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IZVLECEK Lokalna geodetska sluzba sistematicno zagotavlja podatke,
ki so pomembni za izvajanje strateskih usmeritev trajnostnega razvoja
in racionalnega gospodarjenja s prostorom in okoljem obcin in Sirsih
lokalnih skupnosti. Pomembna je tudi, kot javni servis za oskrbovanje
podatkov strokovni in zainteresirani javnosti pri njihovem nadaljnjem
delu, kakor tudi za zagotavljanje podatkov na drzavnem nivoju in v
okviru evropskih integracij.

V prispevku avtor pojasnjuje zakaj se institut lokalne geodetske sluzbe
razlikuje v posameznih lokalnih skupnostih. Ostednji del prispevka je
namenjen nekaterim dodatnim mozZnostim uporabe storitev iz podrocja
lokalne geodetske sluzbe. Te storitve lahko bistveno pripomorejo k
boljsim politicnim odlocitvam lokalnih skupnosti pri sprejemanju
stratesko pomembnih odlocitev.
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The Local Geodetic Service
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ABSTRACT The local geodetic service systematically provides
information that is relevant to the implementation of the strategic
policies of the sustainable development and rational management of
space, municipality environment and wider local communities. It is
also important as a public service for supplying data to the professional
and interested public in their further work, as well as for providing
information at the state level and within the framework of the
European integrations.

The paper explains why the institute of the local geodetic service
differs in individual local communities. The central part of the paper
deals with some additional possibilities of using the services from the
area of the local geodetic service. These services can essentially
contribute to better political decisions of local communities in making
strategically relevant decisions.
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1 Uvod

Znacilnosti okolja, zlasti stanovanjskega in delovnega, lahko pomembno vplivajo
na kakovost nasega zivijenja (Temeljetov Salaj A. in Zupanci¢ D., 2006). Pravno
to okolje ureja bodisi drzavna ali pa lokalna uprava. Meje med lokalno in drzavno
upravo pa so veckrat zabrisane, vendar je navzven mogoCe najti razliko, saj
lokalne skupnosti niso toliko usmerjene v upravno servisiranje obc¢anov (kot se to
pripisuje drzavni upravi), temve¢ je tezi§¢e nalog lokalnih skupnosti ozirom
lokalne samouprave na storitvah javnega pomena, ki jih potrebujejo obcani v
njihovih naseljih (Smidovnik, 1995). Med te storitve lahko nedvomno $tejemo tudi
lokalno geodetsko sluzbo (v nadaljevanju: LGS).

Nastanek LGS sega v obdobje nastanka »novih« obcin na ozemlju Republike
Slovenije. To obdobje je povzrocilo kar nekaj preobrazb, ki so zacele vplivati na
zivljenje prebivalcev. Na neki nacin se je zgodil nekakSen premik uprave k
prebivalcem. Iz teritorialno in upravno velikih obc¢in so nastale manjse, ki so se
bolj priblizale lokalnemu prebivalstvu. Nove podobe ob¢in in njihove funkcije so
postale bolj raznolike ter odvisne od njihovih naravnih podob v odvisnosti od
kraja in ¢asa. Na ta na¢in so se ob¢ine priblizale osnovni obliki naravnih obc¢in,
nastalih v lokalnih skupnostih (Smidovnik, 1995). Kljub temu ob¢ine niso postale
popolnoma avtonomne in neodvisne od $irSe skupnosti oziroma drzave. Danasnje
ob¢ine so vpete v organizem drzave tako, da opravljajo nekatere javne naloge, ki
jim jih dolo¢i drzava. Naloge se razlikujejo glede na to, ali so v izvirni
pristojnostih ob¢ine (obcinske naloge) ali pa je drzava prenesla izvajanje drzavnih
nalog na obcine (prenesene naloge). Ena izmed nalog, ki jo je drzava dolocila kot
obcinsko izvirno pristojnost je tako postala tudi LGS. Sluzba je vpeta v cel sklop
nalog, ki jih izvajajo obCine, kot je nacrtovanja prostora, izvajanje nalog
komunalnih javnih sluzb, razvoj podjetniStva, turizma ipd. Njeno vlogo
najveckrat lahko povezemo s prostorom oziroma njegovim nacrtovanjem, ki je
izrazito interdisciplinarna dejavnost, v katerem sodeluje zelo Sirok spekter
razli¢nih strok in subjektov, kot so drzavni subjekti, organi lokalne samouprave,
civilne druzbe, ostala zainteresirana javnost, politicni subjekti ipd. Eden izmed teh
strokovnih subjektov je tudi celotna geodezija, v njenem okvirju geodetska
dejavnost, katere sestavni del je tudi LGS. Splosno znano je, da stroke niso namen
same sebi, temve¢ dosegajo najboljSe rezultate v medsebojnem sodelovanju in
iskanju skupnih ciljev. Ti skupni cilji so oziroma bi morali biti dajanje ustreznih
strokovnih razlag, strokovnih resitev ter odlocitev, ki naj bi bili podlaga politicnim
odloc¢itvam na vseh ravneh odlocanja. Tudi delovanje politicnih struktur na
lokalnem nivoju, je oziroma mora biti podrejeno nekaterim osnovnim
dogovorjenim skupnim izhodisc¢em Sirsih politicnih skupnosti. V te se nedvomno
uvrSca tudi Evropska unija, katere cilj je vzdrzen prostorski razvoj, ki pomeni, da
ob primernem gospodarskem in sploSnem razvoju ¢im bolj ohranimo naravno
okolje (Glossary, 2006).
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Zaradi Casovnega odmika od prve pravne ureditve LGS in povsem novega
dojemanja prostora oziroma prostorskega razvoja, se poraja kar nekaj vpraSanj
glede vloge in pomena LGS. Ali je pravna ureditev LGS Se ustrezna? Ali imajo
obc¢ine, kot nosilke nalog LGS, dovolj pristojnosti? Ali so LGS dovolj
usposobljene? Ali obc¢ine posvecajo LGS dovolj pozornosti? Ali se obcine
zavedajo moznosti uporabe podatkov LGS pri svojem odlo¢anju?

V prispevku je nakazano le nekaj moznosti oziroma odgovorov na gornja
vprasanja.

2 Obstojeca pravna ureditev lokalne geodetske sluzbe

Ceprav se naloge lokalne geodetske sluzbe pojavljajo Ze v pradavnini (namen
obdavcenja, vzdrzevanja in gradnje komunalne infrastrukture ipd.) se je na pravni
nacin institut lokalne geodetske sluzbe v Sloveniji pojavil Sele leta 2000 s
sprejetiem Zakona o geodetski dejavnosti (v nadaljevanju: ZGeoD)." Institut je
nelo€ljivo povezan s temeljno zakonodajo s podroé¢ja ustanavljanja prvega nivoja
lokalne samouprave, zanj pa je najpomembnej§i Zakon o prevzemu drzavnih
funkcij, ki so jih do 31. 12. 1994 opravljali organi obg&in.” Po tem zakonu so
pristojna ministrstva in upravni organi v njihovi sestavi prevzeli naloge, ki so jih
do takrat opravljali ob¢inski organi, med drugimi tudi geodetsko sluzbo (4. ¢len).

Razmejitev nalog geodetske sluzbe med drzavno in LGS, predvideva ZGeoD na
naslednji (14. ¢len):
e naloge drzavne geodetske sluzbe opravlja Geodetska uprava Republike
Slovenije,
e razvojno in strokovno-tehni¢ne naloge izvaja Geodetski inStitut
Republike Slovenije,
e del nalog s podro¢ja kartografskega in topografskega sistema pa med
drugimi opravlja tudi Ministrstvo za obrambo,
e za opravljanje nalog lokalne geodetske sluzbe so po zakonu pristojne
obcine.

Vse preostale naloge in postopki v zvezi z nalogami geodetske sluzbe opravljajo
geodetska podjetja v skladu in nac¢inom, kot ga opredeljuje ZGeoD.

Nosilci geodetskih storitev so se s tem spremenili. Drzavna geodetska sluzba je
tako prevzela podro¢je osnovnega geodetskega sistema, zemljiskega katastra,
katastra stavb, drzavne meje, prostorskih enot in hi$nih $tevilk, medtem ko se je
podrocje  kartografskega sistema, topografskega sistema, evidentiranja
gospodarske javne infrastrukture in delno tudi sistema prostorskih enot, prepleta
med razli¢nimi subjekti, kar lahko prikazemo z naslednjo shemo:
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Shema 1: Delitev nalog geodetske dejavnosti med subjekte (prirejeno po viru
GURS-a)

osnovni geodetski sistem |

zemljiski kataster

kataster stavb

GEODETSKA PODJETJA

| topografski sistem |

LOKALNA
SKUPNOST

| kartografski sistem |

| gosp. javna infrastruktura. |

Zakon je sicer urejal razmejitev upravnih nalog in pristojnosti med drzavo in
ob¢inami, kar pa Se zdale¢ ni bilo bila preprosto. Temeljna vprasanja, ki so se ob
tem pojavljala, so izhajala iz tega, da ob prehodu pristojnosti ni bilo dovolj jasno,
katere upravne naloge naj bi prevzela drzava od prej$njih ob¢in in katere upravne
naloge naj bi Se naprej opravljale nove obcine ter kdaj naj bi jih zacele opravljati.
Za izvedbo te razmejitve so bili postavljeni prekratki roki in je zaradi tega
prihajalo do situacij, ki so povzrocale bodisi pravne praznine ali pa nastanek
sporov zaradi pristojnosti. Drzava je predvidevala, da bo vprasanja razmejitve
lahko urejala sproti, z zakonodajo po posameznih podrocjih (Jerovsek, 1995).
Okolis¢ine pa so privedle do tega, da so bili predpisi, ki so urejali podrocje
razmejitve pristojnosti in prevzem upravnih nalog, dani v ustavno presojo.

V ustavnopravnih presojah je Ustavno sodis¢e RS ugotovilo, da zakonodajalec pri
prehodu iz prej$njega komunalnega sistema na ustavno koncipirani sistem lokalne
samouprave ne sme uvajati predpisov, ki pomenijo krSitev ustave zaradi tega, ker
ni pravo&asno poskrbel za sprejetje ustreznih predpisov.’

Tudi ZGeoD je moral preko ustavnopravne presoje, in sicer v delu, ki se nanasa
na pristojnost nalog lokalne geodetske sluzbe kot izvirne pristojnosti obéin.* S tem
je bil dan v presojo edini zakonski vir, ki bolj natan¢no opredeljuje delitev med
drzavno in lokalno geodetsko sluzbo. V tej odlocitvi je US zapisalo, da spadajo
naloge lokalne geodetske sluzbe v njeno izvirno (obéinsko) pristojnost,’ kar izhaja
tudi iz trditve, da gre nizjim enotam toliko oblasti in toliko pravic (te ima sama iz
sebe, iz svoje lastne biti, na temelju svojega naravnega obmocja), kot jih
potrebujejo za samostojno urejanje vseh svojih zadev (Grafenauer, 2000).
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Iz tega sledi, da na podlagi 140. ¢lena Ustave RS spada podrocje delovanja
lokalne geodetske sluzbe v delovno podrocje samoupravnih lokalnih skupnosti kot
izvirna pristojnost obéine,” ki zagotavljajo tudi sredstva za delovanje LGS v
njihovih proracunih. ZGeoD pa jim prepuSca fakultativni nacin njihovega
organiziranja - kot sluzbe v okviru ob¢inske uprave ali kot skupni organ obcinske
uprave ali kot podelitev koncesije geodetskemu podjetju (26. ¢len). V praksi se je
to izvajalo in udejanjalo zelo razli¢no, kar je razvidno iz naslednjega grafa:

NACIN ORGANIZIRANOSTI LGS

3% 5%

52%

‘ O samostojna B v okviru uprave O zunanji izvajalec O drugaCe B ni organizirana ‘

STRUKTURA NACINA ORGANIZIRANOSTI LGS

msamostojna M@ v okviru uprave O drugace 0O ni organizirana

m koncesija @ pogodba mobcasno JN  @mdrugo
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Kljub zelo raznolikim ureditvam lokalnih geodetskih sluzb, ki so jih obcine
upostevale, je iz rezultatov ankete (54 odgovorov od 194 ob¢in, ki jim je bila
posredovana anketa) vseeno mogoce zaslediti neke osnovne vzorce ureditve.
Najve¢ obcin ima urejeno lokalno geodetsko sluzbo kot obCasna javna narocila
preko zunanjega izvajalca in glede na potrebe (52 %), 37 % anketiranih ob¢in
sploh nima organizirane lokalne geodetske sluzbe, peSfica oblin pa ima
organizirano lokalno geodetsko sluzbo v okviru obcinske uprave (5 %). Nacin
ureditve lokalne geodetske sluzbe se lahko razlikuje, bodisi je sluzba organizirana
kot samostojni oddelek ali pa v okviru drugih sluzb ob¢inske uprave. Zanimivo je,
da nobena izmed ob¢in, ki so oddale odgovore na anketo, ni oddala nalog lokalne
geodetske sluzbe s koncesijo.

Gledano rezultate tistih obCin, ki oddajo dela zunanjim izvajalcem, je 86 % tistih,
ki oddajo dela preko obcasnega javnega narocila, 9 % preko pogodbe in 5 % na
drugacen nacin.

Iz zgornjih podatkov je razvidno, da podatki glede organiziranosti lokalne
geodetske sluzbe nakazujejo na to, da ob¢ine v veliki ve€ini prepuscajo storitve
LGS zunanjim izvajalcem. Vzroki za naéin organiziranja lokalne geodetske sluzbe
verjetno ne ti¢ijo v odvisnosti odlocitev vodstva obCine o na¢inu organiziranja
ob¢inske uprave, temvec tudi od drugih dejavnikov. Obcinske uprave so razli¢no
strokovno in upravno usposobljene. Pri tem ni nujno, da so bolj strokovno
usposobljene »stare« obcine, ki so imele Ze vzpostavljen sistem uprave od
novonastalih ob¢in. Pri marsikateri novonastali ob¢ini je bila vzpostavitev nove
obcinske uprave lahko prednost, saj ni bila obremenjena z bremeni preteklosti in z
uveljavljeno prakso (Gosar, 2007).

Pestrost ureditve je odvisna tudi od razvojne naravnanosti politike obc¢ine in
nacina razreSevanja obstoje¢ih problemov s podrocja delovanja ob¢ine. Prav tako
je odlocitev o organiziranosti lokalne geodetske sluzbe soodvisna od ureditve
javnih sluzb s podro¢ja gospodarske javne infrastrukture, kompleksnosti prostora
(naravne danosti, kulturna dedi$¢ina, druge prostorske omejitve ipd.), vpetosti
gospodarstva in negospodarstva v razvoj obéine, poselitvene politike, potreb po
¢ezmejnem sodelovanju s sosednjimi ob¢inami in $e bi lahko nastevali.

Kot je raznolika organiziranost lokalne geodetske sluzbe, so raznoliki tudi
kadrovski in finan¢ni viri za izvajanje nalog lokalne geodetske sluzbe. Obcinske
uprave se v veliki ve€ini strinjajo, da je delovanje LGS zelo pomembno (81 %), le
9 % pa z delovanjem LGS ni zadovoljno.
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POMEMBNOST LGS

51%

‘ O Zelo potrebno B Potrebno O Manj potrebno O Nepotrebno ‘

ZADOVOLJNOST Z LGS

9% 14%

77%

@ Zelo zadovoljno @ Povpre¢no zadovolino O Nezadovoljno

Pri dolo¢anju nalog LGS se je zakonodajalec zaradi nevmeSavanja v izvirno
pristojnost ob¢in omejil le na nekatere izmed osnovnih nalog LGS (vzpostavitev,
vodenje in vzdrZevanje katastra komunalnih naprav, lahko pa tudi vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje temeljnih topografskih nacrtov v velikih merilih in druge
naloge lokalnega pomena). Omenjene naloge Se zdale¢ niso dovolj za
zadovoljevanje potreb ob¢in glede na naloge po 21. ¢lenu Zakona o lokalni
samoupravi,® zato v nadaljevanju poleg navedenih nalog v zakonu nakazujem
nekaj dodatnih moznosti nalog LGS.
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2.1  Podatki lokalne geodetske sluzbe po sedanji pravni ureditvi
2.1.1 Kataster komunalnih naprav

Obveznost obc¢in vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih
naprav je doloCena ne samo v ZGeoD, temve¢ tudi v Zakonu o prostorskem
na&rtovanju (v nadaljevanju: ZPNaért)’ in predstavlja eno izmed poglavitnih nalog
lokalne geodetske sluzbe. Gospodarska javna infrastruktura postaja pomembno
javno premozenje, saj je njen obseg v Republiki Sloveniji po do zdaj zbranih
podatkih v skupni dolzini priblizno 183.000 km (Mlinar, 2007). Eden izmed
razlogov, da se ta del premozenja Ze prej ni ustrezno evidentiral, je verjetno tudi v
tem, da ti podatki niso nasli kon¢nih uporabnikov (Rakar, 2004). Zato je bila
evidenca bolj namenjena sami sebi, kot neka tehnicna evidenca za potrebe
geodezije, ni pa bila v ospredju uporaba zbranih podatkov pri posegih v prostor,
prav tako pa na tak nacin zbrani podatki niso bili osnova za upravljanje s
posamezno infrastrukturo. (Mlinar et al., 2006, str. 239). Drug vidik je tudi visja
stopnja varovanja zasebne lastnine in s tem urejenost lastnisko pravnih razmerij na

.....

Kljub zakonskim obveznostim pa stanje katastra komunalnih naprav oz.
gospodarske javne infrastrukture po ob¢inah $e vedno ni ustrezno urejeno. Najvec
ob¢in (skoraj polovica) Se vedno nima vzpostavljenega skupnega katastra
gospodarske javne infrastrukture na nivoju lastnika (ob¢ine), temve¢ prepuscajo to
evidentiranje upravljavcem komunalnih vodov in naprav. Ob¢ine, ki vodijo zbirne
katastre, so navedle, da vodijo podatke o javnih cestah lokalnega znacaja. To je
zanimivo z gledi$¢a financiranja ob¢in, saj se podatek o dolzini javnih lokalnih
cest uposteva pri izra¢unih primerne porabe na obcana po Zakonu o financiranju
ob¢in.'"’ Pri tem se poraja zanimivo vprasanje, kako bi ob&ine evidentirale
preostalo lokalno gospodarsko javno infrastrukturo, ¢e bi bila tudi ta zajeta v
izraCun primerne porabe.

2.1.2 Temeljni topografski nac¢rti v velikih merilih

Prostorski podatki so nelocljivo povezani s prostorskim nacrtovanjem, za katerega
so na lokalnem nivoju (trenutno edine) pristojne obc¢ine. Tako kot pri ostalih
nacrtovanjih, je tudi pri prostorskemu nacrtovanju popis in analiza obstojecega
stanja prostora ena izmed najbolj temeljnih bistvenih sestavin. Se bolj podrobna in
temeljna sestavina je geodetski nacrt obstojeCega (dejanskega) stanja. Ker je
prostorsko nacrtovanje ozjega lokalnega prostora v pristojnosti ob¢in, morajo le-te
poskrbeti tudi za podrobnejSe geodetske nacrte podrocja, ki jih nameravajo
prostorsko urejati iz svoje pristojnosti in zanje v konéni fazi sprejeti ustrezen
pravni akt.

Karte pa niso namenjene samo nacrtovalcem, temvec¢ tudi drugim. Namenjene so
Sirokemu krogu uporabnikov, ki zaradi razli¢nih potreb potrebujejo prostorske
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podatke. Ce se omejimo na podroéje lokalne samouprave, so uporabniki poleg
planerjev, urbanistov, projektantov in drugih nacrtovalcev Se upravljavci javne
gospodarske infrastrukture, upravljavci stavb, javnih in drugih prometnih povrsin,
sluzbe za zasCito in reSevanje, turisticne organizacije ipd. Poleg javnih
uporabnikov so karte uporabne tudi za komercialne namene.

Kot vidimo iz kroga uporabnikov, je obseg vsebin na kartah, kot to doloc¢a Zakon
o temeljni geodetski izmeri,'' glede na danasnje razmere Ze zdavnaj premajhen.
Zakon obc¢inam za njihova obmocdja nalaga obveznost vodenja, vzpostavitve in
vzdrzevanja topografskih kart v velikem merilu. Topografske karte so potrebne
predvsem za potrebe prostorskega in urbanisti¢nega planiranja v ob¢ini.

Z uporabo digitalnih tehnologij se povecuje tudi natancnost podatkov kakor tudi
moznosti nadgrajevanja osnovnih prostorskih podatkov z drugimi vsebinami, ki
lahko nudijo udelezencem v procesih prostorskega planiranja bistveno vec
informacij o prostoru, ki se ureja. Ker je proces urejanja prostora oziroma
prostorskega razvoja interdisciplinaren, je zato Se kako pomembno, da so
udeleZzencem v procesu prostorskega naértovanja potrebni podatki enako dostopni
in objektivno razumljivi (Petrovi¢, 2007). Seveda pa so na drugi strani potrebni
strokovnjaki in dolo¢ena znanja za uporabo teh podatkov v procesu. Da bi lahko te
podatke uporabljali pravilno, morajo uporabniki poznati in razumeti nacin
nastanka podatkov in njihovo kvaliteto (Petrovi€ et. al., 2005).

3 MoZnosti obsega nalog lokalne geodetske sluZbe
3.1 Upravljanje nepremi¢nega premoZenja lokalnih skupnosti

Za ucinkovito in kakovostno upravljanje premozenja ter za sprejemanje odlocitev
je potrebno veliko znanja ter kvalitetne nepremiéninske evidence in seveda tudi
finan¢na sredstva. Problem neurejenih nepremic¢ninskih evidenc lokalnih
skupnosti lahko povzroca posledice, ki negativno vplivajo na zagotavljanje
njihovih ustavnopravnih nalog. Primeri slabe prakse zaradi nevzpostavitve
evidence nepremicnin so lahko:

e nakup poslovno nepotrebnih nepremiCnin, za katere bi lahko obc¢ina
zagotovila nepremicnine iz obstojeCega fonda nepremicnin, ki so ze v
lasti obCine, pa zanje ne ve,

e prodaja nepremicnine, ki jo ob¢ina potrebuje na drugem podrocju,

¢ »dvojni nakup« nepremicnine zaradi nevpisane nepremicnine v zemljisko
knjigo,

e neupraviena uporaba nepremicnin v lasti oblin (uzurpacija) s strani
obcanov ali pravnih oseb ipd.

Zavedanje neurejenosti tega podrocja je bilo mogocée zaznati tudi pri spreminjanju
zakonodaje s podrocja stvarnega premozenja drzave in obcCin. Predlagatelj je v
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predlogu ugotavljal, da ocenjena vrednost nepremicnin presega dobrih osem
milijard evrov, dosedanja predmetna ureditev pa je nesistemati¢na in se zaradi
tega pojavljajo problemi gospodarnosti in transparentnosti upravljanja in
razpolaganja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
ter pomanjkanja moznosti prilagajanja upraviljavcev nenehno spreminjajocim se
razmeram na trgu.

Za potrebe upravljanja z nepremicninami s strani ob¢in za vzpostavitev, vodenje
in vzdrzevanje nepremicninskih evidenc je najveckrat odgovorna geodetska
stroka, na ob¢inskem nivoju pa je glede na sedanjo zakonsko ureditev odgovorna
LGS. Nekatere vidike uporabnosti vzpostavitve evidence premoZzenja ob¢in lahko
prikazemo kot:
a) moznost interaktivne inventarizacije potrebnega premozenja,
b) enostavna priprava podatkov v skladu z zakonodajo s podrocja razpolaganja
stvarnopravnega premozenja obcin,

¢) pregled pravno neurejenih nepremicnin:

e vpis lastninske in drugih pravic, kjer Se ni vknjizena (zaradi pravnih

prednikov ob¢in, prenos pravic na drzavne sklade ipd.),

e vzpostavitev lokalnega javnega dobra tam, kjer $e ni vzpostavljeno,

e ureditve sluznosti,

e enostavno evidentiranje nepremicnin, oddanih v najem oz. zakup,
d) preprecevanje poskodovanja gospodarske javne infrastrukture ipd.

Primer vsebin in toka podatkov nepremicnega premozenja lokalnih evidenc je
razviden iz naslednje sheme:
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3.2 IzboljSanje evidentiranja lokalne gospodarske javne infrastrukture

Posledice zaradi slabih evidenc gospodarske infrastrukture so bolj evidentne in se
v praksi tudi bolj pogosto opazijo ter cutijo posledice kot pri ostalih
nepremicninah.

Vzroki, da gospodarske javne infrastrukture nimamo v Republiki Sloveniji
ustrezno evidentirane, so veCplastni. Najbolj pogost vzrok je v zastarelosti
izgrajene infrastrukture, saj je bilo najve¢ obstojece infrastrukture zgrajene ze pred
ve¢ desetletji ali celo stoletji. Kot drug vzrok lahko navedemo, da se zgrajena
gospodarska javna infrastruktura ni ustrezno geodetsko izmerila in evidentirala
(Mlinar, 2007), v primerih, ko pa se je, se bodisi ni ohranila dokumentacija ali pa
ni bila posredovana ustreznim organom za evidentiranje. Velik problem je tudi,
ker gre za infrastrukturo, ki je vecinoma zakopana v zemlji in zaradi tega s
prostim oCesom nezaznavna. Vse to se dogaja tudi zato, ker nimamo ustrezne
evidence, s katero bi zagotovili pregled nad lokacijo objektov gospodarske javne
infrastrukture v prostoru. Ustreznih evidenc o gospodarski javni infrastrukturi pa
ne potrebujemo samo zaradi prepreevanja poskodb infrastrukture, ampak je nujno
potrebna ze pri naértovanju in gradnji infrastrukturnih objektov (Mlinar, 2007, str.
77). Vse to neizogibno vodi k temu, da se pri izvajanju posegov v prostor,
obstojeca gospodarska infrastruktura poskoduje ali uni¢i. MozZnosti poskodovanja
in unicenja gospodarske javne infrastrukture se povecCujejo glede na gostoto
infrastrukture, ki je najvecja v gosto pozidanih naseljih ali na gospodarsko
intenzivnih obmo¢jih, s ¢imer pa se povecujejo tudi stroski v zvezi s tem. Stroski,
ki so posledica poskodovanja ali uniCenja infrastrukture, so ogromni. Tu se ne
smemo omejiti zgolj na neposredne materialne stroske poskodb infrastrukture.
Posredni stroski, ki se kazejo npr. kot izpad dela zaradi prekinjenega elektriénega
omreZja ali opti¢nega kabla, evakuacija ljudi zaradi uhajanja plina itd., so mnogo
vecji od neposrednih materialnih stroskov. Nepoznavanje lokacije objektov, ki
lezijo pod povrsjem, privede marsikdaj tudi do fizi¢nih poskodb ljudi, ki presekajo
elektri¢ni kabel ali plinovod (Mlinar, 2007, str. 77).

3.3 Primer dobre prakse: »Pokli¢i, preden kopljes«

Kot primer dobre prakse lahko prikazemo primer projekta »Call before you dig«
(pokli¢i preden kopljes), ki jo izvaja ameriSka neprofitna organizacija »The
Common Ground Alliance (CGA)«. Projekt je nastal na podlagi studije »Common
Ground Study«, koncane avgusta leta 1999, financirane s strani ministrstva za
promet Zdruzenih drzav Amerike, vladne uprave za raziskave in posebnih
programov in vladne sluzbe za cevovodne varnosti. Namen $tudije je bil prikazati
in oceniti najboljSe prakse zaSCite pred nezelenimi poskodbami podzemne
infrastrukture na podlagi enega klica.
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Osnovna naloga organizacije CGA je zagotavljanje javne varnosti, zas€ite okolja
in povezovanje ter zdruzevanje vseh servisov, ki se ukvarjajo s preprecevanjem
poskodb podzemne infrastrukture. Istocasno je to tudi promocija najboljsih praks s
podrocja preprecevanja poskodb podzemnih vodov kot skupne odgovornosti vseh
uporabnikov prostora pri tem. Organizacija je v severni Ameriki vodilna pri
zmanj$evanju poskodb vse podzemne infrastrukture in je odprta tako za
vélanjevanje kot za pridobivanje novih dobrih praks. Sodeluje tako z javnim in
zasebnim sektorjem za zagotavljanje ucCinkovite za$Cite javne koristi in
prepreéevanja $kod. Organizacija ima zvezni mandat za nadaljevanje izvajanja
dobrih praks za prepreéevanje S$kod. Ima Zze ve¢ kot 1.400 individualnih
udelezencev, ¢lanov organizacije, sponzorjev in 15 delnicarskih druzb, ki
zdruzujejo lastnike podzemnih infrastruktur in industrije za preprecevanje Skod.
Clane ima tudi med predstavniki gradbene industrije, distributerji elektrike,
telekomunikacij, plina, zeleznice, klicnih centrov preko enega klica, javnih del,
izdelovalcev in dobaviteljev opreme, drzavnih pravnih sluzb, zavarovalnic,
projektantov, reSevalnih postaj.

Sistem deluje na sistemu enega brezplaénega klica, ki ga izvede tisti, ki namerava
izvesti poseg pod zemljo (zasebnik oz. lastnik zemljis¢a ali pa profesionalni
gradbinec). To je lahko bodisi zaradi tega, ker nekdo Zeli postaviti ograjo, zasaditi
drevo ali prepustiti kaks$no drugo delo izbranemu gradbincu. Klic sprozi operacijo,
ki usmeri informacijo o nameravanem posegu na organizacijo, ki ima na tem
obmoc¢ju podzemno infrastrukturo in bi utegnila biti pri posegu poskodovana. V
nekaj dneh strokovnjak iz organizacije oznaci podzemni vod in s tem se lahko
pri¢ne z varnim izkopom. Sistem ni nadomestil drzavnih in lokalnih pisarn — gre
le za poenostavitev lociranja podzemne infrastrukture na drzavnem nivoju, ki klice
preusmeri na enega izmed 62 lokalnih centrov (stanje April 2007) v Zdruzenih
drzavah Amerike. Pomembno delo, ki ga opravlja organizacija, je tudi sestava
letnih porocil o nastalih poskodbah oz. $kodi - »Damage Information Reporting
Tool« (DIRT).

Zgoraj omenjena Studija ugotavlja, da lahko poskodbe podzemne infrastrukture
vplivajo na vitalne storitve in zagotavljanje nujnih Zivljenjskih proizvodov, lahko
pa povzrocijo celo izgube zivljenj in poskodbe ljudi. Pri tem je potrebno
upostevati Se izpade zagotavljanja nekaterih nujnih storitev oz. dobrin (voda,
elektrika, plin, telekomunikacije ipd.), kar povzrota dodatne tezave pri
zagotavljanju nemotenega delovanja proizvodnje, pisarn, bolnisnic, letalis¢ ipd.

Ugotovitve iz omenjene Studije se lahko nanasajo na katerikoli teritorij, drzavo ali
kak$no drugo okoli$¢ino in so zato primerljive tudi z Republiko Slovenijo. Tako
bi lahko pri nas z napolnitvijo vseh podatkov v zbirnem katastru gospodarske
javne infrastrukture in vzpostavitvijo prostorsko informacijskega sistema relativno
enostavno nadgradili sistem na podoben nacin.
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3.4 Nacrtovanje prostorskega razvoja in drugih nalog s podro¢ja posegov v
prostor

Odlocanje o prostorskih resitvah je lahko za lokalne skupnosti usodno predvsem v
primerih, ko gre za investicije, ki lahko vplivajo na celoten bruto nacionalni
proizvod ali so kakorkoli drugac¢e dominantne, njihov vpliv pa je odloCilen za
razvoj lokalne skupnosti. Velike investicije imajo lahko na lokalnem nivoju zelo
velik vpliv, saj lahko presezejo in dosezejo veckratnik proracuna lokalne
skupnosti in s tem spreminjajo njihovo podobo. Taksni posegi globoko posezejo
izven nivoja njihovega prostorskega vidika ter imajo zato lahko velik vpliv tudi na
socialno in demografsko stanje lokalne skupnosti, kakor tudi na druga podrocja, ki
vplivajo na kvaliteto Zivljenja in delovnih pogojev ljudi na doloc¢enem obmocju.
Pri odloc¢anju o teh investicijah se skoraj vedno pojavljajo dileme o presojah
upravicenosti teh investicij.

Pri tem je potrebno upostevati tudi dejstvo, da se ucCinki zaradi vseobseznosti,
gospodarskega in druzbenega pomena in dolgorocnosti razvojnih programov
pokazejo Sele Cez Cas, kar po navadi presega obdobje mandata posameznih
politikov (Rezek, 2007).

Politicne odlocitve na lokalnem nivoju glede posegov v prostor so lahko zelo
kompleksne in zapletene. Pri tem se sreCujemo z interesi lokalnih politikov,
interesi investitorjev in seveda z interesi ob&anov. Ceprav imajo obginski sveti
mandat sprejemanja legalnih odlo¢itev o posegih v prostor na lokalnem nivoju, pa
se marsikdaj lahko pojavi dilema ali so njihove odlocitve tudi legitimne. Pri
posegih v prostor se pojavlja mnozica interesov, ki so marsikdaj diametralno
nasprotne. Vloga akterjev pri procesih odlocanja o posegih v prostor ni enostavna:
politiki so vpeti v lokalno okolje s podeljenim mandatom za izboljSanje
zivljenjskega in delovnega okolja ljudi, ki jih zastopajo; investitorji delujejo z
njihovim osnovnim ekonomskim namenom — ustvarjanjem dobicka; obcani pa
zelijo zaséiti svoje dosedanje zivljenjsko in delovno okolje. Zato se lahko pri
tak$nih odlocitvah pojavljajo paradoksi, ki so s strani lokalnih politikov in
obcanov, prizadetih s predvidenim posegom v prostor, najveckrat poznani kot
akronim NIMBY. Na eni strani je opazna teznja po gospodarskem in druzbenem
razvoju lokalne skupnosti in s tem izboljSanju kvalitete zivljenja lokalnih
prebivalcev, na druge strani pa si nihée ne Zeli sprememb v njegovem
neposrednem bivalnem okolju, ¢e§ da mu bodo krSene njegove osnovne ¢loveske
pravice. Ceprav je pravica posameznikov v marsikaterem primeru resni¢no lahko
okrnjena s predvidenim posegom v prostor, pa je obseg ali celo obstoj te navedbe
tezko dokazljiv. Zato je zelo pomembno, da so investicije (predvsem iz javnega
podrocja) ustrezno preverjene in dokazano upravicene. Za taksno preverljivost so
nujni podatki, ki lahko dokazejo upravicenost oziroma neupravicenost investicije.

Ena izmed najbolj utemeljenih in obenem zanimivih predstavitev so tri razsezne
oziroma tridimenzionalne upodobitve. Glede na danasnjo tehnologijo je logi¢na
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njena nadgradnja z moznostjo neposrednega dostopa SirSe javnosti. S tem imajo
obcani moznost neposrednega sodelovanja pri oblikovanju prostora, ki ga ureja
lokalna skupnost. Z moznostjo nastavitve razli¢nih pogledov (tudi dinami¢nih, kot
so virtualni preleti, sprehodi po poljubno dolocenih smereh ipd.), vkljucevanjem
drugih vsebin (npr. osoncenje v dolo¢enem ¢asovnem obdobju, prikaz visokih vod
ob poplavah ipd.), izvajanjem prostorskih analiz ipd., lahko ob¢ani s pomocjo
tehnologije na nek nacin aktivno sodelujejo pri odlocanju o posegih v prostor in s
tem posredujejo svoje predloge odgovornim za urejanje zadev s tega podrocja. Da
lahko lokalne skupnosti omogocijo tak$ne resitve ob¢anom, potrebujejo prostorske
podatke.

3.4.1 Pomen zajema tridimenzionalnih prostorskih podatkov

Podatke o objektih v prostoru in o samem prostoru se lahko pridobi z razli¢nimi
geodetskimi tehnikami, ki se jim v zadnjem obdobju dodajajo vedno nove tehnike
(klasi¢na geodetska izmera, GPS meritve, fotogrametri¢na izmera, terestricno
trirazsezno lasersko skeniranje ipd.).

Uporabnost tak$nih podatkov za upravljanje s prostorom je pomembna tudi z
vidika lokalnih skupnosti. S prikazovanjem scenarijev v realnem trirazseZnem
prostoru lahko obéine aktivho posegajo v prostorsko nacrtovanje v svojem
prostoru in s tem pomembno vplivajo na prostorski razvoj ob¢ine v SirSem smislu.
Tako lahko obc¢ine pri svojih razvojnih odlocitvah uporabijo trirazsezne
interpretacije posegov v prostor, kar jim je v pomo¢ pri odlocanju v zadevah iz
njihove izvirne pristojnosti (seveda, ¢e so predstavitve ustrezno podprte s podatki).
Konkretno je ob¢inam s takSnimi podatki omogoceno lazje odlo¢anje na podrocju:

e varstva naravne in kulturne dedisCine,

e umescanja novih objektov v prostor,

e varovanja ljudi in premozenja,

e zagotavljanja javnih sluzb ter drugih njihovih nalog.

3.4.2 Konkretni primeri dobrih praks treh razseznih predstavitev posegov v
prostor

Najboljsi nacini odlocanja na podlagi dejstev so prikazi predvidenih posegov na
podlagi dejanskega (realnega) stanja v prostoru. Za morebitne prizadete subjekte
zaradi predvidenih posegov v prostor (poseganje v njihove pravice), kot tudi tiste,
ki na koncu pravno-formalno odlo¢ijo o teh posegih (politika), mora biti to
izvedeno na dojemljiv nacin.

Trirazsezni prikazi na podlagi realnih oz. dejanskih podatkov o prostoru pa niso
pomembni le zaradi predvidenih posegov v prostor, temve¢ tudi za izdelavo raznih
prostorskih analiz, za za$Cito ljudi in premoZenja, zviSevanje kvalitete
zivljenjskega, bivalnega in delovnega okolja, povecanje pretoCnosti prometa,
zaS¢ito kulturnih in naravnih dobrin, za potrebe promocije in turizma ipd.
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Odlocanje pri velikih posegih v prostor lahko predstavlja problem predstavitve
prostorskega posega ne samo lai¢ni javnosti, temve¢ tudi marsikateremu
strokovnjaku.

Pri tem je morda Se najpomembnejsa naloga s podrocja zagotavljanja podatkov za
ucinkovito reSevanje ljudi in premoZenja ob naravnih in drugih elementarnih
nesreah. Zagotavljanje varnosti ob¢anov je ena izmed temeljnih nalog lokalne
skupnosti, kadar gre za ve¢je obsege naravnih nesre¢ pa tudi drzave. K u€inkoviti
moznosti zagotavljanja varnosti obCanov in njihovega premozenja lahko
pripomorejo prostorski podatki in analize ter simulacije moznih stanj ob kriticnih
situacijah. Ce so zagotovljeni ustrezni kakovostni prostorski podatki in primerna
orodja, lahko lokalna skupnost zagotovi visok nivo varnosti svojih obfanov in
njihovega premozenja (kar je tudi ena izmed njenih osnovnih nalog). Sorazmerno
veliki stroski zagotavljanja prostorskih podatkov se lahko izredno hitro povrnejo
ob nepricakovanih dogodkih, predvsem ob naravnih in drugih nesrecah. Ob
morebitnih reSitvah zivljenj, je o teh stroskih sploh neprimerno govoriti.
Tridimenzionalni modeli mest, tezko dostopnih predelov in ostalih kritinih
predelov ob¢in so lahko neprecenljivega pomena pri reSevanju ponesrecencev,
premozenja in nacrtovanj posegov v prostor. Ti podatki so izredno pomembni za
¢im hitrejSo dostopnost gasilcev, reSevalcev in drugih, ki so pomembni za
reSevanje ljudi in premozZenja.

Glede na raziskave v zadnjih letih je Slovenija kakor tudi §irSa okolica ogrozena z
zemeljskimi plazovi in drugimi naravnimi nesreCami. Odpravljanje njihovih
nastankov kakor tudi njihovih posledic je ena izmed temeljnih nalog ob¢in. Ce se
omejimo le na zemeljske plazove, lahko ugotovimo, da je za preucevanje plazu ter
za njegovo pravilno in uspesno sanacijo potrebnih mnogo podatkov. Na njihovi
osnovi se nato lahko planira in koordinira nadaljnje akcije, hkrati pa se dobi ocena
o koli¢ini plazovine, debeline nanosov itd. (Balon, 2007).

Primer tridimenzionalnega zajema podatkov je plaz Slano blato pri Ajdovs¢ini. Na
podlagi 3-D skeniranja so bile zajete lastnosti terena, ki so omogocale bolj jasno
vidne lastnosti prostora s perspektivnega pogleda od dale¢, kot pa na samem
terenu (Balon, 2007).
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Slika 1: Model plazu Slano blato z lepo vidnimi kanali za odvodnjavanje
(Balon, 2007)

V obdobju, ko se sre¢ujemo s pomembnimi ekoloskimi vprasanji, je vedno bolj v
ospredju vpraSanje odlaganja odpadkov, ki so ena izmed izvirnih nalog lokalnih
skupnosti. Tako »Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih« dologa, da
mora upravljavec odlagaliS¢a »zagotavljati strokovno usposobljenost osebja
odlagalis¢a glede na uporabo najnovejSe preizkuSene in na trgu dostopne
tehnologije tako, da se preverjanje odpadkov, vodenje obratovalnega dnevnika,
postopki vnaSanja in prekrivanja odpadkov na odlagalis¢u ter drugi postopki na
odlagalid¢u izvajajo zanesljivo in v skladu s predpisi.«'* Upravljavec mora
zagotavljati postopke glede ugotavljanja viSine in oblike mase odlozenih
odpadkov, glede moznega posedanja ali drugih sprememb, ki vplivajo na
stabilnost odlagalis¢a z izvajanjem trajnih ali ob&asnih meritev."” Tako lahko na
enostaven nacin izracunamo kapaciteto odlagalisca odpadkov.
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Slika 2:  Obarvan (True color) oblak tock laserskega snenerja — terenski zajem'®

Lokalne skupnosti so dolzne upoStevati pri svojem prostorskem razvoju tudi
kulturno dedi$¢ino, ki jo lahko u€inkovito vkljucujejo v svoje razvojne programe.
Za izdelavo taksnih programov potrebujejo dovolj natacne podatke o kulturni
projektov z drzavnimi predpisi s podro¢ja varovanja nacionalne kulturne
dedis¢ine. Kot primer lahko prikazemo digitalni vektorski trirazsezni prikaz
Spodnjega celjskega gradu, ki je lahko v veliko pomo¢ pri nadaljnjem
projektiranju njegove obnove.
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Slika 4: Terestricno lasersko skeniranje Spodnjega celjskega gradu — prirejena
trirazsezna slika'®

Lep primer je tudi nacrtovanje SirSih sosek, kot je primer nove mestne Cetrti v
Hamburgu na 155 hektarjih, ki je eden izmed najbolj ambicioznih projektov v tem
delu Evrope. Brez ustreznih realisticnih predstavitev bi tezko dobil podporo
javnosti, zato predstavlja ucinkovit primer nacina sodelovanja javnosti pri
razvojnih projektih mesta.

Slika 5: Predvidena ureditev nove mestne Cetrti v Hamburgu Hafen City v 3-D
modelu"
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Celo za manjSe posege v prostor je trirazsezni prikaz u€inkovit nac¢in simulacije
predvidenega stanja v prostoru in njegovih ucinkov.

Naslednji primer je umestitev nakupovalnega centra v Celovcu. Sprva so bili
obc¢ani zadrzani do predvidenega posega v prostor, predvsem zaradi ozelenitve,
prometa, osencenja ipd. po trirazseznih predstavitvah pa so sprejeli umestitev
novega objekta. Skoraj vsak poseg v prostor, predvsem mestni, pomeni tudi
poseganje v pravice posameznikov ali drugih lastnikov oz. uporabnikov prostora.
Ko je neki poseg predstavljen v realnem modelu, se nivo morebitnih
neupravié¢enih ugovorov bistveno zniza, s tem pa tudi raznih $pekulacij ter zahtev
po neupravicenih odskodninah.

Slika 6: 3D predstavitev dela Celovca, kjer se predvideva poseg v prostor

Slika 7: 3D predstavitev dela Celovca s predvidenim nakupovalnim centrom™

Slika 6

Transparentnost sprejemanja odlocitev bodo¢ih posegov v prostor lahko z
danasnjimi tehni¢énimi moznostmi bistveno pove¢amo. Pomemben napredek je v
moznosti aktivnega sodelovanja javnosti pri razvojnih projektih lokalnih
skupnosti. Najveckrat se pojavljajo problemi v mestnem prostoru, kjer se lahko
najbolj pokaze pestrost razlicnih pogledov na bodoco ureditev dolocenih
prostorov. Dandanes je mogoce sodelovanje javnosti preko sodobnih orodij, ki
omogocajo vkljuCevanje javnosti v razvojne projekte lokalnih skupnosti
neposredno, z dajanjem konkretnih predlogov. Tako lahko ob¢ani pomagajo stroki
in politiki pri sprejemanju odloCitev ureditve javnega prostora npr. z vnosom
urbane mestne opreme, ozelenitve in drugih elementov. Dober primer je nova
ureditev Karlovega trga v Celovcu, kjer je prikazana moznost interaktivne
vkljucitve javnosti v odloevanje prostorskih ureditev lokalne skupnosti.
Navedeno je mogoce dose¢i z moznostjo neposrednega vnasanja predlogov resitev
s strani zainteresirane javnosti. Ustreznost predlaganih resitev si predlagatelj lahko
tudi pogleda iz razli¢nih vidnih polj. Predlagane resitve pa si lahko pogleda tudi
ostala zainteresirana javnost.
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Slika 8: Predvidena ureditev trga
Slika 9: Moznost avtomatskega vnosa opreme

Slika 10: Vnos iz mozne »knjiznice« opreme
Slika 11: Pogled vnesenih elementov®'

M Import extemal 3D models

Prav tako je preko trirazseznih modelov mogoce izdelati simulacije primerov
visokih vod, oz. prikazati obmod¢ja, kjer se bodo vode razlile, kar lahko prepreci
oz. lahko drasticno omeji posledice poplav. Dober primer tega prikaza obmocij
razliva reke Elbe na obmocju mesta in metropolitanskega obmocja Hamburga:



LEX LOCALIS - REVIJA ZA LOKALNO SAMOUPRAVO | 511
J. Trobis: Lokalna geodetska siusha

Slika 12: Prikaz obmocja razliva reke Elbe
Slika 13: Prikaz vpliva dvigovanja vode v reki*

Elevation models for flood Elevation models for flood
simulation simulation

Aufnahmegebiet Elbe-Nord (km 473

I o9 k" 230 km

Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung e~
Landesbetrich Geoinformation und Vermessung

Zelo ucinkovit in uporaben je lahko trirazsezen model mesta tudi pri
uresnievanju protihrupnih ukrepov. S kvalitetnimi modeli in potrebnimi podatki
je mogoce na relativno enostaven nacin narediti simulacije nivojev hrupa, ki
nastane zaradi novih posegov v prostor, kot tudi zmanjSevanje nivoja hrupa
obstojecih izvorov hrupa. S problemi prekoracitve hrupa se ukvarjajo najvec
lokalne skupnosti, tudi zaradi ¢edalje bolj poostrene okoljevarstvene zakonodaje.
Gledano z vidikov porabe javnofinan¢nih sredstev za protihrupne ukrepe, kakor
tudi iz nacela pravicnosti, je izdelava takSnih modelov smiselna in smotrna. Zaradi
premalo kvalitetnih podatkov lahko obcani izsilijo od ob¢in razne ukrepe na svojih
nepremicninah, kot so npr. zamenjave oken, postavitve protihrupnih ograj ob
cestah (in drugih izvorih hrupa), ¢eprav ne obstajajo objektivni razlogi za to.
Gledano s strani smotrnosti se lahko s simulacijami predvidijo tudi najboljse
protihrupne resitve, ki bodo zadovoljile tako ob¢ane kot tudi lokalno skupnost.

Na spodnji sliki je prikazan primer Sirjenja hrupa ob prometnici v mestu Dunaj s
prikazom simulacije Sirjenja hrupa po predvidenih izvedenih protihrupnih ukrepih:

Slika 14: Prikaz Sirjenja hrupa — obstojece stanje in simulacija stanja s
protihrupnimi ukrepi*




512 LEX LOCALIS - JOURNAL OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
. Trobis: The Local Geodetic Service

Primerov, v katerih je uporabnost trirazseznih modelov zelo pomembna, je Se zelo
veliko, npr.: pri urejanju zelenih povrsin, urejanju prometa, komunalnih sluzbah,
urejanju javnega prometa, zasciti kulturne in naravne dedis¢ine ipd. Najveckrat pa
se sreCujemo s tak$nimi modeli pri umescanju bodocih objektov v obstojece
zivljenjsko in delovno okolje.

Slika 15: 3 D model mesta Celja na digitalnem orotofotu — pogled s planiranega
razglednega stolpa

Slika 16: 3 D model mesta Celja na digitalnem orotofotu — pogled na planiran
razgledni stolp™

Slika 15 o Slika 16

4  Lokalna geodetska sluzba in prostorsko-informacijski sistemi ob¢in
4.1 Splosno

Dandanes si sodobne (informacijske) druzbe ni mogoce ve¢ zami$ljati brez
evidentiranja, vodenja in vzdrZzevanja mnozice podatkov. Ucinkovitost druzbe
lahko merimo tudi s tem, kako je sposobna dojeti dogajanja v prostoru in kako
pravilno interpretirati te podatke. Med temi podatki so izjemno pomembni
prostorski podatki. Upravljanje s prostorskimi podatki je zahtevno z vseh smeri,
tako podatkovne, tehnoloske in organizacijske. Brez teh podatkov je izvajanje
odlocitev tako na zasebni kot javni sferi lahko neustrezno. Tak$no ravnanje lahko
pripelje tudi do strateSkih napak odgovornih za prostorsko urejanje, saj nimajo
prave predstave o vplivih in posledicah, ki jih lahko povzro¢ijo nameravani posegi
v prostor. Kljub visoki informacijski tehnologiji zahtevajo prostorski podatki Se
vedno zelo visok nivo obravnavanja ter predvsem pravilne obravnave teh
podatkov (interpretacije) z namenom, doseéi optimalne reSitve za prostor. Kljub
visokim tehnoloskim dosezkom, ki nam nudijo zelo $irok nabor informacij, bo na
koncu $e vedno skupina ljudi, katerim je bila podeljena mo¢ odlo¢anja o posegih v
prostor oziroma imajo dejansko politicno moc¢ za izvajanje prostorskih odlocitev.
V sodobnih in odprtih druzbah imajo kvalitetne prostorske informacije prednost
tudi v tem, da lahko pricakujemo bolj demokrati¢ne in s tem za celotno druzbo
bolj sprejemljive prostorske odlocitve. Te odlocCitve temeljijo na prostorskih
informacijah, ki so dostopne vsej zainteresirani javnosti, z moznostjo dostopa do
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teh informacij na enostaven in hiter nacin. S tem je dana moznost soodloc¢anja o
prostorskih resitvah in odpravljanju konfliktov nastajajocih nezelenih posegov v
prostor.

Iz navedenega lahko ugotovimo, da so potrebni na podrocju gospodarstva, okolja,
prostora in javne uprave prostorski podatki zelo Sirokega spektra. Gledano s strani
uporabnikov se podatki za pravilno interpretacijo in zakonsko omejitev dostopa do
posameznih vsebin, razlikujejo glede na dostopnost, razpoloZljivost, obseg in
kvaliteto teh podatkov. Za regulacijo nacina uporabe in moznosti dostopa do teh
podatkov je pristojna drZzavna uprava, ki je tudi sama pomemben proizvajalec
podatkov, ki so namenjeni ne le njenemu lastnemu delovanju, pa¢ pa lahko z
njihovim zagotavljanjem, uporabo in v nadaljevanju tudi posredovanjem
ustreznim subjektom v javni upravi nasploh, Se posebej pa lokalnim skupnostim in
tudi gospodarstvu, znatno izboljSa ucinkovitost njihovega delovanja in tudi
omogoc¢i pogoje za boljSe in vecje ekonomske ucinke (Blagajne, 1999, str. 4).
Regulacijo prostora v danasnjem svetu ni mogoce omejevati ve¢ na drzavne meje
o0z. na $irSe druzbeno-politi¢ne skupnosti, temvec¢ je prostor na neki nacin postal
univerzalen. Zato njegovo urejanje ni (ve¢) v nikogarsnji izkljuéni domeni, temvec
so subjekti planiranja postali soodvisni in s tem na nek nacin tudi »prisiljeni« v
oblikovanje nekega skupnega prostorskega informacijskega sistema, katerega
nosilci so udelezeni in umesCeni v nekakS$no piramido, ki je odvisna od
podrobnosti podatkov na podro¢ju planiranja prostora. Umeséenost posameznih
nivojev planiranja (oz. njihovih nosilcev) med njihovimi prostorsko-
informacijskimi sistemi (z odgovarjajoéim obsegom prostorskih podatkov) je
razvidna iz naslednjega prikaza:

Shema 1:  »Piramida« ravni geoinformacijskih sistemov v razmerju do ravni
planiranja prostora

Less detailed data

Global Planning Global SDI
Regional Planning 1 Regional SDI
National Planning National SDI

State Planning State SDI

Local Planning Local SDI

More detailed Data Corporate SDI
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Pravna zaveza za zagotavljanje podatkov je tudi sprejetje Uredbe o prostorskem
informacijskem sistemu®, ki je bila sprejeta na podlagi ZPNaért in na podlagi
evropske direktive INSPIRE*® (v nadaljevanju: INSPIRE).

Namen direktive je, da bi se vzpostavil in vzdrzeval takSen prostorsko-
informacijski sistem, ki bi povezal podatke s podro¢ja prostora na vseh ravneh ter
bi prikazoval in seznanjal uporabnike z dejanskim in pravnim stanjem v prostoru
(prostorski akti drzave in ob¢in). Pri vzpostavitvi in vzdrZzevanju prostorskega
informacijskega sistema bo zelo pomembna tudi naloga ob¢in, in sicer pri prikazu
dejanskega stanja prostora. Uredba namre¢ predvideva, da se bodo v prostorsko-
informacijski sistem povezovali naslednji podatki:

e podatki o dejanskem stanju v prostoru na osnovi evidentiranja
nepremicnin, vkljuéno s podatki o omrezjih in objektih gospodarske
javne infrastrukture,

e podatki o pravnem stanju v prostoru na osnovi prostorskih aktov,
vklju¢no z namensko rabo prostora,

e podatki o drugih pravnih rezimih, ki se nanaSajo na varstvena,
zavarovana, degradirana, ogrozena in druga obmocja, na katerih je na
podlagi predpisov vzpostavljen poseben pravni rezim,

e podatki o vrednotenju, vplivih in omejitvah kulturne dedis¢ine in
ohranjanja narave v prostoru, ki se vodijo na podlagi predpisov o varstvu
kulturne dediS¢ine in ohranjanja narave,

e podatki iz upravnih aktov, ki se nanasajo na gradnje,

e drugi podatki za pripravo, sprejem in spremljanje prostorskih aktov.

Konkretno bodo ob¢ine v navedeni sistem morale zagotavljati podatke o lokalni
gospodarski javni infrastrukturi (kar je urejeno ze sedaj preko zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture) ter podatke o svojih prostorskih aktih
(namenska raba zemlji$¢, podrobnej$a namenska raba, upravni akti ipd.).

Iz navedenega je razvidno, da bi v primeru »izpada« prostorskih podatkov obcin,
nastale motnje pri delovanju celostnega sistema upravljanja s prostorom, saj bi
manjkali kljuéni podatki, ki so pomembni tako za podrobnejsi kot tudi za manj
podroben nivo v celotnem informacijskem sistemu (drzavno geodetsko sluzbo).

4.2  Prostorski informacijski sistemi ob¢in v vlogi zagotavljanja podatkov
za odmerjanje lokalnih davkov oziroma obveznih dajatev

Samoupravne lokalne skupnosti v okviru svojih pristojnosti izvajajo naloge, ki jih
lahko delimo na obvezne (predpisane s strani drzave) ter fakultativne in si jih
lokalna skupnost izbere glede na svoje moznosti oziroma potrebe. Izvajanje
obveznih nalog lokalnih skupnosti mora biti financirano s sistemom javnih financ,
ki omogoca lokalnim skupnostim zadostno materialno osnovo za izvajanje teh
nalog. Financna neodvisnost je tudi eden izmed temeljev samoupravnosti lokalnih
skupnosti (Smidovnik, 1995). Zato Ze ustava predvideva, da se obéine financirajo
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iz lastnih virov?’, ki temeljijo na (lastnih) davénih in drugih virih, za gospodarsko
manj razvite obCine pa so tu Se sredstva drzave, s katerimi se stalno »izravnava
neizenacene zmogljivosti lokalnih skupnosti in s tem preprecuje neizenacene
davCne obremenitve prebivalstva oziroma neizenaceno oskrbljenost z javnimi
dobrinami (Smidovnik, 1995, str.132). Poleg dohodnine predstavlja del lastnih
prihodkov ob¢in tudi nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§ca, ki je dejansko
najpomembne;jsi vir financiranja ob¢in (Grafenauer, 2000).

Navedeno lahko wvpliva na finan¢no avtonomnost samoupravnih lokalnih
skupnosti, kar je izrazeno tudi v odlo¢bi Ustavnega sodisca, ki je ugotovilo, da
sistem, ki temelji na odstopljenih virih, ustvarja pretezno odvisnost ob¢in od
sredstev drzavnega proracuna, kar je v neskladju z zahtevo po finan¢ni avtonomiji
obcin, ki izhaja iz 142. ¢lena Ustave, ter zahtevo po funkcionalni samostojnosti
ob¢in, ki izhaja iz 140. ¢lena Ustave.”® Problemati¢na oz. neskladna z ustavo je
zakonska ureditev za ugotavljanje primernega obsega sredstev za financiranje
primerne porabe ob¢in, ter za metodologijo za izracun povprecnine. Ocene lastnih
prihodkov ob¢in so tezko dolocljive, saj ne izhajajo le iz realiziranih prihodkov,
temve¢ tudi iz potencialne finanéne moéi ob¢ine.”” Da bi lahko drava vzpostavila
legaliteto izraGuna primerne porabe za obéine, je za izraune lastnih prihodkov
ob¢in zajemala nepopolne in netoéne podatke in s tem ustvarila nekaterim
ob¢inam finan¢ne koristi. Posledi¢no pa so s tem nekaterim ob¢inam namenili
manj denarja iz sistema financne izravnave, zato so bile s tem postavljene v
nepravi¢en polozaj. Vendar je manko pravilnih in popolnih podatkov za
odmerjanje lokalnih davkov in obveznih dajatev le eden od vidikov problematike
lokalnih davkov.

Gledano z vidika zavezancev za placilo teh dajatev se pojavlja vprasanje nacela
pravicnosti odmerjanja teh dajatev. Nekateri zavezanci posredno placujejo za
druge zavezance, za katere je sicer ob¢ina predpisala placevanje obveznih dajatev.
Ker niso zajeti v uradnih ali drugih ob¢inskih evidencah zavezancev za placilo, teh
dajatev sploh ne pla¢ujejo. Ce odmislimo politi¢ni vidik, je ena izmed moznosti za
odpravo te neskladnosti, zagotavljanje tak$nih podatkov, ki bodo omogocali tako
transparentnost zagotavljanja potrebnih podatkov za odmerjanje lastnih finanénih
virov ob¢in kakor tudi pravicno odmerjanje lokalnih davkov in obveznih dajatev.
V veliko oporo navedenemu so lahko prostorsko-informacijski sistemi ob¢in, ki
bodo v skladu z direktivo INSPIRE in ZPNacrt vkljuceni v SirSe prostorsko
informacijske sisteme. S tem bodo obCine zagotavljale podatke, ki bodo podlaga
vecji pravicnosti za odmerjanje dajatev, prav tako pa so lahko podlaga povecanju
njihovih izvirnih prihodkov na nacin, ki omogoca enakomerno razporejanja
obveznosti med vse obane oz. po kriterijih, ki jih doloc¢a lokalna skupnost. S
prostorsko-informacijskimi sistemi je namre¢ mogoce opravljati tudi zahtevne
prostorske analize, ki omogocajo ugotavljanje doloCenih stanj, ki vplivajo na
vi§ino odmere obveznih dajatev - npr. dostop do javnih dobrin, ugodnost lokacije
za pridobivanje dohodka ipd., zato je vloga prostorskih informacijskih sistemov



516 LEX LOCALIS - JOURNAL OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
. Trobis: The Local Geodetic Service

obc¢in pri zagotavljanju podatkov za odmerjanje lokalnih davkov in obveznih
dajatev postala skoraj nepogresljiva.

4.3  Nekateri vidiki moZne bodoce ureditve lokalne geodetske sluzbe

Sedanja ureditev LGS v obstojeci pravni ureditvi Republike Slovenije na prvi
pogled povsem ustreza in je tudi skladna s pravnim sistemom Republike
Slovenije. Zakonodaja, ki je zaCela deliti naloge biv§ih obéinskih skup$¢in na
lokalno in drzavno upravo, se pri doloCevanju vsebin ni Zelela vmesavati v izvirne
naloge lokalnih skupnosti ter je uredila lokalno geodetsko sluzbo tako na
formalnem kakor tudi na vsebinskem podrocju s precej$njo mero zadrzanosti. V
danasnjem casu se kaze, da je takSna ureditev preozka oz. premalo dorecena.
Vsebina nalog s podrocja LGS doloc¢enih z ZGeoD, je Ze zdavnaj preziveta in ne
ustreza dejanskemu stanju. Pri tej veliki svobodi urejanja LGS se postavljajo
dileme o ustreznosti in urejenosti te sluzbe, kot so vprasanja o:

e njeni vlogi v okviru celotne (drzavne) geodetske dejavnosti,

e njeni vlogi v okviru drZave oz. $irSe skupnosti,

e pomenu in vlogi $irSe in ozje lokalne skupnosti v okviru ustavno

teritorialnega vidika.

Da sedanja ureditev LGS ni ustrezna, je razvidna tudi iz podatkov ob¢in, katerih le
slaba polovica (49 %) meni, da je sedanja zakonska ureditev ustrezna. Pri pogledih
na bodocCo organiziranost najve¢ obcin meni, da je potrebna drugacna
organiziranost (34 %), povecanje financiranja (67 %), preostali odgovori pa so
drugacni (poveCanje kadrov, vecja odgovornost drzave za LGS) ali pa
kombinacija prvih dveh.

ZAKONSKA USTREZNOST UREDITVE LGS

1%

49% @ Ustrezna
m Neustrezna
O Drugo
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17%

13%

3%

33%

POGLEDI NA BODOCO ORGANIZIRANOST LGS

O drugo

@ drugacna organizacija
m povecanje financiranja

m drugacna organizacija in drugo

O drugacna organizacija in poveanje financiranja

Ce primerjamo financiranje lokalnih geodetskih sluzb med Slovenijo in
Hamburgom glede na podatke iz ankete (podatki so upostevani zgolj za tiste
obcine, ki so oddale podatke o financiranju njihovih LGS), lahko ne glede na
gospodarsko razvitost ugotovimo podhranjenost financiranja lokalnih geodetskih
storitev v Sloveniji, tako na Stevilo prebivalcev, kakor tudi na povrSino ob¢in, kar
je razvidno iz naslednje tabele:

Tabela 1:  Primerjava financiranja LGS med Slovenijo in mestom Hamburg™

5 5 . velikost Sredstva
DRZAVA/DEZELA | St.preb. | (km2) LGS €/preb. | €/km2
SLOVENIJA 353413 | 2.152 554.856 1,57 257,83
HAMBURG-mesto 1.700.000 | 755 28.000.000 16,47 37.086,09
HAMBURG-okolica |4.000.000 | 19.000 | 28.000.000 7,00 1.473,68

Moznosti drugacéne ureditve LGS se kazejo v naslednjih vidikih:

e mozna bodoca organiziranost in umestitev LGS pri vzpostavljanju druge

stopnje lokalne samouprave,

e zagotavljanje boljSih pogojev s strani drzave lokalnim skupnostim za

upravljanje zadev lokalnega pomena,

e Dboljsa usposobljenost lokalnih skupnosti za upravljanje in obvladovanja
zadev lokalnega pomena.

Vsi trije vidiki so v neposredni povezavi, vendar se tej povezavi postavlja precej
vpraSanj. Glavno je vpraSanje Se neizvedene ustavnoupravne ureditve druge
stopnje lokalne samouprave, ki se morebiti Ze kaze kot motnja pri izvajanju nalog
lokalnih skupnosti. Trenutna ustavnopravna ureditev manjSim obc¢inam ne
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omogoca moznosti ureditve nekaterih osnovnih nalog, med katere nedvomno sodi
tudi LGS in z njo povezane naloge s podrocja prostorskega nacrtovanja. Ena
izmed glavnih nalog lokalne geodetske sluzbe je namre¢ ravno zagotavljanje
podatkov za prostorsko nacrtovanje. Vse to povzroca evidentne probleme s
podrocja urejanja prostora in varstva okolja, saj si je ob trenutni zakonski ureditvi
lokalnih skupnosti nemogoce zamisliti, da bi vsaka lokalna skupnost imela
kadrovsko in tehni¢no pokritost tako zahtevnih podrocij z lastnimi strokovnjaki.
Navedeno izhaja iz dejstva, da kljub zagotovljeni ustavni ureditvi lokalne
skupnosti niso finan¢no neodvisne od drzave. Ta finan¢na neodvisnost pa naj bi
zagotavljala njihovo neodvisnost pri izvajanju nalog. Ceprav so ob¢ine odgovorne
za vrsto nalog iz njihovih izvirnih pristojnostih, si njihovega uresni¢evanja ne
morejo vedno privosciti. Nekatere obcine ne morejo zagotoviti bolj kompleksnega
izvajanja tistih nalog, ki po svoji naravi presegajo obcinske meje in Ze zato nekako
sodijo v vi§ji nivo lokalne samouprave. Zaradi reSevanja lastnih problemov na
ozjem obcinskem teritoriju po navadi zmanjkajo sredstva kakor tudi politi¢na
volja po zdruzevanju ob¢in za reSevanje $irSih prostorskih problemov.

Glede boljse usposobljenosti lokalnih skupnosti za upravljanje in obvladovanja
zadev lokalnega pomena je potrebno imeti v mislih tudi mozZnost razsiritve vsebin
nalog, ki se porajajo z uvedbo novih tehnologij, ki nudijo moznost obdelave bolj
kompleksnih podatkov z bolj sofisticiranimi metodami in sredstvi. Glavna naloga
LGS $e vedno ostaja evidentiranje podatkov o nepremi¢ninah in prostoru za
potrebe oblastnega urejanja, kot so npr. parcialne naloge s podrocja planiranja
prostora, projektiranja, sodelovanja pri gradnji, obdav¢itve nepremicnin ipd. Te
naloge so skozi ¢as postale bolj kompleksne, odnosi in nacini evidentiranja pa so
se bistveno spremenili. Zaradi kompleksnejSih odnosov med udelezenci v prostoru
se povecuje tako obseg kakor tudi kvaliteta podatkov o nepremi¢ninah in prostoru.
Za dosego osnovne naloge lokalne geodetske sluzbe so zato potrebni:
e bolj podrobna in kompleksna pravna ureditev vprasanj evidentiranja
stanja v prostoru,
e tehnolosko bolj dovrSena orodja za opazovanje, evidentiranje in obdelavo
prostorskih podatkov,
e tehnicno in kadrovsko boljsa usposobljenost obcinskih uprav za
opravljanje teh nalog.

4.4  Uvedba dodatnih vsebin lokalnih geodetskih sluzb

Naravna danost je, da lahko naloge s podrocja prostora najbolje izvajajo lokalne
skupnosti, saj prostor, ki ga upravno pokrivajo, najbolje poznajo. Vpetost lokalnih
skupnosti v razreSevanje prostorskih in drugih problemov lokalnega okolja lahko
vpliva tudi na odlocitve SirSe skupnosti o podelitvi pooblastil za izvajanje nalog
lokalnih skupnosti v ustavnopravnih ureditvah. Zaradi kompleksnosti prostora in
njegove soodvisnosti od SirSe skupnosti njihova avtonomnost ne more biti
absolutna. Pomembnost vloge lokalnih skupnosti se odraza v obsegu prenosa
javnih funkcij, sluzb oz. drugih druzbenih podrocij iz SirSe skupnosti na lokalne
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oblasti. Ena izmed sluzb je tudi LGS, katere naloga je spoznavanje lastnosti
prostora in pridobivanja podatkov o lokalnem prostoru. Lokalne skupnosti morajo
preko lokalnih geodetskih sluzb znati upravljati s temi podatki in jih pravilno
uporabljati pri svojih odlocitvah.

LGS predstavlja javno storitev lokalne uprave, katere ena izmed najbolj osnovnih
nalog je skrb za njen prostorski razvoj. Kot je bilo Ze opisano, so se na tem
podro¢ju pojavile nove vsebine, metode in izzivi. Gledano z vidika obstojece
pravne ureditve so pred lokalnimi geodetskimi sluzbami novi izzivi in nova
podrocja, ki bi jih kot uéinkovit javni servis morale prevzeti na svoja ramena.

Kot smo videli, osnovna naloga lokalne geodetske sluzbe Ze dolgo ne obsega le
evidentiranja obstojeCega stanja v prostoru. Poleg tega lahko pripomorejo k lazjim
in boljS§im odloc¢itvam v zvezi s prostorskim razvojem obc¢in in omogocajo lazje
zivljenje obcanom in drugim subjektom na podroc¢ju ob¢in. Pri izvajanju nalog se
sluzba lahko dejavneje vkljucuje tudi v preostale naloge obcin (zascita in
reSevanje ljudi in premozenja, okoljevarstvenim zahtevam, viSanju bivanjskega
standarda ipd.). Zaradi tak$ne Siritve nalog podrocja lokalnih geodetskih sluzb je
potreben razmislek o zakonski razsiritvi vsebin njenih nalog.

4.5 MoZnost prenosa opravljanja nalog lokalne geodetske sluzbe na Sirsi
nivo lokalne skupnosti 0z. na mestne ob¢ine

Dobro bi bilo razmisliti o moznosti prenosa izvajanja nalog lokalne geodetske
sluzbe na Sirse lokalne skupnosti podobno, kot je to urejeno v opisanem primeru
mesta Hamburg z okolico in v nemski ureditvi nasploh, kjer nemski samoupravni
organi delujejo najbolj izrazito kot institucija, ki dopolnjuje in s tem krepi
obcinsko samoupravo, ker po nacelu subsidiarnosti prevzemajo nase naloge, ki jih
Sibke podezelske obCine ne zmorejo; obenem pa delujejo kot amortizer, ker
izravnavajo bremena, ki v neenaki meri pritiskajo na ob&ine (Smidovnik, 1995, str.
87). V sodobnih drzavah se praviloma poleg obcin oblikujejo samoupravne
lokalne skupnosti, ki delujejo na SirSem teritorialnem obmodju in opravljajo
naloge lokalnega pomena, ki presegajo zmogljivosti ob¢in (Grafenauer, 2000, str.
55).

Manjse obcine pri nas si ne morejo privosciti specializiranih kadrov s podrocja
urejanja prostora in s tem tudi svojih lokalnih geodetskih sluzb. Taksno stanje je
odraz posebnih okolis¢in v zvezi z nastajanjem novih ob¢in, ki so povzrocile
velike razlike med posameznimi obCinami, ne samo glede velikosti ob¢in, pa¢ pa
predvsem glede na stopnjo strokovne in upravne usposobljenosti njihovih
predstavnikov (Gosar, 2007, str. 360).

Prav tako se obCine ne posluzujejo oddaje nalog lokalne geodetske sluzbe s
koncesijo (iz ankete te naloge je razvidno, da tega ni storila Se nobena obcina).
Glede na sedaj aktualno razpravo ob ustanavljanju pokrajin bi veljalo razmisliti
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tudi o moZnosti prenosa nekaterih nalog ob¢in na pokrajine. Trenutno se namre¢
razmislja le v smeri prenosa drzavnih nalog na pokrajine. Stanje lokalne
samouprave danes je bistveno drugacno, kot je bilo ob prvotni reformi. Iz tega
obdobja so tudi zanimive razprave o prenosu nekaterih nalog geodetske sluzbe na
mestne obcine (Kocuvan, Bucar, 1996) in razprave o pristojnosti takrat novih
ob¢in s podroc¢ja urejanja prostora in varstva okolja (Ogorelec, 1995). Ucinkovito
delovanje obcin vsekakor posega tudi na medobc¢insko raven oz. na raven med
drzavo in ob¢inami, saj marsikatera ob¢ina ni sposobna sama obvladati Stevilnih
strokovnih vprasanj. Zato bi bilo po Gosarju smiselno vzpostaviti ustrezno
strokovno podporo obéinam, saj imajo vpraSanja kljub razli¢nim okolis¢inam,
neke skupne znacilnosti in tudi globlje vzroke. Tudi Lipejeva ugotavlja, da se
nekatere naloge ki so skupne obmocjem ve¢ ob¢in, ne izvajajo, ker po obstojeci
ureditvi ni institucionalnega nosilca ali pa jih izvajajo le mestne in nekatere vecje
obc¢ine. V skladu s to ugotovitvijo bo treba to vrsto nalog pokrajin dolociti z
zakonom, s katerim bodo razmejene naloge pokrajin od nalog ob¢in. Zaradi velike
raznolikosti nalog in glede na zelo razlicne zmoznosti obcin, predvsem mestnih
ob¢in, bo treba pokrajinam prepustiti, da posamezne naloge SirSega pomena, ob
upostevanju interesov ob¢in in svojega prebivalstva, opredelijo kot svoje naloge s
svojimi predpisi (Lipej, 2007, str. 842). Glede drzavne geodetske sluzbe, pa je
Lipejeva nasprotnega mnenja in se zavzema za ohranitev enovitosti drzavne
geodetske  sluzbe zaradi zagotavljanja racionalno vodenega enotnega
nepremicninskega sistema in jedra prostorske podatkovne infrastrukture za
namene izvajanja prostorskih, okoljskih, stanovanjskih, davcnih, statisticnih,
kmetijskih, socialnih in drugih politik ter zadovoljevanja potreb posameznih
uporabnikov. Racionalizacija, povezana z geodetsko sluzbo, ki bi jo bilo mogoce
na pokrajinski ravni doseci, je povezana z zdruZevanjem sorodnih storitev za
uporabnike in obcane, v smislu koncepta vse na enem mestu (Lipej, 2007, str.
845).

Vse te razprave vodijo do zakljucka, da je za manjSe in SibkejSe obCine smiselna
organiziranost lokalnih geodetskih sluzb na medobcinski ravni oz. na ravni med
drzavo in obCinami. Glede mestnih obCin pa je mogoce potreben razmislek o
ponovni oZivitvi propadlega predloga Zakona o mestnih obé&inah.*' V njem so bila
dolocena nekatera nacela, da bi bile mestne ob¢ine pristojne za opravljanje tistih
upravnih nalog, ki se nanaSajo na razvoj mest kljub temu, da so bile z ZPDF
dolocene kot drzavna pristojnost. Tako bi lahko mestne obCine pricele izvajati
oblastvene naloge v smislu 141. ¢lena ustave RS in s tem bi se zagotovila
realizacija ustavne in zakonske norme, po kateri (lahko) drzava z zakonom
prenese opravljanje posameznih nalog na mestno obcino, ko le ta to zahteva
oziroma se tako opredeli.

Sedanja zakonska ureditev LGS Zal ne ustreza niti po vsebini niti po umestitvi
izvajanja nalog. Je pa zakonska ureditev dovolj fleksibilna, da omogoca prosto
presojo obéin, kako bodo uredile izvajanja svojih nalog. Ugotoviti pa je zal
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mozno, da se obCine vse premalo posluzujejo moznosti uporabljanja podatkov
lokalnih geodetskih sluzb pri njihovih klju¢nih razvojnih odlo¢itvah.

4.6 Moznost uvedbe konstitutivnega in publicitetnega nacela pri
evidentiranju gospodarske javne infrastrukture

Posledice in ucinki zaradi poskodovanja gospodarske infrastrukture so lahko
usodni tako za ljudi in premozenje. Ugotovljeno je bilo, da so temeljni vzroki
poskodovanja gospodarske infrastrukture bodisi neevidentirana gospodarska javna
infrastruktura v javnih evidencah ali premalo zagotovljena javna (pravna) varnost.
Prav tako je mogoce ugotoviti, da se obveznost evidentiranja gospodarske javne
infrastrukture pravno pojavlja Ze od leta 1968* naprej, vendar pa to v praksi ni
nikoli zaZivelo. Razlog za to so bile preve¢ neobvezujoce pravne norme in zaradi
tega nepopolne evidence, ki zaradi tega niso dosegle kon¢nih uporabnikov (Rakar,
1995).

Z vzpostavljanjem zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture smo v
zadnjem obdobju pri¢a velikim premikom. Vendar pa kataster $e ni dopolnjen z
vsemi vsebinami, da bi lahko zagotavljal tako visoko stopnjo javne in pravne
varnosti, da bi lahko konéni uporabki uporabljali to evidenco z velikim
zaupanjem.

Omenjeno vodi k razmiSljanju o bolj restriktivnih pravnih pravilih glede
obveznosti evidentiranja gospodarske javne infrastrukture, predvsem pa o
ucinkovanju vpisa v kataster gospodarske javne infrastrukture. Z uvajanjem
prostorsko-informacijskega sistema po ZPNacrt, bi ob polnem sodelovanje vseh
sodelujocih bilo mogofe na enostaven in hiter naCin pridobivati prostorske
informacije za potrebe planiranja, projektiranja, sestavljanju prostorskih porocil
ipd. Da bi uporabniki v polni meri uporabljali navedeni sistem, pa bi morali imeti
popolno zaupanje v podatke v sistemu. To je mogoce le preko uvedbe nacela
zaupanja o vpisanih podatkih v sistem. Konkretno bi to pomenilo, da obstajajo
proti tretjim samo tisti vpisi v Kkataster gospodarske javne infrastrukture, v
katerega so podatki vpisani (pozitivni publicitetni u¢inek). Ce pa vpisa na
predpisan nacin ni, potem obstaja za tretjo dobroverno osebo presumpcija, da
takSnega vpisa ni (negativni publicitetni u€inek). Ucinek vpisa proti tretjim bi
nastal s trenutkom vpisa v kataster gospodarske javne infrastrukture (konstitutivno
nacelo) na predpisan nacin, ne glede na to, kdaj je bila gospodarska javna
infrastruktura zgrajena, izmerjena ali evidentirana pri upravljavcu, lastniku
infrastrukture ali pri drugemu nepristojnem upravnem organu. V praksi bi to
pomenilo, da bi vsakdo lahko popolnoma zaupal v podatke evidence gospodarske
javne infrastrukture. S tem bi nastala pravna varnost, ki bi §¢itila tako investitorja
oz. izvajalca objekta, ki namerava posegati v blizino gospodarske javne
infrastrukture, kakor tudi lastnika oz. upravljavca te infrastrukture. S tem bi se
pokazal tudi veliko vedji interes lastnikov in upravljavcev infrastrukture, da bi
opravili vpis v kataster, saj bi v nasprotnem primeru tvegali, da bodo odgovorni za
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Skodo, ki bi bila povzrocena na njihovi infrastrukturi s strani tretjih dobrovernih
investitorjev oziroma izvajalcev gradbenih del.

Pricakovati je tudi pomisleke o vpisu gospodarske javne infrastrukture, ki ni bila
nikoli evidentirana ali pa zanjo ne obstajajo natan¢ni podatki. Tudi ta problem je
mogoce odpraviti s tehni¢nimi reSitvami, da se v takih primerih zasciti SirSe
obmocje, v katerem se predvidoma nahaja infrastruktura. Vsekakor pa taks$ni
pomisleki ne bi smeli biti ovira za zascito SirSe javne in pravne varnosti.

5 Zakljucek

Naloge, ki so bile dolo¢ene ob¢inam leta 1994, so Ze zdavnaj prerasle in presegle
okvirje lokalnih geodetskih sluzb; postale so strokovno in tehni¢no bolj zahtevne.
Vecinoma so bile ob¢ine ob prevzemu novih nalog zaposlene z drugimi nujnimi
nalogami, s katerimi so se morale ukvarjati ve¢inoma na novo ter so zaradi tega
zapostavljale ostale lokalne sluzbe. Vendar se v danasnjem Casu vse bolj kaze
odsotnost nekaterih lokalnih sluzb v nekaterih ob¢inah. To se vidi predvsem na
podro¢ju prostorskega razvoja, ki je eden kljucnih dejavnikov za razvoj ob¢in, saj
obcine za nekatere svoje odloCitve ne uporabljajo podatkov, ki bi jim jih lahko
zagotovila lokalna geodetska sluzba (oz. kakorkoli drugace imenovana).

Naloge lokalne geodetske sluzbe Ze vrsto let presegajo dosedanjo miselnost, da
sodelujejo samo pri inventarizaciji prostora s posnetki obstojeCega stanja prostora
za prostorske nacrtovalce. Njihovi podatki so pomembni za skorajda vse
pomembnejSe zakonske naloge obcCine (prostorski razvoj, zascita in reSevanje,
varstvo in za$¢ita okolja, promet ipd.).

Za uspesen razvoj obcin ter za ucinkovito izvajanje prostorske politike na
obmocju celotne drzave bo zato potreben temeljit premislek o teh »novih«
nalogah, ki so nujno potrebne za izvajanje celovite razvojne politike ne samo
Slovenije, temve¢ tudi na podro¢ju celotne Evrope in SirSega sveta. O tem pricajo
tudi razne evropske direktive, od katerih je za obravnavano podrocje ena najbolj
pomembnih direktiva INSPIRE.

Zaradi trenutnega sistema lokalne samouprave si nekatere, predvsem manjse
obCine, ne morejo privosCiti ustreznega Stevila strokovno in tehnicno
usposobljenega kadra za opravljanje cedalje bolj zahtevnih nalog lokalne
geodetske sluzbe. Zato velja ob sedanji drugi stopnji reforme lokalne samouprave
razmisliti o napolnitvah vsebin druge stopnje samouprave tudi s temi nalogami.

V Sloveniji se v zadnjih desetih letih dogajajo tudi velike spremembe na
nepremicninskih evidencah, katerih sestavni del je tudi zbirni kataster gospodarske
javne infrastrukture. Kljub velikim prizadevanjem s strani razvijalcev je mogoce
ze s kratkim vpogledom ugotoviti, da je kataster Se nepopoln in zato ne nudi
ustreznega zaupanja. Kljub pravnim zavezam je odziv lastnikov in upravljavcev
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infrastrukture slab in velja razmisliti o uvedbi konstitutivnega in publicitetnega
nacela vpisa infrastrukture v kataster gospodarske javne infrastrukture.

Do razvitosti lokalnih geodetskih sluzb, ki bodo primerljive z nekaterimi razvitimi
in naprednimi Evropskimi mesti pa bo ocitno $e dolga pot, saj bo potrebno najpre;j
razmislek v nasih glavah, da je prostor omejena dobrina in je zato z njim potrebno
ravnati z lekarniSko (geodetsko) natanénostjo.
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26 Direktiva 2007/2/ES Evropskega patlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za
prostorske informacije v Evropski skupnosti — INSPIRE (UL L st. 108 z dne 14. 3. 2007, st.
1).

27142. ¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS/, $t. 33-1409/1991 in nasl.).

28 iz obrazloZitve Ustavnega sodis¢a RS, opr.§t. U-1-24/07 z dne 4.10.2007, Uradni list RS, t.
101/2007.

29 Ministrstvo za finance, spletna stran: http://www.mf.gov.si/slov/fin_loksk/novaocenanusz-
1-12-03.pdf.

30 Vir podatkov iz ankete in predstavitve Hawerk (2006) in podatki ankete in Statisticnega
urada RS (prebivalstvo in povtsina ob¢in).

31 Porocevalec Drzavnega zbora st. 7, 7.3.1996, EPA 1402, str. 63-67.

32 Zakon o katastru komunalnih naprav (Uradni list SRS, $t. 27-211/68).
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