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Prispevek v lu¢i slovenskega predsedovanja Svetu EU v prvi polovici leta 2008 predstavi institucijo Svet EU in
organizacijske, posredniske, politicne in nacionalne vloge, ki jih uresnicuje predsedujoca drzava. Obravnavan je
slovenski gozdno-politi¢ni okvir, ki vpliva na usmeritev za posamezno vlogo in predstavljena teza, da sta za Slovenijo
najpomembnejsi organizacijska in nacionalna vloga. V okviru nacionalne vloge je pomembno pridobiti nove ideje
za vsebino gozdne politike in znanja o procesu njenega oblikovanja na domaci ravni in ravni Unije.
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Abstract:

Sinko, M.: The Slovenian presidency of the EU Council from the aspect of national forest policy. Gozdarski vestnik,
Vol. 65/2006, No. 5-6. In Slovene, with abstract in English, lit. quot. 8. Translated into English by Jana Oftir.

In the light of the Slovenian presidency of the EU Council in the first half of the year 2008, the contribution presents
the Council of the European Union (the EU Council) as an institution and the organizational, mediatory, political
and national roles performed by the presiding state. The framework of the Slovenian forest policy is discussed,
which influences the policy regarding each individual role, and the thesis presented by which the most important
roles for Slovenia are the organizational and national role. Within the national role it is important to acquire new
ideas regarding forest policy as well as the skills and knowledge regarding the drafting of forest policy on the level
of the state and the EU.
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1 UVOD

Slovenija bo v prvi polovici leta 2008 predsedovala
Svetu EU kot prva od novih ¢lanic sprejetih v Unijo
leta 2004 in tudi kot prva postkomunisti¢na drzava.
Predsedovanje EU je vedno bolj predmet razprav, ki jih
med drugim odraza Lackenska deklaracija Evropskega
sveta voditeljev drzav ¢lanic v vprasanju: ‘Kaj storiti s
$estmeseénim predsedovanjem EU?), kot tudi sklepi
Evropskega sveta v Helsinkih leta 1999. Na povecano
zanimanje uspes$nosti predsedovanja vpliva $iritve 2 PREDSEDOVANJE SVETU EU

EU na 27 drzav in prizadevanja po ve¢ demokracije,

Zato bomo v prispevku predstavili institucijo
predsedstva Svetu EU in njene vloge ter s tega vidika
obravnavali predsedovanje Slovenije Sveta EU na
podroéju domace gozdne politike. Na podlagi teo-
reti¢nih spoznanj in ocene razmer v Sloveniji bomo
pokazali, katere vloge predsedovanja bi lahko dobile
primeren poudarek, da bi prispevale k razvoju domace
gozdne politike in ugledu Slovenije kot uspesne ¢lanice
Evropske unije.

preglednosti in uc¢inkovitosti v EU. Predsedovanje
posameznih drzav je kritizirano kot amatersko, s
pomanjkljivo kontinuiteto in preobremenitvijo z
nalozenimi nalogami (VANHOONACKER / SCHOUT
2003). Slovenija bo torej prevzela izredno zahtevno
in izpostavljeno vlogo Ze po dobrih treh letih delo-
vanja v Evropski uniji. Ceprav gozdna politika ni ena
od skupnih politik EU, so zaradi priznanega pomena
gozdov predmet predsedovanja tudi z gozdom pove-
zane tematike.
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Predsedujoc¢a drzava vodi in organizira delovanje
Sveta EU in Evropskega sveta. Predsedovanje Svetu
EU je sistem, ki poudarja enakopravnost drzav ¢lanic
EU ne glede na njihovo velikost in jih za $est mesecev
postavlja vsredis¢e dogajanja, ko vodijo Svet EU, ki je
osrednji organ odloc¢anja v Evropski uniji.

* Vis. pred. mag. M. S., Biotehnigka fakulteta, Oddelek
za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire, Ve¢na pot 83,
1000, SI
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Svet EU je institucija Evropske unije, ki ima osrednjo
zakonodajno funkcijo, saj sprejema zakonodajo na pred-
log Komisije in v sodelovanju z Evropskim parlamentom.
Prav tako pa ima tudi izvr$ilno funkcijo, ker zagotavlja
vodenje in uravnava hitrost evropske integracije. Je srce
odlo¢anja Unije (LEWIS 2005). Svet Evropske unije
sestavljajo ministri drzav ¢lanic in sicer v sestavi, ki je
odvisna od podrocja, ki jih Svet obravnava. Vsa podro-
¢ja so trenutno uvrscena v devet sestavov. Z gozdom in
gozdarstvom povezane vsebine pokriva sestava Sveta za
kmetijstvo in ribistvo. Znacilnost dela Sveta EU je skupno
re$evanje problemov in redko odlo¢anje s preglasovanjem,
Ceprav je tehni¢no mozno. Priblizno 85 % besedil, ki jih
obravnava Svet, je usklajenih na ravni delovnih skupin
in Odbora stalnih predstavnikov. Naklonjenost soglasju
je v delovanju Sveta globoko zakoreninjenja (WALLACE
2000), pozivi za glasovanje, pa veljajo za neprimerne, ¢e
ima ena ali vec ¢lanic ugovore ali tezave (LEWIS 2005).
Moznost glasovanja je kljub temu opozorilo drzavam
¢lanicam, da ne morejo zgolj reci ne, ampak morajo
sodelovati pri oblikovanju soglasja.

Predsedovanje Svetu ni institucija v klasicnem
pomenu, pa¢ pa kompleksen organ, ki ga v veliki
meri dolo¢a vsaka posami¢na drzava z vidika njene
ambicioznosti in razumevanje svoje vloge. Dobro
predsedovanje vsebuje obrambo splo$nih Evropskih
interesov in prizadevanja, da odlo¢itve zagotavljajo
dolgoro¢no prezivetje in razvoj EU. Zato je vloga
predsedovanja bolj podobna vlogi Komisije EU, ki
je nosilka interesov EU in ne Svetu EU, ki je arena
medvladnih pogajanj za doseganje nacionalnih inter-
esov (CHRISTIANSEN 2001). Predsedujo¢a drzava
zastopa Svet EU do notranjih (npr. Evropski parla-
ment) in zunanjih institucij (npr. OZN). Tematike,
ki se obravnavajo med predsedovanjem pa se delijo
na s programom predvidene tematike ter zadeve, ki
jih povzrocijo nepredvidljivi dogodki.

3 VLOGE PREDSEDOVAN]JA

Stevilna opravila, ki potekajo med predsedovanje lahko
razvrstimo v $tiri vloge predsedovanja: organizacijo
dela, politi¢no vodenje, posrednistvo in zagotavljanje
nacionalne dimenzije - legitimnosti (VANHOONAC-
KER / SCHOUT 2003).

Organizacijska vloga predsedovanja se kaze v
udinkovitosti dela Sveta, kar vsebuje naértovanje
sestankov, ureditev prostorov, pripravljanja osnutkov
dnevnega reda, pripravo in posredovanje dokumen-
tov. Najve¢ tezav z organizacijskimi opravili so imele
drzave, ki niso v zadostni meri sodelovale z generalnim
sekrateriatom Sveta.
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V posredniski (usklajevalni) vlogi, ki je za mnoge
osrednja vloga predsedovanja, se olajsa re$evanje
problemov, saj omogo¢i drzavam izrazanje mnenj,
ustvarja se dobro vzdus$je udeleZencev, omogoca
razumevanje problemov drugih, dolo¢a prevladujoce
vsebine v razpravah ter preglednost vsebin, oblikuje
kompromise, pospesuje proznost in zagotavlja podporo
skupinskim procesom. Bistveno je ustvariti primerne
pogoje za iskanje skupnih stali§¢. Predsedstvo mora
imeti zaupanje udeleZencev, kar doseze s sposobnostjo
zaznati probleme in ugovore in ne dajanju prednosti
posamezni delegaciji. Predsedovanje ni zgolj usklaje-
vanje razli¢nih nacionalnih interesov, pa¢ pa vklju¢uje
skrito diplomacijo in sodelovanja s ¢lanicami na
bilateralni ravni. Tehni¢no zahteva veliko diplomat-
skih in pogajalskih ve$¢in, kot je naprimer vodenje
sestankov, ali pa poznavanje ve$¢in, kot je npr. dolo-
¢itev pravega trenutka za odmore za kavo, v kak§nem
zaporedju pozvati udelezence k razpravi in podobno
(LEWIS 2005). Predsedujoca drzava ima lahko svoje
stali¢e, saj se ne zahteva popolna nepristranskost,
ker je postenost bolj cenjena kot nevtralnost. Tezave
nastajajo zaradi prizadevanj, da bi v Sestmese¢nem
roku redili zadeve, ki $e niso dozorele za odlo¢anje.
Predsedovanje pa vseeno omogoca vklju¢evanje novih
idej. Poseben problem je nezadostna pripravljenost
na vlogo posrednika tako v tehni¢nem znanju posre-
dovanja kot tudi poznavanja vsebin.

Vloga posrednika je za drzavo zelo pomembna, ker
se njeni uradniki in politiki za §est mesecev poglobijo
v Evropske zadeve in s tem izbolj$ajo razumevanje
procesa odlo¢anja v Uniji. Predsedovanje ima tako v
predsedujoci drzavi tudi pedagoski u¢inek in omogoca
socializiranje uradnikov in politikov z na¢inom dela
na evropski ravni. Omogoca se vzpostavitev omreZja
odnosov med drzavo, Komisijo in Evropskim parla-
mentom, ki lahko koristi v naslednjih letih. Ugotovi
se pomembnost sodelovanja pri iskanju resitev in ne
zgolj kritiziranja predlogov Komisije.

Politi¢nost predsedovanja se kaze v politi¢nem
vodenju, ki vsebuje oblikovanje dnevnega reda, raz-
vr§¢anja posameznih vprasanj po pomenu, na¢inu
vodenja razprave in oblikovanju koné¢nih odlo¢itev.
Rezultat vodenja se izraza v presezku odlo¢itve, ki ni
le najmanjsi skupni imenovalec kratkoro¢nih naci-
onalnih interesov, ampak odraza, kaj je dolgoro¢no
dobro za Evropo. Kljub subjektivnosti merila, kaj je
dobro za Evropo, so najpomembnejsi kriteriji legi-
timnost, uspe$nost in u¢inkovitost. Politi¢no vodstvo
zahteva vsestransko pripravo, seznanjenost z razlic¢-
nimi nacionalnimi stali§¢i in razhajanji. Dolo¢anje
usmeritev zahteva razumevanje prihodnjih trendov
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in sposobnost prepricati delegacije, da se na ra¢un
dolgoro¢nih resitev odpovejo kratkoro¢nih interesov.
Predsedovanje, ki ima ambicije za politi¢no vodenje,
mora dovolj zgodaj dolo¢iti vsebine, ki bodo predmet
nadaljnjega pospesevanja in poskrbeti za vlaganja
virov, ki bodo omogo¢ile uresnicevanje ciljev. Sicer
se pojavi nevarnost, da postane predsedovanje del
problema, s ¢imer se zmanjsa zaupanje vanj. Pri odlo-
¢anju za vodenje je treba oceniti, kaj je sploh mogoce
storiti v $estih mesecih. Pri¢akovanja o politicnem
vplivu predsedujoce drzave so ve¢inoma pretirana
(NUGENT 1999), saj ima predsedujoca drzava pred-
vsem moznost poudariti Ze obstoje¢o tematiko, manj
pa izpostaviti nove (CHRISTIANSEN 2001), kar se
$e posebej odraza v sistemu ‘trojK drzav. Politi¢ne
inovacije posamezne predsedujoce drzave so v veliki
meri omejene, saj poteka oblikovanje dnevnega reda v
tesnih stikih s Komisijo in uradniki sekretariata Sveta
in v okviru programa delovanja drzav, ki predsedujejo
prej in kasneje. Za doseganje pomembnejsih novosti
na posameznem podro¢ju, bi morala drzava aktivno
sodelovati vsaj leto ali dve s svojimi predhodniki.

Nacionalna dimenzija predsedovanja je zelo
pomembna in se nanasa na ucinke, ki jih ima pred-
sedovanje v predsedujo¢i drzavi - ‘predsedovanje za
domaco rabo’ (CHRISTIANSEN 1999). Predsedujoca
drzava lahko kot oblikovalka dnevnega reda vkljuci
na evropsko raven poudarke, ki izhajajo iz njenih
posebnosti in interesov. Hkrati pa so nacionalni poli-
tiki in uradniki, ki sodelujejo v predsedovanju doma
zaznani kot pomembni igralci na ravni EU (NUGENT
1999). Oboje lahko pospesi domace razprave o EU in
jo pribliza drzavljanom, ki se seznanijo z evropsko
politiko na posameznem podro¢ju in omogocijo
evropeizacijo domacih politik. Seveda se tako lahko
tudi poveca legitimnost evropskih politik. Drzavljani
predsedujoce drzave lahko pridobijo nove informacije
o re$evanju gozdnopoliti¢nih problemov na ravni Unije
ali posameznih njenih ¢lanicah in odprejo nove pro-
bleme, kar lahko uporabijo interesne skupine in drugi
delezniki. U¢inek predsedovanje je lahko tudi zacasno
odlaganje re$evanja domacih problemov, ¢eprav je
tudi mogoce, da drzave v pripravah na predsedovanje
mrzli¢no izvajajo evropsko zakonodajo.

Vendar so moznosti za izrabo predsedovanja za
uveljavljanje nacionalnih interesov omejene in odsve-
tovane, saj bi bilo to v nasprotju z osnovnimi vlogami
predsedstva, kot je na primer posrednistvo, ki zahteva
nevtralnost, nepristranskost in preglednost. Pretirano
uveljavljanje lastnih interesov zmanj$a zaupanje v
drzavo kot posrednico, pri ¢emer dobro opredeljeni
lastni interesi niso nujno ovira za potek pogajanj. V
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doloéenih primerih lahko drzava z dobro izrazenimi
lastnimi interesi doseZe boljse rezultate za vse vpletene.
Predsedujoca drzava mora torej pretehtati, v koliksni
meri bo predstavila nacionalne poglede.

4 SLOVENSKI GOZDNO-POLITICNI
VIDIKI PREDSEDOVANJA

Slovenija se bo morala zaradi omejenih virov odlo¢iti
za vloge, na katere se bo osredotocila na podrocju
gozdarstva. Zaradi stanja ¢loveskih virov in institu-
cionalnega okolja je pri¢akovati, da bo poudarek na
organizacijski vlogi in dolo¢enih vidikih nacionalne
vloge, ki bi morali pomembno vplivati na cilje, ki jih
zeli drzava s predsedovanjem doseci.

Na razvrécanje vlog po njihovem pomenu bodo
vplivale politiéne ambicije, predvsem pa omejeni
oveski viri in institucionalni okvir, Cloveski viri, ki
lahko uspe$no in u¢inkovito sodelujejo v predsedovanju
na podro¢ju gozdarstva so omejeni tako po Stevilu,
formalni izobrazbi in izkugnjah. V izvr$ilni gozdarski
oblasti je malo strokovnjakov z ustrezno druzboslovno
izobrazbo, gozdarski strokovnjaki pa imajo omejene
izku$nje v medvladnih dejavnostih, ker so bili v dose-
danje procese na mednarodnem gozdnem podrocju
vkljueni nesistemati¢no in neaktivno, vsaj ¢e je soditi
po odsotnosti kakr$nihkoli poro¢il o tej dejavnosti ali
zapisnikih npr. Ministrske konference o za¢iti gozdov
v Evropi in UNFF ter njegovih predhodnikih.

Vsebinsko je organizacijska vloga najmanj zahtevna
in jo bo v sodelovanju s sekretariatom Sveta EU tudi
najlazje uspes$no izvesti. K uspe$ni zunanji oceni
predsedovanja bi vecino teze prispevala Ze primerna
organizacija delovanja Sveta, za katero so na voljo
tehni¢ni pogoji in izkugnje. Uresnicevanje nacionalne
vloge pa je verjetno glavna korist, ki jo bo Slovenija s
predsedovanjem pridobila.

Z vidika nacionalne vloge je predsedovanje Slove-
nije v veliki meri dolo¢eno s skupnim 18-mese¢nim
programom predsedovanja Nemcije, Portugalske in
Slovenije (2006), ki v 97. to¢ki vsebuje tudi dolo¢ila
o gozdarstvu. Program se nanasa predvsem na celo-
vito izvajanje akcijskega nac¢rta EU za gozdarstvo in
akcijskega nacrta EU za uveljavljanje zakonodaje,
upravljanje in trgovanje na podro¢ju gozdov (FLEGT)
in prizadevanja za klju¢no vlogo EU v mednarodnih
postopkih, povezanih z gozdovi, zlasti v Forumu
Zdruzenih narodov za gozdove (UNFF) in Mednarodni
organizaciji za tropski les (ITTO).

Cilj teh dejavnosti je zagotoviti trajnostno uporabo
gozdnih virov, izbolj$anje konkuren¢nost gozdarskih
proizvodov in ohranitev bioloske raznovrstnost.
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Sprejet program je nadaljevanje dela Finskega
predsedovanja, ki je za rezultat svojega dela izpostavila
predvsem pripravo stali$¢ EU na UNFF in zaklju¢no
oblikovanje Akcijskega nadrta, ki je bil potem sprejet
oktobra 2006.

Slovenski interesi na podro¢ju gozdarstva, ki bi jih
lahko predstavili (zastopali) med predsedovanjem kot
nacionalne interese, so nedoreceni. Nacionalni interesi
nastopajo v odnosih med drzavami z vidikov varnosti,
gospodarstva in kulture (ugleda, prestiza). Oblikujejo
se vsodelovanju z nosilci zunanje politike in so odvisni
od interpretacije interesov dolo¢ene vlade in politi¢nih
elit, pri ¢emer izrecnih rezultatov procesa oblikovanja
nacionalnega interesa za gozdno politiko ni zaslediti.
Interesov posameznih skupin ni mogoce opredeliti
kot nacionalne interese. Zato je ve¢ pric¢akovati od
‘evropeizacije’ vsebine in stila oblikovanja slovenske
gozdne politike. Vladni predstavniki in drugi igralci
v gozdni politiki se bodo namre¢ podrobno seznanili
z vsebinami na gozdarskem in sorodnih podro¢jih ter
politi¢nim stilom oblikovanja politik na evropski ravni.
Posredovanje med predsedovanjem pridobljenih znanj
in izkugenj deleznikom in javnosti, mora biti pomemben
cilj vseh, ki bodo sodelovali v izvedbi projekta.

Predsedujoce drzave morajo za uspe$no predse-
dovanje Svetu EU angazirati vse svoje potenciale, kar
zahteva obsirne priprave, na katere bi lahko v Sloveniji
vplivali trije domaci procesi, ki hkrati potekajo na goz-
darskem podrocju in sicer oblikovanje Nacionalnega
gozdnega programa ter procesa spreminjanja Zakona
o gozdovih in Zakona o divjadi in lovu. Zdi se, da
pospeseno zaklju¢evanje omenjenih projektov ne bi
prispevalo k izbolj$anju legitimnosti predsedovanja
Slovenije, ¢e bi bil pri tem zapostavljen evropski na¢in
oblikovanja politik, ki ga oznacujejo demokrati¢nost in
preglednost. Predsedovanje bo predvsem priloznost za
seznanjanjem novih idej tako pri vsebini zakonodaje,
kot tudi nac¢inu njenega oblikovanja, kar velja izrabiti.
Za izrabo priloznosti pa bodo morali biti pripravljeni
vsi delezniki (npr. interesne skupine) in ne samo vladni
predstavniki. Naloga vlade je, da vse domace deleznike
ustrezno seznanja z vsebinami in potekom projekta.

Posredniska vloga na podro¢ju gozdarstva ne
more pri¢akovati zahtevnejsih usklajevanj zaradi
pravkar sprejetega Akcijskega na¢rta EU za gozdove
in neobstojece skupne gozdne politike, ki bi nare-
kovala pomembnej$o zavezujo¢o zakonodajo. Ve¢
pozornosti bo zahtevalo posredovanje med gozdar-
stvom in skupnimi politikami na drugih podro¢jih,
ki se navezujejo na gozd (npr. kmetijska, okoljska,
biotska raznovrstnost, energetska) in mednarodnem
gozdnem podrodju.
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Na majhno vlogo politi¢nega vodenja bo vplival
nedorecen domaci institucionalni okvir, saj je tezko
ugotoviti, kateri so interesi Slovenije, ki bi jih lahko
predstavili tudi kot interese EU. Slovenija namre¢ v
tem trenutku $e nima sprejetega novega Programa
razvoja gozdov — Nacionalnega gozdnega programa,
ki bi odrazal nove razmere, ki so nastopile z vstopom
Slovenije v EU. Slovenija bi se lahko izognila sku$njavi
odpiranja novih politi¢cnih vprasanj, kar verjetno
ne bo tezko, saj se manj$e drzave zaradi izkudenj iz
normalnega delovanja EU naucijo, da ne odpirajo
pomembnejsih politiénih tematik (VANHOONAC-
KER / SCHOUT 2003).

Na ravni EU so §tevilne skupne politike, ki so pove-
zane z gozdom (npr. okoljska, kmetijska, trgovinska),
kar zahteva kompleksno horizontalno usklajevanje
med nosilci vlog predsedovanja po posameznih poli-
tikah na nacionalni ravni, ki bodo tudi imeli ambicije
po uveljavljanju in uresni¢evanju interesov svojih
sektorjev vsaj na ravni nacionalne vloge. Gozdarstvo
bo ohranilo in morebiti okrepilo svojo vlogo samo ob
ustrezni pripravi na predsedovanje.
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