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Povzetek. Namen clanka je predstavitev centralnosti koncepta trajnost-
nega razvoja v Sloveniji in svetu ter ocena stanja trajnostnega razvoja v
Sloveniji s pomocjo razlicnih porocil in orodij, predvsem prek dinamike
in dosezkov pri ciljih trajnostnega razvoja (CTR). Clanek prikaze tudi si-
mulacije potencialnega napredka pri razlicnih CTR in predlaga nacin za
identifikacijo politik pospesevanja trajnostnega razvoja, z uporabo katerih
bi se lahko Slovenija uvrs¢ala v sam vrh svetovnih drZav v trajnostnem
razvoju. Hkrati avtor utemelji, da je pri vseh snovanjih politik pospeseva-
nja ciljev trajnostnega razvoja Se posebej pomembno, da upostevamo po-
sebne interese in potrebe najbolj ranljivih skupin ter prikaze nacin njihove
identifikacije.

Kljucni pojmi: trajnostni razvoj, Organizacija zdruzZenih narodov, indeks
clovekovega razvoja, milenijski razvojni cilji, cilji trajnostnega razvoja,
ranljive skupine, clovekove pravice.

uvoD

Trajnostni razvoj Slovenije se osredini na dolgoro¢ni ekonomski, socialni in
okoljski razvoj, ki omogoca ekonomsko rast in razvoj druzbe ter ohranjanje oko-
lja za prihodnje generacije. Slovenija si prizadeva dosei cilje trajnostnega razvo-
ja, ki so opredeljeni v Agendi 2030 Organizacije zdruZenih narodov za trajnostni
razvoj, in prispevati k uresnicevanju teh skupnih ciljev tudi v Evropski uniji in v
svetu. Trajnostni razvoj je globalna tema, pomembna za vse drzave; kljub Ze do-
sezenemu na tem podrocju ima Slovenija $e vedno ve¢ priloznosti za pospesitev
napredka in potencial, da postane vodilna drzava v regiji in v svetu pri dosezkih
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na trajnostnem razvoju, ki dandanes ni ve¢ izbira, temve¢ nuja za prihodnost
vseh (United Nations General Assembly, 2015b).

V tem clanku se bomo osredinili na razvoj koncepta trajnostnega razvoja v
svetu in Sloveniji, predvsem na analizo trajnostnega razvoja ter na priloznosti
in izzive, ki jih ima Slovenija pri uresnic¢evanju teh ciljev. Trajnostni razvoj je
v danasnjem casu v sredi$¢u razprav v mednarodni areni. Prvi razlog je, da so
od nase skupne uspesnosti odvisni temelji za dolgoro¢no prihodnost sveta, dru-
gi pa, da se nase ravnanje v okvirih trajnostnega razvoja zrcali tudi neposred-
no na sedanji blaginji druzbe kot take in na kvaliteti okolja, v katerem Zivimo.
Slovenija je del globalnega prizadevanja za trajnostni razvoj ter se je zavezala
k uresnic¢evanju Agende 2030 Organizacije zdruzenih narodov in pripadajo¢ih
ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030. V ¢lanku med drugim ugotavljamo, kje
v trajnostnem razvoju gre Sloveniji dobro in kje slabse. Vklju¢ujejo tudi predloge
in simulacije za bolj u¢inkovito in hitrejSe napredovanje v trajnostnem razvoju, z
mislijo na vse — vklju¢no z najranljivej$imi.

Prvi del ¢lanka je uvod. V drugem delu predstavimo razvoj koncepta traj-
nostnega razvoja v mednarodnem okolju z najpomembnej$imi mednarodnimi
sporazumi in konferencami ter centralnost koncepta v klju¢nih dokumentih
Republike Slovenije. V tretjem delu, ki je namenjen empiriji, prikazemo tri raz-
licne analize koncepta trajnostnega razvoja. Prvi¢, prikazemo dosezke Sloveni-
je na razli¢nih podrod¢jih trajnostnega razvoja skozi prizmo ciljev trajnostnega
razvoja (CTR), tako glede same absolutne ravni dosezkov trajnostnega razvoja
za vsak cilj kot tudi glede njegove dinamike v ¢asu. Drugi¢, CTR analiziramo
bolj podrobno z uporabo metodoloskega paketa orodij, ki omogocajo simula-
cije CTR in napovedi potencialnih razvojnih scenarijev do leta 2030. Ta orodja
nam omogocajo tudi prepoznati priloznosti za ucenje od drugih uspesnih drzav.
Tretji¢, prav tako z uporabo paketa orodij, predstavimo in analiziramo presek
ranljivih skupin in ¢lovekovih pravic s CTR, ki bi jih morali tako raziskovalci
kot snovalci politik upostevati. V ¢etrtem delu ¢lanka povzamemo najbolj kljuc-
ne ugotovitve.

CENTRALNOST KONCEPTA TRAJNOSTNEGA RAZVOJA V SVETU

IN V SLOVENUJI

OZN si prizadeva za gospodarski in socialni razvoj, kot je navedeno v usta-
novni listini, pa tudi za ohranjanje okolja, mir po svetu in humanitarno pomoc,
razvoj $tevilnih drugih podrocij, kjer je mednarodno usklajevanje klju¢no. Ob
ustanovitvi OZN je bil kot eden izmed Sestih organov ustanovljen Ekonomski in
socialni svet (ECOSOC) z namenom usklajevanja ekonomskih in socialnih ak-
tivnosti OZN, zelo hitro po tem $e podkomisija za ekonomski razvoj. V okviru
OZN ima skoraj vsaka organizacija (agencija, sklad ali program) nekaj povezave
z razvojem; priblizno 80 % letnega proracuna OZN (skupaj z vsemi organizacij-
skimi oblikami) se porabi za dejavnosti, ki podpirajo humanitarne in razvojne
politike (UN Intellectual History Project 2010 in UN 1945).
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V tem delu ¢lanka obravnavamo razvoj in centralnost koncepta trajnostnega
razvoja najprej v svetu in potem $e v Sloveniji. Analiziramo razvoj koncepta v
lu¢i glavnih dokumentov in konvencij v okviru sekretariata in specializiranih
agencij, skladov in programov OZN v svetu. Nato regionalno pogledamo cen-
tralnost koncepta na ravni Evropske unije (EU), za ugotavljanje centralnosti
koncepta v Sloveniji pa se opremo na glavne razvojne strategije Slovenije in po-
rocanje drzave o CTR.

Po ustanovitvi OZN je bila v petdesetih letih 19. stoletja (in priblizno $e de-
setletje in pol po tem) vplivna Prebisch-Singerjeva hipoteza, ki je vodila do vpe-
ljave politike industrializacije prek uvozne substitucije, pri ¢emer je bila teza, da
se z razvijanjem domace industrije nadomesca uvoz iz razvitih drzav, s tem pa
se manjsa odvisnost od njih in povecuje industrializacija (Prebisch 1950; Singer
1950). Sestdeseta leta je OZN prepoznala kot razvojno desetletje (0z., kot je sle-
dilo iz kasnejsih dokumentov, kot prvo razvojno desetletje), ki je imelo za cilj
predvsem pospesitev gospodarske rasti v drzavah v razvoju za vsaj 5% na leto
- do leta 1970 (United Nations General Assembly 1960). V sedemdesetih letih je
bila sprejeta Mednarodna razvojna strategija za drugo razvojno desetletje OZN,
ki je poudarjala moc¢nej$o vlogo drzave, redistribucijske politike in strukturne
spremembe za naslavljanje neenakosti v mednarodnih gospodarskih odnosih.
Hkrati je vsebovala tudi poziv k prispevku razvitih drzav prek mednarodne raz-
vojne pomoci v visini 0,7 bruto nacionalnega proizvoda (United Nations General
Assembly 1970). V osemdesetih letih se je pozornost preusmerila predvsem k
zmanj$evanju revécine in prvic¢ bolj k trajnostnemu razvoju, vsaj na papirju, kot
je razvidno iz Mednarodne razvojne strategije za tretje razvojno desetletje OZN.
Vseeno pa je bilo to desetletje z vidika razvoja dokaj neizkori§¢eno, saj so pred-
njacile politike Mednarodnega denarnega sklada in Svetovne banke, ki so bile
osredotocene na krotitev inflacije in odpravo makroekonomskih neravnovesij
(tudi za ceno razvoja), ustvarjenih v prejsnjih desetletjih (United Nations Gene-
ral Assembly 1980). Vplivno je bilo tudi Brundtlandovo porocilo iz leta 1987, ki
je kot prvo definiralo trajnostni razvoj kot »razvoj, ki zadovoljuje potrebe seda-
njosti, ne da bi ogrozil sposobnost prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje po-
trebe«, pomembna pa je bila tudi ustanovitev Medvladnega foruma za podnebne
spremembe (IPCC) (United Nations World Commission on Environment and
Development 1987). Devetdeseta leta so bila zaznamovana predvsem z izdajo pr-
vega indeksa ¢lovekovega razvoja (HDI) Program Zdruzenih narodov za razvoj
(UNDP) je zdruzil dohodek, zdravje in izobrazbo v enovit indeks (UNDP, 1990).
V devetdesetih je bila sprejeta tudi Mednarodna razvojna strategija za Cetrto raz-
vojno desetletje OZN, s poskusom premika mednarodnega fokusa nazaj na ¢lo-
vekov ekonomski in socialni razvoj, hkrati pa tudi vedno bolj okoljski razvoj. Ta
je pocasi postajal pomembnejsi z vrsto konferenc na temo okolja in ustanovitvijo
Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC), ki
je zavezala podpisnike k zmanj$evanju atmosferske koncentracije toplogrednih
plinov (United Nations General Assembly 1990).
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OZN ni sprejemal nadaljnjih strategij razvojnih desetletij, temvec¢ je novo ti-
socletje zaznamoval z Milenijsko deklaracijo in osmimi Milenijskimi razvojnimi
cilji (MRC) leta 2000 (United Nations General Assembly 2000). Ti so obsegali
cilje na gospodarskem, socialnem in okoljskem podrocju, z dolo¢enimi taréami,
ki naj bi bile dosezene do leta 2015. Trenutni mednarodni okvir trajnostnega
razvoja in prvi, ki zares enakovredno obravnava vse tri dimenzije trajnostnega
razvoja (ekonomsko, socialno in okoljsko), podkrepljene s klicem po nacelih do-
brega upravljanja, partnerstev in miru, je bil sprejet leta 2015 v deklaraciji OZN
z imenom Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030. To deklaracijo so sprejeli
najprej svetovni voditelji na zgodovinskem vrhu OZN septembra 2015, potem
pa tudi vseh 193 drzav ¢lanic OZN v Generalni skups¢ini OZN oktobra 2015. Ta
Agenda vsebuje 17 ciljev trajnostnega razvoja (CTR), navedenih s skrajsanimi
imeni v Tabeli 1, 169 tar¢ in 231 edinstvenih podatkovnih indikatorjev, ki naj bi
drzavam in mednarodni skupnosti pomagali pri uresni¢evanju te agende. Istega
leta so bile sprejete $e tri druge klju¢ne konvencije, ki jih CTR prav tako tudi po-
krivajo: Pariski sporazum za boj proti podnebnim spremembam, Akcijski nacrt
iz Adis Abebe za financiranje trajnostnega razvoja in Okvir Sendai za zmanjse-
vanje tveganja nesre¢ (United Nations General Assembly 2015a; 2015b; 2015¢;
United Nations 2015).

Tabela 1: CILJI TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

—

Odprava revscine

2  Odprava lakote

3 Zdravje in dobro pocutje

4 Kakovostno izobrazevanje

5  Enakost spolov

6  Cista voda in sanitarna ureditev

7  Cenovno dostopna in Cista energija
8 Dostojno delo in gospodarska rast
9 Industrija, inovacije, infrastruktura
10  Zmanjsanje neenakosti

1 Trajnostna mesta in skupnosti

12 Odgovorna poraba in proizvodnja
13 Podnebni ukrepi

14 Zivljenje v vodi

15  Zivljenje na kopnem

16 Mir, pravi¢nost in moc¢ne institucije

17  Partnerstva za doseganje ciljev

Vir: United Nations General Assembly (2015b).
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Na ravni Evropske unije je bil koncept trajnostnega razvoja prvic vkljucen kot
osrednji element leta 1992 z Maastrichtsko pogodbo o Evropski uniji in kasneje
leta 1997 z dodatki in spremembami le-te z Amsterdamsko pogodbo. Kasneje
je Evropski svet leta 2001 v Goteborgu sprejel prvo EU-strategijo trajnostnega
razvoja (EU STN). Ta se je razvijala dalje in na osnovi prispevkov Evropskega
sveta, Evropskega parlamenta, Evropskega ekonomskega in socialnega odbora
in drugih je Evropski svet leta 2006 sprejel bolj ambiciozno in obnovljeno STN.
Leta 2015 se je OZN po sprejetju Agende 2030 in globalnih ciljev trajnostnega
razvoja Evropska unija zavezala, da bo sodelovala pri uresni¢evanju ciljev Agen-
de 2030 in da bo sprejela ukrepe za izvajanje trajnostnega razvoja v vseh svojih
politikah in dejavnostih. Kot primer tega lahko prikazemo presek CTR in Se-
stih glavnih iniciativ Evropske komisije za obdobje 2019-2024, ki vklju¢ujejo vse
CTR (European Commission 2020):

o Evropski zeleni dogovor: CTR 2, 3, 6-9, 10-15

+ Evropa, pripravljena na digitalno dobo: CTR 4, 9

o Gospodarstvo za ljudi: CTR 1, 3-5, 8-10

o Mocnejsa Evropa v svetu: CTR 17

o Spodbujanje evropskega nacina zivljenja: CTR 3, 4, 10, 16
« Nova spodbuda za evropsko demokracijo: CTR 5, 10, 16

Slovenija je od devetdesetih let prav tako sprejela ve¢ strategij razvoja, ki so
imele razli¢ne poudarke in cilje. Leta 1995 je bila sprejeta prva dolgoro¢na ra-
zvojna strategija, imenovana Strategija gospodarskega razvoja Slovenije, s ciljem
priblizevanja Evropi prek hitrejse gospodarske rasti, visje konkuren¢nosti in
vklju¢evanja v evropske integracije. Leta 2001 je bila sprejeta Strategija gospo-
darskega razvoja Slovenije (2001-2006) s ciljem, da se blaginja trajnostno poveca
z vecjo gospodarsko rastjo, pri cemer je nekaj pozornosti delezno tudi stanje na
socialnem in okoljskem podro¢ju. Ceprav je v naslovu strategija osredinjena na
gospodarski razvoj, je bila v ciljih ta strategija Ze moc¢no obarvana z vsemi tremi
vidiki trajnostnega razvoja. To je nadaljevala leta 2005 sprejeta Strategija razvoja
Slovenije (2005-2013), ki je s spremembo imena prvi¢ naredila tudi deklarativen
korak izven gospodarskega fokusa. Njen glavni cilj je bil doseganje celovite bla-
ginje skozi gospodarski, druzbeni in sonaravni razvoj, zato jo lahko oznac¢imo
tudi kot prvo slovensko strategijo trajnostnega razvoja, saj je bil trajnostni razvoj
vkljucen kot ena od petih prednostnih nalog, skupaj z gospodarsko konkurenc-
nostjo, znanjem in inovativnostjo, u¢inkovito in cenejso ter socialno drzavo in
zaposlenostjo (Vasle 2014).

Najnovejsa strategija razvoja Slovenije je Strategija razvoja Slovenije 2030,
ki je bila sprejeta leta 2017. Cilj strategije je visoka kakovost Zivljenja za vse oz.
trajnostni razvoj Slovenije, ki temelji na gospodarski konkurencnosti, druzbeni
koheziji in okoljski trajnosti. Strategija razvoja Slovenije 2030 ima pet strateskih
usmeritev (vkljucujoca, zdrava, varna in odgovorna druzba; visoko produktivno
gospodarstvo, ki ustvarja dodano vrednost za vse; ucenje za in skozi vse Zivljenje;
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ohranjeno zdravo naravno okolje; visoka stopnja sodelovanja, usposobljenosti in
uc¢inkovitosti upravljanja) in dvanajst medsebojno povezanih razvojnih ciljev, ki
postavljajo razvojni okvir Slovenije do leta 2030. Ob tem dokument eksplicitno
vkljucuje tudi Agendo 2030 za trajnostni razvoj in CTR, katerih presek z dva-
najstimi razvojnimi cilji Slovenije je tudi prikazan na koncu dokumenta (Sluzba
Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2017).

Koncept trajnostnega razvoja je torej navzo¢ v vseh strategijah razvoja Slo-
venije, vendar pa se je njegov poudarek postopoma poveleval. Danes je trajno-
stni razvoj kljucen element slovenskega razvojnega nacrta in je vkljucen v vse
pomembnejse odlocitve in politike, hkrati pa Strategija razvoja Slovenije 2030
pomeni razvojni okvir, ki je s svojimi petimi prioritetami zelo blizu 5P (People,
Prosperity, Planet, Peace, Partnerships) OZN Agende 2030 in s svojimi 12 cilji
zelo blizu 17 CTR. Ta presek je dovolj velik, da bi bilo Ze ob pisanju tega zadnje-
ga razvojnega dokumenta vredno premisliti, da se kot slovenski razvojni okvir
uporabi (z ustrezno prioritizacijo in kontekstualizacijo) kar mednarodni sistem
CTR. Vnaprej bi lahko $el premislek v smer, da se kot prihodnji razvojni okvir
Slovenije le uporabi CTR OZN, saj je poroc¢anju o napredku pri CTR Slovenija
ze zavezana (enako kot druge drzave). Tako je zato z vidika snovalcev drzav-
nih politik in tistih, ki uresnicitev le-teh spremljajo in spremljamo, smotrno, da
se uporabi le en razvojni okvir, ne pa dva zelo podobna vzporedna okvirja, kar
ustvarja nepotrebno delo na vseh ravneh. Tak$no obstoje¢e podvajanje vidimo,
ko imamo na eni strani sistem spremljanja napredka CTR prek OZN, na dru-
gi strani pa sledimo in belezimo dinamiko stebrov Strategije razvoja Slovenije
2030. Slovenija je namrec zavezana k posiljanju slovenskih podatkov za vkljuci-
tev v mednarodno primerljivo podatkovno bazo CTR' in pisanje prostovoljnih
nacionalnih pregledov (VNR), ki obravnavajo napredek pri CTR (pri ¢emer naj
bralca dejstvo, da imajo pregledi v imenu prostovoljno naravo, ne preslepi, saj so
drzave k tej prostovoljnosti zavezane vnaprej). Hkrati ima drzava zaradi vzpore-
dnega razvojnega okvirja delo s sledenjem taksonomiji petih prioritet in pripa-
dajoc¢ih indikatorjev iz Strategije razvoja Slovenije 2030 v vsakoletni publikaciji o
razvoju Slovenije, ki jo izdaja UMAR (2022).

Leta 2017 je Slovenija predlozila porocilo oz. prvi prostovoljni nacionalni pre-
gled Zdruzenim narodom med letnim politicnim forumom na to temo v New
Yorku, leta 2020 pa drugega. Vsaka drzava naj bi predstavila taksno porocilo na
tem forumu vsaj enkrat do leta 2030. Obe poro¢ili predstavita okvir, v katerem
se merijo CTR v Sloveniji, in prikazeta izbrane statistike in dosezke pri vsakem
CTR posebej. Procesa formiranja obeh porocil sta bila Siroko inkluzivna, saj
vklju¢ujeta vrsto organizacij v civilni druzbi, gospodarstvu in raziskovalni/izo-
brazevalni sfere. Na splo$no so med obema VNR podobnosti, kot so poudarek na
trajnostni gospodarski rasti, socialni vklju¢enosti in okoljski trajnosti. Vendar
je VNR iz leta 2020 pokazal ve¢ napredka na podro¢jih, kot sta zmanjsevanje

" Dostopno prek https://unstats.un.org/sdgs.
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revs¢ine in okoljska zas¢ita, hkrati pa je opozoril na vrsto izzivov, ki jih je tre-
ba $e obravnavati. V obeh prostovoljnih nacionalnih pregledih Slovenije v letih
2017 in 2020 je drzava poudarila svojo zavezanost Agendi 2030 in CTR (Republi-
ka Slovenija 2017; 2020).

EMPIRIJA TRAJNOSTNEGA RAZVOJA ZA SLOVENIJO

Raven in sploSna ocena trajnostnega razvoja

Spremljanje in evalviranje ciljev trajnostnega razvoja je klju¢no za sledenje
napredku drzav. Poro¢ila o spremljanju in evalvaciji CTR pripravljajo razli¢ne
organizacije, vklju¢no z vladami (prek prostovoljnih nacionalnih pregledov, vsa-
ko leto predstavljenih na visokem politicnem forumu pri OZN v New Yorku),
mednarodnimi organizacijami (letno porocilo generalnega sekretarja ZN o traj-
nostnih razvojnih ciljih; porocilo OECD, EU itd.) in skupinami civilne druzbe/
nevladnimi organizacijami.

Vecina obstoje¢ih poro¢il na nacionalni ravni poro¢a o dosezkih in dinamiki
posameznih kazalnikov CTR, npr. v primeru prostovoljnih nacionalnih pregle-
dov na ravni drzav ali prek nacionalnih statisticnih uradov (za primer Sloveni-
je Ze zgoraj omenjeni prostovoljni nacionalni pregledi iz let 2017 in 2020 ali pa
podatki posameznih podatkovnih vrst - indikatorjev CTR s strani Statisticnega
urada Republike Slovenije?). Porocila na regionalni ali svetovni ravni, kot je na
primer letno porocilo generalnega sekretarja OZN, pa obravnavajo te iste kazal-
nike kumulativno na ravni sveta oz. geografskih skupin/regij.

Tezave se pojavijo pri obeh tipih poro¢il, saj le-ta ne odgovarjajo na vsa kljuc-
na vprasanja glede CTR:

o Kaksni so dosezki drzave za vsak cilj posebej in skupno?

» Kaksna je dinamika doseganja ciljev?

o Prikaterih ciljih gre drzavi dobro in pri katerih slabo?

o Kako se primerja drzava po zgornjih kriterijih z drugimi drzavami v svetu?
o Kaksna je lahko dinamika doseganje ciljev v prihodnje?

« Kaksne politike so potrebne za pospesitev dinamike doseganja ciljev?

Za primer Slovenije in drugih drzav, ki so hkrati v EU in OECD, imamo na
razpolago tri glavna porocila, ki odgovarjajo vsaj na nekaj navedenih vprasanj,
medtem ko imajo druge drzave na razpolago predvsem eno globalno porocilo,
ki omogoca splosno evalvacijo in ovrednotenje napredka za CTR skupaj, za vsak
cilj posebej ter tudi medrzavno primerjavo.

Porocilo OECD o merjenju oddaljenosti od ciljev trajnostnega razvoja, prvi¢
objavljeno v letih 2016 in 2022, v svoji zadnji (Cetrti) izdaji uporablja podatke
OZN in OECD, da zagotovi oceno ravni izvajanja ciljev in tar¢ Agende 2030 na
nacionalni ravni v drzavah ¢lanicah OECD. Vecina poro¢ila govori o OECD kot

2 Dostopno prek https://www.stat.si/Pages/cilji.
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celoti, z nekaterimi primerjavami med drzavami na posameznih indikatorjih, a
vseeno za vsako drzavo pripravi OECD tudi poseben profil. Ta predstavi dostop-
nost podatkov za vsak CTR, hkrati pa tudi oceni, pri katerih tarcah (torej gre
za analizo na nivoju 169 tar¢, ki ni agregirana na nivo 17 CTR) je drzava pose-
bej mocna in katere so njene $ibke toc¢ke. Kot dobre za Slovenijo omeni poro¢ilo
OECD predvsem tarce za revs¢ino in neenakost v dohodkih (1.2; 10.2; 10.4), za
delo (8.5; 8.6) in pa vrsto tar¢ na podrocju okoljske politike (npr. 11.6; 12.2; 12.3;
12.5; 15.2). Sibke tocke Slovenije pa so identificirane kot vedenjski dejavniki, ki
poslabsujejo zdravje ljudi (2.2; 3.4; 3.5; 3.8; 3.9), enakost med spoloma (5.4; 5.5)
in ucinkovitost ter odgovornost delovanja javnih sistemov (16.3; 16.6) (OECD
2022). Vseeno pa nam to porocilo ne poda vecino zelenih odgovorov na vprasa-
nja, ki smo si jih zastavili.

Nekoliko bolj informativno je poro¢ilo EU o trajnostnem razvoju v Evropski
uniji, ki se prav tako izdaja letno na podlagi podatkov Eurostata in spremlja na-
predek pri CTR v kontekstu EU. Analiza v tem porocilu temelji na okoli stotih
kazalnikih CTR v EU in je strukturirana v skladu s 17 CTR. Porocilo se pri vsa-
kem CTR osredotoca na vidike, ki so posebej relevantni z evropskega vidika. Po-
rocilo ponuja statisti¢no predstavitev trendov v zvezi s CTR v EU v zadnjih petih
letih (kratkoro¢no) in - kadar so na voljo zadostni podatki — v zadnjih 15 letih
(dolgoroc¢no). Spet je vecina statistik posredovanih v obliki indikatorjev CTR v
agregatu za celotno EU, nekateri posami¢ni indikatorji so prikazani na ravni
drzav, pomemben dodatek pa je na koncu porocila. Tam se obstojeci indikatorji
na ravni drzav standardizirajo, oblikujejo v indikatorje CTR in potem porocajo
v obliki koeficienta povprecja te iste vrednosti CTR za celotno EU. S tem sta
mogoca hiter pregled odklonov vrednosti CTR za vsako drzavo od povpreéja EU
in splosna relativna ocena, kako dobro gre posamezni drzavi. Na podlagi tega je
tudi doloceno, v kateri skupini so za posamezno drzavo posamezni cilji:

I. Drzava napreduje proti CTR in povprec¢ne vrednosti kazalnikov so nad
evropskim povprecjem.

II. Drzava napreduje proti CTR, vendar so povprecne vrednosti kazalnikov pod
evropskim povprecjem.

III Drzava se oddaljuje od CTR, vendar so povpre¢ne vrednosti kazalnikov nad
evropskim povprecjem.

IV.Drzava se oddaljuje od teh CTR in povprecne vrednosti kazalnikov so pod
evropskim povprecjem.

Pri Sloveniji vidimo, da so najboljsi CTR-ji, ki so v prvi skupini, torej pred-
vsem CTR 1 in 8, pa tudi CTR 4, 6 in 10, pa tudi tisti blizu meje z drugo skupi-
no, kot so CTR 7, 11, 16 in 17. V drugi skupini so blizu prve skupine (povprecja
EU) tudi CTR 3 in 9, najboljsi v skupini po dinamiki CTR 12, bolj v sredini
skupine pa $e CTR 2 in 13. V problemati¢ni tretji skupini je za Slovenijo samo
CTR 15, v najbolj problemati¢ni ¢etrti skupini pa samo CTR 5 (European Uni-
on 2022).
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Zagotovo najbolj relevantno pa je Porocilo o trajnostnem razvoju (SDR), v
zacetku znano kot SDG Index & Dashboards - globalna $tudija, ki ocenjuje na-
predek vsake drzave pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja. Studija uporablja
tako uradne CTR-indikatorje kot tudi druge indikatorje substitute, ki smiselno
spadajo pod posamezni CTR, svetovna razpolozljivost podatkov pa je zanje bolj-
$a. Tako porocilo prikaze bolj celostno sliko dosezkov in dinamike CTR. Poroci-
lo je uporabno orodje tako za vlade kot civilno druzbo drzav po svetu, saj lahko
osvetli prednostne CTR za ukrepanje ter hkrati sluzi kot orodje za spremljanje
napredka in identificiranje vrzeli, ki jih je potrebno premostiti, da se CTR dose-
zejo do leta 2030. Porocilo o trajnostnem razvoju pripravlja Mreza za trajnostni
razvoj, neprofitna organizacija, ki jo je leta 2012 ustanovila OZN za spodbujanje
izvajanja CTR (Sachs et al. 2022).

Porocilo o trajnostnem razvoju za leto 2023 razvrsca in ocenjuje dosezke 166
drzav na podlagi sestavljene ocene, ki ocenjuje njihove dosezke za vsakega izmed
17 ciljev trajnostnega razvoja. SDR spremlja 120 kazalnikov in analizira na ravni
drzav, ali je dolo¢en kazalnik in CTR na dobri poti do cilja leta 2030 ali pa obsta-
jajo izzivi (tri skupine: izzivi, pomembni izzivi in veliki izzivi). Izracuna ocene za
posamezne CTR, te pa so agregirane v skupno oceno, ki predstavlja indeks CTR.
Na tej lestvici se Slovenija uvrs¢a na visoko 13. mesto v svetu (napredek dveh mest
od leta 2022), pri ¢emer je pred njo uvr$¢enih samo Sest ¢lanic zahodno-severne
EU (pred $iritvijo 2004) ter tudi Estonija, Ceska, Poljska in Hrvaska, od drzav
neclanic EU pa $e Norveska in Zdruzeno kraljestvo. Slovenija je torej po inde-
ksu CTR bistveno bolj uspesna kot, denimo, v kaksni drugi pogosto uporabljeni
primerjavi v istem obdobju, kot je nominalni BDP na prebivalca (34. mesto) ali
indeks ¢lovekovega razvoja (23. mesto). To kaze na ve¢ dimenzij socialnega in
okoljskega razvoja, ki dostikrat pri bolj splo$nih primerjavah drzav niso uposte-
vane in pri katerih se Slovenija praviloma odreze bolje kot druge (ekonomsko pri-
merljive) drzave. Med najbolj uspesne CTR za Slovenijo po absolutnem dosezku
lahko prepoznamo CTR 1, 8 in 10, pa tudi CTR 3, 4, 6, 8, 10, 11, 15 in 16. Slabsi
za Slovenijo so predvsem CTR 2, 12, 13, 14 in 17. Dinamika je v ve¢ini primerov
dobra, pri nekaterih ciljih pa je zaznana stagnacija (Sachs et al. 2023).

Polje strinjanja vseh treh (OECD, EU in SDR) porocil o tem, kako gre Slo-
veniji in kateri cilji so dobri in kateri problemati¢ni, je relativno majhno, saj so
tako metodologije kot tudi uporabljeni indikatorji razli¢ni. Kljub temu Tabela 2
prikazuje povzetek porocil o mo¢nih in $ibkih CTR za Slovenijo. Ce pogledamo
CTR (ali tarce znotraj CTR), ki so v vseh treh porocilih eksplicitno omenjeni kot
dobri (presek), lahko z relativno gotovostjo trdimo, da je Slovenija v dobrem sta-
nju tako po dosezkih kot dinami¢no pri CTR 1 o revicini, CTR 8 o delu in CTR
10 o neenakosti. Tezavneje je povzeti drugo plat medalje oz. cilje, ki so za Slove-
nijo $ibki, saj preseka med vsemi tremi poro¢ili ni. Zato se lahko opremo pred-
vsem na zadnje (SDR), pri ¢emer so najsibkejsi cilji tako po dosezkih in stagnira-
joc¢i dinamiki v ¢asu CTR 2 o lakoti, CTR 12 o odgovorni porabi in proizvodnji
in CTR 13 o klimatskih spremembah. K temu pa lahko dodamo $e strinjanje
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poroc¢il OECD in EU za CTR 5 o enakosti med spoloma, ki je v poro¢ilu SDR
nekje v sredini uspesnosti. Ostali CTR za Slovenijo pa so bodisi raznoliki interno
(z mo¢nimi in $ibkimi dimenzijami) bodisi nekje vmes po uspesnosti v celoti.

Tabela 2: MOCNI IN SIBKI CTR ZA SLOVENIJO - PRIKAZ CTR ZA SLOVENIJO NA
PODLAGI PRESEKA TREH POROCIL (OECD, EU IN SDR)

CTR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M 12 13 14 15 16 17

Dobra
uspesnost

Srednja
uspesnost

Tezave
ostajajo

Vir: lastni prikaz.

SIMULACIJE NAPREDKA PRI CTR DO 2030 IN IDENTIFIKACIJA

POLITIK POSPESEVANJA

Nadaljujemo z uporabo paketa orodij RCO-UNCT, ki vklju¢uje tri razli¢ne
ravni analize, skupaj s ¢lanki in statisticno kodo v Stati, ki omogocajo vladam
in ekipam mednarodnih organizacij (kot denimo ekipam OZN na nacionalni
ravni) simulacijo CTR do 2030, ocenjevanje povezav med CTR z uporabo analize
socialnih omrezij in kvantitativno ovrednotenje ¢lovekovih pravic in ranljivih
skupin pri vsakem CTR. Ta paket orodij omogoc¢a napovedovanje makroeko-
nomskih ocen posameznih CTR na ravni drzave in primerjanje dinamike na
podlagi nedavnih izkusenj primerljivih drzav. Orodje izboljsuje analiti¢ne spo-
sobnosti in omogoc¢a primerljivost med drzavami, prav tako pa tudi primerlji-
vo regionalno in globalno spremljanje in poroc¢anje. Morda najbolj zanimiva in
uporabna znacilnost paketa je, da poleg kode in potrebnih podatkov za repli-
kacijo rezultatov vkljucuje tudi programirane funkcije v excelu, ki samodejno
prikazejo projekcije/simulacije CTR in analize ¢lovekovih pravic za vse drzave v
vzorcu, katerih je ve¢ kot 150 (Kunci¢ in Hamilton 2021; 2024).

Metodologija za vse tri dele paketa oz. orodja (napovedovanje/simulacije
CTR, analiza prekrivanja ¢lovekovih pravic in ranljivih skupin s CTR ter analiza
povezav med CTR) je na voljo v Kun¢i¢ in Hamilton (2021; 2024). Vseeno pa
tukaj povzemamo glavne tocke analize, ki je najbolj relevantna za nas ¢lanek, in
nadaljujemo s projekcijami/simulacijami CTR za Slovenijo. Orodje za simulacijo
CTR identificira drzave, ki so Sloveniji najblizje sosede (NS). Ta identifikacija
pri vsakem CTR posebej temelji na primerjavi rezultata Slovenije v zadnjem le-
tu z rezultati vseh drugih drzav pred desetimi leti. Z drugimi besedami, isce
se drzave, ki so bile za vsak CTR najbolj podobne Sloveniji deset let nazaj, pri
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¢emer metodologija temelji na nepogojevani konvergenci (pri tem na skoraj ka-
krsnemkoli indikatorju drzave z nizjimi zacetnimi stopnjami rastejo hitreje in
bolj podobno med seboj kot drzave na visjih stopnjah, ki prav tako rastejo po
podobnih stopnjah, a bistveno pocasneje). Podatki, ki jih orodje uporablja, so
iz Ze prej omenjenega Porocila o trajnostnem razvoju (Sachs 2021). Orodje sledi
metodologiji Sachs et al. (2021 in 2022) z nekaterimi odstopanji pri obravnavi
surovih podatkov. Orodje izrac¢una stopnjo rasti za vsak CTR za vse identifici-
rane najblizje sosede, med njimi pa izlus¢i tudi najboljsih pet (najuspesnejsih) in
najslabsih pet (najmanj uspesnih) najblizjih sosedov za vsak CTR - z namenom
olaj$anja ucenja in prenosa uspesnih politik iz najbolj uspesnih drzav ter simula-
cij CTR do 2030 (Kunci¢ in Hamilton 2021; 2024).

Rezultati CTR za vsako drzavo - v nasem primeru za Slovenijo - so ekstrapo-
lirani do leta 2030 na tri nacine. Zgodovinska oz. trendna simulacija temelji na
povprecni stopnji rasti Slovenije, optimisti¢na oz. najboljSa simulacija temelji na
povprecju stopenj rasti petih najboljsih najblizjih sosedov Slovenije, najslabsa oz.
pesimisti¢na simulacija pa na povpreéju stopenj rasti petih najslabsih najblizjih
sosedov Slovenije. Kumulatvni indeks vseh CTR, podoben indeksu CTR, prika-
zuje Slika 1. Ta graf lahko razumemo na nacin, da je potencial Slovenije do leta
2030 za priblizno 4 % visji, kot je bil leta 2021, v kolikor bi Slovenija povecevala
svoj splo$ni rezultat pri vseh CTR tako kot pet najbolj uspesnih najblizjih sose-
dov zadnjih deset let. Drugace pa lahko gledamo na to tudi tako, da v kolikor bi
Slovenija s tak$no dinamiko napredovala zadnjih 10 let, bi jo to leta 2021 uvrstilo
v sam vrh indeksa CTR v Porocilu o trajnostnem razvoju 2021, tj. na cetrto me-
sto za Finsko, Svedsko in Dansko.

Slika 1: KUMULATIVNO POVPRECJE CTR ZA SLOVENIJO
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Vir: Kuncic in Hamilton (20271) in avtor.
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Pri uporabi tega paketa in orodja za vsak CTR posebej se izkaze, da so rezul-
tati na primeru relativno razvite drzave, kot je Slovenija, informativni samo za
tiste CTR, pri katerih ima Slovenija $e dovolj moznosti napredka. Za, denimo,
ze prej omenjene mocne CTR Slovenije, CTR 1, 8 in 10, pa tudi nekatere dru-
ge, Slovenija namre¢ nima ustreznih najblizjih sosedov, ki bi bili dinami¢no bolj
uspesni od nje, kar je za smiselnost te analize in uporabnost rezultatov potrebno.
V Tabeli 3 identificiramo najbolj uspesne drzave izmed najblizjih sosedov za vse
tiste CTR, pri katerih uporabljena metodologija identificira potencialne mozno-
sti napredka na podlagi izku$enj drugih drzav. Z uporabo podatkov Sachs et al.
(2021) in metodologije Kunci¢ in Hamilton (2021; 2024) prikazemo identifici-
rane NS (na katerih rasteh optimisti¢ne simulacije temeljijo) za te izbrane CTR.

Za vsak cilj v Tabeli 3 so torej identificirane drzave, od katerih se lahko Slove-
nija kaj nauci; prikazane so tudi njihove povprec¢ne letne stopnje rasti v zadnjem
desetletju (trend). Seveda ne moremo pricakovati, da bodo vsi ukrepi tak$nega
nabora drzav za vsak CTR ustrezni za kontekst Slovenije. A vendar, e si ogleda-
mo, kaksne vrste ukrepov je teh pet uspesnih drzav pri vsakem CTR sprejelo in
izpeljalo uspesno, bomo dobili zacetni nabor ukrepov za Slovenijo, ki ga lahko
nato nadalje razvijemo in uporabimo, v kolikor je to v slovenskem kontekstu
smiselno. To na kontekstu Savdske Arabije prikazejo Shen et al. (2022), pri cemer
je tak$na $tudija ukrepov za posami¢no drzavo relativno dalj$a in zahteva samo-
stojno analizo in besedilo, ki pa bi temeljilo na prvem koraku, prikazanem v tem
¢lanku - identifikaciji najbolj uspesnih najblizjih sosedov.

Tabela 3: NAJBOLJ USPESNE DRZAVE IZMED NAJBLIZJIH SOSEDOV SLOVENIJE

CTR6 CTR13 CTR 14 CTR15 CTR17

Najboljsih Trend NajboljsSih Trend NajboljsSih Trend NajboljSih Trend Najboljsih Trend
pet (%) pet (%) pet (%) pet (%) pet (%)
Cile 0,09 Grcija 0,55 Haiti 0,60 Belgija 0,16 Japonska 0,67

Latvija 0,03 Estonija 0,47 Nemcija 0,33 Namibija 0,13 Poljska 0,30

Zdruzeno 0,01 Nemcija 0,30 Argentina 0,26 Romunija 0,12 Zdruzeno 0,25

kraljestvo kraljestvo

Finska 0,01 Cegka 0,18 Svedska 0,25 Slovaska 0,07 Belgija -0,10
Nova 0,00 Svedska 014 Panama 0,24 Poljska 0,06 Gréija -0,13
Zelandija

Povprecje: 0,03 Povprecje: 0,33 Povprecje: 0,34 Povprecje: 0,11 Povprecje: 0,20

Vir: Kuncic in Hamilton (2021 in avtor.

Nadaljnje in relevantno vprasanje pa je tudi, kaj narediti oz. kako identifi-
cirati politike pospesevanja tistih CTR, ki jih zgornja metoda najbolj uspesnih
najblizjih sosedov ni identificirala. V tistih primerih taksnih bliznjic in primerov
drzav, od katerih bi se lahko hitro kaj naucili, na zalost ni. Tako se mora tam
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drzavni usluzbenec ali raziskovalec politik pospesevanja teh CTR zanesti na bolj
klasi¢ne metode, kot je, denimo, podroben pregled indikatorjev znotraj vsakega
CTR, in raziskati, kaj o njih pravi obstojeca literatura.

Analiza preseka ¢lovekovih pravic ranljivih skupin in ciljev

trajnostnega razvoja

Znotraj paketa orodij RCO-UNCT (Kun¢i¢ in Hamilton 2021; 2024) imamo
prav tako na razpolago analizo preseka ¢lovekovih pravic in ranljivih skupin s
cilji trajnostnega razvoja, izracunano avtomatsko za vse drzave. V tem delu ¢lan-
ka ob uporabi orodja prikazemo nacin identifikacije ranljivih skupin, katere bi
morale biti pri formaciji politik pospesevanja doseganja CTR v ospredju.

Ta vrsta analize je mogoca sistemati¢no na podlagi podatkov, ki jih zago-
tavlja danski institut clovekovih pravic s svojim orodjem SDG - Human Rights
Data Explorer, ki je rezultat poskusnega projekta rudarjenja podatkov z upora-
bo kvantitativne analize besedil. Algoritem dolo¢i povezave s CTR za ve¢ kot
190.000 priporocil in opazovanj za ¢lovekove pravice iz 67 mehanizmov medna-
rodnega sistema, ki spremljajo stanje na podrocju ¢lovekovih pravic in ranljivih
skupin za vse drzave. Skoraj 60 % od teh je neposredno povezano s CTR, hkrati
pa je identificiranih dvanajst ranljivih skupin, in sicer: Zenske in dekleta; otroci;
staroselci; osebe s posebnimi potrebami; migranti; begunci in prosilci za azil;
notranje razseljene osebe; etni¢ne in verske manjsine; branilci ¢lovekovih pravic;
lezbijke, geji, biseksualci, transseksualci in interspolni (LGBTI); starejsi ljudje;
mladi (The Danish Institute for Human Rights 2021).

Za Slovenijo lahko govorimo o skupno 904 opazovanjih in priporoc¢ilih iz
razli¢cnih mednarodnih mehanizmov ¢lovekovih pravic v obdobju 2009-2019,
od katerih se priblizno tretjina dotika manjsin, slaba cetrtina otrok, slaba petina
pa zensk in deklet. Tabela 4 prikazuje splo$no porazdelitev opazovanj in pripo-
rocil po CTR, pri ¢emer ima lahko isto priporocilo povezavo v ve¢ kot enim CTR
(zato je skupno $tevilo identificiranih povezav veéje kot 904). Vidimo lahko, da
je dale¢ najvec priporocil za Slovenijo pri CTR 16 o zagotavljanju pravic, kva-
liteti upravljanja ter kvaliteti institucij v drzavi. Teh priporoc¢il je namre¢ kar
za dobro cetrtino. Sledi CTR 10 o zmanjSevanju neenakosti, ki je, zanimivo, po
prejsnji analizi absolutno in relativno v Sloveniji eden izmed najboljsih ciljev,
s slabo petino. CTR 5 o enakosti med spoloma sledi z dobrimi 12 %, pri ¢emer
je bil ta tudi prej identificiran kot eden izmed $ibkih ciljev, temu pa spet sledi
eden izmed mocnejsih, CTR 8 o kvalitetni zaposlitvi, s prav tako slabimi 12 %.
Nekateri drugi $ibki CTR za Slovenijo, predvsem okoljski (CTR 12-15), nimajo
pravzaprav skoraj nobene omembe, medtem ko sta Ze omenjena dva moc¢na cilja
za Slovenijo, CTR 8 in 10, v samem vrhu. Enosmerne korelacije med uspesnostjo,
bodisi absolutno po dosezkih bodisi dinami¢no, med CTR in ¢lovekovimi pravi-
cami torej ni, kar je seveda tudi za pric¢akovati, saj imajo CTR z mo¢no okoljsko
dimenzijo zelo malo direktne povezave z ljudmi, o katerih priporo¢ila in obser-
vacije za ¢lovekove pravice govorijo.
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Tabela 4: POVEZAVE MED CLOVEKOVIMI PRAVICAMI IN CTR

Skupno stevilo Delez opazovanj in
povezav priporocil
CTR1 55 55%
CTR2 9 09%
CTR3 74 7.4 %
CTR 4 78 78%
CTR5 n7 7%
CTR 6 27 2,7%
CTR7 2 02%
CTR 8 n3 1,3%
CTR9 0 0,0%
CTR10 178 17,8 %
CTRM 55 55%
CTR12 0 0,0%
CTR13 2 0,2%
CTR14 0 0,0%
CTR15 0 0,0%
CTR 16 245 24,5%
CTR17 46 4,6%

Vir: Kuncic in Hamilton (2021 in avtor.

Posebej zanimivo in relevantno za snovalca ali raziskovalca politik za pospe-
Sitev napredka pri CTR je identifikacija tistih ranljivih skupin, ki so pri obliko-
vanju politik pri vsakem posameznem CTR $e posebej pomembne, kar prikazuje
Slika 2. Povedano drugace, Slika 2 prikazuje relativno nasicenost vsakega CTR z
ranljivimi skupinami, pri tistih, katere bi morali pri analizi ali formaciji politik
imeti $e posebej v mislih. Ce bi bile vse enako pomembne za vse CTR, bi bila
vsaka enako relativno zastopana znotraj vsakega CTR, z delezem kot v Tabeli
4. Ker pa temu ni tako, lahko ve¢ kot proporcionalno reprezentiranost znotraj
posameznega CTR razumemo kot signal, da je neka specifi¢na ranljiva skupi-
na pri tistem CTR $e posebej pomembna. Tako lahko vidimo, denimo, da je za
CTR 7 o energiji pomembna edino skupina manj$in, a hkrati vemo na podlagi
Tabele 4 tudi, da sta bili pri tem cilju samo dve priporocili. CTR 6 o dostopnosti
energije ima denimo ve¢ opazovanj in tudi bistveno nadproporcionalno omenja
manjsine, prav tako tudi CTR 10 o zmanj$evanju neenakosti (kjer izstopajo sku-
pina LGBTI in migranti). Zenske in dekleta imajo najve¢jo nadproporcionalno
zastopanost seveda pri CTR 5 o enakosti spolov, a tudi pri CTR 8 o dostojnem
delu, kjer so izredno pomembna skupina tudi otroci; ti izstopajo $e pri CTR 16.
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Slika 2: DELEZ OBSERVACIJ IN PRIPOROCIL ZNOTRAJ VSAKEGA CTR

100.0%  Miadi
90.0% B 7enske in dekleta
80.0% B Begunci in prosilci za azil
70.0% B Osebe s posebnimi potrebami
60.0% B Starej$i ljudje
50.0% ® Migranti
40.0% ¥ Manjsine
30.0% ® GBI
20.0% Notranje razseljene osebe
10.0% B )
@ Staroselci

0.0%
CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR CTR ¥ Branilci Clovekovih pravic
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 ® Otroci
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SKLEP

Trajnostni razvoj Slovenije je eden od klju¢nih ciljev slovenske druzbe in sno-
valcev drzavnih politik. Slovenija si prizadeva, da bi trajnostni razvoj potekal na
nacin, ki zagotavlja dolgoro¢no blaginjo za vse drzavljane na ekonomskem in
socialnem podrocju, ter da bi ohranjal naravno okolje in prispeval h globalnemu
trajnostnemu razvoju. Kljub temu da Slovenija Ze ima strategije za spodbujanje
trajnostnega razvoja, bi lahko z bolj targetiranim in morda u¢inkovitim pristo-
pom ter nekaterimi inovacijami pri prenosu uspes$nih politik iz drugih drzav
svoj napredek Se pospesila in izboljsala.

Namen tega ¢lanka je tako najprej predstavitev centralnosti koncepta traj-
nostnega razvoja, nato pa oceniti stanje trajnostnega razvoja v Sloveniji s po-
mocjo razli¢nih porocil in orodij. Temu v ¢lanku sledita tudi prikaz simulacije
napredka na razli¢nih dimenzijah trajnostnega razvoja in prikaz nacina za iden-
tifikacijo politik pospesevanja trajnostnega razvoja. Posebno mesto imata tudi
umestitev in predstavitev analize ranljivih skupin in ¢lovekovih pravic, ki bi mo-
rale imeti v trajnostnem razvoju $e posebno mesto.

Centralnost koncepta trajnostnega razvoja v svetu je predstavljena vse od
ustanovitve OZN pa do sprejetja Agende 2030 in 17 ciljev trajnostnega razvoja
leta 2015, kateri dandanes predstavljajo mednarodno sprejet okvir za trajnostni
razvoj in medsebojno sodelovanje. Centralnost tega koncepta je prikazana tudi
za primer EU in specifi¢no za Slovenijo. Ugotavljamo, da je koncept v EU navzo¢
daljse obdobje, saj so ga uradno zapisali Ze v Maastrichtski pogodbi leta 1992.
Pri Sloveniji se je koncept postopoma uveljavljal bolj in bolj prek razli¢nih stra-
tegij razvoja Slovenije. Ta je leta 2017 in 2020 predstavila tudi prostovoljno na-
cionalno poro¢ilo v OZN o napredku pri CTR. Ugotavljamo, da bi lahko resurse
na drzavni strani morebiti uporabili bolj u¢inkovito, ¢e bi na nacionalni ravni
uporabili kar 17 CTR za slovenski razvojni okvir, namesto drugih zelo podobnih
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okvirov, pri ¢emer se porocanje in delo na spremljanju in uresni¢evanju strategij
za njihov pospesevanje namre¢ podvajata.

Stanje trajnostnega razvoja v Sloveniji je predstavljeno najprej skozi lec¢o treh
glavnih mednarodnih porocil o dosezkih in dinamiki CTR v Sloveniji in njeni
primerjavi z drugimi drzavami. Konsenz poro¢il je, da se Slovenija absolutno
in relativno izredno dobro odreze pri CTR 1 o odpravi revicine, CTR 8 o do-
brem delu in CTR 10 o odpravi neenakosti. Kot relativno $ibkejsi so za Slovenijo
CTR 2 o lakoti, CTR 5 o enakosti med spoloma, CTR 12 o odgovorni porabi in
proizvodnji ter CTR 13 o podnebnih ukrepih. V primerjavi z lestvicami, kjer so
drzave primerjane bodisi po BDP na prebivalca bodisi po indeksu clovekove-
ga razvoja, se Slovenija uvrs¢a na trajnostnem razvoju precej bolje. Iz tega sledi,
da sta socialna in okoljska dimenzija v Sloveniji relativno moc¢ni in kot taksni
ustrezno ocenjeni in cenjeni v primerjavi z drugimi drzavami, samo ko govori-
mo o kazalcih, ki upostevajo vse tri dimenzije trajnostnega razvoja: ekonomsko,
socialno in okoljsko. Vsekakor pa je implikacija jasna, da je kvaliteta zivljenja,
ocenjena na podlagi spremljanja napredka pri doseganju CTR oz. trajnostnega
razvoja, v Sloveniji visja, kot bi implicirali bolj tradicionalni ekonomski kazalci.

Uspesnost Slovenije v primerjavi z drugimi drzavami $e ne pomeni, da boljsi
in hitrej3i napredek ni mogo¢. Clanek prikaze simulacijo trajnostnega razvoja,
po kateri bi se Slovenija lahko uvrstila v sam vrh drzav v svetu po kvaliteti in
dosezkih trajnostnega razvoja. Identificiramo prav tako tiste CTR, pri katerih
bi lahko Slovenija $e posebej pohitrila napredek z uporabo uspesnih razvojnih
ukrepov podobnih drzav, ki so le-te uspesno ze uporabile v preteklosti. Zaradi
relativno visoke razvitosti trajnostnega razvoja v Sloveniji pa je potrebno veliko
politik za pospesitev CTR poiskati tudi na druge nacine.

Pri vseh snovanjih politik pospesevanja ciljev trajnostnega razvoja je $e po-
sebej pomembno, da upostevamo posebne interese in potrebe najbolj ranljivih
skupin. Te so v Sloveniji predvsem manjsine, otroci ter zenske in dekleta, pa tudi
druge skupine. Prikazemo, na kaksen nacin lahko identificiramo ranljive skupi-
ne pri snovanju politik za pospesitev CTR in katere skupine so pri vsakem CTR
najbolj izpostavljene.

Ceprav velikih tezav v tak§nem agregiranem pregledu trajnostnega razvoja
Slovenije, kot ga ta ¢lanek prikaze, ni zaznati, je ob koncu treba dodati vsaj Se
nekaj pomembnih opomb. Prvi¢, Slovenija ima priloznosti za izbolj$ave na vseh
podrog¢jih, a seveda na $ibkejsih bistveno ve¢. Drugi¢, tudi pri tistih CTR, pri
katerih je v agregirani obliki Slovenija moc¢na, so mogoca in verjetna negativna
odstopanja pri posami¢nih dimenzijah, katera pa skupna dinamika lahko pre-
glasi. Bolj podrobna notranja analiza vsakega podroc¢ja ali CTR lahko razkrije
te detajle. In Se tretji¢, vrsta neenakosti (geografske, etni¢ne, socialno-ekonom-
ske itd.), ki jih agregirana analiza ne razkrije, obstajajo v vsaki druzbi, in te so
potrebne dodatne pozornosti v smislu sledenja s podatki in dezagregacijo indi-
katorjev CTR in pri snovanju politik, kar smo prikazali na primeru vkljucitve
ranljivih skupin.
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Bolj trajnostni nacin razvoja ni ve¢ izbira. Postal je nuja. Tako za Slovenijo,
kot po svetu, kjer bi bi morala Slovenija tudi na podlagi svojih izku$enj in seveda
s finan¢no podporo v prihodnje postati $e bolj aktivna drzava.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN SLOVENIA: EVALUATING
ACHIEVEMENT OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Abstract. This article shows the significance of the sustainable development
concept both globally and in Slovenia. It evaluates the country’s progress using
various tools, focusing on the Sustainable Development Goals (SDGs). The article
offers potential SDG progress simulations and introduces a method for pinpointing
policies that could propel Slovenia to the forefront of global sustainable develop-
ment. Emphasis is also placed on the importance of addressing the needs of the
most vulnerable groups in these policy designs and on ways to identify them.

Keywords: sustainable development, United Nations, human development
index, millennium development goals, sustainable development goals, vulnerable
groups, human rights.
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