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ZVLECEK v

Tako pn nas kot v vsekem drugem gospodarskem prostoru se sredujemo z dejstvom, da so
nekaters naselja vedja od drugih,da obstaja hierarhija naseli], ler vedjim mestom dedi neka)
manjsih, veé 3¢ manjdih in tako napre] do nasellj z nekaj deset prebivalcev, Na takéno hierarhijo
vpliva vrata faktorjev. Eden pomembnih je ta da visoka cena zemljidé in delovne sile v velildh
mestih omogoda konkurendno sposobnost le Histim podjetiem, i jim vedje mesto omogoda
vedjo pridobitne sposobnost kot pa manjda naselja Ta pridobima sposobnost je lahko
rezultst intemih ali eksternih prihrankov ali kaksne druge posebne koristi, Id je rezuliairabe
mesinih lokacij. Ta vpliv pa morajo precdvsem prostorsii planeri razumeti, Se posebej ¢e se
sretajo s problemom oplimaine velikosli nasselja. Namen pritujodega dela je osvetlitev lega
problema v okviru hierarhije in razvoja slovenskih naselij.

ABSTRACT

Economics of urban hierarchy and growth of Slovenian seilements. In the peper there ars
analysed the economic and environmenial factors determining the structure of the urban hierar-
chy. There is considered the whole set of the central places in the Slovenian economy and some
stetistical data are presented. The concept of the oplimal ity size infroduced by Alonso and
extended irie the the open space of this hierarchy by us, is discussed. Control theory which
demands the corresponding tax policy for the whole set ot the towns and alsc villages together
is infroduced. investment poliey even for communal supply systems and polution control op-
imization is suggested using Alonso’s approach to solve the problem of undeveloped spase units
in Slovenia too. The real-estste management on the urban level has to be upgraded by ceniral
government policy. From an snvironmental viewpoint, it is risky to be more soncerned with the
problems of individual cities than with the concept of urban hierarchy.

SLOVENSKA NASELJA IN TEORIJA CENTRALNIH MEST

Hierarhiji mest sta veliko pozornost posvetila Christaller /5/ in Losch /8,
ki sta cbravnavala vzorec poselitve trgovin in drugih podjetii z oskrbnimi
funkeijami razlitne frekvence rabe v danem trznem obmodéju. V manjdih
naseljih naidemo le male trgovine predvsem s prehrambenimi artiili, potreb-
nimi za oskrbo ruralnega podrodja, ki ga pokriva nek heksagon {sledi iz teorije
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centrainin krajev, in Loschevih izhodisé, po katerih se heksagoni, ki pokrivajo
celotno obmodje kot tesalacije, najbolie prilagaiajo krogu kot liku z naj-
manjsimi povpretnimi razdaljami toc¢k), in drugi servisi z vellko frekvenco
rabe pri posameznih prebivalcih.

Nad tako razporejenimi rurainimi naselji leZi vegje naselje, ki naselja nizjega
reda oskrbuje z blagom , ki ga ne kupujemo vsak dan (konfekcija, obutev..)},
in tako naprej do nasselij z visoko specializiranimi trgovinami in servisi redke
rabe. Tako je celotno podroje pokrito z mnoZico vgnezdenih trznih
obmotij kot to prikazuje Stevilnim bralcem znana slika 1. Sistem centrainih
naselij se seveda tako kot von Thunenov model koncentriénih krogov v teoriji
lokacije deformira zaradi geofiziénih, politiénih in drugih lastnosti prostora

Slika 1: Hierarhija centrainib krajev po Christallerju (Davies, 197€)

Da bi primerjali Christallerievo teorijo z dejanskim stanjem v Sloveniji, smo
primerjali njegove rezultate s podatki o velikosti in pripadajotih trznih podrogjih
v Sloveniji. Upostevali smo 7. 8, 5 in 4 nivo v hierarhili nasellj ter
geometriéno predpostavko, iz ketere sledi, da je radij tréznega obmocja
na i-tem nivoju (M) z oddaljienostjo med centri na i-tem nivoju (d) v naslednil
vezi:

d = R*{(3**(1/2)) (1)
Prostor, v katerega je omejena Slovenija, je popolnoma drugacen od rav-

ninskih predelov Amerike. Je zelo stisnjen in hribovit in daje viis, da v
njem Christallerjeva teorija ne more veljati. Ce izvzamemo najvedje naselje v
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Christallerievi lestvici, ki Je prikazana v tabeli 1, pa dobimo dokaj dobre
pribljizke. Na VH. nivo smo postavili Ljubljano, na V. nivoju je Maribor, ki od
ostalih regionalnih sredi€é mocno lzstopa, na V. nivoju g0 ostala regionalna
sredisca ter na V. nivoju obdinska srediséa. Majsih naselij nismo primerjali s
Christallerjevo shemo.

Christaller Slovenija
Stopnja a b c a b c
Vil 500000 102 180 225000 80 *
Vi 100.000 89 108 108.000 e0 *
Vv 30.000 34 62 20.000 30 50
Y 10.000 20 36 4.000 10 17
il 4.000 i2 - 21

Tabela 1: Primerjava hierarhije naselij’ v Sloveniji s Christallerjevim
modelom

Legenda:

a - pribliZzno &tevilo prebivalcev v sredigéu
b - povprecni radij vplivnega obmocja
¢ - povpretna razdalja do enakovrednega srediéta

Opomba: Politicne meje deformirajo povrine gravitacijskih obmodif, zato smo
na nivoju Slovenije izhajali iz njene povrdine kot kroga (R = 80km), pri
gravitacijsiem obmodju Maribora pa iz povrdine politoga (R = 60kum).

* - Glede na predpostavko o politicni omejitvi Stovenije tudi nismo dolodili
povprecne rezdalje do enakovrednih sredisc na Vil in VI nivoju, ker primerjava
ne bi bila smissina.

Ce se predvsem agrarna gospodarstva zadovoljjo s Christallerjevim
modelom, pa se industrijska druzba s to teorijo ni mogla sprijazniti. Tinbergen
/ 11/ se Je priblizal teoriji centrainih mest, ki opisuje le hierarhijo mest s
trznega vidika tako, da je vidjuéil v hierarhidno alokacijo tudi industrijo.
Njegovarazlaga hierarhije naseli] je naslednja:

Najmanj$a naselja proizvajajo blago tipa 1 za lastno potrodnjo (kmetijskd
pridelid), osialo blago pa uvaZajo. Naslednja, malo veja naselja, proiz-
vajajo blago tipa 1 in 2 za lastno potrodnjo, blago tipa 2 izvaZajo tudi naseljem
nizjega reda, ostalo blago pa uvaZajo. Naselja Se viSjega reda proizvajajo
blago 1, 2, 3, vse za lastno potrosnjo, blago tipa 2 in 3 tudi izvaZajo, ostalo’
blage pa uvozijo. Postopek se nadaljuje do najvedjih mest.
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Hierarhijo nasellj opisujejo tudi drugi avtorji, med njimi je vredno omeniti
Berrya in Currya, ki sta podala odvisnost vellkosti naselja od ranga naselja
{rang pravilo), Kijub temu, da na velikost in rast naselij po njuni teoriji vpliva vrsta
slucajnih vplivov, je mogote zapisati regresijeko krivuljo:

y = afr (2

kjer je 1 rang naselja, v pe njegova velikost (Stevilo prebivalcev), a je velikost
najvetiega naselja.

Preizkusiti smo Zeleli, ali je s tem modelom mogoce opisati tudi hierarhijo
naselij v Sloveniji. Ugotovili smo, da je na lemelju podatkov iz zadnjega
popisa {1881) mogote povedati tole:

Varianca v $tevilu prebivaicev v slovenskih naselnih znada 14,4* 10, varianca
odstopanj od rang-krivulje pa 0,81 * 10. kar pomeni, da lahko z rang pravilom
‘pojasnemo kar 84,4% variabilnosti v velikosti naselij. Vet o tem nam pove siika
28, ki podaja inverzno funkcijo. Krivulja se izredno dobro prilega prvim 500
naseljem. Od 5o0o. do 4000. naselja je vellkost naselij v Sloveniji malo vedja
kot jo pricakujemo po rang pravilu, naselia z manj prebivalci pa so dosti
manjéa od pricakovane velikosti.
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v hierarhiji slovenskih naselij
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iskali smo eksponent ranga, ki bi dal boli$o korelaclin na Siréem intervalu. 8
krivuljo

1fy = r*0.85/a 3
nam je uspelo pricakovanc krivulio zelo pribliZati dejanskemu stanju kar za

2300 najvetjlh naselj, zaceloino podrotje pa zboliSeti determinacijski
keeficient za nekal odstotkov. Pezuliste prilazuje slika 2b.

Ran% pravilo
v hierarhiji slovenskih naseli]
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Slika 2b:

Pomanijidiivost tako teorije centrainih naselij , ki jo je podal Chrlstaller kot tudi
teorije Berrya in Currva je v tem, da ne razlagajo ekonomskih loiterijev za
hierarhijo naselij, oziroma so ti kriteriji nanizani splo$no, shemati¢no, brez
upostevanja posebnosti. Ce hotemo poiskati tudi vzroke za hierarhijo in rast
naselij, moramo poznati ekonomske zakonitosti, ki do tega pripeljejo, ne
pa samo opis pojava. Nato je opozoril Ze Losch. Zal je njegova prezgodnja
smirt povzrodila, da tega dela ni tudi primerno dokondal. V zgodnjih sedem-
desetih letih pasmo dobili dokaj dovrSeno teorijo, ki opisuje tapojav in vzroke
zanj.
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Z vidika prostorskih planerjev, ki i8Cejo odgovor na vpraSanje optimalne
velikosti naselja v danem &asu, je e posebs] zanimivo delo W.Alonsoja, K je
pristop k vprasanju optimalne velikosti podjetja prenesel v urbansko
ekonomiko.

Izhajajod iz Loscheve irditve, da je profit tistl, ki doloda lokacijo in uspednost
dejavnosti v izbranem mestu, s tem pa velikost, hierarhijo In rast nasellj,
je Alonso zasnoval model, ki nam bo pomagal odgovoriti nesamo na vprasanje
o vzrokih za hiererhijo in rast mest, ampak nam bo nudil tudi izhodi$ée za
vrednotenje lokacij v Siréem gospodarskem prostoru, K seZe preko meja
mestnega obmocja v celotno hierarhijo naselij. Pogloblienc znanje o tem pa
nam je v prehodu v rzno gospodarjenje $e kako potrebno.

EKONOMSKI VIDIKI GENEZE MEST

Tistim, ki so Studirali prostorsko planiranije, so znani nekateri temelji nastanka in
razvoja mest. Vemo, damorajo biti zato, da mesto sploh obstaja, izpolnjeni
doloCeni pogoji. Zagotovijeni morajo biti agrarni presezki na dosegljivem -
obmodijy, ob teh pogojih pa lahko nastane mesto npr.:

- zaradi manj8ih fksnih stroskov pri proizvodnii;

- zefo, da se zagotovi enakomernejéa alokacija dobrin pri neenakomernih virih
tajala bogata mesta, kiso se lahko, &e so obstajali zato tudi drugl pogojl ohranila
tudi, ko so ti naravni viri usahnili, druga pa so popolnoma propadia, kot npr.
nekatera severnoameriska, juZnoameritka ali avstralsia rudarska mesta,
ai pa je bllo njihovo propadanje mogote zaustaviti le s priviaéno davéno
politiko, kot je odpiranje brezcarinskih con  n.pr. v Manaosu, ki je zadel
propadati po odkritju umeinega kavéuka.);

-mesto lahko nastane zaradi niZjin strodkov upravijanja drzave ali nastanitve
“vojske (Tako so ob centralizaciji oblasti nastale velike prestolnice kot je
Washington ali Brasil.);

- veliko mest je nastalo zaradl dobrih naravnih pristanisé, primernih prehodov
Cez reke ..., vendar jim samo te naravne danosti €e ne zagotavijajo
obstanka, ¢e se ob tem ne razvija tuditrgovina,

V vedini vefjih mest so se vse omenjene funkcije odvijale hkrati in se
dopolnjevale, prav gotovo pa so bili agrarni presezkl in niZji strodki proiz-
vodnje najpogostejéi razlog za nastanek mest kot kraja, kjer se odvija trzenje
agrarnih in neagrarnih dobrin . Vse {o pa velja tudi za slovenska mesta in druga
naselja mestnega znadaja.
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Tako Ze Adam Smith / 10/ ugotavija, da je delitev dela tista, ki zagotavija rast
mesta in da je razvitost trga tista, ki doloca stopnjo delitve dela s tem pa interne
in eksterne prihranke. Teko kot interne prihranke zagotevijgsjo specialni
servisi in stroji, ki si jih ne more privoséiti posameznilk, izuteni kadd, ki ne
morejo znatl vseh opravil enako dobro..., zagotavijajo eksterne prihranke
zdruZevanja uporabnikov ob skupnih rabah §ol, trgovin, servisov, skratka mes-
tosluznih dejavnosti. Obstaja prepricanje, da je prav eksterna ekonomija tista,
ki najmoéneje vpliva na danadnjo rast mest in drugih naselij.

Torej so ekonomske zakonitosti tiste, i vplivajo na nastanek in razvoj mest,
vplivajo pa tudi na hierarhijo naselij. Ce hofemo v analizo hierarhije naselij
vidjuditi ekonomiske zakonitosti, potem moramo zafeti z analizo stroskov in
koristi, ki variirajo z velikostjo naselja , s tehniCnim razvojem in vrsto rabe
zemljisc.

Ce se Zelimo pomuditi pri vprasanju optimalne velikosti naselij, moramo Se pred
pogloblieno analizo tega problema poudariti, da na optimalno velikost naselja
modno vpliva tehniéni razvoj. Z razvojem tehnike in predvsem z razvojem
transporinih sredstev, ki postajajo cenejda in efekiivnejda, je rasla tudl
optimalna velikost naselia. CenejSa in hitrej8a transportna sredsiva so
naiprej omogodila cenejSe trzenje agrarnih dobrin iz Sirdega zaledja, pa tudi
prerascanje trznega okolja ponekod celo preko meja drzav.

Danes je bolj kot razvoj transportnih sredstev pomemben razvo} informacijske
tehnologile. Kot je v zgodnjih desetletjih tega stoletja razvo] transfera infor-
macij omogodil nastanek nekaj pomembnih svetovnih centrov z ban¢nimi in
zaverovalniSkimi druzbami, pelje razvoj sodobne informacijske tehnologije
osemdesetih let v nove trende razvoja mest. Nova tehnologija daje
moznosti, da se Stevilne upravne funkclje selijo iz centra na periferijo,
poslovne funkcije se pribliZujejo bivalidéem izvajalcev teh funkcij, centri
velikih mest se razbremenjujejo in spreminja se struktura rabe mestnih
zemlji8é. Pri teh naglih spremembah pa obstaja bolj kot doslej nevarnost, da
se v mestna jedra naselijo revnejdi sloji prebivalstva, ki potegnejo za seboj
socio-ekonomske probleme mestnih jeder. Da bi znall tovrsine probleme
regulirati pravodasno, vella podrobneje prouditi stroske In koristl rabe
mestnih zemljis¢ in razmislii o optimalni alokaciji dejavnosti v mestu in v
hierarhiji naselij, patudio mehanizmih zemljiSke politike, ki optimaino alokacijo
podpirajo. Davéna politika in zajemanje lokacijskih ekstradohodkov oziroma
dela rentnih diferencialov je premerno orodje v rol-ah politike, ki je sposobna
preseci urbani nivo in se sooliti s problemi v hierarhiji naselij. Se posebej pa je
pomemuno to, da lahko s takénim pristopom resujemo ekonomska vprasanje
manj razvitin obmotij, ki vkiljucujejo tudi ekolosko komponento.

STROSKOVNI VIDIKI RAST! IN HIERARHIJE NASELW

Najpomembnejéi strodek mest je stroSek pridobivanja in ustreznega komunal-
nega opremljanja mestnih zemljiS¢ oziroma strosek pridobivanja poslovnih
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povréin. Vetje je mesto, viéji je stroSek pridobivanja zemljis¢ v centru mesta.
Zakaj? Ce predvidevamo, da je cena kmetijskin zemljisé na robu naselja
povsod enaka, kar je mogote predpostavitl, Ce jeraziika kmetijskih diferen-
cialnih rent na robu mesinih naselij zanemarljiva oziroma dostopnost do trga
kmetijskih pridelkov iz teh zemljis¢ povsod enaska in ¢e predpostavimo, da
je gradient naraséanja cen od robu proti centru pri vseh naseljih enak, kar bi
velialo pri enakih wanspornih stroSkih na enoto razdalje, je to mogode
pricakoveti. Stetistiéne analize pa vidje stroSke pridobivanja zemljisé in
poslovnih povréin v centrih vejih mest tudi potrjujejo.

Druga vrsta stroskov, ki so odvisni od velikosti mesta, so stroski delovne sile.
Pricakujemo lahko vedji strosek delovne sile v vedjih naselih. Kajti tisti
delavci, ki Zivijo v vedjih naseljih, ali pladujejo velje stanarine, kar sledi iz
prve alineje tega poglavia, ali pa imajo veje transportne stroske, ker je
oddaljenost njihovega bivalidéa od centra mesta vedja. Pritem ni pomembno,
ali se strosek delovne sile izkazuje v vedjem osebnem dohodku ali pa v
potnih stroskih, ki jih podjetje posebej pladuje.

Netantneje povedano: vsota stroskov bivanja na izbrani lokaciji in strokov
transporta skupaj na prebivalca je v vecdjih mestih viSja kot v manj§ih naseljih,
de pri tem ne upostevamo dnevnih migracij iz krala v kraj, Zaradi vedjih
stroSkov lokacije pa so ponekod tudi druge storitve v vedjih naseliih
draZje, kar vse povzrodivetil pritisk nastrosek delovne sile. Tako se bo delovna
sila selila v vedja mesta le, ée bodo osebni dohodki med drugim to selitev
stimulirali.

Kakéna je odvisnost osebnega dohodka od potovalnega &asa in velikosti
naselji smo studirali na temelju ankete, ki smo jo lzvedli v sodelovanju s
Certrom za ceste Tehnidke fakultete v Mariboru. Rezultate te anket prikazujeta
tabela 2 in slika 3. Komentar bi lahko bil na kratko naslednii:

Z grupacijo zaposlenih v 8 dohodkovnih razredov konstantne $irine in ved
razredov po oddaljenosti dobimo kontingenéno tabelo (glej tabelo 21).

S tveganjem, ki je manjée od 0,05 lahko trdimo, da cbstaja pozitivna
korelecija med osebnim dohodkom delavca in njegovo oddaljenostjo od
delovnega mesta. Nazorno pa si lahko to ogledamo tudi na sliki 3.

Primerjali smo viSino dohodka na delavca v Ljubliani in Mariboru glede na
dohodek v drugih mestih leta 1874. Tudi pri nas je bil ta indeks 108. Tako kot
v Angliji in Ameriki lahko tudi pri nas pripiSemo folikSne razlike v osebnih
dohodkih predvsem vetjim stroSkom bivanja (stroéki stanovanja In
transporta), vedji zapriosti prostora in polucljl. Stroskovne vidike rasti naselij
obravnava T. Klemendéi¢ /7/, ki predstavi tudi nekatere druge aviorje (Kalman
Kadas, lvandekic ...).
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oddaljenost od delovnega mesta {fcmn)
{©,1) (1,19 ((10,25) 25 vsoia

dohod. razred

1 12 84 45 9 150
2 12 182 61 20 275
3 10 109 8 N 167
4 2 43 14 6 65
5 1 12 1 4 28
6 1 12 5 0 18
vsota 38 436 179 50 703

Tabela 2: Kontingenéna tabela med dohod  kovnimi razredi konstantne &irine
od najnizjin dohodk ov (1) do najvi§jih (8) in oddaljenostjo bivalidéa od
delovnega mesta.

Korelacija med povpretjem dohodkovnega razreda
in oddaljenostjo od delovnega mesta
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3
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22 T ; T T
((o,n {(1,10) {(10.25) 25<
oddaljenost od delovnega mesta (km)

Slika 3:

GEODETSKI VESTNIK 1980 (2/3) 17



Bolj$e storitvene dejavnosti v mestih, boljSe Sole, gledalidta in druge kulturne
dobrine do neke mere sicer kompenzirajo vplive polucije, zasi€enosti promet-
nih tokov in zapriost prostora, vendar je rezultanta le pritisk delavcev navigje
osebne dohodke, kar vpliva na odioditev podjetja, v kako velikem naselju bo
izbralosvojolokacijo. Ta indirekini vpliv cene delovne sile na atrakiivnost naselja
je vsaj tako pomemben kot vpliv direkinih disekonomij (Skode, ki jo povzrodi
blizina konkurence, zasiCenost prometnih tokov in  vpliv polucije, kije v
razli¢nih mestih razlifen...).

KORISTI V HIERARHIJI MEST

Gledenato, da z velikostjo mesta rastejo stroski lokacije,cena delovne sile
in drugi eksterni stroski,potem morajo obstajati  drugi  eksterni prih-
ranki, da. se ohranja ravnoteZje v hierarhiji naselij, i jo opisujejo tuji aviorii
inki smo jo s podobnimi karakderistikami uspeli statistiéno dokezati tudi pri
nas. ’ :

Da imajo taksne koristi podjetja v vegjih naseljih, smo Ze omenili v zafetiu
tega prispevka. Te koristi izhajajo iz aglomeracijskih efeldov  (eksterni,
lokacijskl in urbanizacijski efekti). Vefje je mesto, ve€ je specializiranih
trgovin in servisov, vel je specializirane delovne sile, ki edina omogoca
eksistenco nekaterih dejavnosti. Obstajajo dejavnosti, ki potrebujejo speciaine
servise in druge storitve ter specializirano delovno silo, ki jo najdemo lev vetjih
mestih.

Pricakujemo lahko, da se organizacije , ki potrebujejo le niZje izobrazeno
delovno silo in dosti prostora, locirajo v manjdih naseljih (npr. tekstiina
industrija),in ne bodo konkurenéne z drugimi, ¢e si bodo privodéile lokacijo
v vefjih mestih. Carlino /4/ je pokazal, da aglomeracijske koristi v
povpredju pretehtajo aglomeracijske strodke do mest s 3.3 milijona
prebivaicev, v vetjih mestih pa pri obstojedi strukturi rabe mestnih zemljisé in
obstojeCem tehniénem razvoju aglomeracijski strofki presegajo aglomeracijske
koristi. Tako na pozitivho rezultanto aglomeracijsldh efeldov lahko ratunamo
tudi v vedini slovenskih mest

NaipomembnejSa pa je ugotovitev, da razliéna podietja, industrija in servisi
zahtevajo razliéno optimalno velikost naselij, kar vodi v hierarhijo mest.

VELIKOST, STRUKTURA IN RAST NASELIJ

Kratek povzetek je torej tale:

- cena delovne sile z rastjo naselij potasi raste,
- produktivnost podjetij z rastjo naselij tudi raste
- razliéna podjetja iS¢ejo za svojo dejavnost razliéno optimalno velika naselja.
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Na teh temeljih pa lahko zgradimo razlago za eksistenco hierarhlje mest.
Dejavnosti, i ne bodo proizvajale v optimaino velikin naseljih, ko njihove
konkurence temu pogoju zadoétajo, bodo imele samo dve izbiri, ali se bodo
selile v primernejée naselje, ali pa bodo propadie. Kajti dejavnosti, ki so se
naselile v prevelikih mestlh, bodo morale pladevati vigje strodke lokacije In vidje
stroske delovne sile, kot njihove konkurenéne dejavnostl v manjéih naseljih
pri enakih koristih, K jih nudijo aglomeracijski efelti, Dejavnosti pa, ki so
locirane v premajhnih naseljiih, ne bodo konkurenéne tistim v zadosti velikih
nasellih, Kjub korietim, kijim s pocenl lokaclio in poceni delovno siio nudi
manjse naselie, ker je rezultania koristi In strogkov manj$a od rezuitante teh prl
konkurentih. Zato se bodo selila v vedja mesta ali pa propadla. Pri tem so
seveda problematiéni tudi stroSki selitve, vendar v tem prispeviku problema
mobilnosti dejavnosti ne nameravamo nateti, Opozorimo lahio le tollko, da s
prehodom nafrZno gospodarstvo lahko pricakujemo tak$na gibanja tudi pri
nas, zeto bi vellalo pravotasno misliti na plansko podporo trznim zakonitos-
_fim, ki bo delovala preventivnho na tem podrodju. S tega vidika je potrebno
obravnavati tudl zalkonodajo v zvezi s pospedevanjem razvoja manj razvitih
obdin in demografsko ogroZenih obmodij v Republiki Sloveniji. Vet o tem v
zadnjem poglaviu. '

VYzpon in propad podjeti] ter selitve dejavnosti iz man] primernih v primernejsa
naselja vpliva seveda tudi na dinamiko rasti naselil. ¥V mnoZici dejavnosti v
velikih mestih je propad all uspeh enega podjetja skoraj nezaznaven pri rasti
ali upadanju prebivalstva. Stopnja rasti prebivalstva se le malo loéi od stopnje
rasti v vsem gospodarskem prostoru s to hierarhijo naselij.

Drugage pa je prl malih naseljih. Tako je Ze Thompson /12/ postavil hipotezo,
da stopnja rastl malih nasell] v hierarhiji, ki jo obravhavamo, zelo variira,
mediem ko je stopnja rasti v vellkih mestih bolj homogena Robsonova
raziskava rasti angleskih mest na prelomu prejénjega stoletja pa to hipotezo
polriuje. Za Slovenska naselja med popisoma lela 1871 in 1881 lahko
ugotovimo, da med variancami v stopnji rasti ni znadilnih razlik med
velikimi in manjéimi naselli, Ceprav je totalni razmak med stopnjami rasti
pr manjgih naseljih vetji (gle] sliki 4a in 4bl). Za takéne rezultate je zasluZno
tudi plansko gospodarstvo. Da  pa je z uvajanjem frga mogoée priCakovati
motnje tudi na tem podrodju in da je potrebno pravoasno misliti tudi na
smotrno usmerjanje alokacije dejavnostli v smislu dobrega gospodarijenja
na celotnem gospodarskem prostoru, najbrz ni potrebno posebe] poudarat].

NADGRADNJA ALONSOJEVE TEORIJE RASTI
IZOLIRANEGA NASELJA

ldeja o optimalni velikosti naselja je preokupirala Stevilne planerje, vendar se je
pokazalo, da lahko govorimo o optimalni velikosti naselja le ob dani struk-
turi nassljs, pri danem tehniénem razvoju, pa Se to le ob predpostavki, da si
neselia ne konkurirajo med seboj. Menimo pa, da je o optimalni velikost
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naselja smiselno govoriti le v kontelstu strukture neselij.

Stopnja rasti naselij mestnega znacaja
(1971-1981)

2(1

15

srednja letna stopnja rasti

100000 150000 200000 250000
Stevilo prebivalcev

Slilea da:

Opomba: Vsa naseljaz ved kot 40 prebivalci,

Stopnja rasti naselij mestnega znacaja
(brez regionalnih sredisc)

20
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srednja letna stopnja rasti

"T0 2000 4000 6000  BODO 10000 12000
Stevilo prebivalcev

20 GEODETSKI VESTNIK 1990 (2/3)



Opomba: Vsa naselja vedja od 40 prebivalcev brez regionalnih sredisc.

Med konceptﬁ optimalne velikosti naselji je najve somisljenikov pritegnil
koncept Alonsoja / 1/, ld se je posiuZil mikroekonomske teorije rastl podijetij
in jo prenesel na tla urbanske ekonomike.

Predpostavimo, da poznamo rast povpretnih stoskov bivanja oziroma
proizvodnje v odvisnostl od velikosti naselja. V te stroske Stejemo tako stroske
nakupa ali najema zemljidta, strodke transporta, komunalnih ter drugih storitev,
kakor tudi stroske oziroma vse negativne efekte polucije, tudi npr. tiste, ki se
izrazijo posredno v vedji obolevnosti. Sem lahko Stejemo strogke zaradi
zasiCenosti prometnih tokov, stroke delovne sile... Recimo, dato rast stroskov
prikezuje laivulja a na sliki Sa.  Za to krivuljo vemo, da ima minimum, statistine
analize pa so pokazale, da ta minimum ni povsod enak Krivulia predstavija
srednjo rezultanto stroskov, ko imajo posamezne vrste stroskov minimum pri
razli¢nihvelikostih mesta {odvisno tudi od strukture stroskov posameznih dejav-
nosti}.

Medtem ko so si krivulie povpretnih strodkov od mesta do mesta dokaj
podobne, pa krivulja povpreénih koristi bolj variira glede na strukturo rabe
mestnih zemljis¢. Predvsem pa je treba opozoriti na to, da je disperzija
krivulj posameznih uporabnikov okrog krivulje povprecnih koristi zelo velika.
Naj predstavlja b krivuljo povpreénih koristi uporabnikov mestnih zemijis¢.
Kot smo narisali krivuljo povpreénih strogkov in povpretnih koristl rabe mestnih
zemljis¢, lahko nariSemo tudi krivuljo mejnih stoskov, 1o je stroskov na dodat-
nega prebivalca ¢, in krivuljio mejnih koristi d, to je krivuljo koristi, ki jo ima
mesto na dodatnega prebivalca, ki se v to mesto vseli.

Iz poznavanja temeljev ekonomske teorije bisklepali da je za druzbo e
sprejemijiva tista velikost naselja, kijer se sekata krivulja mejnih stroskov in
krivulja mejnih koristi. Pri vsaki vegji velikosti naselja bodo stoski, ki jih
povzro¢i prihod novega uporabnika mestnega zemljisCa vecji od koristi, ki
jih priseljenec prinaSa mestu. Vendar lahko pricakujemo, da se bo selitev v
mesto nadaljevala toliko Casa, dokler bo povpre€na korist vefja od
povpreénih stoskov. Ce predpostavimo, da je mesto izolirano, torej je razlika
med povprecnimi stroski in povprenimi koristmi zunaj njega 0, pa je dejansko
ta presek krivul] za razli¢ne dejavnosti raziiéen. Tako se bodo nekatere
naseljevale dlje kot druge in nekatere z naselitvami drugih zgubljale svoje
prednosti.

Vseh teh ugotovitev pa ne smemo obravnavali ob predpostavki
izoliranega mests, ko se vanj priseljujejo ali pa odseljujejo uporabniki v nek
imaginarni kraj, Kier ni ne koristi ne sroSkov rabe zemlji$¢ oziroma bivanja in

-----
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veltkost naselil]a

Legenda: Pu - velikost nasella , pri katerl je
a - povpredni strosk relativna korst povprecnega
b - povpredne konst uporabnika najvetja
¢ - mejn stroski Po- maksimalna vefikost lzoliranega
d - mejne koflstt naseya z vidika druzbe
Pe - maksimaina velikost 1zoliranega
naselja z ndika povprecnega uporabnike

Slika Sa: Odvisnoet elrodkov in koriell od velikoeli neselja po Alonsoju.

1. Dejavnosti oziroma uporabniki mestnih zemljis¢ se bodo naseljevali v mesio
toliko ¢asa, doller bodo razlike med povprenimi koristmi in povprednimi
strogki za njihovo vrsto rabe viem mestu ne samo pozitivne, ampak tudi
vedje kot v kakSnem drugem kraju. Na ta nadin se bo usivarisla ravnoteZna
hierarhija naselij.

2. Upravijalci mest za lritje stodkov bivanja v mestu zajemajo davke In druge
prispevke. Le tl za posameznega uporabnika pomenijo dodaten sirosek (na
sliki 5b: e-a), ki laivuljo povprecnih stroskov individualnega uporabnika lahko
premakne navzdol ali navzgor glede na krivuljo a na sliki Ba. Tak premikv
krivuljo e prikazuje slika 5b. Tiindividualni stroski se vratajo v prostor kot koristi
posameznih uporabnikov zaradi novih viagan] v infrastrukiuro naselja.
Tako je s pametno politiko zajemanja koristi rabe mestnih zemljis¢ v
celotni hierarhiji naselij mogoce regulirati rast naselij v smislu optimaine
velikostl. Naloga politika pa je, da pri tem ne pokaZe samo svoje moéi ampak
iudi znanje, Kiedino pelie k cilju blagostanja v te] strukturi naselij.
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EKOLOSKA PROBLEMATIKA V LUC!I NADQRADNJE
ALONSOJEVEGA MODELA

Ker smo omenili v zvezi z regulecijo trga in rabe mestnih zemljisé, se
pokaZe $e posebej zanimivo ob vpradanju reSevanja eloloske problematike v
naselju in strulduri naselij. Ta problem teZko regimo, &e bo nas pristop omejen
le na eno naselje. Tako je pristop preko hierarhije naselij in ob upoStevanju
opisane Alonsojeve teorije veliko obetavnejsi.

Ekoloski faktor je le eden od fakiorjev, ki vplivajo na optimalno lokacljo in
velikost naselfja v strukturi in hierarhiji naselij. Na zajemanje dela koristi rabe
zemljis¢ v tem sistemu viljuéno s penalizacijo onesnaZevanja moramo gledati
skozi celoino hierarhijo mest $e posebej zato, ker polucija ne pozna meja
posameznih naselij. Vsekakor pa ima samotéistiina sposobnost narave tu
pomembno viogo. Alonsojev pristop, ki ga prikazuje slika 5a in nadgradnja
v smisly, K jo nazorno nakazuje slika 5b, panam omogoCa kompleksen pristop
k problematiki reSevanja ekologkih problemov.
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vellkost naselja

Legenda: Pwu - velkost naseha, pr katert je relativna

a - povpretni strosk Konst povpreénega uporabrika nayvetfa
b - povpreéne koristi Po - maksimalna velikost izoliranega naselja
¢ -mepl strofk 2 vidika drulbe

d -mepe konst Pe - maksimalna velikost izoliraneqa naselia
€ - brsto strosk 2 vidika povpreériega uporabnika

povprednega uporabmka

Slika 5b: Regulacija poselitve dejavnoseii v hierarhiji neselij preko
zajemanja koristi rabe zemljidd in penalizacije onesnaZevania
(konstantno zajemanje v veeh naseljih neglede na velikost).
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Zauspedno reSevanje tega problema je potrebno malo ved znanja sistemske
teorije, K edina omogotakompleksni pristop k problematiki, in seveda ustrez-
na informacijska baza,

Geodeiska sluZba v sodelovanju z Zavodom zastatistiko je Ze vspos-
tavila vrsto registrov in evidenc, ki so pri tem nepogresljivi. lzgradnja
registra zgradb in povezava tega z nekaterimi drugimi Ze obstojedimi registri
je nadelinji korak kizgradnji ustreznege sistema, ki bo podprl odiodanje
na obravnavanem podro¢ju. O tem je ved napisanega v &lanku /3/. Na tem
mestu pa se vrmimo k problemu pospedevanja razvoja manj razvitih obmodij.

ZAKONU O POSPESEVANJU RAZVOJA MANJ RAZVITIH
OBMOCH IN DEMOGRAFSKO OGROZENIH OBMOCIJ V
REPUBLIKI SLOVENIJI OB BOK

“‘Republika Slovenija posebej skrbi za hirejdi razvoj na 6bmoéjih, ki v
razvoju znaino zsostajal, in zato spodbuja hitrejSi razvoj manj razvitih
obmodij in demografsko ogrozenih cbmodil®, pide v tezah za osnutek tega
zakona.

Na tem temlju bo Republika Slovenila z redistribucijo sredstev, ki jih zbere
predvsem v razvitejSih in glede na demografsko rast motnejSih  okoljih, par-
ticipirala pri vetjih gospodaskih naloZbah, podpirala razvo] Solstva, nudila
pomod pri. socialnem varstvu  in  Stipendiranju  kadrov za ogroZena
obmodja, sofinancirala izdelavo komp!e%@mh razvojnih programov, ali pavsaj
nudila davCne olajdave.

Pri teh akdivnostih pa se zastavlja vpradanje, keko postaviti meje med tistimi,
ki 50 za pomoé upraviteni glede na skupni interes druzbe, in tistimi, ki bodo
to pomot preko davikov in drugth prispevkov nudili. V osnutku so te meje
postavijene z medianami po vel kriterijih, tore} so postavijene umetno in
obstaja precejéna verjetnost, da so dokaj nestabilne. Vedjo stabilnost obmodgij
bi nam zagotovila Ze ena od uvellavijenih metod uvrSéanja v skupine z
omejitvami {cluster analiza); vsebinsko opravi¢ilo pa nam da razsiritev Alon-
sojevega pristopa k vpraganju optimalne velikosti naselja, ki nam jo prikazujeta
sliki 5b in 5c, ki nakazujeta regulacijo poselitve.

Za analizo optimalne velikosti izoliranega naselja je zanimiva predvsem desna
stran slike 5b, situacijo na demografsko ogroZenih obmodjih pa kaZe odsek
krivulj na definicijskem podrotju grafe, Ker je P (velikost naseljs) manjda od
Pn. Dejavnosti na tem podroéju tedijo v naselje z velikostio Pn, Ker je
pozitivnarazlika med koristmi in stroski C(N) povprenega uporabnika najvedja.

lzberimo naselie A, ki ima velikost PA (manjéo od PN} in ima pri enakomernem
obdevéevanju relativno korist C(A). Ta korist je manj$a od relativne koristi v
naselju z velikostjo Pn; kjer je ta relativna korist C(N) najvetja. S finantno
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politiko, ki bo namesto krivulie enakomernega obdavéevanja kot ga keze
kiivuljia e, dala krivuljo €, kije rezultat redistribuciie sredstev na nivoju
republike v ogroZena obmocja, je mogode obdrzati obstojedo hierarhijo. Ce
pa naklon krivuljie € poveamo preko alokacijskega upora, postanejo manjsa
naselja celo boj atraktivna (glej sliko 5¢l). To pa je mehanizem, ki bolj kot
pavsalni nacini prediaganega osnutka zakona zagotavijajo tudi Zelen efekt te

politike.
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velikost naselja
Legenda: Pu - velikost naselja. pn katerije
_ relativna konst povprednega
a -povprainl stroskl uporabnika nayvetsa

b - povpredne kortstl

¢ -mejnl strodid

d - mejne koristi

e* - bruto strodk povprednega
uporabnika, ki dajejo enake
konstiv vseh naselyh

Pa -z vidka upravijaica 2elena
vehkost nasela

Py - velikost naselja. v katerem se
davil in drugl prispevid Izravnajo
8 sredstvi za pospesevanje

razvoja
Definicije:
C(N) = b(Pw) - a(Py) D(N) = d(PK) - o{Py)
QA) = b(Pa) - afFa) O(A) = d(Pa} - ofPA)
Stanje pred distnbucijo sredstev
gﬁ; : g((AA)) Manj5a nasela ta2lo prot valikost Py

Stanje po realizacyi zakona o pospeSevanju razvo|a
demografsko ogroZenih obmodij (redistribucija sredstey)
C (N) = b{Py) - e'(Pn) 2 CN) < C(a)

C (A) = b(Pa} - (Pa) D{N) < D(A)
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Slika 5c: Regulecije poseliive dejavnosti v hierarhiji neselij na demografsko
ogrozenih obmodjih preko zajemanjs koristi rabs zem§iéd in penslizecije
onesnazevanja (nekonslanino zajemanje).

Seveda spet ne smemo pozabiti, da predstaljajo krivulje na slikah 5a, 5b in 5¢
predvsem centralno tedenco koristi in stoskov posameznih dejavnosti, da
so stroski rabe, z upostevanjem ekoloskih faltoriev, mofno odvisni od
naravnih danosti lokacije naselja. Rezprienosti to¢k za razlitne dejavnosti
okrog teh krivulj pa peljejo v hierarhijo ravnoteine slokacije dejavnostiv
prostoru oziroma poselitve prostora. Da pa biod tendenc krivul] predli na
dejanske regresijske krivulje za posamezne dejavnosti v prostoru, je potrebno
dolgoroénejée statistitno 'spremijanje obravnavanih pojavov.

Ker je raziskovanje teh pojavov brez vezave na lokacijo (centroidov entitet
razliénih nivojev) preved pomanjkliivo za uspedno regulacijo demografsiih,
gospodarskih in polucijskih tokov v prostoru, je potrebno te upravijalske
funkcile graditi na ustreznih radunalniéko  podprtih prostorsklh infor-
macijskih sistemih (GIS oziroma LIS).
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