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Trajnostni razvoj in pristno varcevanje

Povzetek

Teoretski modeli dokazujejo, da je
trajnostna razvojna pot pri
dolocenih pogojih dosegljiva. V
prispevku najprej obdelam model
trajnostno vzdrZne potrosnje
(Solow), nato Hartwickovo pravilo
reinvestiranja rent od uporabe
neobnovljivih virov in nazadnje se
Hamiltonovo dopolnilo Hartwicko-
vega pravila v zvezi elasticnostjo
substitucije med produciranimi
(obnovljivimi) in naravnimi
(neobnovljivimi) oblikami kapitala.
Kljub nekaterim pomanjkljivostim
so obravnavani modeli pomembna

osnova za koncept pristnega
varcevanja (PV), ki se uporablja
kot merilo sibke trajnosti. Pristno
varcevanje dobimo tako, da neto
varcevanje zmanjsamo za okoljsko
Skodo in povecamo za nalozZbe v
cloveski kapital. Ceprav ima
obstojeca metodologija izracuna-
vanja PV pomembne pomanjklji-
vosti, zaradi katerih so njegove
stopnje praviloma precenjene, pa je
PV makroekonomsko zanimivo kot
monetarni kazalec trajnosti.
Analiza stopenj PV pripelje do
nekaterih zanimivih zakljuckov,

npr., da so le-te za najbogatejse
drzave relativno nizke v primerjavi
z drzavami s precej nizjimi dohodki,
da imajo drzave bogate z nahaja-
lisci fosilnih goriv, konsistentno nizke
stopnje PV, kar hkrati nakazuje
pomembno metodolosko pomanjklji-
vost obravnavanega indikatorja.
Analiza stopenj PV Slovenije, ki kot
najbolj razvita nova clanica EU v
primerjavi z drugimi tranzicijskimi
drzavami ne izkazuje visjih stopenj
PV, pokaze, kje so rezerve nase
drZave za ustreznejso razvojno
politiko.

Summary

Theoretic models have proven that
sustainable development paths are
attainable under certain conditions.
In this article, 1 first present an
overview of the sustainable con-
sumption model (Solow), followed
by the Hartwick Rule of reinvesting
rents generated by non-renewable
resources and finally Hamilton's
addendum to the Hartwick Rule
concerning the elasticity of substitu-
tion between produced (renewable)
and natural (non-renewable) forms
of capital. Despite some deficiencies,
these models are an important
basis for the concept of genuine

savings (GS), which is used as a
measure of weak sustainability.
Genuine savings can be obtained
by taking net savings, subtracting
environmental damages, and
adding human capital investments.
Although the existing methodology
Jor calculating GS has significant
deficiencies which tend to bias its
estimates upward, GS is never-
theless interesting from a macro-
economic viewpoint as a monetary
indicator of sustainability. Analyzing
the levels of GS leads to some
interesting conclusions, e.g. that GS
levels are relatively low for the

richest countries compared to lower-
income countries, that countries
which have become wealthy from
Jossil fuels have consistently low
levels of GS (which also exposes an
important methodological deficiency
of this indicator). An analysis of GS
in Slovenia - which, despite being
the most developed new EU
member amongst transition
economies, does not exhibit higher
levels of GS - leads to developmental
policy recommendations, including
areas with the most room for
improvement.

1. Uvod

Dosedanje pojmovanje blaginje se je nanaSalo
predvsem na njen kvantitativni vidik. Da bi se ozko
razumevanje blagostanja razsirilo, je treba v
narodnogospodarsko analizo vkljuciti vsaj dvoje:
nepovratno Skodo, ki jo Clovek s svojo gospodarsko
dejavnostjo povzroca okolju, in napredek v
usposobljenosti ¢loveskih virov. Ti dve dopolnitvi

izhajata iz teoreti¢nih zahtev koncepta trajnostnega
razvoja, ki sicer zajema tri enakovredne elemente:
okoljskega, socialnega in gospodarskega. Cetudi se
v odnosu med gospodarskim razvojem in naravnim
okoljem srecujeta dva navidezno nezdruZljiva
principa - princip ohranjanja naravnega okolja in
zagotavljanja trajnosti ekosistemov ter princip
ustvarjanja dobicka in doseganja gospodarske rasti,
so Solow, Hartwick in Hamilton s svojimi
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formalnimi modeli dokazali, da se trajno ohranjanje
materialne blaginje ne izkljuCuje z ohranjanjem
naravnega okolja in s tem prvi¢ v moderni dobi
zdruzili ekonomsko misel z ekoloSko. Njihovi
zakljucki, osnovani na teoriji, so v praksi preverljivi.
Eno takSno moznost daje koncept pristnega
varCevanja (PV), ki ga teoreticno vpeljujejo
Atkinson, Pearce in Hamilton, zadnjih sedem let pa
empiricno ocenjuje Svetovna banka, in ga bom tukaj
analizirala. Koncept PV smatra okoljske §kode v
negativnem predznaku oziroma kot zmanjSanje
razpolozljivih bogastev za prihodnjo ekonomsko
dejavnost. Empiri¢na ocena to zelo robustno
upoSteva, saj kvantificira Stiri najbolj merljive
globalne probleme (emisije CO,, posek lesa, izkop
rudnin in ¢rpanje energetskih virov).

VarcCevanje je osnova za blaginjo prihodnjih generacij.
Stanje danasSnje blaginje, merjeno z BDP, je
precenjeno, varcCevanje pa izkazuje moznost
investiranja ali bodoCe potros$nje, ki nista trajnostna,
saj bo zaloga nekaterih vrst kapitala na razpolago
dejansko manjsa. Pristno varCevanje je zanesljivejsi
pokazatelj trajnosti sedanje in bodoce blaginje od
konvencionalne mere zgolj gospodarske rasti. Za
razvoj, ki ga bo mogocCe vzdrzevati v nedogled, je
treba zalogo produktivnega kapitala vsaj ohranjati,
zato moramo upoStevati tudi zaloge kriti¢nih
naravnih virov, predvsem neobnovljivih, ter zagotoviti
ustrezne nalozbe, ki bodo kljub izérpanju
neobnovljivih naravnih bogastev ohranjale
ekonomske mozZnosti za vsaj ohranjanje Ze dosezene
ravni blaginje tudi v prihodnje. Koncept Sibke
trajnosti, ki je teoreticna podlaga koncepta pristnega
varCevanja, predlaga, da se cilj nezmanjSanja
prihodnje blaginje doseZe ravno z reinvestiranjem
rent od preteklega Crpanja neobnovljivih virov, v
nadomestno akumuliranje obnovljivih oblik kapitala.
Naslednja stopnja na poti do trajnostnih mer
ekonomskega razvoja je upoStevanje CloveSkega
kapitala. Z akumuliranjem cloveskih virov razsirjeno
pristno varCevanje v ocenah blaginje uposteva tudi
tekoCe investicije v izobraZevanje.

Empiri¢ni podatki o pristnem varcevanju pokazejo,
kakSna (trajnostna ali netrajnostna) je pot razvoja
drzav in regij sveta, tudi Slovenije. Pri tem je
zanimivo prouciti tudi strukturne lastnosti
pristnega varCevanja, Ki teZznjo po gospodarski rasti
in razvoju postavljajo v §ir§i okvir medgeneracijske
pravi¢nosti. V zaklju¢ku bom poskusila kriti¢no
ovrednotiti prednosti in pomanjkljivosti tovrstne
analize in njene implikacije za »bolj zeleno«
ekonomsko politiko. Prvi in najocitnejsi ukrep,
ki izhaja iz podatkov o pristnem varcevanju, bi
bilo povecanje investiranja v Cloveski kapital in
tehnologijo, ki bi bila sposobna poiskati
nadomestne razvojne moZznosti prihodnjim
generacijam, s ¢imer bi vsaj delno odtehtali tekoCe
prekomerno ¢rpanje neobnovljivih virov in drugo
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okoljsko §kodo. Cilj je seveda doseCi takSen
(trajnostni) razvoj, ki bo omogocal »zadovoljevanje
potrebe danasnjih generacij, ne da bi pri tem oviral
mozZnosti prihodnjih generacij pri zadovoljevanju
njihovih lastnih potreb« (WCDE, 1987). Izraza
torej zahtevo po ohranitvi enake palete mozZnosti
danasnjih generacij tudi prihodnjim generacijam.
Razprava o pristnem varCevanju lahko prispeva k
postavitvi razvojnih prioritet za doseganje
trajnostnega razvoja.

2. Okoljska trajnost

Siritev mehanizacije po industrijski revoluciji je
omogocala bistveno vecje ¢rpanje naravnih virov
za njihov vstop v proces industrijske proizvodnje,
kakor tudi hitrejSo deterioracijo kvalitete okolja
zaradi onesnazZevanja. PoveCanje industrijske
proizvodnje pa je imelo poleg negativnih ucinkov
na okolje tudi pozitivne uc¢inke na povecCanje
dohodka in posledi¢no na hitro rast prebivalstva.
Okoljski vidik trajnosti je sam po sebi podvrZzen
delovanju Stirih mehanizmov: tehnoloskega in
kulturnega (d) - D/Y intenzivnost degradacije okolja;
D - skupna okoljska deterioracija), demografskega
(P - svetovna populacija), ekonomskega (y - Y/P
dohodek per capita) in kulturnega.

Ko razmisljamo o dolgoro¢ni trajnosti, je treba
gledati na nosilno sposobnost celotnega planeta,
zato pri izpeljavi pogoja trajnosti izhajamo iz
globalne deterioracije okolja. Ce se D povecuje,
bo vsaj eden od indeksov prej ali slej prekrsil
pogoje okoljske trajnosti, bodisi ker bo prekoracil
asimilacijsko sposobnost okolja, ali ker bo ¢rpanje
dolocenega obnovljivega vira hitrejse, kot je njegova
sposobnost obnavljanja. Da bi torej ohranili
trajnost, se celotna okoljska deterioracija v ¢asu
ne sme povecevati:

D = y*+dy*+P*

Zvezdica nad vsako spremenljivko pomeni stopnjo
rasti. Iz te enacbe je ocCitno, da se svetovno
slabSanje okolja, ceteris paribus, povecCuje z rastjo
dohodka, razen Ce je vsota demografske rasti in
intenzitete degradacije negativna. Iz tega lahko
dolo¢imo pogoj za dolgoro¢no okoljsko trajnost:

y'< -(dy*+P*)

Z drugimi besedami, stanje svetovnega naravnega
okolja se ne slabSa Ce, in samo Ce, sta intenziteta
slabSanja okolja in rast prebivalstva dovolj
negativna, da kompenzirata rast per capita
dohodka. Ker se tako svetovno prebivalstvo kot
svetovni dohodek per capita nenehno vecata, je
edina determinanta, ki ji lahko dejansko pripiSemo
negativni predznak, tehnoloska. Samo izboljSanje
produkcijske ucinkovitosti oziroma ucinkovitosti
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izrabe naravnih virov lahko izravna negativne
ucinke rasti prebivalstva in dohodka na stanje
okolja (Borghesi, Vercelli, 2001, str. 15).

Zgornja neenacba navaja tudi k manj znanemu
vidiku problematike uveljavljanja trajnosti, in sicer
k tehnoloSkim reSitvam za vecCanje ucinkovitosti
pri uporabi naravnih virov. Problem okoljske
netrajnosti lahko namre¢ formuliramo kot dva
vidika ali pa kombinacijo dveh enako pomembnih
vidikov: prvi zajema pretirano ¢rpanje obnovljivih
in neobnovljivih virov, drugi pa samo
neuéinkovitost njihovega érpanja. Ce bi se z boljso
tehnologijo stro§kovna efektivnost uporabe in
¢rpanja naravnih bogastev dvignila, bi se njihova
relativna redkost zmanjSala in moznost njihove
uporabe bi se projicirala dlje v prihodnost.

Osnovno zahtevo prej opisane §ibke trajnosti,
reinvestiranje rente od ¢rpanja naravnih virov v
proizvedeni kapital, lahko razS§irimo tudi na
tehnoloski razvoj, ki ga vklju¢imo med proizvodne
dejavnike. Postavlja se torej zanimivo vpraSanje,
kam oziroma v katere proizvodne dejavnike
reinvestirati rente. Hartwick, Cigar prispevek na
podrocju trajnosti bom obravnavala v nadaljevanju,
sicer pravi, da naj bi to bil producirani kapital,
vendar pa to ni nujno tudi edina mozZnost.
Raziskave in razvoj, ki bi generirale taksSen
tehnolo§ki napredek, ki bi preko vecje stroskovne
ucinkovitosti dejansko zmanjsal relativno redkost
virov, bi bile lahko S§e boljsi kandidat za
reinvestiranje rent. Razsirjeni koncept pristnega
varCevanja implicitno Ze upoSteva ta pogled, saj
vkljuCuje tudi tekoCe izdatke za izobrazevanje, ki
lahko generira znanje, potrebno za razvoj ustrezne
tehnologije. Ti izdatki povecujejo njegovo
vrednost, vi§je pristno varcevanje pa (vsaj v osnovi)
pomeni bolj trajnostno pot razvoja.

3. Medgeneracijska enakost in
izCrpljivi viri

V modelu, obdelanem v naslednjih stirih poglavjih,
je Solow (1974) raziskal posledice aplikacije max-
min principa pri medgeneracijskem problemu
optimalne akumulacije kapitala. Model temelji na
konvencionalni enosektorski ekonomiji, katere
edini proizvod se lahko porabi takoj v konéni
potrosnji ali pa se akumulira kot kapitalska dobrina.
Predpostavlja Se, da je v vsakem trenutku potro$nja
enakomerno razdeljena med populacijo. Edini
problem je medcasovna razdelitev oziroma
razdelitev med generacijami.

Max-min pravilo v kontekstu trajnosti se razlikuje
od max-min nacela pri teoriji iger in zahteva, da
je maksimalna potroSnja per capita v Casu
konstantna - torej maksimalna potro$nja pri
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minimalni trajnosti (konstantni koristnosti v ¢asu).
Ce je funkcija koristnosti zvezna nepojemajoca
funkcija potrosnje, potem je minimalna trajnost
enaka konstantni potros$nji (Hamilton, 1995, str.
393). Ce bi bila potro$nja na osebo za prihodnjo
generacijo viSja kot za sedanjo, bi se skupna
druzbena blaginja obeh generacij povecala, ¢e bi
sedanja generacija varCevala in investirala manj,
da bi lahko povecala svojo potro$njo na racun
prihodnje generacije. V nasprotnem primeru, ko
bi bila potro$nja na osebo vecja pri sedanji kot pri
prihodnji generaciji, bi se druzbena blaginja
povecala, Ce bi sedanja generacija zmanjSala tekoCo
potro$njo in povecala varCevanje ter investiranje,
s Cimer bi omogocila vecjo potrosnjo prihodnji
generaciji. Nacelo max-min torej pokaze, da mora
potro$nja na osebo ostati enaka za vse generacije.

Da bi to dosegli, je potrebno sproti privarcevati
dovolj za financiranje sanacije povzrocCene
okoljske §kode in zmanjSevanje zaloge naravnega
kapitala oziroma vseh dejavnikov, ki bi utegnili
zmanjsati moznost potrosnje v prihodnosti. V
naslednjih poglavjih bo s postopno Siritvijo modela
predstavljena matemati¢na izpeljava trajno vzdrzne
potroSnje, torej takSne ki zagotavlja dovolj
varCevanja za reinvestiranje v kapital in s tem
ohranjanje njegove nespremenljive zaloge.

3.1. Konstantna prebivalstvo in
tehnologija, ni redkih virov

Pri nespremenjenem $tevilu prebivalcev, tehnologiji
in brez redkih bogastev je najboljSa politika za
vsako generacijo, da porabi ves svoj neto proizvod
in pusti zalogo kapitala nespremenjeno. Ce bi v
dani situaciji prva generacija varcevala, bi jo to
naredilo revnejSo od naslednjih, in obratno, Ce bi
varcevala prihodnja generacija, bi bila prva
generacija, vsaj kar se tiCe obsega porabe lahko
bogatejSa od nje (ker bi lahko potrosila del
kapitala, ne da bi prihodnji zmanjSala potroSnjo
vec, kot si jo le-ta zmanjSuje sama z varCevanjem),
nobena od teh situacij pa ni trajnostno zaZelena,
bodisi zato, ker zmanjSuje dosegljivo porabo ali
razpolozljivi kapital (Solow, 1974, str. 31).

3.2. Eksponentno narascanje
prebivalstva

V naslednjem koraku je Solow uvedel eksponentno
rast prebivalstva. Vprasanje je sedaj katera je
najvecja dosegljiva poraba per capita, ki ob dani
stopnji rasti prebivalstva zagotavlja nenegativno
razmerje med kapitalom in delom za vse ¢ > 0, tj.
tehni¢no opremljenostjo dela k, pri ¢emer je dan

k(0) = k,, ki je zaCetni kapital na zaposlenega.

Kapitalska opremljenost dela se torej zmanjSuje
zaradi rasti prebivalstva in potroSnje per capita.
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Katerakoli casovna pot potroSnje per capita c(7)
definira Casovno pot za k(t). Podedovana zaloga
kapitala in eksogeno dana ponudba dela
determinirata polnozaposlitveni output; ko je
enkrat definirana potroSnja, je ostanek
polnozaposlitvenega proizvoda enak neto
investicijam, ki se priStejejo podedovani zalogi
kapitala in tako formirajo zalogo kapitala v
naslednjem trenutku (generaciji). Problem je torej
dolocitev trajnostno vzdrzne potrosnje c*, ki bi
dovoljevala prvi generaciji, da ohrani del proizvoda
in s tem zagotovi samo toliko investicij, da zagotovi
dovolj kapitala za poveCanje populacije pri
zaCetnem nespremenjenem razmerju med
kapitalom in delom. Nato naj vsaka naslednja
generacija naredi enako. Casovna pot ¢(7) je torej
mozZna v primeru, da zagotovi nenegativni Ak in
tako zadovolji k() = 0, torej da zagotovi dovolj
neto investicij, ki bodo preprecile zmanjSevanje
zaloge kapitala. (Solow, 1974, str. 31-32).

Pomembna razlika med pristopom Solowa in samim
konceptom pristnega varCevanja, kot ga bom
analizirala v nadaljevanju naloge, je tudi v tem, da
Solow trajnost i§Ce preko uravnavanja potroSnje, PV
pa analizo zaCenja Sele pri bruto varcevanju, ob Ze
dani potros$nji in preko uravnavanja proizvodnje, ki
troSi naravni napital in onesnazZuje okolje.

3.3. Tehnoloski napredek

Pri nadaljnji razSiritvi modela uvedemo Se
tehnoloski napredek, ki povecuje ucinkovitost dela.
Problem je ponovno najti najvecji konstantni ¢, ki
ustvari reSitev za kapital na delavca v enotah
ucinkovitosti z(z), zacenSi pri z(0) = z, ki je
nenegativen za vse ¢ = (.

V primeru brez tehnoloskega napredka bi lahko
izbrali tak c,, da bi rast kapitala pri maksimalni in
konstantni porabi ostala za vedno ni¢. Ob prisotnosti
tehnoloSkega napredka pa ohranitev nedotaknjenih
zalog kapitala ni najboljSa strategija. Tehnoloski
napredek bi namre¢ favoriziral prihodnje generacije
v primerjavi s sedanjimi. Primerna strategija bi bila
tro§iti kapital od samega zacCetka in dovoliti
tehnoloskemu napredku, da vzdrzuje doseZeno
potro$njo v prihodnosti. To bi pomenilo Az(0) = 0,
vseeno pa Az(t) > 0 zavse t > 0, vizhodis¢nem trenutku
namreC vplivov tehnoloskega napredka Se ni Cutiti,
pac pa vsak naslednji 7, glede na napredek, dosezen
v t-1. Ta vrednost ¢, je mozna, vendar malo verjetno
tudi najvecja moZna, saj ne upoSteva spremembe v
kapitalski opremljenosti dela, ki nastane na racun
tehnoloskega napredka in zaradi katere je potrebno
manjSe omejevanje potrosnje (Solow, 1974, str. 32-
34).

Max-min nacelo se v danih situacijah ni izkazalo
kot najprimernejSe za dolocanje medgeneracijske
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enakosti. Pri stacionarni tehnologiji zahteva nicelno
neto varCevanje ter celo negativno varcevanje pri
razvijajoCi se tehnologiji. Najvecja tezava v zvezi
z letem pa je, da je popolnoma odvisen od danih
zadetnih razmer. Ce je zaGetna zaloga kapitala zelo
majhna, se akumulacija ne bo nikoli zgodila in
zivljenjski standard bo ostal niZji za vedno. Kapital
bi se sicer lahko akumuliralo in potro$njo
povecalo kasneje, vendar zgolj za ceno nizjega
zivljenjskega standarda zgodnejSih generacij
(Solow, 1974, str. 33).

Tehnoloski napredek se sicer kaze kot moZni
vzdrzevalec trajnosti tudi ob negativhem
varc¢evanju, vendar pa je ta mozZnost povezana z
visokim tveganjem, ki tukaj ni upoStevano.
TehnoloSkega napredka ni moc¢ natanéno
predvideti, tako da tudi v primeru, ko se pojavi in
omogoci negativno varCevanje v doloCenem
casovnem obdobju, to Se ne pomeni, da je
zagotovljeno njegovo konsistentno naraScanje v
vseh Casovnih obdobjih. Pristno varcevanje kot
konzervativni koncept ni naklonjeno takemu
tveganju in kljub moznim tehnoloskim izboljSavam
predvideva zalaganje rente, ki bi omilila posledice,
povezane s tveganjem, Ce se potrebni tehnoloski
napredek za povecCanje ucinkovitosti izrabe virov
ne bi realiziral. Vlaganje v ¢loveSke vire pa po
drugi strani ni povezano z velikim tveganjem, saj
se rezultati praviloma pokaZejo v izboljSanju
socialnega poloZaja bolje izobraZenega prebivalstva
in hkrati v veCji bazi generatorjev razvoja.
Investicije v Cloveske vire se torej ponovno KazZejo
kot smiseln investicijski cilj za rente.

3.4. Iz¢rpljivi viri

Produkcijski model je Solow nadalje razsiril tako, da
vkljucuje Se izCrpljive vire. Predvidoma bi se zaCetna
zaloga porabila zgodaj, da bi s tem zviSali potrosnjo,
medtem ko bi se akumilirala zaloga kapitala, ki bi se ga
nato vzdrZevalo nespremen-jenega, potroSnja pa bi se
vzdrzevala na enaki ravni v nedogled, tudi potem, ko bi
bilo leZiSCe naravnega vira Ze popolnoma iz¢rpano. Po
drugi strani pa, Ce je povprecni proizvod naravnega
vira omejen, se lahko iz izCrpljivega leZisCa proizvede
zgolj kon¢no koli¢ino outputa; v tem primeru je edina v
neskoncnost vzdrzna raven agregatne porabe enaka nic.
Formalno je problem optimuma pri max-min
kriteriju v tem, da se najde najvecjo konstantno c,,
pri kateri obstaja vecja od niC za vse ¢ > 0, pri dani
omejitvi povprecne stopnje Crpanja naravnih virov
R. Najti moramo torej najvecjo konstantno
potrosnjo na osebo, ki jo lahko vzdrZujemo v
nedogled, wupoStevajo¢ koncCnost leziSca
izCrpljivega vira in dejstvo, da ne moremo trositi
kapitala, ki ga ni.

Ker neposrednega pristopa ne poznamo, Solow
predlaga iskanje reSitve s posrednim pristopom.
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Izberemo arbitrarno vrednost ¢, v integralu, v
katerem je potrebno minimizirati vrednost stopnje
¢rpanja naravnih virov per capita ob dani stopnji
povecanja ucinkovitosti dela na racun tehnoloskega
procesa in stopnji rasti prebivalstva'. Ce je
minimizirana vrednost integrala vecja od R/L, (L
je delovna sila), je bil izbrani ¢, previsok in ga je
treba zmanjsati; e je bila minimizirana vrednost
intervala manjsa od R/L , je bila izbrana c, prenizka
in jo lahko povisamo. Ko najdemo tako vrednost
¢, pri kateri je minimizirana vrednost integrala
ravno enaka R/L, je originalni problem, kot si ga
je zastavil Solow, reSen (Solow, 1974, str. 34-36).

Kot Ze omenjeno, je mozZna potroSnja na osebo v
veliki meri odvisna od zacetne zaloge kapitala. Pod
tukaj uporabljenimi predpostavkami je mozna c,
konkavna neomejena funkcija zacCetne zaloge
kapitala na zaposlenega, ko je prebivalstvo
konstantno. Obstoj nepogresljivih izCrpljivih virov
te predpostavke ne spremeni le, Ce je elastiCnost
substitucije med viri na eni in delom ter kapitalom
na drugi vsaj ena. Zato je lahko, Ce je le zacetna
zaloga kapitala dovolj velika, trajnosten
kakrSenkoli nivo potroSnje na zaposlenega.

Optimalni razvoj pod Rawlsovim max-min
kriterijem zahteva, da kapital na zaposlenega (a)
nara$¢a od samega zacetka, uporaba naravnih virov
na zaposlenega (b) pa istocasno pada. Ce je (a)
veliko vecje od (b), kar je bolj verjetno, naj prve
generacije izrabijo lezi§Ca virov dokaj hitro, v
nadomestilo pa naj zagotovijo dovolj veliko zalogo
kapitala.

Max-min kriterij se torej zdi razumen Kriterij za
obravnavanje medcasovnih planskih odlocitev,
razen pri dveh pomembnih tezavah: (a) zahteva
dovolj velik zacetni kapital, ki bi lahko vzdrzeval
spodoben zivljenjski standard, saj v nasprotnem
primeru ohranja revs§Cino, vendar nam ne more
povedati, zakaj bi zaCetna zaloga kapitala sploh
kdaj bila akumulirana. In (b) daje cudne
implikacije v razmerah stacionarnega prebivalstva
in neomejenega tehnoloskega napredka.

Vkljuéitev iz€rpljivih virov v analizo bistveno ne
spremeni osnovnih principov. Vendar pa ta
zakljuCek temelji na pomembni predpostavki o
elasti¢nosti substitucije med naravnimi viri in
proizvodi, narejenimi zgolj z delom in kapitalom,
ki ne sme biti manjSa od ena. Tudi kon¢no lezisce
naravnih virov naj bo uporabljeno optimalno, v
skladu s sploSnimi pravili, ki dolo¢ajo uporabo
obnovljivih virov. Optimalno porabo naravnih virov
pojasnjuje t.i. Hotellingovo pravilo, ki zahteva
izenaCitev rente od rabe naravnega vira z donosi,
ki izhajajo iz drugih oblik kapitala. ZgodnejSe
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generacije imajo pravico izérpati leziSce
(optimalno, seveda), ¢e dodajajo (ponovno
optimalno) k zalogi obnovljivega kapitala.

Solowove ugotovitve po vkljuéitvi iz¢rpljivih
naravnih virov se skladajo z v drugem poglavju
opisano S§ibko trajnostjo, ki predvideva
zamenljivost med naravnim in produciranim
kapitalom. Analiza treh korakov, ki od trajno
vzdrzne potrosnje vodi k trajno vzdrznemu
¢rpanju naravnih virov in preko tega k
nezmanjSevanju zaloge kapitala skozi Cas, je zato
Se blizje definiciji pristnega varcevanja. V kapital
namre zajema tako proizvedene kot naravne
neobnovljive vire. Kot bomo videli pri obravnavi
samega pristnega varCevanja in njegovih lastnosti
oz. uporabne vrednosti, je leto manj natan¢no od
pristopa, ki ga tukaj ponuja Solow. Slednji namrec
doloca taksno Casovno pot Crpanja izCrpljivega
naravnega vira per capita, ki je nenegativna za vsak
trenutek v prihodnosti, pristno varCevanje pa ne
daje nobenih podatkov o tem, kakSna pot porabe
in ¢rpanja bi bila maksimalno trajnostna, ampak
le, ali je doloCena Ze obstojeCa pot trajnostna ali
ne. Z zahtevo po nenegativnosti meri samo en vidik
trajnosti, to je ohranjanje zaloge Kapitala.

3.5. Medgeneracijska enakost in
investiranje rente od neobnovljivih virov

Podobno je problem reseval Hartwick, ki je takoj
v izhodiscu postavil trditev, da je treba investirati
vse profite ali rente, ki izhajajo iz uporabe
izCrpljivih naravnih virov, v obnovljiv kapital, kot
so denimo stroji. Tak nalog bi lahko (vsaj deloma)
resil etiCni problem sedanje generacije, ki s svojo
pretirano potroS$njo tekoCega proizvoda omejuje
prihodnje rodove. V takSnem programu sedanja
generacija spremeni iz¢rpljive vire v stroje in
potem zivi od trenutnih tokov strojev in dela. Tako
bi se lahko trdilo, da se celotna zaloga
produktivnega kapitala ni nikoli zmanjSala, saj se
bo na koncu zaloga neobnovljivega vira spremenila
v zalogo strojev, za le-te pa se predpostavlja, da ne
deprecirajo nepovratno. Ce se v tem smislu zaloga
produktivnega kapitala ne manjSa, kaj je potem
mogoce re€i o ¢asovni poti tekoCega proizvoda in
tekoCe potrosnje per capita? V primeru, da ostane
per capita potrosnja v ¢asu konstantna, bi lahko
rekli, da nobena generacija ni bila v relativno
boljSem polozaju v primerjavi z drugimi.
Medgeneracijska enakost bi tako bila dosezena, kar
sta trdila ze Rawls in Solow.

Hartwick je v svojem poenostavljenem modelu
predpostavljal, da se populacija ne spreminja, tako
da je zaenkrat zanimiva zgolj ¢asovna pot agregatne
potrosnje. Ce torej druzba investira vse rente od

! Glej Solow R.M.: The Economics of Resource or the Resource of Economics. American Journal of Economics, 1974a, . 2, str. 1-14.
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¢rpanja neobnovljivih virov v obnovljivi kapital (in
investira samo toliko), ostalo pa potrosi, ali se bosta
pri konstantni populaciji agregatna potro$nja in
output vecCala, manjSala ali ostala nespremenjena?
Pri svoji analizi je avtor uporabil Cobb-Douglasovo
produkcijsko funkcijo, ker ima to pomembno
lastnost, da je vsak produkcijski faktor (Se posebej
tok mineralov iz neobnovljivega vira) bistven za
proizvodnjo danega pozitivnega outputa. Tako
gospodarstvo ne more popolnoma iz¢rpati naravnega
vira in Se naprej imeti pozitiven output in potrosnjo.
V Hartwickovi analizi ima kljuéno vlogo Hotellingovo
pravilo, ki zahteva, da je stopnja donosa uporabe
obnovljivega kapitala enaka stopnji donosa od
lastniStva enote depozita oziroma renti od
neobnovljivega vira. V enotah cene se ta pogoj odraza
pri tekoCem kapitalskem donosu na mineralna
nahajalis¢a (Hartwick je za primer vzel mineralna,
enako seveda velja tudi za fosilna nahajalisca), ki
mora biti enak obrestim oz. stopnji donosa od
obnovljivega kapitala. Preprosto povedano, lastnik
kapitala mora biti indiferenten med lastnistvom stroja
ali nahajaliSCa nekega neobnovljivega vira, saj oba
prinaSata enak donos.

Ob takih izhodis¢ih je Hartwick s svojim
matemati¢nim modelom pokazal, da bo glede na
kon¢nost zaloge naravnega vira potrebno, da se
sedanji tok ¢rpanega vira asimptoti¢no pribliZuje
ni¢, ko gre ¢as proti neskonénosti. Glavni zakljucek
te analize je znan kot Hartwickovo pravilo in zahteva, da
se rente, ki izhajajo iz Crpanja esencialnih
neobnovljivih virov, reinvestirajo v producirani
kapital, s Cimer se bo ohranila v Casu nespremenjena
potrosnja in s tem dosegla medgeneracijska
pravi¢nost (kot jo je definiral Ze Solow). Ti tekocCi
prihodki od uporabe toka neobnovljivih virov pa
so, upostevajo¢ Hotellingovo pravilo, ravno enaki
ekonomski depreciaciji naravnega vira (Hartwick,
1977, str. 972-974). V primeru, ko se upoSteva Se
depreciacija obnovljivega (produciranega) kapitala,
pa pravilo varCevanja-investiranja ne zagotavlja vec
konstantne potrosnje skozi Cas. TekoCe zmanjSanje
per capita porabe je enostavno enako vrednosti
produciranega blaga, ki je potrebno za nadomestitev
depreciranega obnovljivega kapitala.

Crpanje naravnih neobnovljivih virov je po
Hartwickovem mnenju torej upraviceno, ¢e se
rente, ki iz tega izhajajo, reinvestirajo v obnovljiv
kapital, kar bo zagotavljalo nespremenjeno raven
proizvodnje v nedogled. Koncept je seveda zanimiv,
vendar pa sloni na zelo Sibki predpostavki o
popolni zamenljivosti med naravnim in produ-
ciranim kapitalom, glede Cesar se razhajata tudi
Sibka in stroga trajnost. Potreben pogoj za obstoj
obravnavane teorije je namre¢ tudi, da je delez
proizvoda, ki ga lahko pripiSemo naravnim virom,
manjsi od deleza proizvoda, ki ga lahko pripiSemo
obnovljivemu kapitalu (B<o).
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Cetudi bi denimo sedanja generacija vse rente od
¢rpanja mineralnih in fosilnih goriv reinvestirala
v produciran kapital, ob ¢emer bi izCrpala vsa
znana lezis¢a teh neobnovljivih virov, bi naslednji
generaciji s tem naredila veliko §kode, saj bi se le-
ta znaSla z veliko koli¢ino strojev, ki jih ne bi imela
s ¢im poganjati. Pristno varcevanje je seveda
podvrzeno enakim tezavam. Dejansko je v svetu
prisotna kriti¢na koli¢ina nezamenljivega Kapitala,
ki ga Se takSne investicije ne morejo nadomestiti.
Zato se ponovno ponuja moznost investiranja v
Cloveske vire, raziskave in razvoj, ki bi obstojeco
zalogo produciranega kapitala postopoma
preoblikovala tako, da bi zmanjSala njihovo
odvisnost od doloCenih vrst neobnovljivih
naravnih virov in jih s tem priblizala pogoju, da je
elasticnost substitucije med obnovljivim kapitalom
in neobnovljivimi viri enako ena, kar je
obravnavano v naslednjem poglavju. Hartwick je
z reinvestiranjem rente iz neobnovljivih virov v
obnovljive pravzaprav predvidel menjavo
ireverzibilnosti za reverzibilnost. Pristno
varcevanje, ki kot moznost izboljSanja razvojne
poti gospodarstev v smeri trajnosti promovira
investicije v Cloveski kapital, pa predvideva
menjavo okoljske negativne ireverzibilnosti za
pozitivno ireverzibilnost znanja, ki izboljSuje
ekonomske moznosti tako sedanjim kot prihodnjim
generacijam.

3.6. Hartwickovo pravilo in optimalna
rast ter elasti¢nost substitucije

Hamilton, ki v svojem delu nadaljuje Hartwickovo,
Se pred nadaljevanjem analize poudari, da je obstoj
maksimalne potro$nje v Casu kriticno odvisen od
elasticnosti substitucije med obnovljivim
(produciranim) kapitalom in neobnovljivimi
(naravnimi) viri. Ce je le-ta manjsa od ena, potem
se potrosnja manjSa, ¢e je veCja od ena, potem
potroS$nja ni maksimalna, ¢e je enaka ena, potem
je potrosnja maksimalna in Konstantna v Casu.

Poleg tega lahko potrosSnja v Casu narasca, Ce je
Cista stopnja Casovne preference enaka nié, v
nasprotnem primeru se bo zmanjSevala.

Hamilton (1995) pri¢ne svojo analizo na Pezzeyjevi
definiciji trajnostnega razvoja, ki ima za cilj
nezmanjsevanje per capita koristnosti in se vprasa,
pod katerimi pogoji je na ta nacin definiran trajnostni
razvoj konsistenten z optimalno rastjo in kon¢nimi
viri. Pri tem lahko problem razélenimo na dva
razli¢na primera. Minimalna trajnost je definirana kot
konstantna koristnost skozi éas. Ce je funkcija
koristnosti kontinuirana in nepadajoca funkcija zgolj
potroSnje, potem je minimalna trajnost enaka
konstantni potrosnji, in je Ze bila predmet obravnave
pri Solowu in Hartwicku. Minimalno trajnostna
poraba je tista, pod katero ne moremo govoriti o
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trajnosti. Mocna trajnost pa je definirana kot
narascajoca koristnost skozi cas? (Pezzy, 1989). Tudi
Hamilton se pri svoji analizi omeji na iskanje
maksimalne potro$nje, ki je lahko konstantna ali
celo narascajoCa v Casu. Njegov osnovni problem je
torej ponovno iskanje razvojne poti z maksimalno
porabo, ki je minimalno trajna v kontekstu kon¢nih
virov. Glede na to, da se veCina drzav nahaja pod
svojo transformacijsko krivuljo, bi morala, dokler
se ne povzpne do krivulje, zasledovati moc¢no
trajnost, torej naraSCajoCe koristnosti, po tem pa
minimalne trajnosti oz. konstantne koristnosti.

Substitucijske moznosti med kapitalom in
naravnimi viri so pomembne in doloc¢ajo, ali max
min pot sploh obstaja. ElastiCnost substitucije s je
tudi osnova razlikovanja med Sibko in strogo
trajnostjo. Zagovorniki Sibke trajnosti trdijo, da so
kapital in naravni viri zamenljivi in zato enacijo
trajnostni razvoj z vzdrZevanjem celotnega
premoZenja (produciranega in naravnega) na
konstantni ravni ali pa naraSCajoCega. Zanje so
moznosti substitucije elasti¢ne (o > /). Pozicija stroge
trajnosti pa zagovarja tezo, da obstaja kriticna Koli¢ina
vsaj nekaterih naravnih virov, ki mora ostati
nedotaknjena, ¢e naj se koristnost v prihodnosti ne
zmanjsuje - v skrajnem primeru bi to pomenilo
obstoj niCelne elastiCnosti substitucije za te vire. V
sploSnem pa se predvideva vsaj neelastiCne
substitucijske moznosti (¢ < /). Hamilton v
nadaljevanju ¢lanka ugotavlja, da za (o < /)
konstantna potro$nja, uposStevajo¢ Hartwickovo
pravilo, ni mozna (Hamilton, 1995, str. 393-394).
Enako trdi Solow, ki v svojem osnovnem modelu
ne uposteva tehnoloSkega napredka, se pa zato bolj
osredotoCa na zamenljivost med viri in trdi, da je za
neko koncno stro§kovno vsoto mozno osvoboditi
proizvodnjo odvisnosti od naravnih virov. Empiri¢ne
analize kazejo, da je kar velika moZnost
zamenljivosti med neobnovljivimi in obnovljivimi
vrstami kapitala, ni pa to vedno tudi strosSkovno
najugodnejSa resitev.

V svojih zakljuckih Hamilton ponovno potrdi, da
je v primeru, ko je zaradi medgeneracijske
pravi¢nosti cilj minimalna trajnost z maksimalno
potros$njo, potem je reSitev v obliki Hartwickovega
pravila, reinvestiranje rent, najboljsa. V razmerah
neomejene produkcijske funkcije sta Hartwickovo
in Hotellingovo pravilo potreben, kot tudi zadosten
pogoj za vzdrZevanje konstantne potro$nje. Cobb-
Douglasova produkcijska funkcija, pri kateri je
elasticnost substitucije med kapitalom in naravnimi
viri natanko ena, daje potrosnjo, ki je konstantna,
pozitivna in maksimalna, ¢e se upoStevata tako
Hartwickovo kot Hotellingovo pravilo in se vir
popolnoma izérpa.

| Clanki

Solow je problem trajnosti (tudi ob prisotnosti
neobnovljivih virov) obravnaval preko uravnavanja
potrosnje, Hartwick pa je dokazal, da lahko z
reinvestiranjem rent od neobnovljivih virov k
obnovljivim ohranjamo nespremenjen agregatni
proizvod in s tem potroSnjo v nedogled.
Obravnavani analizi, vkljuéno s Hartwickovim
pravilom, se nanaSata na vzdrZevanje Sibke
trajnosti, torej ohranjanje enakega nivoja kapitala,
ne glede na spreminjajoCe se razmerje med
naravnim in produciranim kapitalom. Vendar pa
so doloene komponente naravnega kapitala
edinstvene in njihova izguba lahko pomeni
ireverzibilno S§kodo za ¢loves§ko blagostanje. Za
ohranitev takih virov bi bilo potrebno dolo¢iti
»varnostne minimalne standarde,« Ce le-ti ne bi
predstavljali »nesprejemljive« cene. Meja
»nesprejemljivosti« seveda ostaja nenatancna
(Atkinson et al., 1997, str. 16).

Vsi trije obravnavani avtorji so v svojih delih
matemati¢no dokazovali moznost obstoja
konstantno nespremenjene (ali celo narascajoce)
potroSnje, ki so jo enacili s konstantno
nespremenjeno koristnostjo. Vendar pa Ze iz same
definicije trajnostnega razvoja izhaja, da je njegov
cilj zadovoljevanje SirSih potreb sedanje generacije,
ne da bi pri tem prihodnje generacije prikrajsali
za enake moznosti. Obravnave zgolj problema
maksimalne mozne potroSnje torej ne morejo
dokazovati uveljavljanja trajnostnega razvoja, saj
je le-ta zasnovan precej SirSe. Namesto potrosnje
bi bilo pri tovrstnih analizah potrebno obravnavati
celovito funkcijo koristnosti, ki bi poleg potrosnje
zajemala tudi vrednost uZivanja ob naravnih
lepotah in ostale druge okoljske storitve. To nas
privede do druge pomanjkljivosti obravnavanih
modelov, namreC, da v svojih analizah uposStevajo
zgolj naravne vire, ki vstopajo v proces produkcije,
torej tiste, ki posredno prispevajo svoje storitve in
sO upostevani Ze v sistemu nacionalnih racunov,
zaradi Cesar je enostavno oceniti rento od njihove
uporabe. O neposrednih okoljskih virih in
storitvah, kot so Cisti zrak in voda ter ohranjanje
biotske raznolikosti, ne povedo prav niCesar, Ceprav
se okoljski vidik trajnostnega razvoja nanaSa tudi
na take vire. Tako Hotellingovo kot Hartwickovo
pravilo zgubita svojo uporabnost, ¢e v analizo
vkljuc¢imo tisti del okoljskih virov in storitev, ki
nimajo komercialne funkcije. Kako naj dolo¢imo
vrednost gozdu, ki poleg poseka ponuja tudi
moznost rekreacije in estetskega zadovoljstva?
Tudi Ce vso rento, ki bo iz tega izhajala,
reinvestiramo v neko obliko produciranega
kapitala, nam to ne bo odtehtalo izgube
nekomercialne vrednosti gozda. Rentam naravnih
virov bi zato kazalo priSteti Se neko arbitrarno

2 Cetudi Hamilton in Pezzey naras¢ajoco koristnost skozi ¢as imenujeta ‘strong sustainability’, sem to prevedla kot ‘moéno
trajnost’, da ne bi pri§lo do njene zamenjave s strogo trajnostjo, kot je definirana zgoraj.



Clanki |

vrednost. Tako bi lastnik kapitala moral dlje
pocakati na ustrezen dvig vrednosti drugih
kapitalskih oblik, preden bi dal posekati gozd.
Pribitek nad komercialno vrednostjo lesa bi tako
lahko porabil za nadomescanje njegovih estetskih
in rekreativnih funkcij. Vprasljiv je tudi kriterij
elasticnosti substitucije, saj zadostna elasticnost
substitucije Se vedno ni zagotovilo, da je
nadomesCanje naravnega z umetnim Kapitalom
najboljSa mozZna reSitev, tako stro§kovno kot
socialno in okoljsko.

Kljub vsemu je pomemben zaklju¢ek obravnavanih
analiz v poudarku potrebe po varéevanju in
reinvestiranju rent od neobnovljivih naravnih virov,
s Cimer naj bi omogocili trajnostno potros$njo. V
optimalni situaciji bi ta vrednost morala biti enaka
Hotellingovi renti. Hotellingovo pravilo o
ucinkovitosti ¢rpanja naravnih virov postavlja ceno
tem virom, ki jo lahko ena¢imo s potrebnimi
investicijami v obnovljivi kapital. Drugi bistveni
zakljucek se nanasa na elasticnost substitucije med
naravnim in produciranim kapitalom. Pristno
varCevanje kot mera Sibke trajnosti upoSteva
zamenljivost med obema vrstama kapitala, njegovo
gibanje pa tudi opozarja na spreminjajoCe se
razmerje med njima ter na potrebe po investiranju
v nadomestni kapital. Zato so te analize uporabne
kot formalna obravnava prvega dela pristnega
varCevanja, in sicer tistega, ki od bruto varCevanja
odbija vrednost ¢rpanja - naravnih virov, ki vstopajo
v proces proizvodnje.

4. Pristno varéevanje

Glede na osrednjo vlogo varCevanja in investicij v
ekonomski teoriji je morda presenetljivo, da ucinki
izCrpavanja naravnih virov in degradacije okolja
niso bili vkljuc¢eni v merjenje nacionalnega
varCevanja. Vzrok za to bo najbrz v modelih, ki
jih vecina ekonomistov uporablja in se naslanjajo
na bruto mere aktivnosti, in pa v dejstvu, da sistem
nacionalnih racunov (SNA) ne upoSteva
izCrpavanja in degradacije naravnega okolja.
Tradicionalno merjenje stopnje narodno-
gospodarske akumulacije premoZenja je bruto
varCevanje, ki pove zelo malo o trajnosti razvoja,
ker produktivno premozenje izgublja vrednost
zaradi obiCajne obrabe in se v primeru, da je
depreciacija ve¢ja od bruto varCevanja, agregatno
bogastvo manjSa. Neto varCevanje je en korak blizje
meri trajnostnega razvoja, vendar se Se vedno ozko
osredotoCa na producirano premozenje.

Vsaka pot razvoja, kjer so investicije, zmanjSane
za Crpanje naravnih virov, vztrajno negativne, je
netrajnostna. Tako dobimo posebno varcevalno
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pravilo - varCevanje minus ¢rpanje virov - in ga
poimenujemo pristno varcevanje’. Pristno varCevanje
je empiricno merilo trajnostnega razvoja, izpeljano
iz »zelenih« nacionalnih racunov, ki uposteva veliko
§irSi koncept trajnosti kot konvencionalni koncept
neto varcevanja, saj poleg produciranega premoZenja
vrednoti tudi spremembe v zalogi naravnih virov in
onesnazevanje. Vendar je pristno varCevanje zgolj
enostranska mera - nenegativno pristno varéevanje
v Casu Se ne pomeni nujno, da je gospodarstvo na
trajnostni poti. Cetudi so investicije v producirano
premozenje vecje ali enake vrednosti ¢rpanja
naravnih neobnovljivih virov, so ob pozitivni Cisti
stopnji Casovne preference gospodarstva na
netrajnostni poti. Zagotovo pa konsistentno negativno
pristno varCevanje pomeni, da je gospodarstvo na
netrajnostni poti, saj dolgorocno gledano neka drzava
ne more troS§iti ve¢, kot ustvari oziroma ima
(Atkinson et al., 1997, str. 63).

Razsiritev koncepta neto varCevanja tako, da
vkljuCuje Se <Crpanje naravnih virov, je
najnaravnej$a sprememba tradicionalnega koncepta
varéevanja. Ce je naravni vir kot denimo nafta
upostevan kot vir, ki prispeva k proizvodnji kakor
stroj, ki ga ta vir poganja, je izCrpanje naravnega
vira dejansko likvidacija doloCene vrste
premozenja, kar ne bi smelo biti prikazano kot
pozitiven prispevek neto nacionalnemu proizvodu
ali neto varCevanju (Bolt et al., 2002, str.7). Kot
Ze omenjeno, vrednotenje Crpanja, odkritij in rast
komercialnih naravnih virov (ki vstopajo v proces
produkcije) ni problemati¢no, saj se obravnava v
kontekstu SNA. Bolj problemati¢no je vrednotenje
okoljske degradacije. Zdruzeni narodi tukaj
preferirajo uporabo stroSkov vzdrzevanja, torej
stroSkov, ki so potrebni za ponovno vzpostavitev
okolja na enako stanje kot na zacetku
racunovodskega obdobja. Hamilton in Atkinson
pa kot boljSo resitev predlagata uporabo mejnih
druzbenih stroSkov zaradi naraScCajoCega
onesnazevanja kot najprimernejSo osnovo za
vrednotenje odpadnih emisij v okolje.

4.1. Operativna metodologija
izracunavanja PV

Formalno izpeljavo pristnega varCevanja je objavil
Hamilton (2000) z modelom, ki ga je potreboval
za identifikacijo potrebnih popravkov k meram
varCevanja, s katerimi bi se upostevalo tudi naravne
vire, onesnazevanje in Cloveski kapital. Na njegovo
metodologijo se danes naslanja tudi Svetovna
banka, ki pristno varevanje racuna po naslednji
formuli:

Sg=GNP—C—D—n(r—g)-G(e—d)+E.

3 Najnovejse objave Svetovne banke govorijo Ze o vsebinsko enakem Popravljenem neto varcevanju (Adjusted Net Savings).



114 | UMAR | IB revija 4/2004

GNP - bruto nacionalni proizvod*, C - potrosnja,
D - vrednost depreciacije produciranega
premozenja, n - renta od uporabe enote vira,
zmanjSana za vrednost implicitnega davka na
onesnazevanje od proizvodnje, r - Crpanje vira, g
- rast vira, o - mejni druzbeni stros§ki, e -
onesnazevalne emisije, d - naravna razprSenost
onesnazevanja (oz. stopnja absorpcije), £ - tekoCi
izdatki za izobrazevanje.

Neto nacionalni proizvod ob upoStevanju SirSih
vidikov blaginje je torej enak potrosnji in
spremembi v kapitalu, zmanjSan za okoljsko Skodo
in poveCan za nalozbe v Cloveski kapital. Kon¢no
smo prisli do take mere trajnosti, ki ne uposSteva
zgolj potrosnje, pa¢ pa tudi oba elementa blaginje,
ki sta sploh sprozila potrebo po redefiniranju
razvoja, kot je bil zastavljen doslej. Vendar pa v
primerjavi s prejSnjimi analizami pricujo¢a ne
doloca casovne poti za nobeno od spremenljivk,
ki bi zagotavljala trajnost proizvoda in potrosnje
v nedogled. To pa nikakor ne pomeni, da je pristno
varCevanje manj pomembno od drugih poti za
dolocCanje trajnosti, saj posameznim druzZbam
pokaze, ali je njihova razvojna pot trajnostna ali
ne, medtem ko jim dopusca samostojno izbiro o
spremembah, ki jih bo izvedla, da trajnost doseZe,
ali bo to s povecCevanem nalozb v Cloveski kapital,
z investicijami v obnovljiv kapital ali preko
zmanjSevanja pritiskov na okolje.

Aktualna metodologija pristnega varcevanja pri
obravnavi okolja vkljucuje naslednje elemente:
naravne vire - minerale, mineralno gorivo in
gozdove; onesnaZevanje - trenutno uposteva zgolj
CO, ki je glavni povzrocitelj ucinka tople grede.

PV uporablja denarno vrednotenje, da pripelje
razlicne okoljske skrbi na enoten kazalec. Tezave
pri ocenjevanju izérpavanja in degradacije okolja
se pri metodologiji pristnega varcCevanja
raz€lenjujejo v tri glavne skupine.

Veliko je razprav glede tehnik vrednotenja
elementov PV, od vprasljivosti svetovne cene nafte
kot osnove za izraCunavanje rent od uporabe
neobnovljivih virov, do pomanjkanja zanesljivih
podatkov o naravnih stopnjah rasti in poseka
gozdov ter dejstva, da PV ne upoSteva vplivov
strupenih substanc in je zelo omejeno pri
upostevanju onesnazevalcev.® Obstaja sicer teznja
po vkljucitvi vecjega Stevila teh elementov, vendar
so zanesljivi podatki o mejni Skodi zelo skopi.
Zaradi pomanjkanja podatkov ni vkljuceno
vrednotenje erozije tal, kar je pomembna
pomanjkljivost predvsem za natancnejSo oceno
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pristnega varcevanja v drzavah v razvoju, kjer je
poljedelstvo Se zelo pomembno. Prav tako ne
vkljuuje nobenih elementov biotske raznolikosti.

Razmisljanje, kateri so drugi viri premozenja, ki
bi jih lahko upoStevali v tem okviru, je povsem
naravno nadaljevanje zacCetega dela na podrocju
»zelenega« racunovodstva. Seveda je ocitno, da je
Cloveski kapital manjkajoCi element. Zaradi tega
nekateri izrauni mere pristnega varcevanja
vkljuéujejo tudi izdatke za izobraZevanje. Ceprav
bi lahko trdili, da so donosi na ¢loveski kapital
implicitno Ze vkljuéeni v vrednost BNP, pa to ni
dovolj. Cilj mere pristnega varCevanja je namrec
v tem, da eksplicitno pokaZe realno raven
proizvoda, ki ni porabljen in je zato razpolozljiv
za ustvarjanje blaginje v prihodnosti. Drzave sveta
veCajo svojo zalogo Cloveskega kapitala veCinoma
preko svojih izobrazZevalnih sistemov, v katere
skupaj vloZijo na bilijone dolarjev vsako leto.
Tezava s standardnimi nacionalnimi racuni, s
perspektive ClovesSkega kapitala, je v tem, da
kapitalske izdatke (npr. za zgradbe in opremo)
uposteva kot investicijo (le-te znasajo manj kot 10
odstotkov zneska, vloZzenega v izobraZevalni sistem
(Bolt et al., 2002, str. 7), tekoCe izdatke (za plaCe
profesorjev in knjige), tako javne kot zasebne, pa
ne, ampak so vkljuceni v tekoCo potrosnjo, kar je
oCitno v neskladju z razSirjenim konceptom
blaginje. Z vidika ustvarjanja CloveSkega kapitala
je jasno, da bi tudi tekoCi izdatki morali biti
upoStevani kot investicije.

Vendar pa je vpraSanje vrednotenja Cloveskega
kapitala precej kompleksno. Praviloma je §lo za
vrednotenje donosov od ClovesSkega napora iznad
tistih, ki jih je prispevala nekvalificirana delovna
sila. Zato je prevladalo vpraSanje vrednotenja
outputa izobrazevalnega sektorja. S tega staliSCa
je dovolj, da se v izraCun pristnega varCevanja
vkljuci tekoCe izdatke za izobrazevanje E kot
investicijski dodatek k pristnemu varcevanju. Kljub
vsemu obstaja veliko dvomov glede pravilne
metode vrednotenja investicij v ¢loveski kapital,
saj en dolar, vloZen v izobraZevalni sistem, ne
doprinese nujno vrednosti ¢lovesSkega kapitala v
znesku natanko enega dolarja. Tradicionalne
stopnje varcevanja bi praviloma morale biti
popravljene za spremembo v vrednosti ¢loveskega
kapitala, da bi se ta investicija pravilno odrazala,
vendar pa zaenkrat ne obstaja konsenz o tem, kako
naj se vrednotenje te spremembe tudi izpelje.
Zagotovo pa se lahko trdi, da v okviru koncepta
blaginje, ki je razSirjen na nacin, da vsebuje tudi
Cloveski kapital, tekoCi izdatki za izobraZevanje
niso potro$nja. Kot prva aproksimacija se zato

4 Svetovna Banka od leta 2002 izraunava pristno varCevanje na podlagi BNP, pred tem pa je tri leta osnova bila BDP. Zaradi
konsistentnosti sem empiriéne podatke preracunala vse na osnovo BDP.

s Za natanénejsi opis metod glej Atkinson et al. (1997), Exapnding the Measure of Wealth (1997), Hamilton (2000).
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Tabela 1: Stopnje bruto, neto in pristnega varcevanja za leto 1999 glede na dohodek drzav

Dohodkovna skupina Bruto varéevanje

Neto varcevanje Pristno varcevanje

kot % BDP
Drzave z visokim dohodkom 22,7 9,6 13,5
Drzave s srednje visokim dohodkom 26,1 16,6 14,3
Drzave z nizkim dohodkom 20,3 12 7,8

Vir: World Development Indicators 2001.

uposteva stopnje pristnega varcevanja, ki so navzgor
popravljene za tekoCe izdatke za izobrazevanje.

Prednosti koncepta PV so predvsem v tem, da je
zaradi pristopa monetarnega vrednotenja in
njegove povezanosti z okvirom nacionalnih
racunov lahko razumljiv snovalcem politike. Poleg
tega ponuja osnovo za oblikovanje uravnotezene
meSanice politik glede ekonomske rasti, uporabe
naravnih virov ter emisij. Zaradi vseh prej
omenjenih podatkovnih pomanjkljivosti pa je treba
uposStevati, da trenutna metodologija precenjuje
vrednost PV.

Ceprav ima pristno varéevanje najvecjo razlagalno
moc¢ prikazano v Casovni vrsti ali kot indeks, je
tudi casovni presek zanimiv za dolocene
primerjave. Empiri¢éni podatki v nasprotju s
pricakovanjem pokaZejo, da so stopnje PV najvisje
v industrializiranih drzavah s srednjim dohodkom
kot to pa se mi zdi, da je pristno varcCevanje v
drzavah z visokim dohodkom zgolj za 73 % viSje
od PV v drzavah z nizkim dohodkom, ¢etudi so
razlike v dohodkih po ve¢ stoodstotne. Razlika
6,5 odstotnih tock med PV v drZavah s srednje
visokim dohodkom in PV drzav z nizkim
dohodkom je v vecji meri pojasnjena z zacetno
razliko v bruto varCevanju (5,8 odstotne tocke). Iz
doslej opazenega bi lahko potegnili sklep, da
bogate drzave relativno, glede na dohodkovne
danosti, najslabsSe skrbijo za doseganje trajnosti
razvoja, drzave s srednje visokim dohodkom pa
najbolje. NajbogatejSi namre¢ malo neto varcujejo
- razlog je potros$niStvo, srednje razvite drzave pa
imajo visoke investicije, ker so v razvojnem
zagonu. Razlike v okoljskih Skodah so relativno
majhne proti zneskom, ki gredo za produktivne
nalozbe; to pokaze, da je koncept IPV zelo
restriktiven pri upoStevanju okljskih Skod in

njihovega vpliva na prihodnje zaloge kapitala, na
primer, tono CO, racuna po 20 USD, cCeprav bi
bila trajnostna - tista, pri katerih bi zmanjsali
emisije pod raven, ki bi pri vsem nespremenjenem
Se povzrocala podnebne spremembe verjetno visja
od 100 USD na tono CO,). Razumljivo je, da imajo
drzave v najniZji dohodkovni skupini tudi najnizje
PV, saj jim odpravljanje revsCine predstavlja vecjo
prioriteto kot ohranjanje naravnih virov ali
proizvodne nalozbe. Kot Ze omenjeno, je najbolj
skrb vzbujajoCa nevelika razlika med stopnjami
PV takih drZav in bogatih.

4.2. Pristno varcevanje po komponentah

Kot je razvidno iz tabele 2, predstavlja najvecji
delez zmanjSanja svetovnega bruto varCevanja
depreciacija fiksnega kapitala, vendar to ne velja
za vse drZzave sveta. Pri drzavah, ki so bogate z
mineralnimi ali fosilnimi viri in ki te vire tudi
intenzivno ¢rpajo, je lahko skupna okoljska Skoda
glede na BDP precej veCja od depreciacije fiksnega
kapitala (za Alzirijo denimo zgolj Crpanje
energetskih virov predstavlja 19,8 % BDP, troSenje
fiksnega kapitala pa je enako 8,9 % BDP). Vendar
pa na to lahko gledamo kot na nekoliko zavajajoc
podatek, saj potemtakem drzave, ki so bolj bogate
z naravnimi viri, teZje dosegajo bolj trajnostno
razvojno pot. Vecina drZzav z negativnim pristnim
varCevanjem (Ceprav ne vse!) spada ravno med
drzave izvoznice fosilnih ali mineralnih virov,
vendar je njihovo PV lahko nekoliko podcenjeno
glede na drzave brez takih virov. Po drugi strani
pa drzi, da se renta racuna od svetovne cene, kar
onemogoca, da bi neka drzava zaracunavala visoko
rento, veCina ostalih pa bi pobirala nizko. Zaradi
razmer na svetovnem naftnem trgu, ki e ne priznava
visokih rent, netrajnost po PV ni samo posledica
nacionalnih odlo¢itev, ampak tudi svetovnih razmer.
Na primeru izvoznic nafte se vidi, da je PV v tem

Tabela 2: Bruto, neto in pristno varéevanje za svet za leto 1999

Bruto varcevanje Neto varcevanje

Pristno varcevanje

PV popravljeno za E

% BDP
247 12,4 10,4 15
- A A
Y Y Y
Depreci. fiksnega K Okoljska Skoda Tekoei izdatki za izob.
12,3% 2% 4,5%

Vir: World Development Indicators 2001
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pogledu konceptualno Sibko in je njegova uporaba
primerna le med drZzavami, ki niso izvozice nafte.
Svetovna cena nafte zato pogosto ni najprimernejsa
osnova za ocenjevanje rente.

4.3. Regionalni trendi pristnega
varcevanja

Primerjava stopenj pristnega varcevanja med
svetovnimi regijami pokaze ogromne razlike pri
njihovem doseganju trajnostnega razvoja. Stopnja
pristnega varCevanja kot mera trajnosti je najbolj
primerna za drZave v razvoju, le-te pa redko
izkazujejo kaj ve¢ kot minimalno nacionalno
varCevanje. ZaCenSi pri Subsaharski Afriki vidimo,
da v vseh analiziranih letih njeno PV ni niti enkrat
preseglo 5 odstotkov BDP, zadnji dve leti pa je le-
to bilo celo negativno. Podatki Svetovne banke
pokazejo, da so nizke stopnje pristnega varcevanja
spremljali tudi zelo nizki regionalni indikatorji
¢loveske blaginje (World Bank, 1996). Vse to
seveda ne preseneca, saj so naravni viri pomembni,
ljudje pa so Se bolj, in nerealno bi bilo pricakovati,
da se bo danaSnja generacija tamkajSnjih drzav
odloc¢ila za Se vecjo revscino v dobro prihodnjih
rodov. Nestabilna politi¢na situacija regije Se
dodatno onemogoca kakrS$nekoli ukrepe za
izboljSanje te situacije.

V velikem kontrastu so stopnje pristnega
varCevanja za Vzhodno Azijo in Pacifik, ki nihajo
med 20 in 30 odstotkov BDP. Analiza po
komponentah pristnega varCevanja pokaze, da je
takSno stanje posledica visokega bruto varcevanja
in predvsem relativno niZje energijske porabe glede
na druge svetovne regije.

Dale¢ najslabSo sliko pa prikazujejo stopnje
pristnega varcevanja za Srednji vzhod in Severno

Slika 1: Regionalni trendi za PV
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Afriko, kjer se nahaja tudi glavnina drZav izvoznic
nafte. Pozitivni uCinek, ki ga ima izvoz nafte na
BDP teh drzav, ne odtehta povsod izgube
energetskih virov, ki se dogaja v tej regiji (Crpanje
energetskih virov v Savdski Arabiji je denimo v
letu 1999 celo preseglo bruto domace varcevanje).
Prihodnje generacije drzav, katerih izvoz sloni
predvsem na energetskih virih, kot sta nafta in
zemeljski plin, bodo toliko bolj v nevarnosti, da
se znajdejo v netrajnostni situaciji, zaradi Cesar bi
morale te drzave rente od Crpanja takih virov Se
toliko bolj dosledno investirati v doloCene oblike
obnovljivega kapitala.

Zanimivo je tudi, da imata Srednja Evropa in
srednja Azija priblizno enake stopnje pristnega
varCevanja kot Latinska Amerika in Karibi.
Svetovna banka je pri svojih ocenah in agregiranju
po regijah ocitno upostevala podobnost stopenj
pristnega varCevanja in ponovno je zaskrbljujoce
to, da so stopnje le-tega v Evropi primerljive s
stopnjami PV v Centralni Aziji in Latinski
Ameriki, ki pa imata bistveno nizji zivljenjski
standard. Zanimivo je tudi, da SB ni objavila
agregiranih podatkov za Severno Ameriko, kot
najbogatejSo svetovno regijo, podatki za ZDA in
Kanado pa pokazejo, da so stopnje PV za ti drzavi
v obravnavanem obdobju nekoliko vi§je in
predvsem konsistentnejSe (med 11 in 14 odstotki
BDP za Kanado in med 7 in 10 za ZDA). Kljub
temu pa tudi taks$ni rezultati v povprecju ne
dosegajo niti polovice vrednosti PV za Vzhodno
Azijo in PacifiSko regijo.

Ravno to se mi zdi najbolj sporno. Zaradi vseh
problemov pri dolo¢anju medgeneracijske enakosti
menim, da je prezgodaj postavljati zahtevo o
doseganju pozitivnih stopenj PV v najrevnejsih
regijah, kot je Subsaharska Afrika, hkrati pa se mi
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Vir: World Development Indicators 1999, 2000, 2001, 2002, 2003.
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Slika 2: Gibanje pristnega varéevanja za Slovenijo, svet in EMU
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zdi nedopustno, da sta najbogatejsi regiji, kot sta
Evropa in Severna Amerika, Se vedno tako
neucinkoviti pri doseganju vecje trajnosti na svoji
razvojni poti. Sicer je res, da so njune stopnje PV
nenegativne, vendar to §e ne pomeni, da se pomikata
v smeri trajnosti, Se toliko manj zadovoljujocCe, Ce
pri tem upoStevamo vecji uspeh vzhodnoazijskih in
pacifiskih drzav. Kot najbogatejsi regiji imata
namre¢ najve¢ doseZenih pogojev za uvajanje ukrepov
veCjega ohranjanja naravnih virov ter vlaganja v
razvoj Cloveskega kapitala, vendar tega ne storita,
kar se odraza v njunih stopnjah PV.

4.4. Pristno varcevanje v Sloveniji

Kot je razvidno s slike 2, je slovensko PV v prvem
letu izracunavanja bilo povsem primerljivo s
povprecjem drzav ¢lanic EMU, kar je za Slovenijo
ugodno izhodisCe, saj se tako politicno kot
gospodarsko poskusa priblizati tem drzavam.

Za leto 2000 se je vrednost PV za Slovenijo glede
na druge drzave mocno izboljSala, vendar zgolj na
racun postopnega zniZevanja deleZa amortizacije v
BDP. To je jasno razvidno iz tabele 3, kjer je
postavka, ki v letu 2000 dozivi najveCje spremembe
glede na predhodna tri leta, prav neto varcCevanje.
Glede na to, da Slovenija ne spada med drzave, bogate
s fosilnimi ali mineralnimi viri, sta zanjo za
doseganje visje stopnje PV relevantni njegovi zadnji
dve komponenti, in sicer ravnanje z gozdovi in emisije
CO.,. Po podatkih Svetovne banke je Slovenija dokaj
za$CitniSka do svojih gozdnatih podrocij, saj zaenkrat
ni podatkov o vecjih posekih, tako da je najresnejSa
groznja slovenskemu okolju le obseg preseznih
emisij CO, ki so do leta 2000 vseskozi pocasi
naraScale (glede na cilje Slovenije do kjotskega
protokola) in kljub rahlemu znizanju (za 0,1 odstotne
toCke) v letu 2001 Ze krepko presegajo 0,5%
slovenskega BDP.

Primerjava z drugimi tranzicijskimi drzavami
pokaze naslednje: V petletnem obdobju 1997-2001
sta konsistentno visoke stopnje PV izkazovali edino
Ceska (med 14,8 in 21,2 % BDP) in Slovaska (med
15,3 in 21,1 % BDP), MadzZarske stopnje PV so v
enakem obdobju drasticno upadle (z 23 na 13,6 %
BDP), Poljske pa so nihale podobno slovenskim.
Od baltskih drzZav je svoje PV izboljSevala le Latvija
(s 3,1 na 15 % BDP), Litva in Estonija pa v celotnem
obdobju izkazujeta nizke stopnje PV. Slovenija kot
najbolje pripravljena ¢lanica na vstop v EU o¢itno
le ni najbolje pripravljena na vseh podroéjih. Se
najbolj zaskrbljujo¢ je upad tekoCih sredstev,
namenjenih izobrazZevanju, ki po upadu za 1,9
odstotne tocke med leti 1998 in 1998 Se vedno ostaja
na nizki ravni pri 5,6 % BDP v letu 2001, kar nas
uvr$ca na sredino lestvice med tranzicijskimi
drzavami po investicijah v Cloveske vire.

Indeks pristnega varcevanja daje metodolosko zelo
grobe informacije o tezko merljivem pojavu, zato
ga je treba obravnavati v ¢im daljSem obdobju,
sploh ¢e Zelimo ugotoviti, ali se neko gospodarstvo
giblje po trajnostno razvojni poti ali ne. Letni
podatki kaZejo, da so mozne hitre in precej visoke
spremembe indeksa, ki pa Se ne morejo kazati
sprememb razvojnega vzorca.

Iz strukture slovenskega pristnega varCevanja je
mozno razbrati, da bi tudi Slovenija svojo stopnjo
PV lahko izboljsala z veCjimi investicijami v
izobrazevanje in v sanacijo Skode od CO, oziroma
z usmerjanjem investicij v ekoloSko manj sporne
nacine pridobivanja energije, npr. v nadomesc¢anje
termoelektrarn ipd.

5. Sklep

Ob obstojeCih stopnjah izkori§¢anja neobnovljivih
virov in njihovem predvidenem porastu naj bi
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Tabela 3: Komponente PV za Slovenijo za obdobje 1997 - 2001°

Bruto Neto

domace 'I:rosenle domace lzdatki za Crpanje cfpa“'e I:leto . Skoda od Prns'tno
- fiksnega - . 5 energet—- mineral. crpanje varce-
varce- . varce- izobraz. ST . CO .
. kapitala . skih virov virov gozdov 2 vanje
vanje vanje
Leto % BDP
1997 23,1 16,9 6,2 71 0,0 0,0 0,0 0,4 12,9
1998 23,7 16,6 72 52 0,0 0,0 0,0 0,4 12,0
1999 23,9 17,6 6,3 52 0,0 0,0 0,0 0,5 11,1
2000 27,1 13,2 13,9 57 0,0 0,0 0,0 0,7 19,0
2001 25,6 12,4 13,2 5,6 0,1 0,0 0,0 0,6 17,8

Vir: World Development Indicators 1999, 2000, 2001, 2002, 2003.

vecina neobnovljivih virov postala zelo draga. Zato
bi morali sprejeti tako ravnanje, ki bi zmanjsalo
porabo virov v sedanjosti ali vsaj ustavilo proces
veCanja te porabe, da bi si zagotovili dosegljivost
vira v prihodnosti (Meadows et al., 1974, str. 78).
Teoreticni modeli dokazujejo, da tak§no ravnanje
ne zmanjsuje obstojeCe blaginje in da je doseganje
medgeneracijske enakosti, ki bi ze dosezeno
blaginjo enakomerno porazdelila med sedanjo in
bodocCe generacije, mozno. NajboljSi nacin
doseganja take pravicne distribucije je po teoriji
ohranjanje zaloge produktivnega kapitala, ki bo
omogocilo trajno proizvodnjo in s tem potrosnjo.
Ohranjanje zaloge produktivnega kapitala pa
dosezemo z reinvestiranjem rent od neobnovljivih
naravnih virov k obnovljivim, takim, ki jih je
ustvaril ¢lovek. Potreben pogoj za uspesnost takega
projekta je zadostna zamenljivost med naravnimi
in umetnimi viri, ki jo doloCimo z elasti¢nostjo
substitucije. Tudi to pa se nanaSa na ohranjanje
oziroma nadomes§canje tistega dela naravnega
kapitala, ki opravlja funkcijo oskrbovanja z
naravnimi viri in funkcijo vsrkavanja odpadkov.
Za naravno premozenje, ki opravlja funkcijo
okoljskih storitev in zajema od Cistega zraka do
estetske vrednosti, Se¢ nimamo nadomestil, zaradi
Cesar ga je potrebno obravnavati po nacelih stroge trajnosti.

Pristno varCevanje je prvi Siroko sprejeti odgovor
na teznje po ugotavljanju dejanske trajnostne ali
netrajnostne gospodarske poti razvoja drzav in kot
takega ga je potrebno tudi upostevati. Gre za prvo
numeri¢éno aproksimacijo stopnje, po kateri
posamezna drzava ali regija zadovoljuje Hartwick-
Solowo pravilo o Sibki trajnosti, ki ima kljub
Stevilnim pomanjkljivostim pomembno vlogo pri
ozave$Canju snovalcev gospodarskih politik drzav,
predvsem pa bi moral sluziti kot kazalec uspeSnosti
usklajevanja ekonomske, okoljske in socialne
politike. Zaradi obdelanih metodolo§kih
pomanjkljivosti ima vecjo razlagalno mo¢ za
dolocene drzave v primerjavi z drugimi, najbolj

smiselno pa ga je uporabljati za drZave na podobni
stopnji razvoja. Vidik, ki ga iz aktualne formulacije
pristnega var¢evanja ne moremo razbrati, je namrec
zelo razliCna baza naravnega premozenja po
drzavah. Ne zgolj med drZavami z naftnimi
tudi med drZavami izvoznicami nafte. Zato bi bilo
vredno razmisliti o nekak§nem popravku za
svetovno ceno kot osnovi za raunanje rente.

V splosnem bi bilo tudi treba zmanjSati obcutljivost
stopnje PV na metodoloSke manipulacije - na
primeru Slovenije smo videli, kako poprivatizacijsko
zmanjSanje amortizacije nerealno moéno dvigne
vrednost PV, brez kakrSnegakoli pozitivnega ucinka
na okolje ali na izobraZevanje - to nakazuje potrebo
po metodoloski proucitvi PV, ki daje amortizaciji
zelo pomembno vlogo pri ugotavljanju razvojne
trajnosti in hkrati kaze, da je PV tezko primerjati
med drzavami, ki so v razli¢nih fazah industrijskega
ciklusa, kot npr. vzhodnoazijske s hitro rastjo
podjetniSkih investicij in zrelih evropskih, z
zmernimi delezi amortizacije, ki v veliki meri le
obnavljajo kapital.

Ceprav PV ne doloéa neke absolutne meje, ki bi
zagotavljala trajnostni razvoj in s tem tudi varnost
za prihodnje rodove, pa daje signale o tem, kako
hitro mora neka drZava reagirati in spremeniti svoje
gospodarske usmeritve. Pristno varCevanje ocenjuje
iz€rpavanje neobnovljivih (in ene vrste obnovljivega
vira - gozdov) naravnih virov, njihova ekonomska
depreciacija sicer ne zajema vseh vidikov blaginje,
h katerim taisti viri na razliCne nacine prispevajo,
vseeno pa bi reinvestiranje teh vrednosti vsaj deloma
zadostilo kriteriju medgeneracijske pravi¢nosti. Pri
tem bi bilo treba upoStevati elastiCnost substitucije
med naravnim, ¢loveskim in umetnim kapitalom,
da se ugotovi, kaj je najbolj smiselno nadomescati s
¢im, pri ¢emer pa, kot smo videli, to ni nujno edini
pomembni kriterij pri doloCanju strategij
nadomesc€anja ene vrste premozenja z drugo.

¢ Zaradi konsistentnosti podatkov sem ponovno preracunala PV in njegove komponete z osnove BNI na osnovo BDP, pri
¢emer sem upostevala podatke iz World Development Indicators 2002 in 2003 na enak nacin, kot sem to naredila za samo
PV za vse drzave sveta, kar je razvidno iz tabel 1d in 2d. Podatki za vrednost komponent PV kot % BNI so v tabeli 7d v prilogi.
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Vsaka drZava bi sama zase morala analizirati,
kateri je vzrok za njeno stanje PV, in ugotoviti,
kje lahko situacijo izboljSa - bodisi poveca tekoce
investicije v izobrazevanje, bodisi zmanjSa pritiske
na okolje. Treba bi bilo tudi doloc€iti razmerje med
dopustno okoljsko s§kodo in investicijami v ¢loveski
kapital, saj se eni ne morejo popolnoma
kompenzirati z drugimi, Ceprav se iz koncéne
vrednosti pristnega varCevanja tega ne da
neposredno razbrati. Z vidika pristnega varcevanja
namreC drzava, Ki vso rento od izCrpanega
neobnovljivega vira investira v ¢loveski kapital, ni
zmanjSala razvojnih moZnosti prihodnjim
generacijam. Pomen investiranja v izobrazbo je
po razlicnih drzavah ali regijah lahko razlicen. Za
revne afriSke drzave je na tej stopnji reinvestiranje
rent v izobrazevanje bolj smiselno od nakupa
strojev, katerih si ne morejo privosciti. Nasprotno
bi Severna Amerika ob bistveno boljsi izobrazbeni
strukturi prebivalstva lahko ve¢ investirala v
kapitalske dobrine, ki bi povecevale ucinkovitost
izrabe naravnih virov, ali investirale v sanacijo
okolja, Cesar si denimo revne drzave Se ne morejo
privoséiti. Ceprav je izobraZevalni sistem najboljsi
kandidat za reinvestiranje rent, pa menim, da je
tudi v tem razmerju treba upoStevati
nezamenljivost med doloCenimi kritiCnimi viri, kot
sta npr. Cist zrak in voda, in vsemi drugimi viri
premozenja. Za Slovenijo bi, kot receno, bilo
najbolj smiselno investirati v poveCanje energetske
ucinkovitosti in alternativne vire energije, saj so
termoelektrarne eden izmed najvecjih
onesnazevalcev s CO, pri nas.

Koncept pristnega varCevanja bi najhitreje in
najucinkoviteje sluzil svojemu namenu, ¢e bi bil
uporabljen kot politika za reinvestiranje prihodkov
onesnazevalcev (ali alternativno prihodkov
pobranih od onesnazevalcev) v Cistilne naprave,
razvoj CistejSe tehnologije in dodatnega
izobrazevanja kadrov. Sredstva, pridobljena na
racun ¢rpanja neobnovljivih virov (ali pretiranega
¢rpanja obnovljivih virov), bi morala postati strogo
namenska in biti v najkrajSem casu investirana v
eno od opcij, ki lahko generiranja obnovljiv kapital
ali poveca ucinkovitost obstojecih tehnologij pri
uporabi neobnovljivih virov. Da bi to dosegli pa
je potrebna premostitev problema kratkoro¢nih
¢asovnih horizontov, ki so mu podvrzeni snovalci
ekonomske politike in najveckrat lastniki kapitala.
To pa je Ze druga zgodba.
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