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REGIONALNA PREOBRAZBA S SLOVENCI POSELJENEGA
OBMOCJA OB ITALIJANSKO-JUGOSLOVANSKI MEJI V ITALIJI

woE o

Vladimir Klemenéic*

S Slovenci poseljeno obmodéje ob italijansko-jugoslovanski meji v lta-
liji dozivlja v zadnjih dveh desetleijih tako intenzivno geografsko pre-
obrazbo kot redko katero obmejno obmodje v Evropi. Preteino agrarno,
s Slovenci homogeno poseljeno podeZelje z narodnostno meSanimi cen-
tralnimi kraji, Trstom (Trieste), Gorico (Gorizia) in TrbiZem (Tarvisio) se
je preoblikovalo v dokaj urbanizirano narodnostno mesano. mednarodno
prometno-tranzitnoe obmejno obmoéje. K temu so prispevali dejavniki po-
liti¢ne, druzbeno-gospodarske in prirodnogeografske narave, ki zaradi
razlik v na¢inu njihovega delovanja glede na intenzivnost, dinamiénost
in medsebojno prepletenost vplivajo na noiranjo prostorsko zdiferenci-
ranost obmejnega obmoéja (1).

Med politiéne dejavnike sodijo izoblikovanje italijansko-jugoslovan-
ske meje po drugi svetovni vojni v neposrednem zaledju Gorice in Trsta
in odprtost drzavnih meja na tem obmoéju z gosto posejanimi mejnimi
prehodi (9 mednarodnih, 11 stalnith mejnih prehodov, 33 sezonskih in
maloobmejnih prehodov ter 2 sezonska planinsko-turisticna mejna pre-
hoda (2)).

Med gospodarske dejavnike sodi pospefen gospodarski razvoj na Sir-
;QI]I ('\'T”].l-‘:l‘icll'l. sl.'\'L'I"]lﬂjudl‘unslcl.'m—u]psl\'n—]mnmlskem ter na tem O‘b'
mejnem obmodju. Posledica tega so intenzivni blagovni, osebni in turi-
stiéni tokovi in premiki v obeh smereh. K Zivahnosti blagovnih tokov prek
italijansko-jugoslovanske in italijansko-avstirijske meje prispeva blizina
evropsko pomembnega trzaikega pristaniicéa in gospodarsko razvita Se-
verna ltalija, ki ima svoje trziiée v Vzhodni, Srednji in Jugovzhodni
Ewupi, pa tudi v drzavah drugih kontinentov. Na ugoden gospodarski
razvoj vplivajo meddrzavni gnspndarak: dogovori med Italijo in Jugo-
slavijo o pospefevanju gospodnrskega razveja na obmejnih obmocjih,
tako glede maloobmejnega prometa in dvolastnistva ter moznostmi ob-
mejnega prebivalstva, da nakupuje potrosno blago na obeh straneh od-
prie meje (3).

Vse {o je prispevalo k intenzivni gradnji mesino-komunalnih, prista-
niskih in obmejnih infrastrukturnih objekiov, ki se Zirijo na fe nedavno
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cisto agrarnem slovenskem podezelju v zaledju Trsta, Gorice in Trhiza
v smeri proti drzavni meji. Agrarni prostor, ki je na obmejnem obmoc;ju
skoraj v celoti v posesti slovenskega prebivalstva, se vedno bolj zozuje s
sirjenjem mesinih teritorijev Trsta, Gorice in Trbiza ter z gradnjo raz-
li¢nih infrastrukturnih objektov na obmejnih prehodih. Med velike po-
rabnike agrarnega prostora sodi tudi gradnja savtoportove pri Ferneticéih
(Fernetti), StandreZu (5. Andrea) pri Gorici ter pri Kokovem (Cocean)
pri TrhiZzn (3 a). Ob mednarodnih mejnih prehodih nastajajo specifiéna
urbana jedra z obseZnim zazidanim prostorom zgradb obmejne carinske
sluzbe, &pedicij. turistiénih agencij, mmjnlnic ter gostinskih in trgov-
skih obratov. K Zirjenju urbanega prostora je \'i'll[\.tl:l poleg gostega cesi-
nega omrezja, naftovoda, plinm oda in elektriénih daljnovodov tndi grad-
nja vedjega pristanifcéa za nafto pri Zavljah (Aquilinia), indusirijskih
con na obmoéju vagkih zemljii¢ slovenskih vasi Doline (San Dorligo
della Valle) pri Trstu in Standrezun pri Gorici, begunskih naselij na slo-
venskem podezelju Trzaskega Krasa med Devinom (Duino), NabreZino
(Aurisina), Opcinami (Villa Opicina) in Trstom ter na obmoéju Standre-
za pri Gorici. H kréenju slovenskega agrarnega prostora je prispevala
tudi prodaja zemlje mestnemu prebivalstva za izgradnjo poéitniskih his
(vikend his). ki se posiopoma spreminjajo v sialna bivalii¢a mestnega,
vedinoma italijanskega prebivalsiva (4).

Zaradi odiujevanja zemlje se skoraj v nobenem obmodju kmetijsko
gospodarsivo ni uspelo modernizirati in komercializirati. Skoraj povsod
se je ohranila ra?dmhlj{'ua zemljiska posest, ki je na vedimi kragkih
obmocij Trzaskega in Doberdobskega Krasa v procesu odmiranja 2z zna-
éilnimi potezami preobraZzanja kmecékih v polkmeéke obrate, le-ti pa vse
bolj opuitajo obdelavo zemlje in Zivinorejo. Le maloStevilni kmeéki obra-
ti so se specializirali v povrininarstvo ali vinogradnifivo ali Zivinorejo,
v Goriskih Brdih pa v vinogradniStvo in sadjarsivo. Plodna, zlasti za
pridelavo povrinin in sadja primerna Goriska ravnina doZivlja zara-
di teritorialnega sirjenja Gorice, gradnje obmejne infrastrukture, cest-
nega omrezja ter indusirijske cone zmanjSevanje obsega kmetijskih po-
vriin in s tem nazadovanje v kmetijskem gospodarstvu (3, 6, 7, 8).

V Benegki Sloveniji, kjer je bila kmetijska zemlja Ze zaradi siolet-
nega tradicionalnega sezonskega zaposlovanja akiivnega prebivalstva v
tujini, izpostavljena nenchnemu drobljenju, je prislo v ¢asn do droge
svetovne vojne do tako moéne razdrobljenosti posesti. da kmetijstvo za-
radi maloobseinih parcel na razgibanem hribovifem svein ni hilo ved ra-
cionalno in zato ni nudilo niti skromne osnove za prezivljanje kmedkih
druzin (9, 10, 11, 12, 13).

V Kanalski dolini so se v narodnostno me3anih vaseh, na primer
v Ukvah, Ovéji vasi in Zabnicah sicer ohranili kmecki in polkmecki
obrati v nekoliko veéjem 3tevilu kot v ostalih obmejnih obmoéjih, ven-
dar lahko tudi tu zasledimo postopno nazadovanje v Zivinorejo usmer-
jenega kmetijstva, ki je Se danes kot redek primer vezano na pastirsko
izrabo planin (14, 15).

Nove urbane funkeije v obmejnem prosioru in razvoj ncagrarnih go-
spodarskih in negospodarskih dejavnosti vplivajo na dokaj hitro po-
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klicno preusmeritev velikega dela slovenskega prebivalsiva iz kmeckega
v nekmecke poklice. Vec¢ina prebivalsiva Trzaskega Krasa, Goriske rav-
nine. Goriskih Brd in Kanalske doline je zaposlena v krajih zaposlitve na
obmoéju Trsia, Gorice in Trbiza. Slovenci z Doberdobskega Krasa so za-
posleni kot dnevni migranti ve¢inoma izven narodnosino mesanega ozem-
lja v industriji Trzi¢a (Monfaleone). Tudi Beneski Slovenci iz zahodne-
ga dela Beneike Slovenije so deloma zaposleni kot dnevni migranti
(:pendolarjic) izven narodnosino melanega ozemlja v krajih sosednje
Furlanije. Skoraj vecina aktivnega prebivalsiva iz notranjosti Beneske
Slovenije si mora zaradi poklicne preusmeritve iskati sezonsko ali pa
stalno zaposlitev v Severni lialiji, zahodnoevropskih drZzavah. Svici.
Franciji. ZR Nemdiji, pa tudi izven Evrope.

Proces regionalne preobrazbe na s Slovenci poseljenem obmejnem
obmoéju spremljajo nove fendence oblikovanja socioekonomske siruk-
ture. ki so znadilne za prebivalstvo razvite in mobilne urbano-industrij-
ske druzbe. Ta proces ierja za slovensko narodno skupnost kot aviohiono
narodnosino manjiino nove oblike njene zaséite. ki morajo biti v razviti
urbani druzbi zasnovane na vsebinsko drugaénih temeljih kot pa v po-
gojih tradicionalne manj razvite statiéne agrarne druzbe. Odpirajo se
vprafanja nadinov oziroma upravifenosti odtujevanja zemlje manjgin-
skemu prebivalsiva, smoirnosti spreminjanja z manjdino poseljencga
agrarnega v neagrarni prostor in usklajenosti z razvojem sociockonom-
skih struktur veéinskega naroda. Poseben problem je enakopravno raz-
vijanje jezika in kulture pri manjSini in pri ve¢inskem narodu ter obo-
jega usirezno potrebam druzbenoekonomskega in tehnoloikega razvoja
na celoinem narodnosino me3anem poselitvenem prostoru in io ne glede
na odstotek ier spreminjanje odsiotka pripadnikov manjiine v odnosu na
celokupno Stevilo prebivalsiva (16).

Analize vzrokov in posledic odtujevanja zemlje slovenskemu prebi-
valstvu so pokazale, da je le-to v preteklih obdobjih pogostoma sluzilo
le kot sredstvo asimilacijskega pritiska na slovensko prebivalsivo. Med
take primere sodi odiujevanje slovenske zemlje za izgradnjo italijan-
skih naselij in industrijskih con na slovenskem irzaskem in goriskem
podezelju, Le-to je pritegnilo k naseliivi italijansko prebivalstivo in vpli-
valo na spremembo etniéne sesiave v Skodo slovenske manj3ine. Novonasia-
li neagrarni, gospodarski in infrasirukiurni objekii ier Sirjenje upravnih
sluzb zaradi obmejne funkeije, so dali zaposlitev le delu zaposliive po-
trebnega slovenskega prebivalstva. Del tega slovenskega prebivalsiva se
ni mogel zaposliti na novih delovnih mestih zato, ker ni imelo ustrezne,
za nova delovna mesta potrebne kvalifikacije. Vzroke temu lahko naj-
demo v zaostajanju razvoja, strukture in omrezja slovenskega za italijan-
skim Solsivom. V prvih fazah urbanizacije v prvem desetletju po drugi
svelovni vojni je naslo zaposlitev veéinoma le nekvalificirano slovensko
prebivalsivo. Na delovnih mesiih, ki so zahievala vigjo kvalifikacijo, so
se pa zaposlovali pripadniki vecinskega naroda iz bliznjih mest ali pa
doseljenci iz drugih italijanskih obmoéij. ltalijanski begunei, naseljeni v
novih naseljih na slovenskem podezelju, so pa imeli celo prednost pri za-
poslovanju.
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V novejfem razdobju se zaposlitvena strukiura pri slovenskem pre-
bivalsiva na Trzaskem in Goriskem postopoma zboljSuje. Med tistimi.
ki so zaposleni v industriji, ebrti, gostinstvu, trgovini, je vedno veé kva-
lificiranih. Veca se iudi dtevilo Slovencev, ki imajo lasine obrine in
gostinske obrate, na Goriskem pa tudi lastna prevozniska podjetja. Ni
pa Se uspelo slovenskemu prebivalsivu, razen redkih izjem. prodreti
na vodilna delovna mesta v gospodarstvu in gospodarskih zdruzenjih;
v upravnih sluzbah so Slovenci zastopani z izredno nizkim delezem. V
Beneski Sloveniji in Kanalski dolini je le delu slovenskega prebivalstva
uspelo doseti stopnjo kvalificiranega delavea. Medtem ko se na Gori-
gkem in Trzaskem z razvojem slovenskega Solstva in slovenskih javnih
kulturnilh ustanov ter kulturnih ustanov slovenske narodnosine skup-
nosti povefuje Sievilo visokoizobrazenih, pa lahko zasledimo v Beneski
Sloveniji in Kanalski dolini pri slovenskem prebivalsivu Sele skromne
zacetke oblikovanja tega sloja. Saj v Kanalski dolini in Beneski Sloveniji
slovensko Solsivo sploh ne obstaja! Vzrokov in posledic za zaostajanje
slovenskega prebivalsiva v razvoju srednjih in visjih slojev urbane druz-
be je ved. Eden od bistvenih je zaostajanje razvoja sirukiure in omrezja
slovenskih Sol za razvojem in strukturo italijanskih Sol. Slovenske sred-
nje fole so omejene na klasicen tip srednjih Sol: na gimnazije, uéitelji-
ita, trgovske in ekonomske fole ter na zélo okrnjeno strokovno folstvo
tehniénih smeri.

Ker se ponckod ne izvajajo niti skromna dolodila o uporabi sloven-
i¢ine v urbanih institueijah, ki nastajajo na zemlji, ki je bila Se nedav-
no v posesti slovenskega prebivalsiva, pomenijo primeri razlaiCanja in
kréenja kmetijskega prostora na slovenskem etniénem ozemlju utiranje
poti asimilaciji slovenskega prebivalsiva in ustvarjanju takega tipa na-
rodnosino mesanega ozemlja, kjer razvoj slovenskega jezika in kulture
ni enakopraven z jezikom in kuliuro veéinskega naroda, kar ne ustreza
potrebam visje razvite urbane druzbe na narodnostno mefanem obmej-
nem obmodju ob odprti meji (17). Medtem ko so s sorazmerno hiirim
vecanjem Stevila Slovencev s srednjesolsko in visokoSolsko izobrazbo in
z vse intenzivnej$im in vsestranim povezovanjem trzaskih in goriskih
Slovencev preko odprie meje z matiénim narodom v Sloveniji asimila-
cijske tendence vsaj do dolotene mere zavrte, pa tega za Beneske Slo-
vence in Slovence v Kanalski dolini ne bi mogli irditi. V njihovi socio-
ckonomski strukturi prevladujejo nizji sloji, saj na materinem jeziku
ne morejo doseci na svojem aviohtonem poselitvenem prostoru niti osnov-
nofolske izobrazbe.

Ceprav je S¢ tezko govoriti o taki zasé¢iti slovenske narodnostne skup-
nosii v Ttaliji, ki bi dejansko zagotavljala enakopraven polozaj sloven-
skemu prebivalstvu z veéinskim narodom. pa vendarle lahko ugotovimo,
da se polozaj slovenskemu prebivalsiva zboljSuje, éeprav ponekod le v
bolj skromni obliki, kot na primer v Benegki Sloveniji in Kanalski do-
lini. Nemoteno uresnievanje Oﬁlmskegu sporazuma, ki [Jrl-lludmu Se
intenzivnejse odpiranje drzavne meje in vzajemno pospeSevanje druz-
beno-gospodarskega razvoja na obmejnih obmod&jih na obeh straneh
drzavne meje, zahteva izoblikovanje ustreznih dolo¢il za nemoten razvoj
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slovenske manjSine (18). Ta bodo morala zagotoviii enakopraven razvoj
slovenskemu jezikn in kuliuri ter izena¢evanje v razvojno sociockonom-
skih strukiur slovenskega z italijanskim prebivalstvom ter iako pro-
storsko zas¢ito, ki bo zagotavljala racionalne spreminjanje funkeije in
nacin izkoriiéanja slovenskega poselitvenega prostora, ne da bi to oSko-
dovalo slovensko manjSino.
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THE TRANSFORMATION OF THE BORDER AREA IN ITALY INHABITED
BY SLOVENIANS ALONG THE ITALO — YUGOSLAY BOUNDARY

by Vladimir Klemenéié
(Summary)

The paper deals with the Italian Territory along the Yugoslav-Ttalian boun-
dary which is inhabited by Slovenian population and has undergone, during
the last two decades, such an intensive geographical transformation as hardly
any border area in Europe. The once predominantly agricultural area with
homogeneous rural Slovenian population flanked by central places with mixed
nationality has been tramsformed inio a rather urbanised zone with mixed
populaiion in this internationally imporiant transit border area. The transforma-
tion was caused by several factors: political. socioceconomic and natural. which
because of the variable relative intensity, dynamiecs and interdependance —
still exercise an influence on the internal spatial differentiation of the border
are.

The establishment of the new italo-yugoslav inicrnational baundary afier
World War IL running through their close hinterland, was a decisive political
factor as well as the openness of this boundary, along which there are numerous
border crossings-poinis (9 international and 11 other regular crossing-points;
next fo 33 crossing-points wsed with openal permits only by the population
In'mﬁ in the parrow border zones on both sides openned and which are only sea-
sonally and, in addition, iwe more seasonal touristic crossing-points in the mo-
untains).

The ecomomic factor includes the accelerated economic development in
Europe and, in particular, in the north adriatic and alpine-pannonian regions
as well as on the border arca itself. As the consequences of this development
there are intensive flows of goods and people, of the labour-force and fourists
in both directions across the numerous border crossing-poinis. The intensity of
the goods flows across the italo-yugoslav and the italo-austrian boundary is
enhanced by the proximity of the port of Trieste (of international importance)
and of the developed northern ltaly, with its hinterland and markets in the
Eastern, Ceniral and Southeastern Europe as well as in other continents. The
favourable economie development is also inlluenced by the interstate economic
agreements between lialy and Yugoslavia on the accelerated development in the
border areas concerning local trade across the boundary, ownership of land on
both sides and the arrangement for shopping by the population of the border
zones in centres on both sides of the hmmdiﬂ ry.

The newly established border funections of urban centres have led to their
expansion and to the loss of agricultural land and, consequently, of the territory
owned by ihe local Slovenian population. Some former owners of the agricul-
tural land thus had to switch to non-agricultural jobs.

Because Slovenian schoolsystem in the border area is not adequately deve-
loped and does not supply enough trained people for the urban society, the
Slovenian minority is lagging behind the majority nationals in the social deve-
lopment. The newly created jobs, requiring Ligher training are therefore, to a
large extent, filled with people belonging 1o the majority nationality and
Ol:lei'l_nalmg from the nearby urban cenires or from planned Ttalian setilements
within the homogenous Slovenian ethnical territory.

_ Because the Slovenian ethnical group has not been adequaiely protected
with regard {o language, culture, education, social status and inlml):iip.d space,
its relative development on the socio-political plane has lagged behind that of
the majority ethnical group.

It as expected that the active implemeniation of the Osimo Interstaie Agree-
ment between ltaly and Yugoslavia will be a contribution to the further gradual
improvement, which has set in during the last decade, of the position of the
Slovenian ethnical group. The Agreement provides not only the definite solu-
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tion for the international boundary line but envisages also the promotion of
the economic development in border areas on both sides of the international
boundary. It provides also for boih ethnical groups — to the Yugoslav in Italy
and to the Ttalian in Yugoslavia-an undirsturbed development in their contacts
with the nationalities or respective minorities in both states.
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