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Sestavni del gospodarskih gozdov je tudi omrez-
j& gozdnih prometnic, katerin gradnja in raba lahko
povzrotala znatne motnje v gozdnih ekosistemih.
Nastajajoda zakonodaja s podrodja posegov v pro-
stor predvideva izdelavo presoj vplivov gozdnih
cest na okolje, vendar bo potrebno njihovo vsebi-
no in obliko Sele doloditi. V prispevku predstavija
avtor vrste in obseg molenj, Ki spremljajo iransporl
lesa ter dosedanio prakso pri uporabi PYO v goz-
darstvu. Na praktiénem primeru so na podlagi ana-
lize negativnih vplivov prikazana vsehinska tezig-
£a akfivnega varovanja gozdnih ekosistemav pri
prihodnjemn odpiranju gozdov. Fredstavijena so
strokovna izhodiséa za natrtovanje gozdnih pro-
metnic, ki jih je potrebno uveljaviti v strokovnih in
upravnih okofjib.

Kljuéne besede: gozdarstvo, nacrtovanje pro-
metnic, transport lesa, presoja vplivav na okalje.
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1 INTRCODUCTION

Zgodovino Cloveske civilizacije je mogo-
¢e opisati tudi kot 2godovino &lovekovinh po-
segov v naravno okclje in ena prvih tard
njegove razdiralne modi Je bil prav gozd.
Gozdni prostor je §e danes pod pritiskom
razlicnih dejavnosti, ki pa poleg razdiralnih
sil vse bolj stopnjujejo tudi skrb za njegovo
ohranitev in razvoj. Predmet nasega zani-
manja bo gospodarski gozd, ki v Sloveniji
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An integral part of managed forests is also fo-
rest land access network, their construction and
utitization representing high disturbance wihin fo-
rast ecosystems. The new legistation dealing with
environmental impacts foresees the assessment
regarding environmental impact of forest roads yet
their contents and form will still have to be defined.
The article deals with the typses and scops of the
impact caused by wood fransportation and pre-
sents the application of E1A in forestry up till now.
Based on the analysis of negative impact a practi-
cal example shows the emphases of active forest
ecosystem protection in the future forest opening.
Professional concepts as to forgst communication
ptanning are presentsd; the former will have to be
put into effect in professional and administration
bodies.

Key words: forestry, access development,
wood transport, environment impact assessment.

prevladuje. Dostopnost v tak prostor je nuj-
na in prvi pogej za gespedarjenje z goz-
dom ter korid¢enje dobrin in vrednot, ki jih
gozd daje Ze Lebundgut (LEIBUNGUT
1971) je slikovito poudaril: ‘Nega gozda im-
plicira gozdno cesto’. V slovenskih razme-
rah zagotavljamo odprtost gozdov s siste-
mom trajnih in zalasnih gozdnih promet-
nic. Ceprav je nastale omreie po
prometno-tebniénih  elementih  prilagojenc
transportu lesa, pa je po funkeiji, ki jo v
prostoru opravija, pomembna dopelnitey
javnega omreZja cest. Obstojece omrezje,
ki je nastalo naértno v okviru sistema gozd-
nogospodarskega naériovanja, z ekologke-
ga in ekenomskega vidika ni optimaino, za-
to ga bo potrebno tudi v pnhodnje spremi-
niati in dograjevati.
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Fregoje vplivov na okolje pri nuérlovanju gozdnih prametnic

Z oblikovanjem nova zakenodaje na po-
drogju nadriovanja posegov v prosior se
tudi v Sloveniji uvaja formalni sistem po-
stopkov za presgjo vplivov na okolie (PVO}.
Spremembe zadsavajo tako vsebino kot tudi
obliko nadriovanja odpiranja gozdov z gra-
ienimi prometnicami, zato se pred gozdars-
tvg postavija vprasanje, kake uveljaviti spe-
cificnosti odpiranja gozdov pti presojah nji-
hovih vplivov na okolie, da le-te ne bodo
samo formalno-upravni postopki, temvec
ucinkovito sirokovno usmeranje za zmanj-
Sevanje konflikta med varovanjem narave
in razvojnimi imperativi (KENNEDY 1994).
Pricujodi prispevek Zeli opozoriii na nekate-
re posebnosti sodobnega odpiranja goz-
dov, ki bi jih marali pri snovanju novih stro-
kovnih in upravnih resitev upoStevati.

2 PVO - VAROVALNO IN NACRTOVAL-
NG ORODJE '
2 EiA-PROTECTIONAL AND PLANNING TOOL

Presoia vplivov na okolle (PVQ, orig. EIA
— environment impact assessment) je ge-
nericen pojem, S katerim oznafujemo ad-
ministrativni proces pri realizaciji razvoine-
ga projekta v prostoru in niz analitiénib po-
stopkov za Idenifikacijo, napovedovanije in
vrednotenje njegovih vplivov. Prav zaradi
te njegove vedpomenskostt in vpetosti v
raziiéne druzbene sfere je tezko v kratkih
obrisih predstaviti zgradbo PVO, ki bi zado-
voljila vse. Stanje in razumevanje delova-
nja PVO v Slovenii je dodobra zmedel za-
kon o varstvu okolja, ki je teZiSce postop-
kov PVO prenesel na(d} strateSko raven, s
tako imenovanimi studijami ranijivosti oko-
fla in celovitimi prescjami vplivov na ckolie.

Da bi se izognilf razlaganju nedoreiene
zakonodaje, hkrati pa omogedili braicu ra-
zumevanje iedra PVQ kot ga poimuje Evre-

pa, bomo predstavili sistem postopkov na
primeru cestne infrastrukture {- - - 1992),
PVOQ je praviloma dvostopenjski sistem na-
Crtovaiskih postopkov, s katerim po nacelih
multidisciplinarnosti, javnosti in celovitosti
presojamo allemative nantovanih posegov,
z vidika najmanjie spremembe naravnih
razmer in najveciih vrednosti varovanja oko-
lia. Prvo stopnjo imenujemo tudi stra-
tegka raven. Te presocje zajemajo poveza-
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ve & socioekonoskimi posledicami posegov
in se praviloma izvajejoc na regionalni ali
nacicnalni ravni, pretezno s kvalitativnimi
metodami, ki odraZajo nacela PVO, uve-
Havliena na projekini ravni. Driigo stopnjo
imenujemo projektno raven in zajema po-
samezne projekte oziroma posege. PVO
na projekini ravni izvaja po narodily investi-
torja pooblaséena pravna ali fizicna oseba
Z namenom pridobitve dovolienja za po-
seq, Poteka v dveh korakih: predhodna pre-
soja in glavna prpsola. Pri vsaki izmed njih
se izdela porofio, ki zajema naslednie vse-
binske skiope:

» opis iehnoloSkih znadiinosti posega,
vkijuéno s predstavitvijo variant;

+ opis zateCenega stanja okofja pred po-
segom (nifelno stanje) po posameznih sa-
stavinah (zrak, voda, tla, gozd, krajina, ...}
vkljuéno z obstojedimi obremenitvami, iz-
kazanimi 5 koli¢inskimi in kakovostnimi ka-
zalci;

» gcena pridakovanih vplivov na okolje
pri posameznih variantah, vkijuéno s pred-
stavitvijo metode vrednotenia variant;

+ predstavitev izbrane variante z opisom
tehnologije, izbranih materiaiov in vplivne-
ga obmoda ter navedbo prizadetih oseb;

» opis omilitvenih ukrepov za izbranc va-
rianto, vkijuéno s programom spremijanja
stanja sestavin okolia;

» povzeiek porotila s skiepnoc oceno, ki
e razumiiiv Sir3i javnost;

Namen predhodne presoje je ugoloviti
potreben obseg raziskav v glavni presojt
oziroma potrditi, da za nadriovani poseg
zadosfa Ze porodilo v okviru predhodne
presocje. Postopki PVO so torej sestavni del
naériovanja posega, izdetana porotila pa
sluZijo za pridobitev dovoljenj za poseg. Ob-
vezne podlage projekinim PVO 50 strates-
ke PVO.

Na koncu tega kratkega pregleda poslop-
kov pri PVO je potrebno poudariti, je fako
obsezna shema smisleno prilagojena vrsti
posega, konkretnim znacdilnostim okoija in
Stevilu vpletenih subjektov.

3 ZAKAJ PVO PR! ODPIRANJU GOZD-
NEGA PROSTORA?

3 WHY EIA IN FOREST ACCESS DEVELOP-
MENT ?

Prometa, ki se odvua po gozdmh promet-
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nicah je malo, zato je glavni vir negativnih
vplivov sam ¢as gradnje prometnice. Naj-
bolj izrazite in najbolj daljnosezne sc mot-
nje biotopa, zlasti gozdnih tal. Ocenjuiemo,
da znasa skupna povrSina motenth tal za-
radi grajenit prometnic v nasih gozdovih
vsaj 5% povriine gospodarskih gozdov
(ROBEK 1384). To pa 3e ni vse. Novejse
raziskave 0 obsegu talnih motenj vzdoiz
negrajenih prometnic v nasih gozdovit ka-
2ejo, da znasa povriina motenih tal zaradi
traktorskega spravila lesa po brezpotju e
dodatnih 5-10 % povrsine gozdov (ROBEK
KOSIR 1936).

Transport lesa v gospodarskih gozdovih
ostaja vedfazen proizvodni proces 2 znat-
nim cbsegom in s kamnpleksnimi posledica-
mi, zato ne preseneda, da se je gozdarstvo
Ze v sedemdesetib letih seznanilo z idejo in
postopki presoj vplivov gozdnih prometnic
na okolie (TELLER 1977). Ceprav ima
transport lesa vse glavne negativne znadil-
nosti javnega prometa, pa je v csemdese-
tih letih vsaka stroka razvijala svoje po-
stopke za varovanje okolja pri posegih v
prastar. Gradbeniki sa PVO razvijali prek
nadzora investicijskibh projektovy (WORLD
BANK 1991}, gozdarstvo pa z izdelavo in
uveljavitvijo sistema odpiranja gozdov na
strateSki {DOBRE 1984, PFISTER 1988) in
projektni ravni (IGLG 1982).

Za deveideseta leta je znacilno, da se
postopki PYO metadolo$ko uredijo in dolo-
&ijo standardi na mednarodni ravni {OECD
1994). V Sloveniji se za konkretne projekie
favne cestne infrastrukture taka prilagojena
metadologija uporablja tudi za javne ceste
nizjih kategorij (ROTAR 1994), neglede na
dejstvo, da potrebne zakonodaje Se ni.
Gozdarstve v Evropi se na vkljucevanje
PVQ v naértovanje odpiranja gozdov odzi-
va v zelo velikem razponu. Nekatere evrop-
ske driave postopke PVO za projekie ne-
vograden] gozdnih cest privzemajo v celoti
(Svica), druge (Avstrija) pa PVQ dodajajo
gozdarske regulative in postopke podvaja-
jo (SEDLAK 1996). Ceprav so danes pro-
storski Informacijski sistemi v vse 8iri rabi,
njihova praktiéna uporaba pri naériovanju
odpiranja gozdov ostaja skromna, verjetna
predvsem zarad] nesorazmeja med potreb-
nim viocZzkom za oblikovanje podatkovnih
zbirk ter njihovo ucinkovitostjc v detajlu.

Prav tako je o€itno (HEINIMANN 1996}, da
je potrebno presojo vplivov gozdne pro-
metnice na naravno okolje razirti tudi na
podrocje potreb in sprejetosti posega celot-
nega Ickalnega prebivalsiva (S8lA — social
impact assessment — 5tudijah socialnih vpli-
vov), kar Je bile upoitevano tudi pri dose-
danjem odpiranju slovenskega podeZelja.
Nadela PVO sc si Ze izborila domovinsko
pravico v gozdarski stroki, sedaj pa nas
caka ablikovanje formalnih pestopkov.

4 ZNACILNOSTI IN PROBLEMI PRIHOD-
NJEGA ODPIRANJA GOZDOV

4 CHARACTERISTICS AND CHALLENGES COF
THE FUTURE FCREST OPENING-UP PRO-
CESS

Snovanje sprememb na podrogju nadrto-
vanja odpiranja gozdov hrez temeljitega
vpogleda v lastno realnost nima pravega
smisla, zato smo v okviru znanstvenega
projekta "Mnogonamenska raba in okolju
prilagojeno dograjevanje omrezja gozdnih
prometnic’ spremljali in ovrednotili motnje
tal ob gradnji gozdne ceste v blizini Triglav-
skega narcdnega parka. Terenske in last-
niske razmere projektne naloge so prikaza-
ne na sltki 1. Projekt predstavlja tipiéen pri-
mer sodobnega odpiranja gozdov, ker:

» zajema z vidika naravnih danosti tezke
terene,

» narekuje odpiranje gozdov razliénih ka-
teqgorij iastnistva,

+ predstavija kapilaro v sistemu cest, kjer
je mogote ceste nadomestiti z eno ali ved
vlakami.

Nacrtovanje posega je na strateski ravni
potekalo ob cbnovi nadrta gozdnogospo-
darske encte Notranji Bohinj. Tehni¢na do-
kumentacija (LAKOTA 1994) za projekt us-
treza projekiu B {IGLG 1982), kar pomeni,
da je izvedbeni projekt izdelan na osnovi
korigirane nidelnice. Gradnjc je izvajal grad-
beni obrat Gozdnega gospodarstva Bled v
letu 1995 s ¢elnim odstrelom hribine ter
kembinacijc bagerskega in huldozerskega
oblikovanja planuma {slika 2). Projekino do-
kumentacije sme dopelnili s tremi altermnati-
vami izvedene trase, ki 50 bile pcloZene ter
oznadene na terenu in so imele naslednje
znadilnosti:
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Stika 1: Grafiéna predstavitev projekta odpiranja in zahtev projekine naloge gradnje gozdne ceste v RiZce.
Picture 1: The opening up sitvation and project in forest wood construgtion to RiZce,
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Prasoje valivov na ckoljs pri nagriovanju gozdnih promesinic

Altermativa 1: lzvedena trasa, ki odpira
samo drzavne gozdove.

Alternativa 2.1: celostna varianta odpira-
nia predela gozdov nad vasjo Nemski rovt
odpira kompleks zasebnih in driavnih goz-
dov.

Allernativa_2.2: lasiniSka varianta pred-
stavlja modifikacijo dela celostne variante
in odpira samo drzavne gozdove v oddelku
£9, z moznostjo poznejSe dograditve odse-
ka v zasebnih gozdovih. lzdelana je v dveh
podvariantah irine voznega cesti§éa 3m in
4m,

Allernativa 3;. _rekonstrukcija obstojede

spravilu lesa.

lzvedena trasa (slika 3) v situacijskem
poteku in v povrini cestnega telesa ne
odstopa bistveno od projekine dokumenta-
cije. To potrjuje, da metoda neposrednega
trasiranja korigirane nicelnice na terenu za-
doiéa za pripravo tehniéne dokumentacije
vetine gozdnibh prometnic. Primerjave koli-
¢inskih kazaicev pri prescjah vplivov na
okolie se po navadi izvajajo prek dolZin in/
ali povprednih tlorisnih povréin cestnega te-
lesa za posamezne variante. Tak naéin je

Slika 2: Prikaz uporabljene tehnologije gradnje
gozdne ceste v odd. 59

Picture 2: Applied technology at forest road con-
siruction in comp. 59

Stika 3: Pogled na motnje tal na normalnem pre¢nem profilu izvedene trase.
Piclire 3: Soil disturbances in normal cross-cut al constructed forest road.
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po nasem mnenju za strme in nesiabilne
terene neprimeren. S stopnjevanjem na-
klona terena se zveza med dejansko povr-
Sino motenih biotopv in povpre@ne povrsi-
no cestnega telesa izgubija, hkrati pa se
izgubja tudi smiselnost primerfav med va-
riantami. Pojav je 3e bolj izrazit, ée primer-
jave izvajgmo samoe na modetih terena (kar-
te, DMR,..). Variante je na teikih terenih
potrebno polozitl v reaini prosior in izkori-
stiti mikrolokacije. Tak nadin poveda kako-
vost odlocitev in zmanjSa obsey geotehnig-
nlh meritev ter Studi} drugih vplivev na fra-
‘sah.

Primerjavo negativnin vplivov alternativ-
nih tras smo izvedil na podlagi izZmere ele-
mentoy pre¢nih profilov obravnavanih tras
in ocene povrSine motenih tal na izvedeni
trast spremenjenih bictopov z vidnimi spre-
membami zunanje morfologie gozdnih tal
{ROBEK 1894). Za predstavijeni primer pri-
kazujemc primerjavo obsega v;dmh moten;
tal na grafikonu 1.

Z ozko ekolodkeqga wd|ka e najustreznei-
8a resitev rekonstrukcija viake, v vseh dru-
gih primerih pa je potrebno negativne vpli-

ve novogradnje pristeti k Ze obstojecim mot-
njam v prostoru. Nazome je prikazano, da
Ze mala odstopanja v situaciji vodijo v dru-
gacne obsege tainih moten}, in lo prav za-
radi drugacnih terenskih razmey,

Eden od ¢srednjin problemov transporta
lesa v gozdovih je prav kopienje tainih
moteni. Problem se danes zaostruje ob dej-
sivu, da je v Sloveniji prek 250,000 {astni-
kov gozdov. Mnogi od njih vsak za sebe
dograiujejo omrezje gozdnih prometnic, naj-
vedkrat s podaljsevanjem obstojedih trak-
torskih viak. Pri tem nastaja omreZje, ki za
ckaliske lastnike in celotni-sistem odpiranja
dologenega predela gozda ni najbolie. Po-
gosto pa resitev ni primerna nitt za lastnika,
sa} gleda samo na les, ki ga bo posekal v
bliznji prinodnosti.

Predstavljeni primer nazorno osvetijuje
problematiko, dileme in tezista pri dograje-
vanju omrezja gozdnih prometnic v Siove-
niji, ki jih lahko strnemo v naslednja spoz-
nanja:

* izbor najboliSega poteka niéeinice gozd-
ne prometnice i tista faza odpiranja gozd-
nega prostora, pri kateri z najmanisim vioz-

Grafikon 1: Skupne povraine motenih tal za posamezne variante odpiranja oddelka 53 (57 ha).
Figure 1: Area of disturbed soils at differant opening alternatives in compatment 59 {57 ha}.
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kom dosegamo rajvecje udinke pri varova-
nju okolja;

» pri polaganju variant nidelnice je po-
trebno upoStevati abstojece prometnice v
predelu odpiranja, prihodnjo tehnologijo
spravila fesa in presegati lastniéke meje;

* dejanska povrsina projektiranega telesa
prometnice in volumen odkopov v posa-
meznih kategorijah naklona terena so koli-
ginski kazalci z ekolo8ko vsebino, s katerimi
je mogode primerjali obseg pri¢akovanih
motenj med variantami tras;

» 5 tehnologijo gradnje ne moremo po-
pravijati napak predhodnih faz projekia ce
pa tehnologija ni izbrana in uporabljena pri-
merno, lahko znatno prispeva k dodatni de-
gradaciji okolja;

* pri izdelavi tehnclogkih delov gozdno-
gojitvenin naértov je potrebno gradnjo viak
presojati glede na ze doseZeno raven mo-
tenj biotopa in glede na prihodnji koncept
odpiranja predela.

5 PRIPOROCILA ZA INTEGRACIO PO-
STOPKOV PVO V PRIHODNJEM ODPI-
RANJU GOZDOV

5 RECOMENDATIONS FOR EIA INTEGRATION
IN FURTHER OPENING-UP PROCCESS

Gradbeni posegi pri spreminjanju omrez-
ja trajnih prometnic v gozdovih in agrami
krajini se dogajajo vsakodnevno in nepo-
sredno zadevajo manjse Stevilo ljudi. Ne-
gativni vplivi teh posegov imajo Sir§e raz-
seznosti ter se Kopiéijo v Ze degradiranem
prostoru. Z vidlka zmanj§evanja negativnih
posledic prihodnjega dograjevanja cmreja
trajnih gozdnih prometnic je naértovanje
kljuéno dejanje.

Glede na spremenjene zakonske in or-
ganizacijske okvire nafrtovanja in projekti-
ranja gozdnih prometnic smo leta 18994 or-
ganizirali strokovni pogover o problemih na-
daljnjega odpiranja gozdov. Na njem so z
ekspertnimi mnenji sodelovali predstavniki
Gozdarskega indtituta Slovenije, BF-goz-
darstvo, Zavoda za gozdove Slovenije in
Republiske uprave za ceste. Na pogovoru
je bilo ugotovljenc, da nove razmere nare-
kujejo gozdu, gozdarstvu in druZbi prilago-
jene postopke pri nagrtovanju gozdnih pro-
metnic, ki jih lahko v celoti razvija in uve-

ljavlja samo gozdarska stroka. Na podlagi
eksperinih mnerj in razprave smo obliko-
vall naslednja strokevna izhodi&da ( - - -
1994) za nadaljne delo:

Oblikovana je bila strokovna skupina, ka-
tere naloga je uveljavitev izhodidé v okviru
gozdarslva in na podrocju urejanja prosto-
ra. Upamo, da bo predstavitev teh stalisé
naletela na konstruktivne odmeve.

6 SKLEP
6 CONCLUSION

Predstavljeni prerez stanja in trendov na
pedrodju varovanja okolja pri gradnfi malo-
premetnih javnih in gozdnih prometnic za-
doia, da sklenemo dilemo, ki je bila naka-
zana v uvodu prispevka. PVYQ je v svojem
bistvu prilagedijiv sistemn aklivnega varova-
nia naravnega okolja pri posegih v prostor,
ki ga je mogo&e in potrebno uporabiti pri
nacrtovanju gozdnih prometnic. Svoj pravi
namen bo dosegel samo, ¢e ga bomo smi-
selno in prilagojeno vgradili v sistem gozd-
nogospodarskega nacrtovanja. V nasprot-
nem primeru se lahko hitro zgodi, da bo
PVC samo birokratska navlaka ali pa polje
za izZivljanje posameznikov, ki so odtujeni
stroki in problemom.
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Povzetek

Sestavni del gospodarskin gozdov je tudi omres-
je gozdnih prometnic, katerih gradnja in raba lahke
povzroéata znatne motnje v gozdnih ekosistemih.
Obstojece omreZje z ekeloskega in ekonomskega
vidika ni najbolje, zato ga bo potrebno v prihodnje
dograjevati v skladu z zakonedajo na podrodju
posagov v prostor.

V prispevku so prikazani stanje In trendi pri iz-
vajan)u PVO pri gradniji gozdnih prometnic v Evro-
pi. Na primeru analize vplivov gradnje odseka
gozdne ceste v gorskem svetu so predstavijen
izzivi prihodnjega odpiranja gozdov v Slovenij,
problematiko pa je mogoede posplositi udi na dru-
ge nekategorizirane in maloprometne javne ceste.
Vse te prometnice 50 lahko znaten poseg v pro-
stor neglede na njihovo dolZing, zale je zanje PVO
potrebna, vendar bo potrebno kazalce, postopke
in zakonodalo prilagoditi njihovim posebnostim.

Uveljavijanje na&rtne in celovite cbravnave mo-
tenj naravnih ekosistemov pri gradnji malopromet-
nih prometnic ima zaradi velike kolicine le-teh zna-
ten pomen, morebitno podcenjevanje tega dela
prametnega emrezje lahke vodi v nadalinjo degra-
gla;:_:ijo Ze tako zanemarjenega slovenskega pode-
zelja.

ENVIRONMENTAL IMPACTS PROCEDURES
IN FOREST LAND ACCESS DEVELOPMENT

Summary

The inevitable part of managed forests is the
netwaork of censtructed communications. Their con-
struction and utilisation might have adverse ef-
fects on stand and site development. From envi-
ronmental and ecanemical point of view the pre-
ssnt network is not optimal, hence further con-
structional activities will have to be conducted
according to the new corespending legisiation.

In the paper the state and the recent trends in
the implementation of the EIA procedures for fo-
rest communications in Europe are presented. The
major chaltenges in forest road construction in Slo-
venia are illustrated with & case study where the
impact of road construction has been analysed.
Problems can also be generalised to other low-
traffic roads, since they all might have a significant
impact on the environment, krrespectively of their
length ElAis needed, although adapted indicators,
procedures and legislation will be required.

The implementation of the environmental proce-
dures in low-traffic road planning is important due
to large amounit of these communicaticns. Slove-
ne countryside and natural enviranment might de-
grade even more, unless we adapt our tools and
rules to this segment of the transport infrastructure
and ngt vice versa,
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