FINANCNI POLOZAJ LJUDSKIH
UNIVERZ V OBDOBJU 2004-2008'

POVZETEK

V prispevku avtorici obravnavata opredelitev javnega interesa v Nacionalnem programu izobraZevanja odraslih na treh
prednosmih podrocjih. Prikazujeta, koliko so k uresniCevanju javnega interesa prispevale ljudske univerze, predvsem na
pirvem prednostmem podrolju — sploSnem neformalnem izobraZevanju odraslih. Osredotocili sta se na financne razgmere, v
katerih so ljudske univerze v obdobju 2005-2008 izvajale programe v javnem interesu. Analiza je pokazala na izrazito ne-
stabilne financne razgmere poslovanja. 1o je vodilo v nadaljnje zamiranje sploSnega neformalnega izobraZevanja odraslih in
gmanjSevanje udelezbe odraslih v izobraZevanju. Po mnenju avtoric je nujno z ustrezno zakonsko ureditvijo in opredelitvami
v Nacionalnem programu 2011-2015 zagotoviti uravnoteZeno, stabilno, zadostno in ucinkovito financiranje javnih izobra-
Zevalnih organizaciy za izobraZevanja na vseh treh prednostmih podrodjih, Se posebno pa na prvem, ki je kljucnega pomena
za demokratizacijo druZbe in aktivno udelezbo odraslih v druzbenih procesih. Ljudske univerze so in ostajajo med kljucnimi
izvajalkami na tem podrodju.

Kljucne besede: splosno neformalno izobraZevanje odraslih, javni interes, Nacionalni program izobraZevanja odraslih,
ljudske univerze, financni pogoji za uresnicevanje javnega interesa
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sent the role of folk high schools in accomplishing public interest, focusing on the first priority area — non-formal general
adult education. The financial conditions of folk high schools for. implementing of educational programmes in the period
2005-2008 are analyzed. The results show distinctively unstable financial flows that have most probably contributed to
further. declining of general adult education and caused lower. participation of adults in education. The new legislation and
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7. zakonom o izobraZevanju odraslih (1996, v
nadaljevanju Zakon) je bil postavljen temelj za
uveljavljanje javnega interesa tudi na podrocju
izobraZevanja odraslih. Zakon je namre¢ dolo¢il
sprejetje Nacionalnega programa izobraZevanja
odraslih (v nadaljevanju Nacionalni program),
v katerem drzava doloCi javni interes in za
uresnievanje tega interesa zagotovi tudi javne
vire financiranja. Tako je drzava s sprejetjem
Nacionalnega programa opredelila tudi pravi-
co odraslih (Resolucija o nacionalnem progra-

mu izobrazevanja odraslih 2004-2010, 2004)
do izobraZevanja za ucinkovito obvladovanje
razli¢nih vlog, ki jih opravljajo v razlicnih 7i-
vljenjskih obdobjih. Nacionalni program je kot
javni interes doloCil izobraZevanje izobraZeval-
no prikraj$anih skupin odraslih in odraslih, ki
imajo omejen dostop do drugih dobrin (kultura,
zaposlitev ipd.) na treh prednostnih podrodjih.
Na prvo je umestil splo$no neformalno izobra-
Zevanje, ki prispeva k razvoju osebnih potencia-
lov in splo$ni kulturni razgledanosti ter daje lju-
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dem opolnomocenje za upravljanje dejavnikov
lastnega Zivljenja, za prevzemanije odgovorno-
sti, njihovo ustvarjanje in spreminjanje (aktivna
druzbena in politi¢na participacija). Poudarek je
na razvoju temeljnih zmoznosti (klju¢nih kom-
petenc), ki so pomembno povezane s splosnim
neformalnim izobraZevanjem odraslih, procesi
oblikovanja stali$¢, zmo7Znostmi moralnega raz-
sojanja in odlocanja ter demokrati¢nega komu-
niciranja, iskanja skupnih vrednot ob sreevanju
z razli¢nostjo in z dejavno drzavljanskostjo. Na
drugo prednostno podrodje ije Nacionalni pro-
gram umestil izobrazevanje za dvig izobraz-
bene ravni in na tretje izobraZzevanje za veGjo
konkuren¢nost na trgu dela. Stroge lo¢nice med
temi podrodji v resnici ni mogoce potegniti.
Pomembna je usmeritev v Nacionalnem progra-
mu, da je treba izobraZevanje na vseh treh po-
drogjih razvijati usklajeno, ker izobrazevanje ne
more biti ve¢ zoZeno le na poklicno izobraZeva-
nje ter pridobivanje spretnosti in kompetenc za
potrebe trga dela. Nacionalni program v bistvu
zanika ekonomisticno in neoliberalno podstat
razprav o vlogi izobraZevanja, ker s svojo oz-
kostjo $kodljivo vpliva na razvoj neformalnega
splosnega izobrazevanja odraslih in je Ze pov-
zroCila zamiranje tega izobraZevanja. Usklajen
razvoj izobraZevanja na vseh treh podrodjih je
v Nacionalnem programu dolocen z operativni-
mi cilji, obsegom in strukturo javnih virov na
posameznem podrodju v obdohju 2004 do 2010
ter z omrezjem izobraZzevalnih programov in
organizacij, izvajalk teh programov. Osrednjo
vlogo pri uresni¢evanju Nacionalnega programa
imata zagotavljanje in ucinkovitost porabe jav-
nih virov, namenjenih posameznemu podrodju.
Obseg sredstev za uresnievanje Nacionalnega
programa doloca Vlada RS v Letnem programu
izobraZevanja odraslih.

V tem prispevku analiziramo finan¢ni poloZaj
ljudskih univerz v letih 2004-2008. Za analizo
smo uporabili izkaze prihodkov in odhodkov
za posamezna leta.

Ljudske univerze (v nadaljevanju LU) se, po-
leg enot v srednjih $olah, uvrs¢ajo med temelj-

ne izvajalke izobraZevalnih programov, v Na-
cionalnem programu izobraZzevanja odraslih
(v nadaljevanju NPIO) dolocenih za predno-
stne ciljne skupine. Na prvem prednostnem
podrodju so LU v obdobju 2005-2007 izvajale
prek dve tretjini programov za razvoj pisme-
nosti odraslih (materni in tuji jezik, matema-
tika, naravoslovje, druzboslovje in tim precne
zmoznosti informacijska tehnologija, socialne
spretnosti, uciti se uciti) in prek 60 odstotkov
programov racunalniSkega opismenjevanja, v
obdobju 2008-2010 pa so na javnem razpisu
Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju
ESS) pomenile 67 odstotkov izbranih izva-
jalcev programov raCunalniSkega opismenje-
vanja, 79 odstotkov izvajalcev programov za
razvoj pismenosti in 58 odstotkov izvajalcev
programov prajektno ucenje mlaj$ih odra-
slih. Na drugem prednostnem podrodju se je
v obdohju 2004/05 do 2007/08 37 odstotkov
udeleZencev izobrazevalo v programih za
pridobitev srednjesolske izobrazbe v LU (44
odstotkov v enotah srednjih $ol), v LU se iz-
obrazuje tudi prek 90 odstotkov udelezencev
v programih osnovnosolskega izobraZevanja.
Na tretjem prednostnem podrodju je vioga LU
manj$a: v postopkih potrjevanja nacionalne
poklicne kvalifikacije (v nadaljevanju NPK)
so leta 2008 izobraZzevale, skupaj s srednjimi
Solami, le 16 odstotkov udelezencev, v pro-
gramih institucionalnega usposabljanja pa 35
odstotkov udeleZencev (zasebne organizacije
za izobrazevanje odraslih in druge zasebne
ustanove pa prek 50 odstotkov) (Analiza ure-
sniCevanja Resolucije o NPIO: 39, 4647, 61).
Zaradi pomena LU pri zadovoljevanju javne-
ga interesa na prvem prednostnem podrodju
smo za potrebe priprave Bele knjige o vzgoji
in izobraZevanju v podro¢ni strokovni skupini
za izobraZevanje odraslih posebej analizirali
njihov? finan¢ni polozaj. Predstavljamo ga za
obdobje izvajanja NPIO v primerjavi z letom
2004, toje leto pred sprejetjem prvega letnega
programa izobraZevanja odraslih, prek katere-
ga Vlada RS uresnicuje dolocila NPIO.



Slika 1: Celotni prihodki LU po obraéunu, v 000 EUR
(menijalni teéaj 239,4)
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Vir podatkov: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov dolocenih
uporabnikov za leta 2004, 2007 in 2008; preraduni Zver E.
(UMAR) in Drofenik O. Opomba: V analizi je za leto 2004
zajeto 36 LU, za leti 2007 in 2008 pa 35 LU.

Po letu 2004 so se celotni prihodki LU zmanjse-
vali in so bili v letu 2008 za 3,7 milijona evrov
manjsi kot leta 2004. Glede na to, da je bila go-
spodarska rast v letih 2007 in 2008 velika, je
zmanjSevanje prihodkov LU nepri¢akovano in se
postavlja vprasanje, koliko je k temu prispevalo
to, da nacionalna sredstva in sredstva Evropske-
ga ekonomsko-socialnega sklada, predvidena v
letnih programih izobraZevanja odraslih, niso
bila v celoti porabljena — v stirih letih (2005—
2008) je bilo skupno izkoris¢enih S0 milijonov
evrov manj (tekoCe cene), kot:je bilo nacrtovano
v letnih programih izobraZevanja odraslih (Ana-
liza uresniCevanja Resolucije NPIO: 17).

Slika 2: Povpreéno stevilo zaposlenih na podlagi
delovnih ur v LU v letih 2004, 2007 in 2008
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Vir podatkov: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov dologenih
uporabnikov za leta 2004, 2007 in 2008; preraduni Zver E.
(UMAR] in Drofenik O. Opomba: V andlizi je za leto 2004
zajeto 36 LU, za leti 2007 in 2008 pa 35 LU.

Na zmanjsevanje celotnih prihodkov so LU od-
govorile z zmanj§evanjem $tevila zaposlenih.
Veliko zmanj$anje Stevila zaposlenih v LU do-
voljuje oceno, da so LU zmanjsale obseg svaje
dejavnosti in so bile zato manjSe tudi mozno-
sti prednostnih ciljnih skupin za vkljucitev v
programe. Predpostavke, da so v tem obdohju
zasebne izobraZevalne organizacije prevzele
vlogo LU pri izvajanju programov iz NPIO za
prednostne ciljne skupine, ni mogoce potrditi.
Analiza uresnic¢evanja resolucije NPIO je na-
mre¢ pokazala, da srednje Sole in LU izvajajo
pretezni del programov, dolo¢enih v NPIO na
prvem in drugem prednostnem podrodju.

Na zmanjSevanje udelezbe v izobrazevanju opo-
zarja tudi kazalec, ki ga Evropska komisija upo-
rablja kot referencno raven za leto 2010: pri nas
seje delez odraslih, starih od 25 do 64 let, vklju-
Cenih v izobraZevanje, zmanjsal s 15,3 (2005)
na 13,9 odstotka (2008) (Progress Towards the
Lisbon Objectives, Indicators and Benchmarks
2008: 201; Indicators and Benchmarks 2009: 35).
7. zmanjsanjem Stevila zaposlenih so LU vzdrze-
vale obseg celotnih prihodkov na zaposlenega.
V. slovenski zakonodaji in praksi, ki se dotika
ponudbe in izvajanja storitev izobraZevanja, ki
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Slika 3: Povpreéno stevilo zaposlenih, celotni prihodki in odhodki na
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Vir podatkov: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov dolocenih
uporabnikov za leta 2004, 2007 in 2008; preraduni Zver E.
(UMAR) in Drofenik O. Opomba: V analizi je za leto 2004
zajeto 36 LU, za leti 2007 in 2008 pa 35 LU.
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SO Vv javnem interesu, je uveljavljeno nacelo,
da se te storitve izvajajo kot javna sluzba (po-
dobno je na podrocju zdravstva). Med izvajal-
ci javne sluzbe pomenijo javni izobrazevalni
zavodi vecino, javni viri pa ve€ino sredstev za
njihovo delovanje. Sprejetje in uresniCevanje
NPIO naj bi uveljavilo to nacelo tudi na po-
drocju izobraZevanja odraslih.

Slika 4: Struktura prihodkov (haéelo denarnega
toka) LU glede na vire financiranja v letih 2004,
2007 in 2008
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Vir podatkov: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov doloéenih
uporabnikov za leta 2004, 2007 in 2008; preraduni Zver E.
(UMAR) in Drofenik O. Opomba: V analizi je za leto 2004
zajeto 36 LU, za leti 2007 in 2008 pa 35 LU.

Povecanje deleza prihodkov iz javnih financ
kaZe, da se namera NPIO o zagotavljanju jav-
nih virov financiranja za poveCanje dostopa
prednostnih ciljnih skupin do izobraZevanja
v kakovostnem omreZju javnih izobraZeval-
nih organizacij uresniuje. Vendar rast javnih
virov ni bila dovolj intenzivna. Javne finan-
ce e vedno pomenijo manj kot 40 odstotkov
prihodkov.

Vpogled v strukturo javnih financ pokaze, da
se je do leta 2008 delez drzavnega proraCuna
zmanjsal za 14 odstotnih tock.

Slika 5: Struktura prihodkov LU iz javnih financ
(naéelo denarnega toka), v %
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Vir podatkov: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov dologenih
uporabnikov za leta 2004, 2007 in 2008; preraduni Zver E.
(UMAR) in Drofenik O. Opomba: V andlizi je za leto 2004
zajeto 36 LU, za leti 2007 in 2008 pa 35 LU.

V tem obdobju se je povecal delez prihod-
kov iz ob¢inskih proracunov. PoveCanje dele-
7a sredstev lokalnih skupnosti je pomemben
napredek, ki kaZe na krepitev vloge obcin,
ustanoviteljic LU. Dejstvo pa je, da so sredstva
Evropskih strukturnih skladov (v nadaljevanju
ESS) »nadomestila« mo¢no zmanjSana nacio-
nalna sredstva, kar pokaZejo nominalni zneski
prihodkov iz javnih financ.

Slika 6: Poveéanje/zmanijsanje prihodkov iz javnih
financ

Drzavni | Obginski Tuje
M % . ESS
proradun | proradun | donacije

LU 2004 | 4.685.752 | 1.149.954 | 23.454 | 28.087

LU 2007 | 4.050.907 [ 1.538.895 | 0 561.837

LU 2008 | 3.678.807 [ 1.512.311 | 237158 |484.744

Vir: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov dologenih
uporabnikov po nacelu denarnega toka za leta 2004, 2007
in 2008; prepraduni: Zver, E{UMAR) in Drofenik O.

V prikazanih letih so se prihodki iz drzavnega
proracuna zmanjsali za prek milijon tolarjev,



Slika 7: Neto preseiek/primanikljaj LU, v 000 EUR
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Vir podatkov: AJPES, Izkazi prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov za leta 2004, 2007 in 2008; preraduni Zver,

E.,(UMAR) in Drofenik O.

ta izpad so pokrili prihodki iz sredstev ESS.
To pa je v nasprotju s temeljnimi cilji ESS.
Sredstva ESS naj bi zagotavljala Siritev in
nove dejavnosti (dodatna vrednost), nikakor
pa ne nadomescala zmanjSanih nacionalnih
sredstev. Ob tem je treba opozoriti $e na velike
tezave, ki so jih imele LU v procesih ¢rpanja
sredstev ESS, kar je dodatno vplivalo na po-
slabSanje njihovega finan¢nega polozaja.

Na slabsanje polozaja LU opozarjata kazalca o
neto presezkih (primanjkljajih) LU v obdobju
2004-2008.

Slika 7 kaze, da je sprejetje in izvajanje NPIO
v prvih dveh letih pozitivno vplivalo na fi-
nanc¢no poslovanje LU, ker so te odpravile pri-
manjkljaje iz leta 2004. V letih 2007 in 2008
pa so zasle v izgubo. Ta je bila pa navedbah
LU (VsezZivljenjsko ucenje in izobraZevanje
odraslih, 2007) posledica tega, da so LU za-
lagale svoja sredstva in kasneje tudi najemale
ban¢na posojila za izvedbo projektov, finan-
ciranih iz ESS. Povracilo sredstev ESS pa je
mo¢no zamujalo, tudi do enega leta.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Izbrani finan¢ni kazalci dovoljujejo oceno, da
je NPIO spodbudil povecanje prihodkov LU iz

javnih financ in zagotovil vedji delez obdin-
skega denarja v strukturi javnih sredstev. Olaj-
Sal je tudi doseganje pozitivnega poslovanja
LU v prvih dveh letih izvajanja NPIO, potem
pa se je finan¢ni polozaj LU mocno poslabsal.
Predvidevamo lahko, da je bilo tudi to razlog
za slabse doseganje operativnih ciljev NPIO
na prvem in drugem prednostnem podrocju
in za zmanjSevanje udelezbe odraslih v izo-
brazevanju. Zato je nujno sprejeti ukrepe, ki
bodo izboljsali finan¢ni polozaj LU, tako da
bo zagotovljeno stabilno javno financiranje za
izvajanje izobraZevalnih programov, ki so v
javnem interesu. Zavarovanje javnega interesa
$ stabilnim, zadostnim in u¢inkovitim finan-
ciranjem je $e posebno pomembno pri nefor-
malnem splo$nem izobraZevanju odraslih, ki
je zdaj na obrobju druzbenega in trznega inte-
resa, je pa kljunega pomena za demokratiza-
cijo druzbe, ker zvisuje splosno civilizacijsko
raven, povecuje udelezbo v druZzbenem Zivlje-
nju, zmanjsuje stiske marginaliziranih skupin,
hkrati pa pripomore tudi k vecji ucinkovitosti
na delovnem mestu. To je tudi temeljni pogoj
za to, da bodo lahko LU izboljsale kakovost
svojega dela, povecale dostopnost izobrazeva-
nja za vse prednostne ciljne skupine in s tem
tudi pripomogle k pravi¢nosti v izobraZevanju.
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Kako urediti polozaj LU v prihodnje, obrav-
nava Andragogki center Slovenije v porocilu
Analiza mreZe izvajalcev izobraZevanja odra-
slih z vidika moZnosti zadovoljevanja potreb
prednostnih ciljnih skupin (MirCeva, 2010). V
Predlogu zasnove podrocdja izobrazevanja od-
raslih v Beli knjigi 0 vzgoji in izobraZevanju
v RS (2010) so med temeljna nacela vkljuceni
»raznovrstnost in fleksibilnost izobraZevalnih
moznosti« ter »spodbujane in zagotavljanje
pogojev za izobrazevanje od-

Nujno je sprejet
ukrepe, ki bodo
izboljsali financni

polozaj ljudskih

univerz,

raslih razlicnim ponudnikom,
tako profesionalnim ali pro-
stovoljskim  organizacijam.
Nacelo je v Predlogu zasnove
operacionalizirano z dolocili
0 »zakonsko opredeljeni javni
mre7i izvajalcev za izvajanje
javne sluzbe v izobraZevanju
odraslih, ki mora temeljiti na enakih nacelih,
kot so uveljavljenja v izobraZzevanju otrok in
mladine. To pomeni, da javno mrezo sestavlja-
jo javne organizacije, dopolnjujejo pa jo kon-
cesionarji.« Tak§na opredelitev zahteva jasen
odgovor na nacelno vprasanje, do katerega se
slovenska izobraZevalna politika $e ni javno
opredelila, to pa je razmerje med javnim in
zasebnim. Na podrodju izobraZevanja mladine
je z zakonom zagotovljeno, da javne osnov-
ne in srednje Sole izvajajo vecino programov
formalnega izobrazevanja in vanje vkljucujejo
vecino mladih, na enak nacin je urejeno tudi
vi§je strokovno in univerzitetno izobraZeva-
nje mladine. Vsako §irjenje omrezja zasebnih
ustanov, financiranih iz javnih virov, pa spre-
mljajo burne politiCne razprave v podporo
ohranjanja poloZaja javnega Solstva.

Na podro¢ju izobraZevanja odraslih je polozaj
povsem nasproten. Med izvajalci izobrazeva-
nja odraslih prevladujejo zasebne izobrazeval-
ne organizacije (v Solskem letu 2008/09 je bilo
med 380 izvajalci nadaljnjega izobraZevanja
95 zasebnih organizacij, 33 enot pri srednjih
Solah, 32 LU, 40 enot v podjetjih, 142 voz-
nigkih Sol in 38 drugih organizacij) (SURS).

Prispevek zasebnih izobraZevalnih organizacij
k razvoju izobraZevanja odraslih je sicer zelo
pomemben, vendar praviloma usmerjen na
trZno zanimive izobrazevalne programe, ki se
odzivajo na izobraZevalne potrebe (naj)bol;
izobraZenih odraslih. Analiza finan¢nega po-
lozaja LU in Analiza uresniCevanja Resolucije
(2010) sta pokazali, da sloni uresnievanje jav-
nega interesa pretezno na javnih izobrazeval-
nih organizacijah in da to za zdaj ni ustrezno
zakonsko urejeno, zaradi Cesar se pojavljajo
nedopustna nihanja v sistemu financiranja.

Ce 7eli Slovenija omogocati uresnieva-
nje druzbenih odlocitev glede gospodar-
skega, socialnega in kulturnega razvoja,
bo morala uresnievati tudi temeljne
usmeritve NPIO o skladnem razvoju izo-
brazevanja odraslih na prvem, drugem in
tretjem prednostnem podrocju. Kerje bilo
doslej najmanj pozornosti tako razvojno
kot tudi finan¢no namenjeno izobraZe-
vanju odraslih na prvem prednostnem
podrocju, bo treba v NPIO 2001-2015
ne le okrepiti to podrodje, ampak tudi
pri uresni¢evanju njegovih dolocil zago-
toviti kakovostno, stabilno in v prostoru
enakomerno razporejeno omrezje ;javnih
izobrazevalnih ustanov, ki bodo razvijale
in izvajale izobrazevalne programe. LU?
$0 in ostajajo nosilni steber tega omreZzja.
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