57 3 KRONIKA

2009

1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek UDK 364-3:061.1(497.4Ljubljana)"1941/1943"

Prejeto: 23. 1. 2009

Dunja Dobaja

Univ. dipl. zgodovinarka, asistentka, Institut za novejso zgodovino, Kongresni trg 1, SI-1000 Ljubljana
e-posta: dunja.dobaja@inz.si
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IZVLECEK

Awtorica se osredotoca na pregled delovanja uradnih socialnibh in zdravstvenih ustanov v obdobju italijanske
okupacije, ki so poskusale lajsati stisko ljudi, Zivecih v Ljubljanski pokrajini. Seveda je delovanje tovrstnih ustanov
potekalo ob prisotnosti in nadzoru italijanskih svetovalcev. Faiisticni okupacijski reZim in vojne razmere so
zahtevale tudi ustanovitev novib uradov, ki so jibh vodili samo Italijani. Tudi v razne odbore, ki jih je ustanovil, je
visoki komisar za predsednike imenoval italijanske uradnike, v Prebranjevalni zavod za Ljubljansko pokrajino
Prevod je poslal celo castnike. Avtorica s pomocjo arbivskih virov in takratnega casopisja poskusa tudi na primeru
usod posameznikov prikazati njihov vsakdanji boj za prezivetje, njihove prosnje za socialno pomoc in njihove, za
danasnyji cas sicer skromne Zelje, ki pa so v takratnih razmerah veliko pomenile in marsikomu vsaj za trenutek dale
upanje na boljse case. Seveda pa so bili tovrstne pomoci delezni le "politicno in moralno primerni” posamezniki.

KILJUCNE BESEDE
okupacija, Ljubljanska pokrajina, sociala, zdravstvo, zaposlovanje, Zavod za socialno zavarovanje, Pokrajinski
podporni zavod, Rdei kriz, protituberkulozni dispanzer

ABSTRACT
SOCIAL AND HEALTH CARE IN THE LJUBLJANSKA POKRAJINA IN THE YEARS 1941-1943

The authoress focuses on a review of the activity of official social and health institutions during the Italian
occupation, which were attempting to alleviate the distress of people living in the Ljubljanska pokrajina (Province
of Ljubljana). Of course, the activities of such institutions were being carried out in the presence and surveillance of
Italian advisors. The fascist occupational regime and wartime circumstances demanded the foundation of new offices
that were managed by Italians only. The high commissioner who founded committees also appointed Italian officers
as their presidents; he even sent duty officers to the Prehranjevalni zavod (Nourishment home for the Ljubljanska
pokrajina). The authoress attempts with the help of archival sources and newspapers of that time and on cases of
individual fates to present their everyday struggle for survival, their appeals for social aid, and their — for the
present time modest — wishes, which in that time meant a lot and give many hope for a better time. However, only
the "politically and morally appropriate” individuals were given such help.

KEY WORDS
occupation, Ljubljanska pokrajina (Province of Ljubljana), social matters, health care, employment, Zavod za
socialno zavarovange (Office for social insurance), Pokrajinski podporni zavod (Provincial support office), Rdeci
kriz (Red cross), anti- tuberculosis centre
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Uvod

Ljubljanska pokrajina je imela samostojno ljub-
ljansko mestno ob¢ino in v petih okrajih 94 obdin.
Italijanski okupator je dobil leta 1941 komaj polo-
vico toliko slovenskega ozemlja kot nemski. Ko je
italijanska civilna uprava v Ljubljanski pokrajini po
Mussolinijevermn ukazu 31. julija 1941 izvedla ljud-
sko stetje, je bilo v pokrajini 339.751 prebivalcev.
Ljubljana, ki je postala sredisCe ene same okupator-
jeve upravne enote, je imela 91.612 prebivalcev. Iz
nemskega zasedbenega obmodja je v Ljubljansko
pokrajino do konca julija 1942 pribezalo 21.546
oseb, v istem ¢asu pa jo je zapustilo 3.812 oseb, tako
da je bilo takrat $e vedno 17.734 beguncev. Itali-
janski okupator je zelo pohitel s prikljuéitvijo Ljub-
ljanske pokrajine h Kraljevini Italiji. Kraljevi ukaz o
prikljuéitvi je Ljubljanski pokrajini glede na strnjeno
slovensko prebivalstvo obljubljal "avtonomen ustroj,
upostevajod etni¢ne znadilnosti prebivalstva, zemlje-
pisno lego ozemlja in posebne krajevne potrebe”. Ta
ukaz pa je bil sestavljen s propagandnim namenom,
to je poudariti strpnejsi odnos italijanskega okupa-
torja do slovenskega naroda, kakor pa ga je imel do
njega nemski okupator.l Seveda je bila ta "strpnost”
zgolj navidezna, saj je bil namen italijanskega oku-
patorja dezelo ¢imbolj vkljuditi v italijanski fasisti¢ni
sistem, za kar pa so italijanske zasedbene oblasti
predvidevale daljse ¢asovno obdobje. Po besedah
podtajnika Narodne fagisti¢ne stranke za Ljubljan-
sko pokrajino dr. Giorgia Gattija je bila Italija
"zasCitnica slovenskega naroda" in naj bi bila tu tudi
kot "zastopnica civilizacije". Poudaril je, da Zeli biti
fasizem vedno blizu delovnemu ljudstvu, mu Zeli
pomagati ter od njega ne zahteva ni¢ drugega kot
lojalnost in zaupanje.2

Civilni oziroma visoki komisar

Za civilnega komisarja Ljubljanske pokrajine je
bil imenovan Emilio Grazioli. Z odredbo z dne 20.
aprila 1941 o prevzemu civilnih oblasti po civilnem
komisarju za zasedeno slovensko ozemlje si je pod-
redil vso upravo na ozemlju, zasedenem po itali-
janski armadi, kot tudi avtonomne ustanove, ki so
bile podrejene nadzoru osrednjih organov bivse ju-
goslovanske drzave. Ko je kralj Viktor Emanuel II1I.
s svojim ukazom 3. maja 1941 prikljucil Ljubljansko
pokrajino k Italiji, je Grazioli dobil naziv visokega
komisarja. Visoki komisar za Ljubljansko pokrajino
je imel ob sebi podprefekta, ki je bil v bistvu njegov
namestnik. Grazioli je spri¢o neugodnih kadrovskih

_

Ferenc, Fasisti, str. 32.

2 Dobaja, Podoba Zenske, str. 99. Koncepta, ki je temeljil na
(domnevni) vedvrednosti italijanske kulture in tradicije, se je
oprijelo ime "kulturonosna" politika. Gl. Godesa, Odnos,
str. 120.
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razmer v Italiji obdrzal uradnike bivée banske upra-
ve. Ohranil je enako organizacijsko sestavo oddel-
kov visokega komisariata, kot jo je imela banska
uprava. Bilo je osem oddelkov, $esti oddelek je bil
oddelek za socialno politiko in zdravstvo. Vodil ga
je Anton Kosi. V vsak oddelek je visoki komisar
imenoval svojega "strokovnjaka", ki je bil Italijan.
Fasisti¢ni okupacijski rezim in vojne razmere so
zahtevale tudi ustanovitev novih uradov, ki so jih
vodili samo Italijani. Med njimi je bil tudi Po-
krajinski podporni urad, ki ga je vodil Giorgio Gat-
ti. Tudi v razne odbore, ki jih je ustanovil, je visoki
komisar za predsednike imenoval italijanske uradni-
ke, tako npr. v Pokrajinski namestitveni odbor Gi-
orgia Gattija. Tudi v nekatere zavode, ki so imeli
poseben pomen, npr. Prehranjevalni zavod za Ljub-
ljansko pokrajino Prevod, je visoki komisar poslal
italijanske uradnike, v Prevod celo ¢astnike.3

Visoki komisar za Ljubljansko pokrajino je torej
ohranil Banovinski prehranjevalni zavod Prevod in
ga preoblikoval v Pokrajinski prehranjevalni zavod
ter mu dodelil italijanske vojaske castnike, ki so
odlocali o vseh pomembnejsih zadevah, v okrajih in
ob¢inah pa je ustanovil okrajne in obéinske prehra-
njevalne urade. V sluzbenem listu je izsla naredba
visokega komisarja glede finanéne ureditve Pokra-
jinskega prehranjevalnega zavoda.# Po njej naj bi se
izvedla finan¢na locitev poslovanja pred razdelitvijo
nekdanje Dravske banovine od poznejsega poslo-
vanja, ko je bil omenjeni zavod podrejen kraljevemu
civilnemu komisariatu in nato visokemu komisa-
riatu za Ljubljansko pokrajino. Lo¢itev in novo fi-
nanc¢no ureditev zavoda naj bi izvedel izredni komi-
sar, ki ga je imenoval visoki komisar. Na podlagi
odlocbe visokega komisarja z dne 9. maja 1942 je bil
za izrednega komisarja imenovan faist dr. Karel
Scala.5 Naloga prehranjevalnega zavoda in prehra-
njevalnih uradov je bila skrb za pridobivanje Zivil in
tudi njihovo razdeljevanje. Nacelnik prehranjeval-
nega urada za mesto Ljubljana je bil dr. Ivo Frelich,
ki je na seji novooblikovanega ob¢inskega odbora, ki
ga je na predlog tedanjega ljubljanskega Zupana Le-
ona Rupnika imenoval visoki komisar, podal obsi-
ren referat o izvrSenem delu ter prikazal organiza-
cijo urada.6 Urad je bil razdeljen na ve¢ odsekov in
pododsekov. Med njimi je bil bolniski odsek, ki je
delil bolnikom posebna nakazila na podlagi bolnis-
kih spriceval, ki jih je potrjeval mestni fizikat ali po-
krajinski zdravnik. Obstajal je tudi oblacilni odsek,
ki je poleg poslov v zvezi z osebnimi obladilnimi na-
kaznicami vodil vse posle v zvezi s posebnimi na-
bavnimi nakaznicami mladoporodencev in novoro-

3 TFerenc, Fasisti, str. 38-40.

4 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 20. 5. 1942, st. 40,
163/92.

5 Prav tam, 165/25.

6 Slhvenec, 15. 1. 1943, §t. 11, str. 2, Seja novega Prehranje-

valnega odbora.
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Visoki komisar je z obiskom otroskih bolnisnic in sirotisnic "dokazoval” skrb italijanskega okupatorja
za slovenski narascaj, ki ga je po drugi strani uniceval v koncentracijskih taboriscib.”

jenckov. Mestni preskrbovalni urad je deloval kot
preskrbovalno oblastvo prve stopnje, hkrati pa tudi
kot trgovsko podjetje. Urad se je, po besedah nje-
govega nacelnika, sam vzdrzeval in soocal s teza-
vami, zlasti glede tehni¢ne plati razdeljevanja Zivil-
skih nakaznic. Le-ta se je namre¢ veckrat spremi-
njala, veckrat so se spremenili tudi upravicenci, po-
samezni obroki, vrsta Zivilskih nakaznic itd. Vse to
je bilo potrebno takoj urediti, navadno zadnje dni
meseca. Nacelnik je opozoril na velik prispevek za-
poslenih pri tem delu, saj je le-to mnogokrat po-
tekalo ¢ez uradne ure samo zato, da je bilo pravo-
¢asno opravljeno. V svojem referatu je dr. Frelich
zavrnil ocitke posameznikov na racun dela mestnega
preskrbovalnega urada.

Zaposlovanje

Okupacija Slovenije leta 1941 je mo¢no vplivala
na gospodarske tokove in povzrocila precej motenj,
saj je pretrgala gospodarske zveze med pokrajinami
in gospodarskimi panogami. Zaposlovanje delovne
sile v Ljubljanski pokrajini v obdobju 1941-1943 je
bilo za italijanskega okupatorja velikega pomena. S
tem je skusal nadzorovati gibanje slovenskega prebi-
valstva. Vprasanje delovne sile pod italijansko oku-
pacijo Ljubljanske pokrajine je bilo druga¢no kot v
tistem delu Slovenije, ki je bil pod nemsko oku-
pacijo. Nemski okupator je vprasanje brezposelnosti
"reseval” hitreje (z uvajanjem javnih del, s prisilnim
posiljanjem delovne sile v avstrijske in nemske po-
krajine, z vpoklici v drzavno delovno sluzbo in voj-

7 Vse slike so iz arhiva Jutra, Slikovna in kartografska zbirka
NUK.

sko ter z graditvijo novih gospodarskih obratov) kot
italijanski okupator, saj je potreboval ve¢ delovne
sile. Ker je kraljevi ukaz o prikljucitvi Ljubljanske
pokrajine k Italiji dolocal, da za prebivalce te po-
krajine ne bo obvezna vojaska sluzba, je odpadla
tudi ena od moznosti za zmanjSevanje brezposel-
nosti, saj so bili vojaki placani. Ceprav so vojne raz-
mere zahtevale ve¢ delovne sile po uradih in neka-
terih drugih sluzbah, v Ljubljanski pokrajini s taks-
nim zaposlovanjem ni bilo mogoce odpravljati brez-
poselnosti, saj je Ljubljana, prej glavno mesto Drav-
ske banovine, z okupacijo izgubila vlogo sredisca.
Brezposelnost je bila obcutna tudi zaradi pomanj-
kanja surovin in pomanjkanja za vojsko pomembne
industrije. Prav tako je bila ve¢ja brezposelnost po-
vezana z ukrepi nemskega okupatorja, to je z izse-
litvijo slovenskega izobrazenstva, izselitvijo Sloven-
cev in njihovih druzin, ki so se priselili po letu 1914
ter z izselitvijo prebivalcev obsavskega in obsotelj-
skega pasu. Nemski okupator je s svojega zasedbe-
nega obmodja odstranil in popisal ljudi, ki so bili
doma v Ljubljani in jih je imel za nezazelene, ter
tiste, ki so tam Ziveli kot delavci in mali trgovei. Vsi
ti ukrepi so povzrodili pritisk beguncev v Ljubljan-
sko pokrajino, kar je negativno vplivalo na iskanje
dela. Brezposelnost je bila ob¢utna tudi v gradbe-
ni§tvu, zlasti zaradi pomanjkanja cementa, prav tako
v tiskarstvu. Leta 1941 se je zaposlilo ve¢ delavcev
samo v premogovnistvu, kar je bila posledica potreb
Italije, da izkoplje ¢im ve¢ premoga. Fasisti¢na po-
krajinska uprava v Ljubljanski pokrajini je videla
edino moznost za zmanjsanje brezposelnosti v jav-

nih delih.8

8  Tomazin Daki¢, Analiza brezposelnosti, str. 65.
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Visoki komisar med slovenskimi Zenami in otroki, ki so bili
obdarjeni v prednovoletnem casu (28. 12. 1942).

Glavna ustanova, ki je imela nalogo registrirati
brezposelne delavce in razpolozljiva delovna mesta,
posredovati zaposlitev in dajati podpore brezposel-
nim je bila Borza dela v Ljubljani. Z naredbo viso-
kega komisarja z dne 25. junija 1941 je bil pri Borzi
dela zaradi ureditve povprasevanja in ponudbe dela
ustanovljen Pokrajinski namestitveni urad (Ufficio
provinciale di collocamento).? Ureditev povpraseva-
nja in ponudbe dela je imela namen ugotoviti, ko-
liko delavcev je bilo na celotnem ozemlju pokrajine
na razpolago in skrbeti za njihovo namestitev pred-
vsem v kraju njihovega bivanja. Te posle je opravljal
omenjeni urad. V vsaki ob¢ini se je ustanovil odde-
lek namestitvenega urada, ki ga je vodil zaupnik
Borze dela. Njemu je bila poverjena skrb za name-
$¢anje delavcev iz obmodja obcine. Za namescanje
delojemalcev, ki so Zeleli biti zaposleni izven po-
krajine ali so prihajali iz kraja zunaj pokrajine, je
skrbel Preseljevalni in kolonizacijski komisariat, na-
mestitveni urad pa mu je moral biti v pomo¢. Na
podlagi omenjene uredbe so morali brezposelni pri-
javiti svojo brezposelnost namestitvenemu uradu
ob¢ine, v kateri so bivali, ter posredovati vse osebne
in rodbinske podatke ter navesti stroko, v kateri so
bili izuceni. Prijavna dolznost je veljala tudi za va-
jence. Na podlagi prijav je namestitveni urad sestavil
seznam brezposelnih delavcev. Delodajalci niso
smeli sprejemati delavcev, ki niso bili vpisani v
seznamih, ki jih je vodil namestitveni urad, in brez
posredovanja tega urada. Lahko pa so sprejemali
delavce neposredno v primeru, ko je bilo to nujno za
nadaljevanje dela in za preprecitev skode. V tem
primeru je bil delodajalec dolzan javiti namestit-

9 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 25. 6. 1941, &t. 51,
370/52.
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venemu uradu v treh dneh sprejem delavca in na-
vesti razlog za neposreden sprejem. Delodajalci so
morali v petih dneh prijaviti oddelku namestitve-
nega urada, na ¢igar obmodju so delovali, osebne
podatke odpuscenih delavcev ali delavcev, ki so sami
prenehali delati. Po omenjeni uredbi se je glavna
uprava za posredovanje dela poslej imenovala Po-
krajinsko ravnateljstvo dela. Pri visokem komisa-
riatu za Ljubljansko pokrajino se je po dolocilih
naredbe ustanovil Pokrajinski namestitveni odbor,
ki je bil pristojen izdajati navodila organizacijske,
strokovne in upravne vrste z namenom, da bi se za-
varovala enotnost pri namescanju in da bi se potrebe
le-tega uskladile s potrebami delodajalcev in delav-
cev razli¢nih strok. Odboru je predsedoval odposla-
nec visokega komisarja. Sestavljali so ga: en pred-
stavnik Preseljevalnega in kolonizacijskega komisa-
riata, en predstavnik Inspekcije dela, upravnik Bor-
ze dela, $tirje predstavniki delodajalcev in Stirje
predstavniki delojemalcev, ki jih je imenoval visoki
komisar. Nadzor o izvajanju dolocb te naredbe je bil
poverjen Inspekciji dela visokega komisariata za
Ljubljansko pokrajino.10

Zanimiva je §tudija Tatjane Tomazin Daki¢ o
gibanju registrirane brezposelnosti in gibanju oprav-
ljenih posredovanj zaposlitev v Ljubljanski pokrajini
za obdobje 1941-1943.11 Ugotovila je, da je bila re-
gistrirana brezposelnost glede na statisticne podat-
ke, ki so bili objavljeni v Poslovnem porocilu Borze
dela v Ljubljani, najveja v letu 1941. Razpad jugo-
slovanske vojske je namre¢ povzrocil, da je ostalo
precej$nje Stevilo Castnikov in navadnih vojakov na
ozemlju nove Ljubljanske pokrajine. V najvedji meri

10 Prav tam.
1 Tomazin Daki¢, Analiza brezposelnosti, str. 66-74.
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Visoki komisar in drugi predstavniki italijanske okupacijske oblasti
v pogovoru z ljubljanskim Zupanom Juretom Adlesicem.

pa se je Stevilo brezposelnih povecalo zaradi ze
omenjenega dotoka beguncev s Stajerske in Gorenj-
ske, ki so tu iskali zaposlitev. V letih 1942 in 1943
pa je brezposelnost mo¢no upadla, na podlagi Cesar
bi lahko na prvi pogled napac¢no sklepali, da je ita-
lijanski okupator vprasanje brezposelnosti reseval
zelo dobro. Po ugotovitvah Tatjane Tomazin Dakié¢
stevilo brezposelnih ni upadalo zaradi zaposlitve
slovenskega prebivalstva, temve¢ zaradi zmanjse-
vanja Stevila prebivalstva na ozemlju Ljubljanske
pokrajine. Vzrok za padec $tevila brezposelnih je bil
odhod vedjega Stevila prebivalcev k partizanom, saj
so Italijani takrat izvajali mnoZi¢ne aretacije in nato
internacije v koncentracijska taboris¢a. Brezposelni
z dezele in okolice Ljubljane se niso prijavljali za-
radi omejitve ozemlja z bodeco Zico in drugih ovir.
Veliko ljudi se je balo prijaviti svojo brezposelnost,
ker bi jih lahko odvedli v internacijo. Ker je ita-
lijanski okupator veliko $tevilo slovenskega prebival-
stva interniral, je preostalo prebivalstvo dobilo moz-
nost za zaposlitev, kar je povzrocilo, da se je stevilo
izvedenih posredovanj zaposlitev povecalo. Najvec
posredovanih zaposlitev je bilo v gospodarski panogi
"stavbna industrija", in sicer zaradi izvajanja javnih
del (gradnja cest, Zeleznic itd.), ki jih je pricel v
vojaske namene izvajati italijanski okupator kmalu
po prikljucitvi Ljubljanske pokrajine h Kraljevini
Italiji. Posredovanih zaposlitev je bilo najve¢ za
nekvalificirane delavce, ker so steviléno prevladovali,
vecina uradnikov in kvalificiranih delavcev je bila
namre¢ v taboris¢ih. Z registracijo brezposelnih
oseb je torej italijanski okupator prek Borze dela v
Ljubljani skusal nadzorovati zlasti gibanje sloven-

skega prebivalstva in ne resevati problema brezpo-
selnosti. Zelel je imeti nadzor nad prebivalstvom
Ljubljanske pokrajine.12

Z naredbo visokega komisarja objavljeno v Sluz-
benem listu dne 29. aprila 194213 je bila izvedena
preureditev Borze dela. Ze omenjeno Pokrajinsko
ravnateljstvo dela v Ljubljani je bilo odpravljeno,
njegove naloge so presle na visoki komisariat, ki jih
je izvajal po Inspekciji dela za Ljubljansko pokra-
jino. Premozenje se je odstopilo Borzi dela. Izplace-
vanje podpor za brezposelnost in namescanje delav-
cev sta bila Se naprej poverjena Borzi dela za Ljub-
ljansko pokrajino. Dotedanji posvetovalni in sklepa-
jo¢i organi Borze dela so se odpravili in nadomestili
z upravnim svetom, ki mu je predsedoval odposla-
nec, ki ga je imenoval visoki komisar. Sestavljen je
bil iz $tirih predstavnikov delodajalcev in stirih
predstavnikov delojemalcev, ki jih je tudi imenoval
visoki komisar na predlog ustreznih pokrajinskih
sindikalnih zvez. Upravni svet Borze dela je imel
nalogo skrbeti za pravilno gospodarsko in finan¢no
poslovanje Borze dela ter za upravljanje podpor za
brezposelnost, pri ¢emer je predlagal ustrezne sklepe
visokemu komisarju v odobritev. Zoper ukrepe
upravnega sveta glede izplacevanja podpor za brez-
poselnost je bila dopustna pritozba preko pristojnih
pokrajinskih sindikalnih zvez na Inspekcijo dela vi-
sokega komisariata.14 Z odlocbo visokega komisarja

12 Prav tam.
13 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 29. 4. 1942, st. 34,
137/74.

Prav tam.
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z dne 23. aprila 194215 je bil imenovan za predsed-
nika upravnega sveta Borze dela dr. Ivan Kostl, za
predstavnike delodajalcev Ivan Bahovec, Zdenko
Knez, dr. Albin Stele, Josip Cerne in za predstav-
nike delojemalcev Jurij Stanko, Alojzij Sitar, inz.
Vinko Koéir in Ciril Golmajer.

Kot receno, se je z naredbo visokega komisarja z
dne 25. junija 1941 v vsaki ob¢ini ustanovil oddelek
namestitvenega urada, ki ga je vodil zaupnik Borze
dela. Kako je v praksi potekalo delo omenjenih od-
delkov, nam kaze mese¢no porocilo vodje okrajnega
namestitvenega urada Logatec Pokrajinskemu na-
mestitvenemu uradu iz aprila 1942 leta, ki opozarja
na problem neprijavljanja brezposelnih oseb.16 Iz
njega je razvidno, da v tem obdobju Se vedno ni
pravilno deloval oddelek v Cerknici, kjer sta bila le
dva prijavljena brezposelna, kljub temu, da je bila
brezposelnost tam mnogo vedja. Ob¢ina Rakek je
belezila samo 14 brezposelnih, kar je bilo, tako po-
rolilo, zelo malo. Po stanju 1. aprila 1942 je bilo
stanje glede prijave brezposelnih za posamezne ob-
ine v omenjenem okraju sledece:

Begunje 34
Bloke 41
Cerknica 2
Hotedrsica 13
Dol. Log. 38
Gor. Log. 53
Planina 33
Rakek 14
Rovte 86
Sv. Vid 24
Stari trg 45

Skupno je bilo v okraju Logatec 383 brezposel-
nih moskih. Vodja Pokrajinskega namestitvenega
urada je v omenjenem porocilu izrazil potrebo po
obisku tistih oddelkov, ki niso kazali prevelike skrbi
za registracijo brezposelnih, jih na to opozoriti in si
na ta nain zagotoviti za bodoc¢a javna dela ¢im
vedjo delovno mo¢. O¢itno so se uradniki nekaterih
oddelkov pritozevali, da "nimajo potrebnega ¢asa na
razpolago”, saj je vodja Pokrajinskega namestitve-
nega urada zaprosil komisarja okrajnega glavarstva
Logatec za intervencijo pri Zupanih. Tako je komi-
sar razposlal okroznico vsem Zupanom za ugodno
reditev zadeve.17

Za vedji nadzor nad delom vseh podrejenih na-
mestitvenih uradov v pokrajini je in$pektor Andrea
Potronio odredil, da si namestitveni uradi ne smejo
sami in neposredno dopisovati z raznimi politi¢nimi,

15 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 24. 4. 1942, st. 34,
140/21.
16 ARS, AS 1649, t. e. 19, mapa I, april 1942,

Prav tam.
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upravnimi, vojaskimi, cerkvenimi in drugimi oblast-
mi.18 Kakr$nakoli vprasanja v zvezi z izvajanjem na-
mestitvenih poslov so se morala predhodno predlo-
Ziti Pokrajinskemu namestitvenemu uradu. Prav ta-
ko je bilo potrebno sporo¢iti nemire med nezaposle-
nimi delavci, samovoljno zapus$canje dela, odklonilen
odnos do novega reda ter nasprotovanje predpisom o
ureditvi ponudbe in povprasevanja po delu. Problem,
ki se je pojavljal v zvezi s ponudbo in povprasevanjem
po delu so bili brezposelni delavci, ki so stanovali
izven ljubljanskega kontrolnega pasu. Ti namre¢ niso
mogli redno prihajati v urad Javne borze dela. To de-
lavstvo, ki je sicer stanovalo na ozemlju mestne ob-
Cine ljubljanske, vendar izven kontrolnega pasu, bi se
moralo redno javljati pri omenjenem uradu ter preje-
mati podporo v gotovini pri blagajni tega urada. Ve-
¢ina prizadetih delavcev pa ni mogla priti v Ljubljano
in ni dobila izplacanih podpor. Enake tezave so bile
tudi pri posredovanju dela, saj delavci niso mogli
pravocasno dobiti nakaznic za nastop dela oziroma
¢e so nakaznice dobili, se zaradi predpisov o potnih
dovolilnicah niso mogli takoj odzvati za nastop dela.
Sprico navedenih tezav je Pokrajinska delavska zveza
predlagala preureditev poslovanja Borze dela v tem
smislu, da bi delavci dobili pravocasno in redno iz-
placane pripadajoce podpore in mozZnost takoj$njega
odziva na ponujeno delo. Predlagala je posebnega
uradnika, ki bi posloval nekje v Zgornji Sigki in vrsil
vse posle ob¢inskega posredovalnega urada za delav-
stvo v Zgornji Siski, Dravljah, Trati in delu ob¢ine
St. Vid, ki je spadal v LJuleansko pokrajlno Brezpo-
selni delavci bi se javljali pri njemu in bi jim izpla-
¢eval tudi podpore, ki bi mu jih nakazovali. Opravljal
naj bi tudi posle posredovanja za to obmogje. Po-
krajinska delavska zveza je prav tako predlagala iz-
platilo Ze zapadlih brezposelnih podpor za nazaj,
smatrajo¢, da so bili oskodovani brezposelni ves ¢as
redno prijavljeni na Borzi dela.1?

Italijanski okupator je v Ljubljanski pokrajini v
obdobju 1941-1943 uvajal vojno gospodarstvo in si
prizadeval, da bi dobil ¢im ve¢ dobrin za svoje vo-
jaske potrebe. Prevladoval je interes, da v Ljubljan-
ski pokrajini izkopljejo ¢im ve¢ premoga in v Italijo
izvozijo ¢im ve¢ lesa, predvsem z obmodja Dolenj-
ske in Notranjske. Okupatorjev odnos do slovenske-
ga gospodarstva je bil usmerjen predvsem v zado-
voljevanje svojih lastnih potreb in izkoris¢anje tiste-
ga, kar mu je primanjkovalo, saj je bila Ljubljanska
pokrajina v gospodarskem pogledu revnejsa kot ob-
modja severne Slovenije, ki so bila pod nemsko ob-
lastjo. Vecina prebivalcev se je ukvarjala s poljedel-
stvom in Zivinorejo. Mese¢no porocilo okrajnega
namestitvenega urada Novo mesto za mesec julij
leta 1943 kaze, da so velino delavcev tudi ta mesec

18 Prav tam, Dopisovanje.
19 ARS, AS 1649, t. e. 18, mapa marec—april 1942, Izplace-

vanje podpor delavcem izven kontrolnega pasu.
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Govor visokega komisarja na proi plenarni seji Pokrajinskega korporacijskega sveta (24. 2. 1943).

zaposlila lesna podjetja pri izsekavanju gozdov.20 V
okolici Straze, tako porocilo, je "gozdna milica"
mobilizirala delavstvo ter ga odpeljala v gozd na de-
lo. Delo so morali ustaviti zaradi spopadov in stre-
ljanja. En delavec je bil tudi ranjen. "Gozdna mili-
ca" je ne glede na vse silila delavce k delu, ker je bilo
veliko povprasevanje po lesu in drveh. Problem je
bil tudi spor med delavci in podjetjem Dolop, ope-
karno v Prec¢ni. Delodajalec se je pritozeval, da so
delavci po dva do tri dni v tednu ostajali doma brez
dovoljenja tovarne, zaradi Cesar tovarna ni mogla
izvriti narodil za vojsko. Vzrok za izostajanje delav-
cev je bilo njihovo delo na polju. Nastali spor naj bi
resila Pokrajinska delavska zveza v Ljubljani in "po-
ucila delavce o sluzbenih dolZnostih".21

Okrajni namestitveni urad Kocevie je za julij
1943 porocal o vecji zivahnosti na trgu dela kot v
prejs$njih mesecih.22 Najvec potreb po delovni sili je
bilo v podjetju Auersperg v Graricah, kjer je imel
knez Auersperg svoj gozdni urad in Zago. Tja je
okrajni namestitveni urad poslal vedje stevilo gozd-
nih delavcev. Stavbni delavci so se zaposlili pri jav-
nih delih v Ribnici, kjer so regulirali potok Bistrica,
in v Sodrazici pri regulaciji Sajevca. Tudi obéine,
tako porocilo, naj bi zacele bolj redno in pravilno
poslovati. Ve¢ prijav je urad prejel tudi iz ob¢ine
Mozelj, od katere prej ni bilo mo¢ dobiti nobene
zveze. Pokrajinska delavska zveza je uradu poslala

20 Prav tam, t. e. 24, mapa I, avgust 1943, Mesecno porocilo
Okrajnega namestitvenega urada Novo mesto Pokrajinske-
mu namestitvenemu uradu Ljubljana.

21 Pray tam.

22 Pray tam, Mesecno porocilo Okrajnega namestitvenega ura-
da Kocevje Borzi dela v Ljubljani.

obvestilo, da naj bi rudarji od 1. avgusta 1943 pre-
jemali poleg navadnih Zivilskih nakaznic $e dodatne.
S tem ukrepom naj bi povecali delovno storilnost
rudarjev in spodbudili $e ostale delavce za delo v
rudniku. Iz porodila je tudi razvidno, da so bili krsi-
telji naredb visokega komisarja prijavljeni na civilni
komisariat v Kocevju.23

Nasprotno pa poro¢ilo o poslovanju ob¢inskih
namestitvenih oddelkov okraja Crnomelj za mesec
avgust 1943 ni bilo tako optimisti¢no.24 V ob¢ini
Adlesici namestitveni oddelek Ze ve¢ kot eno leto ni
posloval. Vzrok je bil ta, da so bili moski te ob¢ine v
veliki meri v internaciji. Odkar je bil odpeljan tajnik
in s strani partizanov zazgan ves arhiv ob¢ine, ome-
njeni urad ni prejel od te ob¢ine nobenega dopisa. V
Dragatusu so bili do 18. julija 1943 vsi delavci
zaposleni pri regulaciji Turnsice. V no¢i od 18. na
19. julij pa so, tako porocilo, partizani odpeljali ve¢
moskih in skoraj vse tam zaposlene delavce. Tisti
pa, ki so $e ostali, niso odsli na delo, pa¢ pa so se
skrivali doma in se niso prijavili namestitvenemu
oddelku. V ob¢ini Gradec je italijanska oblast po-
brala vse delovne mo¢i (delavce in kmete) in jih pri-
silila h gradnji vojaskih utrdb. Zaradi tega posre-
dovanja ni bilo. Za obvezno civilno sluzbo naj bi
mobilizirali tudi tiste delavce, ki so Ze bili zaposleni
pri tretji osebi in tja poslani po namestitvenem
uradu. Obdinski namestitveni oddelek v Metliki je v
juliju 1943 ocitno posloval zadovoljivo. Tudi tam je
italijanski okupator angaziral vecino mogkih, med
katerimi so bili tudi Zze drugje zaposleni delavci in

23 Prav tam.
Prav tam.

511



3 KRONIKA

57

DUNJA DOBAJA: SOCIALNO IN ZDRAVSTVENO VARSTVO V LJUBLJANSKI POKRAJINI V LETIH 1941-1943, 505-524

2009

Proa plenarna seja Pokrajinskega korporacijskega sveta; pogled na zborovalce (24. 2. 1943).

celo mladoletni vajenci. Ob¢ino Radatovici so ze
ve¢ kot eno leto zasedali partizani. V ob¢ini Semic
so bili delavci v glavnem $e v internaciji, tiste, ki so
ostali doma, pa je zaposlila "gozdna milica" prisilno
in brez posredovanja namestitvenega oddelka. Z
obdino Stari trg omenjeni urad Ze ve¢ kot eno leto
ni imel stikov, v ob¢ini Vinica pa ni bilo ne delavcev
ne dela. Sprico tega v mesecu juliju 1943 tudi ni
bilo nobenih posredovan;j.25

Namestitveni uradi so posredovali delo tudi hen-
dikepiranim osebam. Tako se je npr. 11. avgusta
1943 okrajno sodis¢e v Ljubljani, oddelek I, obrnilo
na namestitveni urad v Ljubljani s prosnjo, da bi
nasel primerno zaposlitev za mladoletnega C. L.,
rojenega v Velikem Gabru. Decek je bil nezakonski
otrok, o¢im ga ni maral. Po mnenju Poklicne po-
svetovalnice je bil decek zelo nadarjen za fino me-
haniko ali pa klju¢avnicarstvo. Po porocilu gluho-
nemnice je bil decek zelo priden za delo, moc¢an in
zdrav.26 Kaksna je bila resitev omenjene prosnje, iz
vira ni razvidno. Dne 15. februarja 1938 je ban Mar-
ko Natlacen podpisal uredbo o ustanovitvi Poklicne
posvetovalnice. Ta ustanova je bila sprva podrejena
banovini, v obravnavanem obdobju pa visokemu ko-
misariatu. Delo v poklicni posvetovalnici je temeljilo
na naslednjih nacelih: na psihotehniki, medicini,
ekonomiji in na sociologiji. Strokovnjaki so mladim
ljudem pomagali izbirati najbolj primerne in koristne
poklice ter delovali po nacelu "pravi clovek na pravo
mesto". Posvetovalnica je delovala v obravnavanem
obdobju v glavnem za podrodje mesta Ljubljana.

25 Prav tam.
26 Pray tam, Dopis Okrajnega sodis¢a v Ljubljani z dne 11. 8.
1943 Namestitvenemu uradu v Ljubljani.
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Prostore je imela v poslopju Drzavne poliklinike na
Mirju (nasproti Tehni¢ne srednje Sole). Priblizno
71% obiskovalcev je bilo Ljubljan¢anov, 29% pa iz
drugih slovenskih krajev. Naloga posvetovalnice je
bila sicer nuditi pomo¢ pri izbiri poklicev mladini iz
vseh slojev prebivalstva, a se je v glavnem vanjo
zatekala mladina iz druzbeno najsibkejsih in srednjih
slojev. Posvetovalnica je imela tudi veliko vlogo pri
izbiranju izredno nadarjenih u¢encev, pri poklicni iz-
biri gluhonemih in pri preizkusanju otrok iz po-
mozne $ole. Posvetovalnica se je vzdrzevala pred-
vsem iz prispevkov visokega komisariata, deloma pa
tudi iz prispevkov Pokrajinske delavske zveze, Mest-
ne ob¢ine ljubljanske in zbornice za TOI.27
Namestitveni uradi so posredovali delo tudi mla-
doletnim osebam, ki naj bi se na ta nacin odtegnile
od "pogubnega vpliva brezdelja, pohajkovanja in ce-
ste". Eden od "najuspesnejsih vzgojnih ukrepov"
mladinskega skrbstva v obravnavanem obdobju naj
bi bilo ravno omenjeno zaposlovanje mladoletnih
oseb. Namestitveni uradi naj bi tudi porocali o
uspesnosti svojega posredovanja in vsa opazanja pri
tem.28 Tako je npr. dne 21. maja 1943 Okrajno
sodid¢e v Ljubljani, oddelek I, zaprosilo namestit-
veni urad v Ljubljani za posredovanje pri namestitvi
sester Pirc.29 Sodisce je dobilo odgovor sele 30.
novembra 1943, in sicer $ele potem, ko je 25. no-
vembra 1943 na urad poslalo ponoven dopis. Sode¢
iz vira, sta se omenjeni sestri sicer veckrat javili pri

27 Slovenec, 31. 1. 1942, §. 25, str. 3, Usmerjajmo mladino v
prave poklice!
28 Pray tam, Namestitvenemu uradu v Ljubljani.
9 Prav tam, Dokument §t. 1484/7, dne 30. 11. 1943.
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Ermanno Amicucci v spremstvu visokega komisarja, poveljnika XI. Armadnega zbora
generala Gambare in zvexnega tajnika pred obeliskom padlib italijanskih vojakov
na vojaskem pokopaliscu na Zalah v Ljubljani (24. 3. 1943).

omenjenem namestitvenem uradu zaradi zaposlitve.
Ponujenih jima je bilo tudi ve¢ sluzbenih mest, a jih
nista sprejeli. Imeli naj bi razli¢ne izgovore. O¢itno
nista imeli "niti veselja niti volje do dela". V viru pa
je hkrati pripis, da se je ena od sester prijavila za
transport v Nemcijo, ki je bil predviden za 10. de-
cembra 1943.30

Poleg Borze dela v Ljubljani je imela na
obmodju Ljubljanske pokrajine podobne naloge tudi
Pokrajinska delavska zveza (nekdanja Delavska
zbornica se je z odlokom visokega komisarja z dne
8. julija 1941 preimenovala v Pokrajinsko delavsko
zvezo) s sedezem v Ljubljani, ki pa je bila pred-
stavnica delavcev. Postala je pravna oseba, ki je za-
stopala splosne interese delavcev, skrbela za njihovo
za§cito, podpiranje in nravstveno vzgojo, v prvi vrsti
pa je varovala pravice delavcev in names$cencev z
urejanjem kolektivnih delovnih odnosov. Skrbela je
tudi za zas¢ito individualnih pravic delavcev. Os-
novna organizacijska enota je postal sindikat, ki je
praviloma zdruzeval delavce vseh strok v pokrajini.
V Pokrajinski delavski zvezi so bile vkljuene tudi
vse podporne ustanove, ki so jih ustanovili sindikati.
Ti so bili zdruzeni v pet oddelkov, in sicer in-
dustrijskega, trgovinskega, poljedelskega ter banc-
nega in zavarovalnega. Vsak sindikat je imel pred-
sednika, upravni odbor, izvrsilni odbor in pregled-
nika ra¢unov. Predsednika (v obravnavanem obdob-
ju je bil dr. Branko Alujevi¢) in preglednika racunov

30 Prav tam.

je imenoval visoki komisar.31 Organi Pokrajinske
delavske zveze so poslovali ob podpori strokovnjaka,
ki ga je imenoval visoki komisar in ki je imel nalogo
"usmerjati in vzporejati tako poslovanje zveze kakor
tudi pripadajocih strokovnih organizacij, z modjo,
da pospesuje, preklice ali spreminja ukrepe in da
nadzoruje ohranitev zadevnih imetij ter izterjevanje
in razdeljevanje prispevkov".32

Pokrajinska delavska zveza je imela torej v svoji
sestavi tudi oddelek poljedelskih delojemalcev. Veci-
na prebivalstva pokrajine se je ukvarjala s poljedel-
stvom in Zivinorejo. Kmecki delavci so Ze v obdobju
Dravske banovine imeli na Stajerskem in v Prek-
murju svoje organizacije, ki pa so bile le krajevnega
znacaja. Poljedelsko delavstvo na ozemlju Ljubljan-
ske pokrajine ni bilo vkljuéeno v nobeno izmed
omenjenih organizacij in je oddelek poljedelskih de-
lojemalcev v okviru Pokrajinske delavske zveze pred-
stavljal novost. Oddelek je Ze avgusta leta 1941 na-
vezal prve stike s poljedelskim delavstvom na dezeli.
Skoraj v vseh ve¢jih krajih so bili imenovani organi-
zacijski zaupniki, v Ljubljani pa je bil oblikovan za-
asni organizacijski odbor, sestavljen iz vrst bivsih
strokovnih delavcev. V delokrog oddelka je sodilo za-
stopanje poljedelskih delojemalcev vseh panog, to je
kmeckih poslov, dninarjev, vinicarjev in vrtnarjev.
Glede na posebne razmere v pokrajini mu je bilo
poverjeno tudi zastopstvo gozdnih delavcev. V Ljub-

31 Tomazin Daki¢, Analiza brezposelnosti, str. 65.
32 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 9. 7. 1941, st. 55,
381/61.
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ljanski pokrajini naj bi bilo okrog 32.280 oseb, ki jih
je zastopal oddelek poljedelskih delojemalcev. Med
njimi so Steviléno prevladovali kmecki dninarji in
kocarji (12.000).33 Dne 3. julija 1942 je bil med
Pokrajinsko zvezo delodajalcev — Zdruzenjem kme-
tovalcev Ljubljanske pokrajine in Pokrajinsko de-
lavsko zvezo — oddelek poljedelskih delojemalcev
sklenjen mezdni sporazum,34 s katerim so bile vsem
hlapcem in deklam, starim nad 16 let, k dotedanjim
njihovim pla¢am dodane vojne draginjske doklade.

Minimalna placa nad 16 let starega hlapca ali
dekle ni smela znaSati manj kot 150 lir. Z dnem
podpisa tega sporazuma so bile uveljavljene za dni-
narje sledeCe minimalne dnine. Za moske 20 lir
dnevno, za Zenske manj, in sicer 15 lir dnevno. Oboji
so imeli poleg te plade pravico Se do celodnevne
hrane. Minimalna placa za vinicarje je bila dolocena
15 lir dnevno od dneva podpisa omenjene pogodbe.
Te mezde pa niso veljale za osebe pod 16. letom
starosti in za obcinske reveze, ki so jih eventuelno
gospodarji zaposlovali pri svojem obratu. Delovni
odnosi teh oseb se naj bi uredili sporazumno med
prizadetima strankama. Ta mezdni sporazum naj bi
veljal za nedoloCen ¢as, to je do sklenitve novega
sporazuma. V primeru krditve dolo¢b sporazuma s
strani delodajalcev, je imel prizadeti delavec pravico
sporociti krsitev Pokrajinski delavski zvezi — oddelku
poljedelskih delojemalcev v Ljubljani.3>

Z naredbo visokega komisarja je bila 15. no-
vembra 1941 ustanovljena tudi Pokrajinska zveza
delodajalcev.36 Edina je bila upravicena predstavljati
koristi vseh delodajalcev Ljubljanske pokrajine. Z
naredbo visokega komisarja z dne 19. februarja
1942 §t. 29 pa je bila ustanovljena Pokrajinska zveza
svobodnih poklicev (odvetnikov, notarjev, zdrav-
nikov, lekarnarjev, inZenirjev).37

Zavod za socialno zavarovanje

Z naredbo visokega komisarja za Ljubljansko
pokrajino z dne 16. avgusta 1941 je bilo preurejeno
socialno zavarovanje. Okrozni uradi za zavarovanje
delavcev v Ljubljani je bil odslej samostojen nasproti
Osrednjemu uradu za zavarovanje delaveev v Za-
grebu in se je preimenoval v Zavod za socialno
zavarovanje Ljubljanske pokrajine. Podrejen je bil
nadzoru visokega komisariata (V1. oddelek). V pri-
stojnost Zavoda za socialno zavarovanje so sodili vsi
tisti posli, za katere je bil pristojen Okrozni urad za
zavarovanje delavcev v Ljubljani, ter posli iz pristoj-

33 ARS, AS 1732, Poroéilo o delu Pokrajinske delavske zveze
v Ljubljani.

34 Slovenec, 30. 7. 1942, §t. 173, str. 2, Plade in minimalne
mezde za poljedelske delavce.

35 Prav tam.

36 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 19. 11. 1941, §t. 93,
521/151.

37 Prav tam, 21. 2. 1942, §t. 15, 56/29.
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nosti Osrednjega urada za zavarovanje delavcev v
Zagrebu. Migljeni so bili tudi posli, ki so se nanasali
na Bolnisko blagajno Trgovskega, bolniskega in
podpornega drustva v Ljubljani in na Bolnisko
blagajno Merkur v Ljubljani.38

V obravnavanem obdobju so bili delavci preko
Zavoda za socialno zavarovanje zavarovani za primer
bolezni, nesreCe pri delu, za onemoglost, starost in
smrt. V delokrog Zavoda kot vrhovnega organa je so-
dilo tudi izvajanje pokojninskega zavarovanja lastnih
names$éencev in zdravnikov, centralno upravljanje
bolniskega zavarovanja in upravljanje blagajne za
izplacevanje druzinskib doklad. 7. naredbo visokega
komisarja z dne 13. januarja 1942 je bila ustanovljena
omenjena blagajna pod nadzorom visokega komisa-
riata.39 S to uredbo so se uvedle za delavce in name-
$¢ence v Ljubljanski pokrajini druzinske doklade, s
Cimer je bil uresnicen zakonski predlog, ki ga je dne
30. septembra 1941 sprejel ministrski svet in po ka-
terem so se druzinske doklade razgirile tudi na
Ljubljansko pokrajino. Druzinske doklade so doslej
prejemali samo usluzbenci drzave in raznih samo-
uprav, izredno redki pa so bili zasebni delodajalci, ki
so svojim usluzbencem izplacevali te doklade. Veéina
delavcev in zasebnih names¢encev v predvojnem ob-
dobju ni prejemala nobenih doklad za Zeno in otroke.
Casopis Slovenec je uvedbo druzinskih doklad ozna-
¢il kot "znacilen izraz stremljenja moderne socialne
politike".40 Zavod za socialno zavarovanje Ljubljan-
ske pokrajine je izplaceval doklade in pobiral pris-
pevke zanje po svojih krajevnih organih in drugih, za
ta namen pooblas¢enih, zavarovalnih in podpornih
zavodih. V delokrog krajevnih organov zavoda#l je
sodilo samostojno izvajanje bolniskega zavarovanja
na podrodju Ljubljanske pokrajine, posredovanje v
izvajanju zavarovanja za primer nezgode, za one-
moglost, starost in smrt ter izplacevanje druzinskih
doklad za blagajno za izplalevanje druzinskih do-
klad. V "prenesenem delokrogu" so vrsili krajevni
organi tudi posle za Pokrajinsko delavsko zvezo,
Borzo dela in Inspekcijo dela, v kolikor je slo za
predpisovanje in pobiranje doklad in taks za ome-
njene socialno-politi¢ne ustanove. Zavarovanja za
brezposelnost ni bilo, pa¢ pa je Javna borza dela
nudila podpore za brezposelnost. Predpisane pri-
spevke je moral placati delodajalec, ki pa je imel

38 Prav tam, 20. 8. 1941, §t. 67, 425/88.

39 Prav tam, 17. 1. 1942, 5. 5, 11/3.

0 Slovenec, 18. 1. 1942, &. 14, str. 3, Druzinske doklade za
delavce in namescéence uresnicene.

41 Zavod za socialno zavarovanje Ljubljanske pokrajine kot
krajevni organ s poslovalnicama v Kocevju in Novem mestu,
Bolniska blagajna Trgovskega, bolniskega in podpornega
drustva v Ljubljani, Bolniska blagajna Merkur v Ljubljani,
ki pa je bila 30. novembra 1943 likvidirana (ARS, AS 1647,
Finanéna porocila Zavoda za socialno zavarovanje, Porocilo
k ratunskim zakljuckom zavoda za socialno zavarovanje
Ljubljanske pokrajine kot vrhovnega organa za poslovno
leto 1943).



57

3 KRONIKA

2009

DUNJA DOBAJA: SOCIALNO IN ZDRAVSTVENO VARSTVO V LJUBLJANSKI POKRAJINI V LETIH 1941-1943, 505-524

woida FLTT
N P =

Vajni cas je prinesel pomangkanje hrane. Prebivalci Ljubljane so si pomagali po svojih moceh.
Zaceli so obdelovati doslej neplodno zemljo med stanovanjskimi hisami (maj 1941).

pravico delavcu sproti odtegovati polovico prispevka
za bolezen, onemoglost, starost in smrt, za Javno
borzo dela ter ves prispevek za Pokrajinsko delavsko
zvezo. V celoti je delodajalec nosil stroske prispevka
za nezgodo in Indpekcijo dela. Za prispevke pa ni
jamdil le delodajalec sam s svojim premozenjem,
ampak tudi njegov zakonec, pri gradbenih delih pa
tudi naro¢nik gradnje.

Zavodovo zdravstveno sluzbo je v tem obdobju
opravljalo 47 zdravnikov, od tega 32 za splosno
prakso. V Ljubljani jih je delovalo 23, izven nje pa
24. Pomozno zdravstveno sluzbo v ambulatoriju je
opravljalo 21 namescencev, za nadzorovanje bolni-
kov je bilo dolo¢enih 9 oseb. Delez dela nezmoznih
je v prvi polovici leta 1942 znasal 3,15%, kar je bilo
ve¢ kot v istem Casu leta 1941. Stroski za zdravila so
znasali 340.370 lir. Za zobna dela je bilo izdanih
17.751 lir, ambulatorij pa je takih del izvrsil za
120.048 lir.42

Pokrajinski podporni zavod

Zaradi vojne so posamezniki in cele druzine
zivele v tezkih razmerah. Organizirano pomo¢ je
izvajal Pokrajinski podporni zavod (dalje PPZ),
ustanovljen z naredbo visokega komisarja.43 Pomo¢
je organiziral centralni urad v Ljubljani preko ob-
¢inskih podpornih odborov, ustanovljenih v ob¢inah
Ljubljanske pokrajine. Zavod je vodil upravni odbor
sestavljen iz predsednika, ki ga je imenoval visoki
komisar, in iz naslednjih ¢lanov: predstavnika Zveze
bojevniskih fasijev, pokrajinske zaupnice Zenskih
fasijev, Ljubljanskega Zupana ali njegovega odpo-
slanca, pokrajinskega zdravnika, nacelnika oddelka
za socialno skrbstvo pri Visokem komisariatu, pred-

42 Slovenec, 5. 9. 1942, §t. 204, str. 2, Poslovanje Zavoda za
socialno zavarovanje.

43 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 20. 12. 1941, 5t. 102,
561/181.

sednika Pokrajinske zveze delodajalcev, predsednika
Pokrajinske delavske zveze, predstavnika Prehranje-
valnega zavoda Ljubljanske pokrajine.

Ljubljanski ob¢inski odbor je imenoval visoki
komisar, odbore drugih ob¢in pa krajevno pristojno
politi¢no okrajno oblastvo. Zavod se je med drugim
financiral z vsotami, ki mu jih je dalo na razpolago
ministrstvo, s sredstvi, ki mu jih je eventuelno na-
kazal visoki komisariat, dalje z vsotami, dolo¢enimi
v obdinskih proracunih, ki so se odstopile zavodu, in
tudi z darovi ustanov ali posameznikov. Ob¢inske
podporne odbore so vodili predsednik in dva do
Stirje Clani, izbrani izmed primernih oseb, ki so

Utrinek iz zivijenja Ljubliancanov (danasnji Ribji
trg).
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imele stalno bivalisce ali pa sedez v doti¢ni ob¢ini.44
Za clane ljubljanskega odbora PPZ so bili imeno-
vani: centurijon Tullo Campana, predsednik, Gior-
gina Furlani, pokrajinska tajnica oddelka za delavke
in delavke na domu, dr. Oton Fettich, odvetnik,
Franc Jancigaj, ravnatelj ljubljanskega magistrata,
Narte Velikonja, predsednik drustva Druzina.45
Podpore ni mogel dobiti vsakdo, ki se je znasel v
stiski. Tako so bile brez podpore osebe "nemoral-
nega obnasanja" in osebe, ki so "Zalile Cast ustano-
ve".46 Podpore niso bile delezne tudi tiste brezpo-
selne osebe, ki niso bile vpisane v pristojni urad, kot
tudi vsi revni, ki so jim primerno pomo¢ nudile
druge ustanove. Praviloma niso bile delezne pod-
pore, zlasti ne trajne, osebe, ki niso bile vpisane na
ob¢inski podporni in dobrodelni seznam. Brezpo-
selnost sama po sebi torej ni bila zadosten povod za
dodelitev podpore. Upostevala se je le, ¢e ni bila
prostovoljna in Ce je bila povezana z okolis¢inami, ki
so nujno in oditno terjale pomo¢. Podpore pa so bile
delezne revne, v ob¢ini bivajoce osebe, in sicer na
podlagi ugotovitve obcine. Posebne pozornosti so
bile delezne osebe, ki so pripadale $tevilénim druzi-
nam, in tiste, ki so si "pridobile narodnih zaslug".
Izjemoma so se podpore dodelile osebam, ki niso
imele stalnega bivalis¢a v ob¢ini. Obseg podpore se
je dolocil glede na potrebe prosilca in glede na
kapital, ki je bil na razpolago za ta namen. Za
prosilce podpor so bili na razpolago posebni obrazci
za pro$nje, v katerih so bili navedeni dokumenti, ki
jih je bilo potrebno predloziti. Podpore so se dajale
v brezplalni hrani, v Zivilskih in obladilnih naka-
zilih%7 in v denarni podpori, a le v izjemnih pri-
merih, ki so morali biti posebej utemeljeni. Hrana
se je razdeljevala z izro¢itvijo Ze pripravljenih jedi ali
pa preko zivilskih nakazil. Jedi so se dodeljevale
predvsem tistim osebam, ki so bivale v mestu in si
jih niso mogle pripraviti same. Pomo¢i potrebne
osebe so obroke pojedle v jedilnicah podporne usta-
nove ali pa so si jih same nesle domov. Nakazila za
zivila in obleko so se smela izdati za 20, 50 ali 100
lir in na zaupljive od odbora izbrane dobavitelje. Ta

44 Pray tam.

45 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 31. 1. 1942, t. 9,
30/7.

46 ARS, AS 1893, §t. 2, a. e. 7, Pravila za ob¢inske odbore
podporne ustanove, ki jih je izdal Visoki komisariat za
Ljubljansko pokrajino z uredbo §tev. 181 z dne 17. de-
cembra 1942.

47 Na podlagi 2. clena doloch glede prekrskov oskrbovalnih
predpisov (Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino st. 8/8/42)
je visoki komisariat veckrat odredil, da so se tekstilni in ob-
lagilni predmeti, ki so jih zaplenila kraljeva kvestura ali
okrajna glavarstva oziroma sodis¢a v kazenskem postopku,
izrocili PPZ v Ljubljani, da jih je porabil za pomog ljudem v
stiski. Vsaki¢, ko so se tovrstni predmeti razdelili med po-
trebne osebe, je moral pristojni organ odtrgati od osebnih
oblacilnih nakaznic odgovarjajoce Stevilo odrezkov (ARS,
AS 1893, st. 2, a. e. 10, Pokrajinski podporni zavod, razde-
litev tekstilnih in oblacilnih predmetov med potrebne ose-

be).
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nakazila so morala obsegati izrecno narocilo trgov-

cem, da so bila Zivila res samo najpotrebnejsa. Or-

gani podporne ustanove so se na podlagi predlo-

Zenih racunov prepricali o izvrsitvi te dolZnosti.48
Z dopisom visokega komisarja z dne 20. aprila

1942, ki je bil naslovljen na predsednike obéinskih

odborov, je bila ponovno poudarjena razdelitev de-

lokroga med ob¢inskimi podpornimi odbori in ob-

¢inami glede pomo¢i.4 Tako je spadala obéa pomoc v

delokrog ob¢inskih podpornih odborov, posebna po-

moc pa v delokrog ob¢in in jo je morala ob¢ina izva-
jati iz svojega lastnega proracuna.
Pod pojmom obéa pomoc se je razumelo:

— denarne podpore domadim revezem, ki so se
nahajali v "zacasni potrebi",

— podpore tujim ubogim (beguncem),

— nujne enkratne podpore,

— obleka in obutev za uboge, ki so se nahajali v
"zacasni potrebi",

— nepricakovane potrebe.

Pod pojmom posebna pomoc se je razumelo:

— denarne podpore domadim revezem, ki so
potrebovali stalno podporo (ostareli in invalidi),

— vzdrzevanje ubogih pri "oskrbnih strankah",

— vzdrzevanje ubogih v hiralnicah,

— vzdrzevanje ubogih v "odgojnih zavodih",

— prevoz ubogih,

— pogrebni stroski,

— obleka in obutev za reveze, ki so se nahajali v
"stalni potrebi" (npr. ostareli in invalidi).
Nerazumevanje pojmov oble in posebne pomoci

se je npr. pokazalo na seji oblinskega podpornega

odbora v Brezovici dne 26. marca 1942. PPZ je
omenjeni odbor s posebnim dopisom na to tudi opo-
zoril.50 Iz zapisnika omenjene seje je bilo razvidno,
da je obcinski podporni odbor razdeljeval obojo po-
mo¢, eprav so praviloma posebno pomo¢ opravljale
ob¢ine neodvisno od ob¢inskega podpornega odbora.

PPZ je ugotovil nepravilnosti tudi glede posiljanja

potrdil o prejemu bonov in tiskovin, ki so bile

poslane ze 28. februarja 1942, saj ob¢inski podporni

odbor omenjenih potrdil PPZ ni poslal pravocasno.
Z odredbo Ministrstva za notranje zadeve Kra-

ljevine Italije naj bi se od 1. februarja 1943 dru-

Zinam tistih Slovencev, ki so bili internirani po od-

redbi kraljeve kvesture, podeljevale sledece podpore:

Zeni ali dela nezmozni materi po 7 lir na dan,

otrokom do 15. leta starosti in starej$im, ¢e so bili

za delo nezmozni, pa po 2 liri na dan.5! To pod-
porno akcijo naj bi izvajali obéinski podporni odbori
po naslednjih navodilih. Podpore naj bi se izpla-

48 ARS, AS 1893, &t. 2, a. e. 7, Pravila za obginske odbore
podporne ustanove, ki jih je izdal Visoki komisariat za
Ljubljansko pokrajino, uredba z uredbo $t. 181.

49 ARS, AS 1893,5t.2, a. e. 7.

50 ARS, AS 1893, &. 3, a. e. 12, Al Comitato Comunale di
Assistensa di Brezovica presse Lubiana 20. 4. 1942/XX.

51 ARS, AS 1893, it. 2, a. e. 7, Okroznica it. 3.
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Tudi med vojno je delovala l[jubljanska trinica, kjer se je, kljub pomanjkanju,
vsaj nekaj naslo in malo pokramijalo.

evale v mese¢nih obrokih za nazaj. Upravienci bi
vlozili pri ob¢inskih podpornih odborih pisno
prosnjo, ki ji je bilo potrebno predloziti potrdilo
varnostne oblasti in izjavo Zupana obcine, v kateri so
bivali svojci interniranca.52 Ce je bil interniranec v
javni sluzbi in so prejemali svojci iz tega sluzbenega
razmerja del redne place, Zeni oziroma materi ni
pripadala celotna podpora v smislu okroznice §t. 3,
temvec razlika med zneskom iz sluzbenega razmerja
in zneskom podpore.53 Ocitno so se pri ugotav-
ljanju, kdo je bil interniran na odredbo kraljeve
kvesture, pojavile teZave, saj so bila izdana $e dodat-
na navodila, ki so odrejala, da bo odslej "svedocbo”
o internaciji izstavljala kraljeva kvestura neposredno
ob¢inskemu podpornemu odboru za vse tiste, ki so
bili internirani po njeni naredbi. Po tem dodatnem
navodilu, naj bi poveljstva kraljevih karabinerjev iz-
stavljala "svedocbe" le v tistih primerih, v katerih je
bila internacija izvrSena z njihove strani.>#

Na PPZ so vsakodnevno prihajale prosnje za
podporo. Zene, katerih mozje so bili internirani, so
ostajale brez sredstev za prezivljanje sebe in otrok.
Odvisne so bile od milo§éine svojih sorodnikov in
prijateljev. Tako je neka K. P. iz Ljubljane, mati
treh mladoletnih otrok, katere moz je bil gradbeni
vodja pri podjetju inz. Duki¢a v Ljubljani, a pri
blokadi v Kocevju dne 14. aprila 1942 zajet in po-
slan v internacijo, zaprosila PPZ za podporo. Ker je
bil moz zaposlen pri privatniku, Zena ni bila upra-
vi¢ena do njegove place. Prosilka je sicer do oktobra
1942 $e prejemala mese¢no podporo 150 lir, ki so ji
jo nakazali vojaska oblastva, potem pa se je ustavil

52 Prav tam.
53 Prav tam, OkroZnica t. 4.
54 Prav tam, Okro#nica §t. 10.

tudi ta dohodek.55 Nekateri so bili v taki stiski, da si
niso mogli privos¢iti niti novih Cevljev. Naj nave-
dem primer. Prednica Zavetis¢a sv. Jozefa v Ljub-
ljani se je dne 16. avgusta 1943 obrnila na visoki
komisariat, oddelek VI, s prosnjo, da se oskrbovanki
A. A., podpiranki visokega komisariata dovoli po-
pravilo treh parov Cevljev. Oskrbovanka je bila brez
sredstev in tudi ni imela svojcev, ki bi ji nudili
gmotno podporo.56 Sodet iz vira, ji je naslovnik
sporo¢il, da je za dajanje socialne pomo¢i pristojna
edino Pokrajinska podporna ustanova v Ljubljani s
svojimi ob¢inskimi odbori. Odsek VI je namred
oskrboval samo $e mladoletne, siromasne otroke,
vajence in vajenke ter vojne invalide.57 Revezem so
pomagali tudi posamezniki z darovi. Tako je janu-
arja 1943 Z. M. iz Ljubljane darovala za mestne re-
veze 300 lir. To vsoto je Mestno poglavarstvo Ljub-
ljana nakazalo po postni hranilnici Pokrajinski pod-
porni ustanovi v Ljubljani.58

Posamezne ob¢ine so se spopadale s pomanj-
kanjem sredstev za podpiranje oseb v stiski. Po-
glejmo posamezne primere. Ob¢ina Ig je imela na
svojem obmodju vedje stevilo siromasnih otrok, vdov
in sirot, za katere je ob¢ina vsako leto predvidela v
svojem proracunu potrebna sredstva. Glede na novo
nastalo situacijo in dejstvo, da je prislo v ob¢ino Se
ve¢ siromakov in beguncev, ki so imeli tu le zacasno
bivalisce, se je Stevilo prosilcev za podpore zvisalo.
Ob¢ina ni imela potrebnih sredstev za podpiranje
siromakov ter beguncev. Iz dopisa Zupana ob¢ine Ig

55 ARS, AS 1893, it. 2, a. e. 10, Prosnja za podporo z dne 16.
12.1942.

6 Prav tam, §t. 12, a. e. 115, Dokument §t. 796/43.

57 Prav tam, Odseku VI/2, 24. 8. 1943.

58 ARS, AS 1893, 5t. 13, a. e. 123.
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Prebivalci [jubljanskib barakarskih naselij so se bolj obcutili medvojno pomanjkange.

PPZ v Ljubljani je razvidno, da je znasal obcinski
ubozni proracun za leto 1942 5.550 lir.59 Vse te
postavke pa so bile Ze vnaprej to¢no dolocene, kako
se bodo porabile. Tako ob¢ina ni imela sredstev za
podpiranje oseb, ki so se zaradi vojnih razmer pre-
selile na obmogje obéine Ig. Zupan Mirko Merzelj
je tako od PPZ v Ljubljani pri¢akoval pojasnila in
tudi subvencije.60 Situacija v ob¢ini je bila vse slab-
$a, kajti iz dopisa Zupana Iga PPZ v Ljubljani z dne
13. julija 1942 je razvidno, da ob¢ina ni imela nika-
krénih dohodkov in ob¢inskim usluzbencem za pri-
hodnje tri mesece niti ni mogla izplacati mesec¢nih
plac. Zupan je opozoril tudi na tekoce neporavnane
racune v vrednosti okoli 25.000 lir, ki jih ob¢ina ni
bila sposobna kriti, in pozval PPZ naj podeli kaksno
izredno podporo tudi za obéinske usluzbence.61

V tezkem poloZaju je bila tudi ob¢ina Dobrova, ki
je imela v tem ¢asu 3530 prebivalcev.62 V ob¢ini je
bilo okrog 50 beguncev, ki so bili potrebni podpore
in so bili do nje tudi upraviceni. Prebivalci obéine so
bili v glavnem delavci in so bili odvisni le od se-
zonskega zasluzka. Zaradi vojnih razmer veliko de-
lavcev ni moglo dobiti zaposlitve in je bilo, tako vir,
potrebno racunati s priblizno 350-200 brezposelni-
mi, ki bodo iskali pomo¢. Poleg vseh teh je bilo v
obdini $e 30 pomoci potrebnih druzin z velikim $te-
vilom otrok, ki so Ziveli v veliki revi¢ini. Glede na
opisano situacijo je predsednik obcinskega podpor-
nega odbora Dobrova PPZ v Ljubljani opozoril na
potrebo po zvisanju kredita, ki je bil dolocen ob-
¢inskemu podpornemu odboru Dobrova. Po odredbi
3. tocke okroznice PPZ st. 5 z dne 2. aprila 1942 je

59 ARS, AS 1893, t. 3, a. e. 17, Ob¢inski podporni zavod Ig,
12.3.1942.
Prav tam.

61 Prav tam, Nadrt za leto 1943.

62 ARS, AS 1893, it. 3, a. e. 13, Proratun za leto 1942.
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bil namre¢ proracun prilagojen na 17.130,00 lir. Ta
proracun pa je bil po mnenju predsednika ob¢inskega
podpornega odbora znatno premajhen.63

Na prvi seji obcinskega podpornega odbora v
Horjulu, ki se je vrsila dne 16. marca 1942, je nje-
gov predsednik Jeraj Teodor porocal, da je bilo vlo-
zenih 54 prosenj za podporo v obliki Zivilskih in
obladilnih nakaznic. Odbor je soglasno sklenil, da se
53 prosilcem dodeli podporo, enega prosilca pa je
zavrnil, ker naj ne bi bil nujno potreben podpore.
Odbor je dodelil 45 podpor v obliki Zivilskih bonov
in 8 podpor v obliki oblacilnih bonov v skupni vred-
nosti 4.900 lir.64

Za "lojalnost" so bili obéinski podporni odbori
nagrajeni. Tako je bil predsednik ob¢inskega pod-
pornega odbora Koprivnik Franjo Zorko s strani vi-
sokega komisarja delezen pohvale, ker je "resil go-
tovega propada” pomembne listine in blagajno ob-
¢inskega podpornega odbora v ¢asu, ko se je naha-
jala ob¢ina "pod okupacijo partizanov". Prejel pa je
tudi nagrado v vrednosti 500 lir, ki jo je dvignil pri
koCevskem okrajnem glavarju.65

Pomembna socialna ustanova za osebe, ki so se
znasle na socialnem obrobju, so bile brezpla¢ne ljud-
ske kuhinje. V' Ljubljani je do 9. decembra 1941
delovala mestna javna brezpla¢na kuhinja v Cukrar-
ni, mestni socialno-politi¢ni urad pa je v zaletku
decembra 1941 dobil navodilo, da za¢asno preneha z
izdajo brezpla¢ne hrane v mestni kuhinji.66 Do tega

63 Pray tam.

64 ARS, AS 1893, &. 3, a. e. 16, Zapisnik 1. seje ob¢inskega
podpornega odbora v Horjulu.

65 ARS, AS 1893, it. 7, a.'e. 51, Al segretario del comitato
comunale di assistenza sig. Zorko Franjo, 25. 9. 1942.

66 ARS, AS 1893, 5t. 2, a. e. 6, Dopis nacelnika socialno po-
litiénega urada Pokrajinskemu podpornemu zavodu v Ljub-
Jjani.
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je prislo zato, ker je Pokrajinsko podporno drustvo na
prostoru ljubljanskega velesejma (Dolnicarjev pavi-
ljon) uredilo novo ljudsko kuhinjo. Na novega leta
dan je kuhinja ob navzocnosti predstavnikov fasi-
sti¢ne stranke, Zveznega podpoveljnika Gattija, ljub-
ljanskega Zupana dr. Adlesica, predstavnikov Osred-
njega pomoznega sredi§¢a in Pokrajinskega podpor-
nega drustva prvi¢ postregla svojim gostom. Kuhinja
je pripravljala obede za 500 revnih podpirancev
mestne ob¢ine (na hrano so lahko hodili le odrasli),
ki so bili izbrani s strani mestnega socialnega urada.
Ta je pri sestavi seznama uposteval opozorilo ita-
lijanske strani, da so izklju¢ene osebe, ki bi povzro-
Cale nered.67 Prvi dan delovanja kuhinje so bili gostje
Se posebej pogosceni. Poleg vsakodnevnega povprec-
nega obroka, ki je obsegal glavno jed, kruh in sadje,
so dobili tudi vino.

Italijanski okupator je ob razli¢nih priloznostih
zelel pokazati svojo "velikodusnost" v skrbi za revne
prebivalce Ljubljanske pokrajine. Tako je npr. v za-
Cetku leta 1943 poveljnik armadnega zbora general
Gastone Gambara obiskal mestno Zupanstvo. Ob tej
priloznosti je ljubljanskemu Zupanu generalu Leonu
Rupniku izroéil darilo v vrednosti 50.000 lir, ki ga je
naklonil poveljnik II. armade armadni general Mario
Roatta ljubljanskim mestnim revezem. Casopis Slo-
venec je to gesto oznacil kot "nov dokaz plemenitega
srca, ki preveva zmagovito italijansko vojsko, ki se
neupogljivo bori proti sovraznikom, a hkrati ne
pozabi dobrih revnih in njihovih potreb”.68

V tej "velikodusnosti" italijanskega okupatorja se
je kazal ves cinizem, ki ga je premogel, saj je to
revééino in stisko ljudi ustvarjal sam s posiljanjem
ljudi v internacijo in njihovim nalrtnim izstrada-
njem, s streljanjem talcev ter z ropanji po dezeli.

Rdeci kriz

Pomembna socialna institucija je bilo drustvo
Rdedi kriz v Ljubljani. Po ustanovitvi Ljubljanske
pokrajine se je preoblikovalo z odlo¢bo z dne 6.
februarja 1942 v samostojen pokrajinski odbor Ita-
lijanskega Rdecega kriza v Ljubljani.6? Rdedi kriz v
Ljubljani, ki se je preoblikoval v samostojen odsek,
podrejen neposredno visokemu komisarju, je po
omenjeni odlo¢bi moral vzpostaviti stike z osred-
njim drustvom italijanskega RK in z odseki za dru-
ge pokrajine kraljevine. Okupacija je RK postavila
pred novo nalogo, to je podpiranje slovenskih be-

67 Prav tam, Zapisnik zasliSanja mestnega komisarja Mrak
Petra, mestnega oficijala Rozman Srecka in mestnega asi-
stenta Medved Lojzeta z dne 7. 1. 1942 in Slovenec, 3. 1.
1942, §t. 2, str. 3, Kuhinja Pokrajinskega podpornega drust-
va deluje. Ve¢ o tem glej tudi Sorn, Zivljenje Ljubljancanov.

68 Slovenec, 5. 1. 1943, §t. 3, str. 2, Nov dokaz plemenitega so-
Cutja z ljubljanskimi revezi.

69 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 11. 2. 1942, §t. 12,
47/12.
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guncev. Z akcijo za podpiranje beguncev je RK sicer
takoj pricel, a so bile naloge tako velike, da jih v
dotedanjem sistemu svoje organizacije ni zmogel.
To je bil povod za ustanovitev posebne sekcije za
socialno pomo¢. 12. maja 1941 je Ze zalela s po-
slovanjem nova ustanova RK, to je Sekcija za so-
cialno pomo¢. Prostore za poslovanje te sekcije je
dalo brezpla¢no na razpolago "U¢iteljsko udruzenje"
v tedanji Franciskanski ulici v Ljubljani.70

V istem Casu so pricele name$éenske stanovske
organizacije organizirati svoje stanovske socialne ak-
cije. Tovrstne akcije so bile ustanovljene z name-
nom, da bi posamezni stanovi skrbeli za tiste be-
gunce, ki so pripadali njihovi stroki, Rdedi kriz,
sekcija za socialno pomo¢ pa je prevzel skrb za vse
ostale begunce, ki niso pripadali nobeni stanovski
skupini in ki niso bili pristojni v nobeni izmed ob¢in
Ljubljanske pokrajine. Poleg tega je RK prevzel
nase nalogo, da po moznosti podpre iz svojih sred-
stev tudi stanovske socialne akcije, v kolikor so bile
same gmotno preslabe. Med stanovskimi ustanova-
mi in RK je potekalo medsebojno sodelovanje. Po-
krajinski odbor RK je Ze ob zaletku svojega delo-
vanja obvestil visoki komisariat o ustanovitvi social-
ne sekcije in stanju beguncev. Visoki komisar Emi-
lio Grazioli je ob tej priloznosti podelil RK podporo
v znesku 50.000 din, ki naj bi sluzila kot osnovna
glavnica za socialno akcijo RK. Centralno delo so-
cialne sekcije je vodil izvréni odbor, katerega pred-
sednik je bil dr. Oton Fettich. Izvrsni odbor se je
sestajal na sejah, svoje sklepe je predlagal v odob-
ritev Pokrajinskemu odboru RK.

Postopek pri delitvi podpor’!

Vsak begunec se je moral prijaviti kontrolnemu
odseku, kjer se je izvrsil vpis v evidenéni list ter v
tiskovino, ki jo je predpisal oddelek za emigracijo in
kolonizacijo pri visokem komisariatu. Po vpisu je
prejel prosilec posebno izkaznico, na kateri je bilo
potrjeno, da se je prijavil pri RK. V primeru, da je bil
begunec brez sredstev in ni imel bivali§¢a, je dobil
nakaznico za prenocisce in listke za posamezne
obroke hrane v Delavskem domu ali Delavski zbor-
nici, dijaki in dijakinje pa v kakem internatu ali
kaks$ni skupni dijaski menzi. Begunec, ki je imel
stanovanje v Ljubljani pri znancih, sorodnikih ali
lastno stanovanje, pa ni imel sredstev za prezivljanje,
je prejel denarno podporo v vrednosti 5 lir dnevno za
vsako odraslo osebo v druzini oziroma 2,50 lir za
osebo pod 6. letom starosti. Tudi tisti, ki so prejemali
hrano v naravi, so dobili dnevno 1 liro za kruh. Prva
podpora se je nudila vsakemu za $tiri dni, medtem pa
so se izvrdile poizvedbe o prosilevi upravicenosti do

70 ARS, AS 1752, sk. 1, Porocila Pokrajinskega odbora RK v
Ljubljani.

Prav tam.
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Na eni strani revséina na drugi strani urejena meséanska stanovanja (20. 10. 1941).

pomodi. Ce se je izkazala potreba po nadaljnji pod-
pori, se mu je nakazovanje podpore podaljsevalo te-
densko ali desetdnevno. Vsak begunec je moral opra-
viti tudi zdravniski pregled. Za pregled beguncev in
za njihovo zdravstveno stanje so skrbeli trije zdrav-
niki, ki so poslovali v prostorih sekcije. Po potrebi so

vvvvv

primerne higienske razmere. Ti zdravniki so bili dr.
Ivan Pavsi¢, dr. Fran Ros in dr. Stefka Divjak. Be-
guncem se je nudila tudi prva pomo¢ s tem, da so se
izvrsili razni manjsi zdravstveni posegi, v nujnejsih
primerih pa se jim je izstavilo nakazilo za zdravila v
lekarni. Stroske zdravil je poravnal RK. Posebna skrb
je bila namenjena onemoglim, ki so bili nastanjeni v
hiralnicah, otrokom, ki so bili napoteni v zavetisca,
nose¢im materam in dojenckom, ki so bili dodeljeni v
Zdravstveni dom za za$¢ito mater in otrok. Podod-
bor RK za mesto Ljubljana je organiziral v poletnih
mesecih za otroke tudi pocitniske kolonije na Ra-
kitni.

Z namenom, da bi se begunci ¢im prej vkljudili v
gospodarsko Zivljenje, je bil pri RK ustanovljen od-
sek za delo”2 z nalogo, da posreduje zaposlitve Ste-
vilnim doseljencem. Predsednik odseka je postal
Metod Kumelj. Zaradi vsestranske gospodarske
stagnacije je bilo prizadevanje odseka za dosego ¢im
vi§jega Stevila zaposlitev za priseljence "dokaj ne-
ucinkovito", kajti tako uradi kot zasebna podjetja
zaradi pomanjkanja dela, surovin in velikega dotoka
lastnega namescenstva, zaposlenega po podruznicah
na zasedenem ozemlju, niso mogla sprejeti nove de-
lovne sile. Je pa odsek uspel s posredovanjem pri
visokem komisariatu organizirati zaposlitev vedjega

72 ARS, AS 1752, sk. 1, Poro¢ilo odseka za delo.
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Stevila intelektualcev (sodnikov, profesorjev, udi-
teljev itd.) in tudi Zeleznicarjev, davénih usluzben-
cev in osebja finanéno-kontrolne stroke. Zasebno je
odsek za delo posredoval najrazli¢neja nizja dela,
tako postreznistvo in gospodinjska dela.”3

V okviru RK se je oblikoval tudi stanovanjski
odsek,7# katerega predsednik je bil ravnatelj Maks
Hocevar. Namen odseka je bil poskrbeti prenocisce
beguncem, ki le-tega niso imeli. Da pa bi se s
podpiranci RK mesto Ljubljana kar najbolj razbre-
menilo, si je odsek prizadeval, da bi ¢im ved teh
podpirancev preselil na dezelo v kmecko oskrbo.
Deloma so ta prizadevanja uspela in je bilo v ob-
dobju od maja do novembra leta 1941 izseljenih iz
Ljubljane 476 oseb, najve¢ v okolico Dobrepolja,
Sodrazice in Velikih Lage.7s

Prva pomog, ki jo je bilo seveda potrebno nuditi
vsem, ki so prisli v oskrbo RK, sekcije za socialno
pomo¢, je bila pomo¢ v prehrani. Da bi se razde-
ljevanje hrane vrsilo hitro in pravilno, se je oblikoval
v okviru RK, sekcije za socialno pomo¢ poseben
prehranjevalni odsek, katerega predsednica je bila
Minka Kreft.76 Odsek je organiziral prehrano v jav-
nih kuhinjah Delavskega doma, Delavske zbornice
in Ljudske kuhinje. Hrano je v obdobju od maja do
novembra 1941 dobivalo 4.459 oseb. Od tega je bilo
715 oseb, ki so dobile hrano za manj kot teden dni
(osebe na prehodu skozi Ljubljano), vse ostale osebe
so dobivale hrano za ve¢ kot teden dni, v glavnem
za ve¢ mesecev. lzdatki za hrano so znasali

1,230.906,06 lir. Da bi ¢im ve¢ privarcevali, je od-

73 Prav tam.

Prav tam, Poro¢ilo stanovanjskega odseka.
75 Prav tam.

Prav tam, Porocilo Prehranjevalnega odseka.
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sek organiziral tudi nabiranje prostovoljno darova-
nih Zivil. Akcija je bila uspesna.””

Glede stevila beguncev in izgnancev v Ljubljani
je predsednik sekcije za socialno pomo¢ dr. Oton
Fettich v porocilu visokemu komisarju z dne 21.
junija 1941 poudaril, da ni mo¢ predloziti konénega
Stevila, saj je njihovo $tevilo "trajno in vedno hitreje"
narascalo. Tako jih je bilo do 26. maja prijavljenih
pri RK 1.652, 1. junija 2.174, 8. junija 2.638, 15.
junija 3.712, 19. junija pa 4.476.78

Zdravstveno varstvo

Glede na vojne razmere je pojem "skrb za
zdravje" pravzaprav paradoksalen. Po eni strani je
italijanski okupator in njegovi sodelavci streljal lju-
di, jih mugil v zaporih, posiljal v internacijo, kjer jih
je nadrtno stradal, sredi$¢e pokrajine Ljubljano je v
zaletku leta 1942 spremenil v koncentracijsko ta-
borisée, po drugi strani pa se je skrbelo za zdravje
ljudi, ki so bili izpostavljeni razlicnim socialnim
boleznim, ki so jih izzvale vojne razmere.

Zdravstvene ustanove, ki so delovale Ze v obdobju
Dravske banovine, so, sicer preoblikovane, delovale
dalje. Se naprej je bila prisotna razdelitev na zdrav-
stvene ob¢ine. Obmodje nekaterih zdravstvenih ob-
¢in se je s posebno naredbo visokega komisarja spre-
menilo.7? Tako se je spremenilo obmogje nekaterih
zdravstvenih ob¢in v okrajih Crnomelj in Kocevje.
Zdravstveni ob¢ini Stari trg pri Crnomlju sta se
prikljucili ob¢ini Dragatus in Vinica s sedezem urad-
nega zdravnika na Vinici. Zdravstveni ob¢ini Fara pri
Kostelu se je prikljucila ob¢ina Kocevska Reka s se-
dezem uradnega zdravnika v Novih selih.80

Jeseni leta 1941 je desetletnico svojega obstoja
praznoval Ljubljanski protituberkulozni dispanzer,
ki je imel svoje prostore v poslopju Zavoda za so-
cialno zavarovanje. Vzdrzevala ga je mestna ob¢ina
ljubljanska, vodil pa ga je strokovnjak za jeti¢ne
bolezni dr. Josip Prodan s pomogjo treh zasCitnih
sester. Ta ustanova je imela namen predvsem s "so-
cialno higieno" za&(ititi zlasti otroke in dorascajoco
mladino pred okuzbo s tuberkuloznimi bacili. Za $e
vecjo za$lito mladine pred jetinim obolenjem je bil
ustanovljen Se en protituberkulozni dispanzer na
Solski polikliniki v Ljubljani (danasnja Askerceva),
ki je bil namenjen izklju¢no $olski mladini. Dijakov

je bilo v Ljubljani okoli 20.000.81

77 Prav tam.

78 ARS, AS 1752, sk. 1, mapa 9, delo RK, sekcije za socialno
pomo¢. Predlogi za resitev vprasanja beguncev, Ljubljana,
21.6.1941.

79 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 7. 3. 1942, st. 19,
71/38.

80 Prav tam.

81 Shyvenec, 6. 2. 1942, §t. 30, str. 2, Enajsto leto boja zoper
jetiko v Ljubljani. Do preureditve protituberkulozne sluzbe
v Ljubljanski pokrajini je prislo z odlo¢bo visokega ko-
misarja z dne 16. septembra 1942. S to odlotbo je bila
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Protituberkulozni dispanzer je sprejemal pred-
vsem zdrave in ogrozene ljudi, ki so bili v nevar-
nosti, da se okuZijo z bacilom, ki je povzrocal jetiko.
Osebe, pri katerih so se Ze pokazali znaki bolezni,
jih je osrednji dispanzer oddal v oskrbo ali pa jim je
preskrbel primerno zdravljenje. V vseh primerih, v
katerih so zasledili odprto jetiko, je dispanzer zato,
da resi okolico (zlasti otroke in mladino), bolnika
osamil. V primeru, da je bil ogrozen ali bolan otrok,
gaje dispanzer oddal v posebno mladinsko zavetisce
ali pa ga je izrodil zdravi druzini v oskrbo. O¢itno se
je taksna praksa izkazala za uspesno. Ce je bil otrok
pristojen v ljubljanski mestni obdini, je zanj po-
skrbel mestni socialni urad, ki je imel poleg skrbi za
stare, onemogle in za delavce tudi posebne postavke
v prorac¢unu za mladinsko skrbstvo. Ce je bil otrok
pristojen drugje, je bilo potrebno zaprositi za pomo¢
na visokem komisariatu, pri raznih dobrodelnih
drustvih (npr. Vincencijeva in Elizabetina konfe-
renca) in pri pristojnih ob¢inah samih, ki pa v vecini
primerov niso zmogle teh stroskov. Povpreéni oskr-
bovalni strogki so za otroka znagali pred okupacijo
250 din, po okupaciji pa povpreé¢no 200 lir. Vedno
bolj so bile obcutne tezave pri preskrbi z mlekom.82
Ljubljana je bila sredis¢e zdravstvenega skrbstva za
vso pokrajino. Vse zdravstvene ustanove v mestu so
bile delezne velikega obiska, in sicer iz dveh ra-
zlogov.83 Prvi razlog naj bi bilo zaupanje podezel-
skega prebivalstva do bolniskih ustanov v Ljubljani.
V preteklosti je bilo to drugace, saj se je podezelsko
prebivalstvo balo iti v bolnisnico, medtem ko "danes
silijo vanjo". Drugi razlog pa je bil ta, da je imela
Ljubljanska pokrajina samo dve bolnisnici izven
mesta Ljubljana, in sicer pokrajinsko Zensko bolnico
v Novem mestu in bolni$nico usmiljenih bratov v
Kandiji pri Novem mestu. Poleg tega so delovali v
LJuleam tudi sanatoriji in zavetisca (Leonisce, Slaj—
merjev dom, Emona, Nezgodna postaja Okroznega
urada, Mestno zaveti§¢e za onemogle, Zavetisce sv.
Jozefa in zavetisée Josefinum).

Za nepremozne je deloval tudi mestni ambula-
torij,84 v katerem je v letu 1941 iskalo pomo¢ 1815
oseb, in sicer 762 moskih in 153 Zensk. Vseh or-
dinacij je bilo v ambulatoriju opravljenih 7206,
poleg tega pa $e 1247 obiskov na domovih bolnikov.
Velikega pomena za varovanje zdravia ljubljanske
mladine je bilo delo mestne $olske poliklinike, ki je

razpu§cena Protituberkulozna zveza v Ljubljani. Pokrajinski
zdravnik dr. Karmel Balistreri je bil imenovan za izrednega
komisarja za likvidacijo Zveze z nalogo, da preuredi to-
vrstno sluzbo. V: Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 26.
9.1942, §t. 77, 341/92.

82 Slvenec, 13. 2. 1942, §t. 36, str. 3, Varujmo otroka jetike!
Vec o socialni in zdravstveni zasiti otrok in mater v letih
1941-1945 glej Dobaja, Rojstva v Ljubljani, str. 132-148.

83 Slovenec, 21. 2. 1942, §. 43, str. 3, Ljubljana — sredisce
zdravstvenega skrbstva za vso pokrajmo

84 Vego tem Dobaja, Rojstva.
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Kapaciteta in obseg dela ljubljanskih bolniskih ustanov
Splosna | Zenska | Zavod za zasCito | Pokrajinski zavod | Bolnisnica za | SKUPA]
bolni$nica | bolni$nica | mater in otrok za razisk. raka  |duSevne bolezni

Stevilo 427 73 14 30 241 785
zaposlenih

St. sprejemov v | 28.316 3282 332 720 1410 34.260
letu 1941

Stevilo postelj 1034 201 46 29 728 2038

V rubriki "stevilo zaposlenih" so vsteti zdravniki, sestre usmiljenke in drugi usluzbenci.85

Kapaciteta in Stevilo sprejemov v sanatorijih86

LeonisCe | Slajmerjev dom | Emona | Nezgodna postaja Okroznega urada
Stevilo postelj 35 118 10 15
Stevilo sprejemov v letu 1941 590 1485 176 135

nadzirala zdravstveno zasito ucencev v mestnih
ljudskih $olah. Na polikliniki so dobili nepremozni
otroci tudi brezpla¢na zdravila, ¢e so se izkazali z
listkom socialno-politinega urada. Mestna $olska
poliklinika je nadzirala okrog 5000 otrok. V letu
1941 je bilo zdravnisko pregledanih 4586 otrok.87
"Skrb" za zdravje Solske mladine naj bi ze v prvih
tednih okupacije pokazala italijanska vlada, ki je po-
slala "najprej" v Ljubljano svojo "specialno oprem-
ljeno in vzorno organizirano zdravstveno avtoko-
lono".88 Zdravniki specialisti so ve¢ dni vr§ili pre-
glede ljubljanskih osnovnosolskih otrok. Z njihovim
zdravstvenim stanjem, tako poro¢ilo, so bili v glav-
nem zadovoljni in Ze pri prvem sreanju z njimi po-
kazali veliko mero "ljubezni in naklonjenosti".

Julija leta 1941 je bil v Sluzbenem listu objavljen
Pravilnik o bolnicnib pristojbinah za zdravijenje v
Javnih bolnisnicah in bolnicnih ambulancah v Ljub-
ljanski pokrajini,89 s katerim je bila dolocena visina
oskrbnin v omenjenih bolni§nicah. Tako je npr.
znasala viSina oskrbnin v splosni bolnisnici, bolnis-
nici za Zenske bolezni v Ljubljani in v Novem mestu

85 Prav tam.

86 Prav tam.

87 Slovenec, 21. 2. 1942, str. 3.

88 ZAL, LJU 708, Mesto Ljubljana, mestni fizikat, Letno po-
ro¢ilo mestnega fizika dr. Mavricija Rusa o zdravstvenih
razmerah v Ljubljani, leto 1941. Casnik Slovenec je v juliju
leta 1942 objavil obvestilo visokega komisarja, da bo splosna
zdravstvena avtokolona vrsila brezplatno zdravnisko sluzbo
v mesecu juliju v zavodu Lichtenturn, na AmbroZevem trgu.
Zdravstvena avtokolona je imela zobozdravniski, olesni,
rentgenski in interni oddelek, oddelek za otroske bolezni ter
oddelek za bolezni udes, nosu in grla. Vsi zdravljenja po-
trebni so se lahko na omenjenem mestu prijavili vse dni v
mesecu juliju, razen ob nedeljah, od 8. do 12. ure in od 15.
30 do 17. 30. Slovenec, 3. 7. 1942, §t. 150, str. 4, Zdravniska
sluzba. Zdravstvene avtokolone v juliju.

89 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 26. 7. 1941, st. 60,
404/33. Poleg Ze zgoraj navedenih javnih bolni$nic v Ljub-
ljani je v Novem mestu delovala $e ena javna bolnisnica, in
sicer bolni$nica za Zenske bolezni.
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za III. oskrbni razred 15 lir dnevno, za II. oskrbni
razred 30 lir dnevno in za 1. oskrbni razred 45 lir
dnevno. Oskrbne stroske je bil dolzan placati sam
bolnik oziroma, ¢e sam ni mogel, njegovi po zakonu
za to obvezani svojci. Visoki komisar je bil dolzan
na podlagi utemeljene prosnje oskrbne stroske zni-
Zati, odpisati ali na drug nacin olajsati placilo. V
druglh primerih pa so placevali oskrbne strogke:

LJuleanska pokrajina za svoje usluzbence, aktiv-

ne in upokojene, ¢lane njihovih druzin in ostale

osebe, ki so imele pravico do brezplac¢nega

zdravljenja po zakonu o bolnidnicah z dne 27.

tebruarja 1930;

— samostojne zdravstvene ob¢ine po dolo¢ilih zgo-
raj omenjenega zakona;

— zavarovalne ustanove za svoje ¢lane in svojce teh
¢lanov po dolo¢ilih omenjena zakona.

S tem pravilnikom, ki je stopil v veljavo 1. av-
gusta 1941, so bili razveljavljeni vsi dotedanji pra-
vilniki za zdravljenje v drzavnih in banovinskih bol-
ni$nicah ter "bolni¢nih ambulancah".90

Najbolj razsirjena socialna bolezen je bila jetika.
O protijeticnem dispanzerju v Ljubljani je ze bil
govor. Seveda pa ta ni bil edini v Ljubljanski po-
krajini. Vseh je bilo Sest. Drugih pet je bilo se v
Cerknici, Kocevju, dispanzer za Ljubljano z okolico,
v Metliki in v Novem mestu. To so bile v bistvu
ustanove Drzavnega higienskega zavoda. Njihovo
delo pa so podpirali visoki komisar, Zavod za so-
cialno zavarovanje in sorodne ustanove, posamezne
obdine idr. Po podatkih iz Casopisa Slovenec je v
letu 1941 vseh Sest dispanzerjev opravilo skupno
6513 ordinacij. Bolnikov sicer ni bilo toliko pre-
gledanih, pa¢ pa so bili posamezni bolniki ali ogro-
zene osebe pregledane po dvakrat ali celo veckrat.91
Dispanzerji so ugotovili pri ogrozenih in bolnih

90 Prav tam.
91 Slovenec, 28. 3. 1942, st. 72, str. 2, Borba proti jetiki v
Ljubljanski pokrajini.
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osebah 1795 primerov odprte in 1138 primerov
zaprte jetike. Za uspe$no zdravljenje je bila, poleg
primernega bivalnega prostora, pravih zdravil in
nacina zdravljenja (v obravnavanem casu je veljala za
uspesno metodo zdravljenja oziroma okrepitve plju¢
vbrizgavanje zraka pod plju¢a), pomembna hrana.
Te pa je seveda v vojnem Casu primanjkovalo. Se-
stradano telo se je tezko borilo proti bacilom tu-
berkuloze. Sprico tega so imeli dispanzerji, v skladu
s svojimi zmozZnostmi, nalogo pomagati najrev-
nej$im v tem smislu, da so jim ponudili hrano in
tudi pomo¢ v denarju. V letu 1941 so dispanzerji v
Ljubljanski pokrajini razdelili skupno revnim bol-
nikom 23.460 lir. Oskrbovanci in podpiranci teh
dispanzerjev so bili v manjsi meri ¢lani Zavoda za
socialno zavarovanje in podobnih ustanov. Ti so
namre¢ Ze tako in tako imeli pravico do oskrbo-
vanja, a so se kljub temu tudi zatekali v dispanzerje.
Vecino podpirancev pa so predstavljali neclani
socialno zavarovanih ustanov, to se pravi kmecko
prebivalstvo, dninarji, brezposelni itd.92

Seveda so bile prisotne tudi druge bolezni, kot
so davica, Skrlatinka, tifus, koze itd. Zoper te
bolezni je bilo obvezno cepljenje. Tako je bilo npr. z
naredbo visokega komisarja dolo¢eno obvezno cep-
ljenje zoper davico za otroke obojega spola med 18.
mesecem in 10. letom starosti, bivajoce na ozemlju
ljubljanske obéine. Izvajanje omenjene naredbe naj
bi se vrdilo tudi ob upostevanju zakona z dne 10.
januarja 1930 in pravilnika ministrstva za socialno
politiko in ljudsko zdravje bivse kraljevine Jugosla-
vije z dne 28. marca 1930.93

Vojne razmere so bile zelo ugodne za razvoj
razli¢nih nalezljivih bolezni. Ze v predvojnem Casu
je deloval Banski sanitetni svet, ki je preuceval vsa
vpradanja, ki so se dotikala higiene in ljudskega
zdravja. To funkcijo je po italijanski okupaciji pre-
vzel Pokrajinski sanitetni svet Ljubljanske pokra-
jine, ki je visokemu komisarju predlagal ukrepe in
raziskave, ki so bile potrebne za izboljsanje higiene
v obdinah pokrajine.94 Sanitetnemu svetu je pred-
sedoval podprefekt Ljubljanske pokrajine.

Socialne institucije so delovale tudi izven uradne-
ga socialnega sistema. Najmoc¢nej$a karitativna in-
stitucija narodnoosvobodilnega gibanja je bila Ljud-
ska pomog, ki se je v letu 1943 preimenovala v Slo-
vensko narodno pomo¢. Kar se ti¢e zdravstvene
oskrbe, je prvo leto bojev, ko $e ni bilo vedjega Stevila
ranjenih in obolelih, partizanska vojska ob pomo¢i
zdravstvenega osebja, ki je sodelovalo v odporniskem

92 Prav tam.

93 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 23. 8. 1941, st. 68,
431/90. Vet o cepljenjih v obravnavanem obdobju v Dobaja,
Rojstva.

94 Sluzbeni list za Ljubljansko pokrajino, 10. 6. 1942, §t. 46,
194/110.
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gibanju, Se lahko uporabljala obstojeco zdravstveno
mrezo. Kmalu pa so okupatorjev poostren nadzor
nad zdravstvenim osebjem in bolni$nicami, vedje $te-
vilo borcev in naértovan razmah partizanske vojske
vodstvo osvobodilnega gibanja prisilili k oblikovanju
lastnega zdravstvenega sistema.
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RIASSUNTO

Previdenza sociale e sanitaria nella regione
di Lubiana negli anni 1941-1943

Con la delibera del 20 aprile 1941, in base alla
quale l'autorita civile nel territorio sloveno occupato
era assunta da un Commissario civile, il Com-
missario civile della regione di Lubiana Emilio Gra-
zioli (divenuto Alto commissario dopo l'annessione
della regione all'Ttalia) prese il controllo di tutto il
sistema amministrativo, ivi comprese le istituzioni
autonome un tempo sottoposte agli organi centrali
dell'ex stato jugoslavo. Grazioli, a causa delle con-
dizioni inadeguate della classe dirigente in Italia,
mantenne al loro posto i quadri dell'ex dirigenza
della banca. Egli mantenne per le sezioni dell'Alto
commissariato la stessa composizione organizzativa
che aveva avuto la direzione della banca. Vi erano
otto sezioni, di cui la sesta era la Sezione per le
politiche sociali e la sanit, guidata da Anton Kosi. In
ogni sezione I'Alto commissario nominava un suo
"esperto” italiano. Le nuove condizioni richiedevano
anche l'istituzione di nuovi uffici, guidati solo da
Italiani. Tra essi c'era anche ['Ufficio di sostegno re-
gionale, guidato da Giorgio Gatti. A causa della
guerra, individui e intere famiglie vivevano in con-
dizioni precarie. Proprio 1'Ufficio di sostegno regio-
nale si occupava dell'assistenza statale. Quest'ultima
era gestita dall'ufficio centrale di Lubiana attraverso
dei comitati di assistenza comunale istituiti nei
diversi comuni della regione di Lubiana. Quello di
Lubiana era nominato dall'Alto commissario, quelli
degli altri comuni invece dall'autorita politica locale
distrettuale competente. Non tutti coloro che si
trovavano in difficoltd potevano ottenere assistenza.
Precisamente, non ne ricevevano coloro che si mac-
chiavano di "comportamento immorale" e coloro che
"offendevano il decoro dell'istituzione". La stessa
disoccupazione, da sola, non costituiva un motivo
sufficiente per ottenere l'assistenza. Veniva consi-
derata come criterio valido solo se non era volontaria
e se era legata a condizioni che richiedevano in modo
evidente un intervento imprescindibile. In un tempo
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di penuria di generi alimentari si occupava dell'ap-
provvigionamento e della distribuzione del cibo
I'Tstituto regionale per l'alimentazione e 1'Ufficio per
l'alimentazione. Il responsabile delll'Ufficio per
l'alimentazione per la citta di Lubiana era il Dott. Ivo
Frelich. Un'istituzione sociale importante per gli
emarginati erano anche le cucine popolari gratuite.
Nella regione di Lubiana vi erano anche numero-
sissimi profughi. La Croce rossa fu la promotrice di
operazioni di sostegno ai profughi, ma i compiti
erano tanti e tali da divenire ingestibili dal sistema
del tempo. Questo portd alla fondazione di partico-
lari sezioni per l'assistenza sociale.

L'occupazione dei lavoratori nella regione di Lu-
biana nel periodo 1941-1943 rivesti una grande
importanza per gli occupanti italiani. In questo mo-
do si cerco di controllare i movimenti della po-
polazione slovena. La questione della manodopera
durante l'occupazione italiana nella regione di Lu-
biana fu diversa rispetto al territorio Sloveno occu-
pato dai tedeschi. Gli occupanti tedeschi risolsero il
problema della disoccupazione in modo "pitt veloce"
rispetto agli Italiani, poiché ebbero bisogno di piu
lavoratori. Alla maggiore disoccupazione nella re-
gione di Lubiana contribuirono anche le misure
"veloci" dei Tedeschi, che fecero trasferire i cervelli
sloveni, i cittadini e le loro famiglie, che si spostarono
dopo il 1914. In seguito gli occupanti tedeschi
allontanarono dal territorio da loro occupato e fecero
il censimento di coloro che abitavano a Lubiana ma
giudicavano scomodi e coloro che lavoravano come
manodopera e piccoli commercianti. Tutte queste
misure causarono la pressione dei rifugiati nella
regione di Lubiana. Sul numero dei rifugiati e degli
esiliati a Lubiana il presidente della sezione per
I'assistenza sociale dott. Oton Fettich nella relazione
all'Alto commissario del 21 giugno 1941 sottolineava
che non era possibile stabilire un numero definitivo,
poiché questo cresceva costantemente e in modo
sempre piu veloce. Proprio l'azione intensiva degli
istituti sociali e di sanita sopra descritti contribui a
migliorare le condizioni precarie di coloro che
vivevano nella regione di Lubiana. Ovviamente agli
aiuti ebbero accesso solo coloro che vennero giudicati
dopo attento esame "adatti" dalle istituzioni com-
petenti.



