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OdvetniStvo v Sloveniji 1918-1941

JELKA MELIK

Arhivi hranijo Stevilne dokumente o odvet-
nikih. Tovrsino arhivsko gradivo napdemo v zelo
raznovrsinih  fondih, od pravosadnih vse da
privatnih. Za arhivistic torcj nc bo odveé nekaj
podatkov o advetnikih, njihovi dejavnosti, orga-
nizaciji in vplivu na druZbo.

Po koncu 1. svelovne vojne in razpadu
Avsiro-Ogrske 5o ve€ina Kranjske, Spodnja Stu-
jerska, majhen del Korogke in Prekimutje (slo-
vensko ozemlje na Ogrskem) postali del nove dr-
Zave - Kraljevine Srhov, Hrvatov in Slovencev
(SHS), pozncje, od leta 1929 Kraljevine Jugo-
slavije. Slovenci so dobili svoje vifje deZelno
sodisée v Ljubljuni, vrhavna in kasacijska sa-
disée pa je bil posehen oddelek Stola sedinorice
v Zagrebu na Hrvaikem vse da koneu Ieta 1939,
V jugaslovanski Sloveniji je na podrodju odvet-
nifiva §c naprej veljala avstrijska zakonodaja, v
drugih predelih Jugoslavije pa so veljale ogrska,
srhska, hrvaska in druge rakonadaje. Rarlike
med pravnimi urcditvami odvetnidtva nmiso bile
majhne. Potreba po enotni zakanadaji je nastala
7c¢ kmalu po nastanku nove drZave, saj se jc po-
kavalo, da odvetniki iz Slovenije ne marcjo za-
stopati svojih strank niti v Srbiji niti na Hrvas-
kem in obratno. Prav tako se je pokazalo, da bo
pot do skupnega zakona zaplelena in dalga zara-
di velikih neenakosti tudi v gospadarskih in dru-
gih druzbenih razmerjih. Stevilo advetnikav pa
posameznih skupinah drzave je bilo zclo neso-
razmerno, ohstajale pa sa tudi razlike v nucelnih
stalis€ih glede poklica odvetnika. Nekateri sa
trdili, da nafc odvetniflvo nc ustreza listemu, ki
£a poznajo nekaterc zahodne drzave, v katerih sc
profesionalno pravno zastapnidtva deli v dve
kategoriji. Trdili so, da je pri nas odvetnik "sluga
svojega klijenla, nc samo njegov pravni zastop-
nik, ncgo vedno bolj njegov agent za vsc. Po-
sledica je, da sc v odvetniskem stanu zbirajo tudi
clementi, ki se juka addaljujejo ad vzvigenih ci-
ljev prave advokature in s svojim poslovanjem
poniZujcja ugled stanu... Temu stali$éu sc je ugo-
varjalo, da po zgodavinskem razvoju v nasi
drZavi take delitve nikjer ne paznama; da bi taka
declitev pri nas, kjer je narod navajen videti v
advakatu svetovalea in zastopnika v vsch pravnih
vprasanjih katerckoli vrste, ne bi bila niti moZna,
niti prakti€na, ...“ Previadalo je drugo staliée.
Kljub temu, da sc je delo na novem zakonu za-
Celo %¢ na zaCetku dvajsctih let, je hil zakon
sprejet Scle leta 1929, Zakon o odvetnikih va
kraljcvino SHS je odvetniStva v eclati uredil.
Doloéal je, da je odvetnistvo poklic javnegu reda,
ki sc pridobi z vpisom v imenik advetnikav, Po-
goji za vpis so bili praktiéno ish kot v prej$njen
avstrijskem  zakonu: drzavljanstvo  kraljevine

SHS: poslovna sposabnost {opravilna);, kondana
pravna fukulteta; praksa, odvetnigki ali sodniski
izpit. Brez prakse in advetnifkega izpita sa za
vpis v imenik odvetnikov lahko zaprosili: dr-
Zavni pravobranilci, predsedniki akraznih in
trgovinskih sodi¥€, predsedniki in sodniki vigjih
sodis¢, vrhovai driavni toZilee in viiji driavni
taZilei ter njihavi namestniki, pa tudi izredni in
redni profcsorji prava na univerzi, Vpis v imenik
advetnikov je bil davoljen tudi sodnikom, driav-
nim toZilcem in tajnikam vigjih sodisé¢ s sod-
niskim izpitom, ki so te funkcije opravljali vsy
pet let, vendar le-ti advakature nisa smeli pet let
opravljati v kraju, kjer so delovali kot sodniki,
toZilci ali tajniki. Prasilee, ki mu je odbor advo-
kutske zbarnice odklonil vpis v imemk advo-
katov, je imel pravica da pritaZbe na kusacijska
sadifce.

Tudi po tem zakonu je bila najpamembnejia
naloga  advokatov pomagati posameznikom s
pravaimi nasveti in zastapati strunke pred vsemi
sodisci, drugimi deZavnimi in samoupravnimi or-
gani ter javnapravoimi telesi, Odvetnik je simel
odkloniti zastopstvo brez navedbe razlogov in
odpavedati Ze sprejeta zastapanje, vendar je bil
dalZan stranko zastopati §e trideset dni od dne,
ko ji je vrodil adpoved. DolZnosti odvetnikov so
hile predvsem: vplivati na pomiritev strank, med
katerimi je nastal spor v pravnih razmerjih uli
intercsih, prevzeti vastopanje stranke, ki sc ji
mora po Zakonu dati “zastopnik ubagih®, in za-
stopanje stranke, ki sta ji #¢ dva odvetnika od-
klanila zastopanje. Vsak odvetnik, ki je zastopal
nasprotna stranko, ali ki je v isti zadevi posloval
Zc kat sodnik, drzavni taZilee ali javai notar, je
moral odklaniti zastopanje in pravno svctovanje.
Odvetniki tudi niso smeli apravljati placane
drzavne ali druge javne ozirama privaine sluZbe
7 izjema sluZbe hanorarncga profesorja na uni-
verzah ali honararnega uéitelja na strakovnih fo-
lah, in prav tako wudi ne pasla, ki ni bil v skladu s
poloZzajem, ugledom, castjo in  neodvisnostjo
advetniskega paklica.

Celotna izobrazba odveinika do vstopa v
praksa je bila: &tin leta asnovne aziroma ljudske
Sale in asem let gimnazije ter konéana juridi¢na
fukulteta. Slovenei so svoja univerza dobili leta
1919, Studij na pravni fakulteti je bil urcjen 7
vladna narcdbo z dne 1, aprila 1920.! Trajal jc
najimanj ascin semestrov, Zakan je za odvetnike
zahteval petletno prakso. Praksa je bilo abvezno

Nareddba celokepne derelne viade 7 Sloveniju o pravosloviih
in drzavoslovnih Znndijuh i leorcliCnih defavnih izpitih na
universi hraljestva Srbov, Hrviloy in Slevencey v Ljubljuni.
Uraedni list deselne vlade #a Slavenijo 3. 48/172/1920,
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opravljati cno leto pri rednem sodiscu, tri leta pri
odvctniki, cno leto pa lahko tudi pri drzavncm
toZilstvu ali juvncm nolarju ali v administrativni
slu#bi. Odbor advokatske zbornice je vodil ime-
nik odvetniskih pripravnikov. Advokatski izpit
so pripravniki opravljali pri ViSjem deZclnem
sodifu v Ljubljani pred izprafevalnim odborom,
seslavljenim iz predsednika in $tirih ¢lanov. Dva
¢lana sta bila odvctnika, izbrana izmcd osmih
kandidatov, ki jib je predlagala odvetniska zbor-
nicy, dva Clana sta bila postavljena ixmed sod-
nikov upelucijskega sodi§ca. Predscdnik izprase-
valnega odbora jc bil predsednik pristojncga ape-
lucijskega sodis¢a ali njegov namesinik, Advo-
katski izpil jc veljal tudi kot sodniski izpit, lzpit
je bil sestavljen 1z dvech dclov. Najprcj je bilo
trecba opraviti pismeni in nalo $c ustni del. Kan-
didal jc moral pokazati, da lcorctiéno in prak-
licno obvlada zakonske predpisc malcrialncga in
formalncga znacaja s podrodja privalnega in ka-
zenskega prava in da pozna administrativno pra-
vo. Po razpudn Avstro-Ogrske jo bila najprej 6.
novembra 19182 izduna naredbu, po kuleri sc jc
okoli§ odvelnifke zbornice Kranjske zacasno raz-
firil na vse ozemljc nove jugoslovanskc Slove-
nijc, nato pa je bila 19. decanbra 19183 izduna
Sc naredba, s katero so bili vsi odvetniki in od-
velniski kandidati, ki so prebivali in delovali zu-
naj obmodja nekdunjc Kranjske, »daj pa na
slovenskem ozemlju Kruljevine SHS, pozvani do
23, januarja 1919 izposlovall vpis pri odvelnifki
zbomici v Ljubljuni in zaprositi za zbris v Grad-
cu oziroma Celoveu. Kranjska odveiniska zbor-
nica sc j¢ odslej imenovala ODVETNISKA
ZBORNICA V LIUBLJANI. Scstavljena je bila
iz. cclotnega $levila advokulov, vpisanih v njcn
imenik. Advokatska zbornicu jc morala varovati
ngled, ¢ast in pravice odvetnifkega stanu ter pa-
Ziti, da so odvetniki opravljuli svojo dolznost.
Delo je opravljala neposredno na skupicini ali
posrcdno po odboni. Po sprejetje novega zakona
o udvokatih leta 1929 je bila z urcdbo usta-
novljena ADVOKATSKA KOMORA v Ljub-
ljani za ozemlje viSjega dekelncga sodiSca v
Ljubljuni. Zahtevana ustanovitev je bila izvedena
bolj na papirju, ker je nova komora ohranila
popolno kontimiiteto s prejsnjo zbornico. Zbor-
nica jc ob konen lota 1918 §tela 57 odvelnikov in
59 odvetniskih kandidatov, deccmbra 1919 pa
153 odvetnikov in 64 odvetniskih kandidatov.
Stevilo je od leta do leta naragéalo. Ko je zakon
leta 1929 znizal pripravljalno dobo s scdem lct
na pet, sc jc Slevilo §e povecalo. Ljubljanska
zbornica je sprejela tndi vedji del slovenskih
odvetnikov iz nckdanje Primorske, ki so zapustili
svojc ozemlje po ialijanski zascdbi? Julija Icta
1931 jc advokatska komora 3icla Zc 250 ¢lanov

2 Uradni Tist Nerudne vladie SHS v Ljutljani, At 384/1918,
Naredba poverjeniflva sa pravosalie, Uradni list Nanwlne
viade 5118 v Ljubljmi, 5L 212/ XXVI1918.

4 Spominski zboraik Slovenije {(1939), sir. 136- 158,

in 61 advokatskih pripravnikov,” oklobra Icta
1940, tik pred napadom Nemcéijc in llali%c, pa jc
imela J¢ 300 €lanov in 124 pripravnikov.

Leta 1930 jc bila ustanovljena Zveza odvet-
niskih zbornic kraljevine Jugoslavije, z nalo-
20, “da koordinira in po potrcbi koneenirira na-
porc vsch zbornic v namcnu zasCilc pravic in
intercsov odvelniskega stanu, poscbno njegovc
svobode in imunitcle v izvrScvanju poklica ler
avlonemije njegove organizacije. Po tej #vezi je
Odvetniska sbornica tudi &lanica mednarodne
zvcze odvetnikov,“?

Zakon o advokatih (1929) jc dologal, da je
odvelniski poklic ncodviscn. Odvetnike jc nad-
ziral v prvi vrsti odbor advokatske zbornice,
vrhovno nadzorsiveno pravico pa je imel pravo-
sodni minister. 1zjemo, da so sodiséa imcla pra-
vico vzdrzevali red na obravnavab in izrckati
globc v civilnem in kazenskem poslopku, jo
vklju€eval tudi 1a zakon.

Ljubljanska Odvciniska zbornica je imcla tri
disciplinske scnate. Diseiplinske kazni so bile:
pismeni ukor, denarna kaven, ustavilev izvric-
vanja advokature do encga Icta (pri pripravnikih:
podaljSanje praksc in izguba pravicc zaslopanja,
oboje najveé za cno lcto) in izbris iz imcnika
advokatov. O prizivu zoper odloéiley disciplin-
skega svela je odlocalo kasacijsko sodisce. "Delo
disciplinskcga svela sc jo v 1ej novi dobi silno
pomnozilo. To jc pripisovali razSirjenju poslov-
nega promela in odvetniSkega dela, izredni po-
mnozitvi ftevila odvetnikov, naraganju zastop-
stev revnib, nara$€anju pravd z negolovim iz-
idom in paC ludi lemu, da strunke pod raznimi
vplivi za svoje ncuspehe rade delajo odgovorne
odvelnike. UpoStevali se pa morajo tudi danagnjc
neugodne Zivljenske razmere, ki sc dotikajo tudi
odvetnikov,™® Tako jc bilo na primer v Ictu 1940
60 disciplinskih primcrov.?
~ Kljub veliki podobnosti med staro avstrijsko
in jugoslovansko odvetnisko zakonodujo je prav
golovo rzanimiva doloéba novega zakona: “Zcn-
skc smejo pridobili pravico do advokaturc in 1o
izvrgevali. "Studija prava so sc¢ %ene v Sloveniji
lotile sorazincrno pozno, Ko smo Z¢ imeli §te-
vilne »dravnice, profcsorice, pa tudi inZenirke in
druge akademsko izobraZene Zene, so prve Zenc
scle vstopale na pravno fakulicto.” To je ra-
zumljivo ob dejstvu, da Zcnskam niso bilc do-
stopnc nobene sluzbe, kjcr sc je zahicvala pravnu
fakulteta. Zenske so torcj lahko delovale kot
odvetnice od Icta 1929 naprej in Zc isicga lela 1'0
bila v advokatsko komoro vpisana prva %cnska.!!
Pozncjc, do zalelka vojne, sta bili v advokaisko

B Slovenski Pravnik XLV/1931, tr. 3532,

6 Siovenski Pravnik. . V/1941, atr. 46.

7 Spominski vbormik Slovenije (1939), sir, 156- 158,
B Spominski 7bornik (1939), str. 158,

9 Shivenski Pravnik, LV/[1941, sir. 46.

10 Grosman {1968), str. 1K5.

1 Zenski sver, 1¥/1929, sir.
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komoro vpisan 3¢ dve odvetnici, V tcm €asu je
bilo v sploSnem tcZko dobiti mesto pripravnika
pri odvetniku, zato so Zenske opravljale prakso
veinoma pri svojih oéetih - odvetnikih.12

Odvetniki razen svoje stanovske organizacije,
odvetniSke zbornice, niso imeli svojega druitva,

¢ naprcj so delovali in zavzemali vodilna mesta

v skupncm drustvu vsch pravnikov “PRAV-
NIK®. Omenjeno drudtvo je v novih razmerah
predvsem izdajalo strokovni ¢asopis in gojilo
pravno znanost ter skrbelo za izdajo zakonov.

Ker sc je po razpadu Avstro-Ogrske obmodje
ljubljanske odvetniSke zbornice razSirilo na vso
jugoslovansko Slovenijo in tudi po tej razreSitvi
zajclo skoraj samo slovenske odvetnike, je od-
padla potrcba po bojih za uvcljavljanje slo-
veniéine pred sodiéi. Tako je Zveza slovenskih
odvcetnikov izgubila svoj osrednji namen in sc je
oklobra 1920 razpustila.

Tudi v Jugoslaviji so lahko odvetniki nasto-
pali pred vsemi sodidéi. Tudi tu je eivilni pravdni
postopnik!? dologal, da so morali steanke pred
zbormimi sodid¢i vsch slopenj, 7 izjcmo nckaj
taksativno naStetih primerov, zastopati advokati.
V kazenskih pravdah je bil zagovornik obveren
pri najhujsih kaznivih dejanjih (pri katcrih je bila
ZzagroZena zaporna kazen nad pet let), obvezen pa
je bil tudi za mladoletne, gluhe, neme in bolne
obdolZence in kadar je bilo iz okolii¢in razvidno,
da jc formalna obramba poscbno potrebna. Tudi
tu je obstajal “zastopnik ubogih®. Tako je na pri-
mer advokalska zbormica v letu 1940 kar 873-
krat imenovala zastopnikc siromasnih za civil-
nopravne spore.

O gmotnem poloZaju odvetnikov nimamo ve-
liko podatkov,

Zammivo je porodilo, ki je bilo podano na
redni glavni skupifini Advokatskc komore v
Ljubljani v lctu 1940, “Tudi v preteklem lewu je
odvetniki stan mnogo trpel zaradi velike neza-
poslenosti. To stanje traja #¢ celo vrsto let, Neza-
poslcnost je nastopila zlasti v zadnjih dvch letih,
skupséina svari mlade pravnike pred prevelikim
optimizmom, ko sc¢ odlodajo za odvetniSki po-
klic, da nc bodo zamudili ugodnejih zaposlit-
venih prilik drugod.™ Glede nagrad odvetnikom

12 Grosman {1968), str. 186, 187,
Zakenik o sodnem postopanju v civilnih pravdah, Sluzbenc
Nnvine kraljevine Srba, llrvala i Slovenaca {1 [79/LXXV/
1924

je wdi w veljalo, da je pravosodni minister z
narcdbo izdal tanfo zu odvetniSke storitve, ki su
bile ocenljive. Vendar sc s tarifo mi omcjevila
pravica svobodncga dogovora med odveinikom
in stranko.

Tudi v tem obdobju so slovenski odvetniki
poleg poklica opravljali $e Stevilne kulturnc in
polititne dejavnosti, Tako najdemo med njimi
Stiri pisatelje, dva univerzitetna profesorju in kar
scdemnajst politikov, in sicer pet ministrov, dva
bina, desct predsednikov statutarnih mestnih ob-
¢in, tri poslance in dva senatorja.

ZUSAMMMENFASSUNG
DIE ANWALTSCIHALT IN SLOWENIEN 1918-1041

Der Beitrag setzt sich mit Geselzesvorschriften aus-
cinander, die die Titigkeil der Anwiille, ihre Arbeitsweise,
ihre Ansbildiung, ihre mulericllen Verhiilinisse, ihre nchen-
bernfiche Titigkeit nnd dic Organisatipnsiormen  ihres
Znsammenschlosses in der Periode 1918-1941 regelten. In
den slowenischen Archiven werden vuahlreiche Doknmenie
iiber Anwiilic unfbewahrl, die jedoch Beslandieil wver-
schicdener Londs sind. Deswegen ist ihre Kenninis sowohl
My Archivare als anch fiir dic Benntzer von Bedeninng,
zumal dic Anwiilte in verschiedenen Zeitabschnitien mehr
oder weniger mubBgebend anch das gescllschafliche leben
im weitcren Sinne beeinflntiicn.

SUMMARY

TIHE LAWYERS' OFFICES IN SLLOVENLIA FROM 1918
TO 1941

The article deals with legul regulimions which governed
the aclivitics of lawycers, their methnds of wotk, ediculion,
weilth, the uclivitics they did beside their profession, und
the professional associatinns in which 1hey orgunised in the
period 1918-1941. The archives in Slovenia keep o It of
recprds coneerncd with lawyers, bul they ure kept in varions
files. Thus, the archivisls and the wsers shonld be well
acqguainicd with their work, partienlurly becuwise the lawyers
played an important role in public life in ull periods.





