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§t. 16, 17/1991

Joze DEKLEVA

Prostorska
politika
Slovenije v
novih pogojih
gospodarjenja

Zveza drustev urbanistov Slovenije
je v sodelovanju’s Slovensko aka-
demijo znanosti in umetnosti pri-
pravila okroglo mizo na temo:
rostorske politike Slovenije v no-
vih pogojih gospodarjenja Okrogla
miza je bila 21. 5. 1991 v Domu
Ivana Cankarja (v Stihovi dvorani).

Uvodoma so svoje poglede na pros-
torske politike Slovenije predstavili:
M. Bezan, J. Dekleva, P. Gantar, A.
Lah; I.. Lavrag, V. B. Music¢ in A.
Rakar. V popoldanskem delu pa je
minister za varstvo okolja in urejanja
prostora M. Jazbinsek predstavil os-
nutek zakona o varstvu okolja,
pomoénik ministra A. Sarec pa je
predstavil izhodis¢na gradiva za pri-
pravo prostorskega plana Republike
Slovenije.

Udelezenci okrogle mize so z nekaj
dopolnitvami sprejeli zakljucke, ki
so jih pripravili navedeni uvodni-
carji:

(1)

Razmere na podro€ju urejanja pro-
stora ocenjujemo kot kriti¢ne zaradi
nedorecenosti prostorskih politik,
kar je ugotovila tudi Skupscina Re-
publike Slovenije. Nadaljujejo se
negativni procesi iz preteklosli. Z
uvajanjem trznega gospodarstva in
drugimi reformami na podro&ju teri-
' torialne organiziranosti drzave se
bodo v Sloveniji pojavili interesi po
vlaganju domagega in tujega kapi-
tala v nepremicnine s Spekulativnim
motivom.

Ce med tem ne. bomo uzakonili
utinkovitega mehanizma za omeje-

vanje neupraviéenih Spekulacij z

zemljiS¢l in nepremicninami, bo
naértno urejanje prostora v celoti
ohromljeno.

120

Priprava nove sistemske zakonodaje
bo zaradi prepletenosti urejanja pro-
stora z vsaj petdesetimi sektorskimi
zakoni trajala vec let. Zato predla-
gamo, da se za prehodno obdobje, ko
vprasdanje lastnine Se ni reSeno, pri-
lagodli obstojete zakone novim potre-
bam in ne ¢aka na novo zakonodajo.

Po normalizaciji obstojecCega stanja,
ko se bo vpraSanje lastniStva nad
zemljis¢i in zgradbami stabiliziralo,
se bodo oblikovale tudi politi¢ne raz-
mere in druzbene strukture, ki bodo
omogocale pripravo trZnemu gospo-

darstvu ustrezajocega institucional-

nega sistema urejanja prostora.
Prostorska politika neizogibno vse-
buje tudi politiko varstva in sklad-
nega urejanja okolja.

@2

V pravnih dizavah pojave ¢rnih gra-
denj in drugih oblik nelegalnega
poseganjav prostor ne poznajo. Crne
gradnje, ki se disperzno pojavljajo v
prostoru, ne ogrozajo samo vodnih
virov, ampak predstavljajo tudi fi-
nan¢no in telini¢no neresljive pro-

bleme sanacije. Zato naj Skupséina-

Republike Slovenije sprejme zakon o
amnestiji za vse krSitve, ki jih bodo
povzrotitelji do dolocenega datuma
prijavili in se zadolzili tudi za njihovo
postopno formalno in materialno sa-
nacijo. Za vse krsitve po dolotenem
terininu pa je, ob predhodni ustrez-
no povecani ponudbi vsaj za silo
opremljenih zemljiS¢, polrebno . iz-
vajali najstrozje sankcije. Ce bi se
pojav nelegalnih posegov v prostor
na teritoriju dolocene obtine nada-
ljeval po dolotenem terminu, je na
tem obmogju potrebno uvesti zacas-
no prisilno upravo republiskih or-
ganov.

3)

Trenutno obéine ne uspevajo vet iz-
vajati zazidalnih in drugih nacrtov,
ki so osnova za pridobivanje in
opremljanje zemljiS¢. Lastniki zem-
ljis¢ ob podpori dejanskih ali navi-
deznih interesov kmetijstva uspesno
blokirajo izvajanje natrinega prido-
bivanja in opremljanja zemljiS¢. Za-
radi gospodarske recesije danes pro-

blem premajhne ponudbe oprem-,

lienih zemljis¢ ni tako v ospredju,
kot bo ob priméru novega investi-
cijskega ciklusa. V razmerah viso-
kega povprasevanja po zemljis¢ih

zaradi povecane nalozbene dejavno-
sti bomo priéa vrtoglavemu porastu
cen stavbnih zemljis¢, kar bo one-
mogotilo nacrten razvoj druzbene in
gospodarske infrastrukture.

Zato predlagamo, da se ohrani pra-
vica ob¢ine do pridobivanja zemljis¢
po trZni ceni za potrebe, ki jih do-
lo€ajo urbanisticni naérti, in sicer
vkljuéno za stanovanjsko gradnjo.
Pravice razlastitve se ne sme zoZiti
na pridobivanje zemlji5¢ za promet-
no infrastrukturo.

4)

Nadalje Zelimo opozoriti najvisje za-
konodajne in izvrSilne organe v
republiki, da ne smemo zemljiske
politike locevati od politike natrt-
nega razvoja naselij. Predlagamo, da
se za vsak naérten poseg vzporedno
s pripravo projekta dolo¢i formalne
moznosti urejanja zemljiS¢. Zara-
di- nereSenih zemljiSkolastninskih
vpradanj je danes vetina razvojnih
pobud v Sloveniji neuresnicljiva ozi-
roma izredno oteZena. Predlagamo,
da se razsiri Stevilo mehanizmov, s
katerimi lahko teritorialne skupno-
sti posegajo v zemljiSko-posesine
strukture. Institucionalizirati je po-
trebno moznosti razvoja "parcelacij-
skih skupnosti®, v katerih lastniki
zemljis¢ zdruZujejo svojo posest v
vetje ureditvene komplekse. Po za-
kljugitvi opremljanja zemljiS¢ se po-
sameznim lastnikom zemljis¢a vine
in stroSke opremljanja odbije od
prvotne velikosti zem-ljiSca.

V trznem gospodarstvu, ko Speku-
postane legitimna, mora drzava raz-
polagati z ustreznimi mehanizmi
zemljiSke politike. V primeru, da bo
zemljiSka politika podvrzena izklju-
¢no fiskalnim interesom, ne bo
moZno uresnicevati socialnih ciljev
urejanja prostora.

(5

Osrednje vpraSanje, od katerega bo
odvisna smer in dinamika razvoja
slovenske druzbe, je vsekakor vpra-
Sanje denacionalizacije in privatiza-
cije zemljiS¢ in nepremi¢nin. V do-
sedanjih razpravah vprasanje zem-
¢eprav lahko trdimo, da stanova-
njski, infrastrukturni in drugi fondi
predstavljajo veéinski delez druzbe-
nega premozenja.
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Predstavitve; Porocila -

Zato predlagamo, da se tako im-
enovana druzbena lastnina - nad
zemljiS¢i in zgradbami prenese na
republiske in obcinske sklade ter
postopoma, v skladu z gospodarsko,
socialno in prostorsko politiko pre-
nasa na nove gospodarje. Tako se bo
postopoma oblikoval tako imenovani
tretji razred oziroma sloj zemljiSkih
posestnikov, ki skupaj z upravnimi
odbori pokojninskih in zavaro-
valniskih skladov predstavljajo v
kapitalisticnem sistemu interesno
skupino za razvoj in valorizacijo
prostora.

(©6)

Vzporedno z dodeljevanjem titular-
ja sedanji druzbeni lastnini je po-
trebno razreSevali tudi vprasanja
denacionalizacije. Bivsim lastnikom,
z izjemo aktivnih kmetov, se zemljis¢
in zgradb ne vra¢a v naravi, ampak
v obliki drzavnih obveznic, ki jih je
moZno vloziti kot kapitalski viozek v
razli¢ne razvojne projekte. Predla-
gamo, da Republiski zemljiski sklad
pridobi pravico, da odkupuje strnje-
ne komplekse zemljis¢ za razvoj go-
spodarskih dejavnosti, in to tudi za
potrebe varovanja naravne in kul-
turne dediscine. Tako bi se odprle
moznosli za oZivitev gospodarstva in
za produktivno naloZbo dizavnih ob-
veznic bivsih lastnikov in tako pre-

precilo nadaljnje onesnaZevanje
okolja.
)

V nadaljnjih fazah davéne reforme je
potrebno razviti tudi mehanizme, ki
omogocajo ob&inam, da zajemajo vi-
Sek vrednosti zemljis¢, ki ga ustvarja
skupnost z opremljanjem zemljic.

Predlagamo, da se uvede obg&inski
davek na zemljista in zgradbe, ki naj
bo doloen na osnovi centralno vo-
dene ocene vrednosti nepremicnin
in v republiki sprejetih stopenj. Z
davkom na zemljisca, ki so locirana
v razvojno zanimivih obmogjih, je
moZzno stimulirati ponudbo zemljiSé.
Teritorialni skupnosti je poleg davka
na nepremicnine potrebno zagotoviti
tudi moznost, da z enkratnim po-
segom zajame povecano vrednost
zemlji5€a, ki je nastala na osnovi
specificne investicije v prostor.

Predlagamo, da se z zajemanjem en-
kratnega komunalnega prispevka

zbirajo v obé¢inah sredstva za ko-
munalno infrastrukturo. Vendar
mora viS§ina komunalnega prispevka
odrazali stroSke opremljanja na Sir-
Sem prispevnem obmo&ju zagotov-
lijena pa mora bili moZnost postop-
nega odplacila.

Praviloma naj bi ob¢ine razpolagale
z zalogo komunalno opremljenih
zemljiS€ za povpraSevanje v nasled-
njih petih oziroma desetih letih.

Ob¢inam oziroma regijam je potreb-

no dolotiti rok, do kalerega morajo .

ustvariti ustrezen visek v ponudbi
opremljenih zemlji5¢, nakar je po-
trebno z zakonom prepovedali iz-
dajanje gradbenih dovoljenj na ob-
modjih, ki niso priklju¢ena na kana-
lizacijsko omreZzje.

8

Za demokratitno urejanje prostora
je nujno oblikovati nacionalne pro-
storske politike za celoten teritorij
republike in konkretne odlocitve o
namenski rabi poviSin prepustiti
¢im nizji ravni lokalne samouprave
(obéina - krajevna sktipnost). Ven-
dar mora obcina pred prevzemom
pristojnosli za urejanje prostora za-
dovoljiti naslednje pogoje: oblikovati
javni zavod za urejanje prostora ter
zagotoviti osnovne informacije o sta-
nju v prostoru in pravne in finan¢ne
osnove za vodenje zemljiSke politike.
Obcinam, ki vdogovorjenem roku ne
morejo zagoloviti nakazanih osnov,
se zatasno odvzame pristojnost pri
urejanju prostora, ki se prenese na
republiko oziroma regijo. Predlaga-
mo, da v prehodnem obdobju, dokler
niso zagotovljene osnove za decen-
tralizirano odloCanje o namenski
rabi provrsin, republika vzpostavi
sistem regionalnih zavodov, ki edini
lahko zagotovijo zadovoljivo strokov-
no osnovo za odlocanje.

Sistemn regionalnih javnih zavodov
mora vklju€evati tudi ustrezno av-
tonomno raziskovalno ustanovo ozi-
roma enoto, ki zagolavlja neodvisno
spremljanje uresnicCevanja prostor-
skih politik in stanja v okolju. Vsa
druga strokovna opravila, ki ne zah-
tevajo kontinuiranega dela lahko iz-
vajajo zasebniki, organizirani Vv
posebni zbornici

Joze Dckleva, dipl. arh.

&>
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Ksenija KOVACEC
Simpozij
UDMS

Konec maja je bil v Odenseju na
Danskem simpozij z naslovom
Urban Data Management Sympo-
sium. UdeleZilo se ga je okoli dvesto
udeleZencev iz dvajsetih drzav Ev-
rope in iz ZDA. Od leta 1974 dalje je
to Ze Stirinajsti simpozij, ki ga or-
ganizira evropsko zdruzenje Urban
Data Management Society (UDMS) s
sedezem na Nizozemskem. UDMS
zdruZuje evropske izvedence s po-
droja upravljanja s podatki o ur-
banem okolju, njen osnovni namen
pa je organizacija simpozijev. Prvot-
no so bili simpoziji namenjeni iz-
menjavi izkuSenj, pridobljenih z
uvajanjem racunalniSke podpore, in
svetovanju tistim, ki so se za novo
obliko Sele odlocali. Vegji razsirje-
nostji uporabe racunalnikov na vseh
ravneh se je stasoma prilagodila
tudi vsebina simpozijev. V zadnjih
letih je vse vet¢ obravnavanih tem
posvecenih organizacijskim proble-
mom, uvajanju novih tehnologij,
analizam stroS§kov/koristi impleme-
ntiranih sistemov, pa tudi predsta-
vilvam Ze doseZenih rezullatov na
podrogju:

— prostorsko orientiranih infor-
macijskih sistemov (GIS - ge-
ographical information system,
LIS - land information system ...),

- ekspertnih sistemov za podroéje
planiranja in urejanja prostora,

- zajemanja / organizacije pro-
storskih podatkov. Pobudo za
organizacijo simpozijev vse bolj
prevzemajo komercialne organi-
zacije, zato se bo z letodnjim lelom
UDMS preoblikovala iz zdruZenja
ekspertov v organizacijo s &lan-
stvom posameznih institucij. Os-
novni namen Se vedno ostaja or-
ganizacija simpozijev, svoje delo-
vanje pa Zelijo iz drzav zahodne
Evrope (aktivnhe so predvsem se-
verne in juzne drzave) razsiriti tudi
na osrednjo in vzhodno Evropo. -

V obliki krajsih predstavitev v okviru
plenarnih in paralelnih zasedanj so
bile na letoSnjem simpoziju podrob-
neje obravnavane naslednje teme:
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