»* KPK VESTNIK

KOMISIJA ZA

INTEGRITETA

ODGOVORNOST

VLADAVINA PRAVA

PREPRECEVANJE
KORUPCIJE

B REPUBLIKA SLOVENIJA

www.kpk-rs.si | anti.korupcija@kpk-rs.si | Dunajska 56, 1000 Ljubljana

ISSN 2232-4909

Stevilka 30, December 2013

ZADNJI CAS ZA SPREMEMBE!

Goran Klemenci¢, predsednik Komisije za pre-
precevanje korupcije, Rok Praprotnik, namest-
nik predsednika, in Liljana Selinsek, namestni-
ca predsednika, smo pred dobrim mesecem
Uradu predsednika RS poslali pisne izjave, da
podajamo nepreklicen in dokonéen odstop s
svojih funkcij.

Za tak korak smo se odlocili po tehtnem pre-
misleku, ne le zgolj v nekaj dneh ali tednih,
zato tudi ni vezan na to¢no dolo¢en dogodek.
Naceloma so bile odlocitve intimno sprejete Ze
konec poletja. Danes je odlocitev zgolj Se trd-
nejsa in v celoti dokonéna. Spomnili se boste,
da smo svoj odstop napovedali po objavi Poro-
Cila o premoZenjskem stanju predsednikov
parlamentarnih strank januarja letos, ¢e ne bo
prislo do korenitih sprememb.

Ne odstopamo iz obupa ali ob¢utka nemoci in
tudi ne zaradi pritiskov, saj jih znamo prenasa-
ti. Ni nam zmanjkalo poguma, niti volje za delo
— krepitev pravne drzave, integritete, omeje-
vanje korupcije in nasprotja interesov. O delu,
ki smo ga opravili, veliko, ¢eprav ne vsega,
povedo zadnja tri letna porocila o delu komisi-
je.

Odstopamo iz protesta, ker ne pristajamo in se

ne strinjamo s popolno politizacijo ter populis-
ticnim obravnavanjem protikorupcije; ker se
zavedamo nujnosti korenite izboljsave protiko-
rupcijske zakonodaje, ki pa je politicno popol-
noma nemogoca zaradi blokade tihe alianse v
Drzavnem zboru RS, ki presega vladno koalici-
jo ali opozicijo; ker nasi pozivi ali poskusi sis-
temskega, ¢imprejsnjega in skupnega pristopa
k razjasnitvi nekaterih klju¢nih korupcijskih
problemov, ki vsem na oeh obremenjujejo
naso druzbo (TES 6, banéna luknja, sistemska
korupcija v zdravstvu, nadzor premozenja
funkcionarjev), ostajajo neodgovorjeni; ker ne
moremo pristati, da v strankah in na Zupanskih
mestih ali iz ozadja na politiko in gospodarstvo
kljuéno vplivajo ljudje, ki so v mnogih postop-
kih ter obremenjeni z razkritimi korupcijskimi
tveganji, sumi davcnih utaj, pranja denarja;
ker ne pristajamo na to, da delo nadzornih
institucij ni samo pod legitimnim in objektiv-
nim nadzorom medijev, ampak se ti tudi pre-
pogosto dajo na voljo kot instrument politike
ali interesnih skupin ali pa se zadovoljijo z
povrinim aferastvom; ker ne Zelimo, da se
zaradi o€itne politine in zakonske blokade
nase delo spremeni v prekladanje papirjev ter
postane samo sebi namen ...

Odstopamo iz odgovornosti — ker ocenjujemo,
da je tudi odstop nasa odgovornost.

Vztrajanje v okolis€inah, v katerih ves, da zara-
di institucionalnih omejitev ne more$ doseci
nujnih premikov za reSevanje enega najresnej-
Sih problemov slovenske druzbe, je neodgo-
vorno. Ljudem bi s tem da(ja)li laZzen obcutek,
da smo mi tisti, ki Se lahko kaj klju¢nega spre-
menimo, ne da bi pri tem svoje opravili tisti, ki
so za to tudi odgovorni. Naredimo lahko 3e
veliko pomembnega, tako kot ostale institucije
pravne drzave. Ne moremo pa narediti tega,
kar je potrebno. To pa ni predvsem raziskova-
nje posameznih ekscesov, ampak spreminjanje
sistema, ne gradualisticno, ampak odloc¢no in
na pravih mestih. Prave premike na sistemski
ravni lahko stori samo politika — zakonodajna
in izvrsilna. In skrajni ¢as je, da odgovornost za
to tudi prevzame. Ce tega ni sposobna, je
odgovornost na ljudeh, vseh prebivalcih Slove-
nije, da se zbudijo.

Z nasim protestnim odstopom Zelimo sproziti
alarmni zvonec.

Senat Komisije za preprecevanje korupcije
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TEMA MESECA
PREDLOGI KPK ZA SOOCENJE S SISTEMSKO KORUPCIJO

omisija za preprecevanje korupcije je Ze veckrat, med

drugim v letnih porocilih in ocenah stanja na podrocju
korupcije, ki jih je izdala v zadnjih letih, opozorila na pomanj-
kljivosti protikorupcijske zakonodaje. Prav tako je pripravila
analize stanja korupcije na posameznih podrocjih in z njimi
seznanila pristojne organe.

V nadaljevanju objavljamo strnjeno predstavljene ukrepe, ki
so primarno v pristojnosti in odgovornosti politike oziroma
pogojeni s politicno voljo, torej brez »fige v Zepux.

1. Ustanovitev javne in transparentne preiskave TES 6

TES 6 je dale¢ najvedja investicija v Republiki Sloveniji po
izgradnji avtocest. Obremenjena je s Stevilnimi sumi kaznivih
dejanj, nasprotij interesov, nesmotrnosti in negospodarnosti
porabe denarja. Trenutno jo preiskujejo naslednji organi:
policija in toZilstvo, KPK in OLAF (Evropski urad za boj proti
goljufijam). Edini, ki se do tega problema ni opredelil, je last-
nik in upravljavec, to je drzava Republika Slovenija. In ta bi
lahko naredila najveé. TES 6 je ena od to¢k, o kateri smo
govorili in na kateri se krizajo interesi koalicije in opozicije.
Noben od organov, ki se trenutno ukvarja s TES 6, zaradi
zakonskih omejitev ne more celovito obdelati problematike
in dati kljuénega odgovora, zakaj se je to zgodilo, kdo je kaj
storil ter kaj moramo storiti, da se ne bo ponovilo. Problema-
tika TES 6 presega vprasanje kaznivih dejanj. Ko je na pobudo
KPK koncno prislo do spoznanja, da je projekt potreben celo-
vite revizije, ki bi odlocevalcem omogodila ustrezno nadaljnje
ukrepanje, se je zadeva ustavila. Kljub izrecni podpori predlo-
gu KPK s strani predsednice vlade, finan¢nega ministra in
predsednika uprave SOD, smo naleteli na odklonilen odziv
predsednika Racunskega sodis¢a TomaZa Vesela do tega, da
bi Racunsko sodié¢e (RS) dobilo pristojnost revizije nad TES 6
in skupaj z drugimi neodvisnimi organi opravilo revizijo. Po
sestanku pri predsednici vlade, dne 28. 8. 2013, je bilo na
koncu dogovorjeno vsaj to, da RS zadevo ponovno premisli
ali pa se poiscejo druge resitve. Ne eno ne drugo se ni zgodi-
lo. Dejstvo je, da bi zgolj celovita revizija lahko dala verodos-
tojne odgovore na mnoga vprasanja, povezana s tem projek-
tom, in v dolo¢enem delu tudi omogocila nadaljnje ukrepan-
je, predvsem pa preprecila nadaljnje nepravilnosti in negos-
podarno porabo javnega denarja in sredstev.

Ker se vrednost investicije neprestano povecuje, drzava daje
porostva, TES pa je v drZavni lasti, bodo strogke nosili davko-
placevalci. Ker gre za denar davkoplacevalcev, poraba ne sme
in ne more biti tajna ter nepregledna. Ugotoviti je treba vse
okolis¢ine te investicije po zgledu na primer Islandije. Glede
na obseg in posledice investicije v TES 6 predlagamo:

e vzpostavitev podlag in izvedbo javne preiskave za revizijo
z vidika smotrnosti ter pravilnosti investicije;

e vzpostavitev podlag in izvedbo javne preiskave premo-
Zenjskega stanja vseh, ki so bili udelezeni v projektu
(odgovorne osebe TES, ¢lani razpisnih in izbirnih komisij
ter projektnih teles ...), in njihovih druzinskih ¢lanov;

e preiskava iz prejSnjih alinej mora imeti vse potrebne
instrumente za pridobivanje podatkov ne glede na sto-
pnjo tajnosti in za opravljanje razgovorov z osebami,
predpisane pa morajo biti tudi ustrezno visoke prekrskov-
ne sankcije za neodzivanje na zahteve za izrocitev doku-
mentacije, nekooperativnost odgovornih oseb in posredo-

vanje podatkov;

e kot cilji javne preiskave se doloCijo naslednji: ugotoviti,
zakaj se je to zgodilo, kdo so klju¢ni »igralci«, zoper koga
je mozno ukrepati (civilno/kazensko, odvzem nedovoljene
premoZenjske koristi), kako prepreciti, da bi se podobna
zgodba ponovila in — Ce se izkaZe, da nefesa ni mogoce
ugotoviti — kje so razlogi za to in kako v prihodnje prepre-
¢iti prikrivanje tovrstnih ravnanj;

e skrajni rok, v katerem mora biti preiskava zaklju€ena, je
12 mesecev;

e ugotovitve preiskave morajo biti javne, celoten spis pa je
po zaklju¢ku preiskave informacija javnega znacaja.

Ce je zgornji predlog preambiciozen, lahko vsaj polovico
omenjenega vlada kot predstavnica lastnika energetike (tudi
TES) doseze s posebnim sklepom, ki se ga uveljavi prek skup-
$¢ine podjetja in ga do sedaj Se nobena vlada ni bila priprav-
liena sprejeti.

2. Ustanovitev javne in transparentne preiskave bancne
luknje

Luknja v slovenskem banénem sistemu bo strosek davkopla-
Cevalcev — z drugimi besedami — izgube bank so se socializira-
le. 1z tega razloga bodo stroski sanacije bank kriti iz davkopla-
Cevalskega denarja, zato poraba tega denarja ne sme in ne
more biti tajna, kot je to sicer obi¢ajno v bané¢nem poslovan-
ju.

Glede na obseg in posledice banéne luknje predlagamo:
e ustanovitev javne preiskave po vzoru Islandije,

e preiskava iz prejSnje alineje mora imeti vse potrebne
instrumente za pridobivanje podatkov ne glede na sto-
pnjo tajnosti in za opravljanje razgovorov z osebami,
predpisane pa morajo biti tudi ustrezno visoke prekrskov-
ne sankcije za neodzivanje na zahteve za izrocitev doku-
mentacije ter posredovanje podatkov;

e kot cilji javne preiskave se dolocijo naslednji: ugotoviti,
zakaj se je to zgodilo, kdo so klju¢ni »igralci«, zoper koga
je mozno ukrepati (civilno/kazensko, odvzem nedovoljene
premozenjske koristi), kako prepreciti, da bi se podobna
zgodba ponovila in — ¢e se izkaze, da necCesa ni mogoce
ugotoviti — kje so razlogi za to in kako v prihodnje prepre-
Citi prikrivanje tovrstnih ravnanj;

e skrajni rok, v katerem mora biti preiskava zakljucena, je
12 mesecey;

e ugotovitve preiskave morajo biti javne, celoten spis pa je
po zakljucku preiskave informacija javnega znacaja.

Na pobudo ministra za finance je julija letos KPK opravila
celovit pregled oziroma oceno korupcijskih tveganj pri uvelja-
vljanju zakona o slabi banki in ugotovila katastrofalno stanje.
Porocila o tem so bila posredovana predsednici vliade, guver-
nerju Banke Slovenije, ministru za finance in drugim odgovor-
nim osebam. Dobili smo veliko moralne podpore in obljube,
da bodo te stvari uposStevane v nadaljnjih zakonskih spre-
membah. Ob zadnji spremembi Zakona o bancnistvu je KPK
predlagala javnost najbolj problemati¢nih nalozb. Zakon je bil
sprejet brez tega. Skratka: v mnogih drugih drzavah, kjer je
bila Ze pred desetletiem (Nemcija) ali pred kratkim (Irska)
izpeljana sanacija bancnega sistema, so bili klju¢ni podatki
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javni in enako bo moralo biti tudi v Sloveniji, ¢e Zelimo doseci
dolgorocno izboljSanje stanja. Konec koncev je zZe dolgo zna-
no, da je transparentnost najhujsi sovraznik korupcije.

3. Sprejem novele Zakona o dostopu informacij javnega
znacaja, ki bo omogocil razkritje odvetniskih, svetovalnih
(vkljuéno s svetovanjem s podrocdja »komunikacije«), spon-
zorskih in donatorskih pogodb, ki jih sklepajo podjetja v pos-
redni in neposredni lasti drzave ter obcin v aplikaciji Supervi-
zor in s tem razkritje in posledi¢no preventivno omejevanje —
po mnogih raziskavah in ugotovitvah — enega najbolj skodlji-
vih in razsirjenih nacinov lobisticno-politicno-medijsko-
klientelisticnega »rentniStva« v tranzicijski Sloveniji.

Predlog omenjene novele, ki vsebuje dolo¢bo z opisanim
ukrepom, je bil pripravljen na Ministrstvu za notranje zadeve
in javno upravo ob sodelovanju Informacijskega pooblascen-
ca in KPK. Predlog je trenutno v obravnavi v Drzavnem zboru
in prav glede navedene dolocbe je bil delezen in izpostavljen
precejsnim pritiskom, da se doloc¢be, ki bi omogocale izjemno
pomemben korak k dvigu transparentnosti, omejijo. Vsak
poslanec bo imel Ze v kratkem (pri drugem branju omenjene
novele) mozZnost izkazati, koliko je iskren pri podpori ukre-
pom za omejevanje sistemske korupcije.

4. Centralizacija in informatizacija (ter s tem transparent-
nost) javnega narocanja v javhem zdravstvu

Korupcija v zdravstvu je — glede na porabljena javna sredstva
in posledice za vsakega drzavljana — eden najresnejsih prob-
lemov, ki ima sistemske korenine v prepletanju javnega ter
zasebnega. Zato je potrebna celovita reforma zdravstvenega
sistema. Ni pa treba cakati na celovito zdravstveno reformo
za ureditev javnega narocanja v zdravstvu in razbitje mono-
polov. K temu je mogoce pristopiti takoj z ustrezno odlocitvi-
jo vlade ter sodelovanjem Ministrstva za zdravje in Ministrs-
tva za finance. Prve korake je mogoce narediti tudi brez spre-
membe zakonodaje (v dolocenem delu bo sicer potrebna
tudi ta) v roku nekaj mesecev; potrebni sta zgolj volja in prip-
ravljenost.

Vrsta podatkov komisije in drugih institucij ter tudi javno
objavljeni podatki kaZejo, da slovensko javno zdravstvo ni
ucinkovito pri naro¢anju zdravil, medicinskih pripomockov in
opreme za potrebe zdravstva. Komisija tudi ugotavlja, da je
vrsta nabavnih odlocitev v zdravstvu okuZena z nasprotjem
interesov, analiza podatkov financnih tokov pa kaze, da je
tudi trg dobave zdravil najverjetneje kartelno razdeljen in po
deleZih med dobavitelji Ze leta »zabetoniran«.

Problematiko je mogoce resiti le z ustrezno politicno voljo,
saj bi bili potrebni nekateri organizacijski ukrepi, ki jih lahko
sprejme in izpelje Ministrstvo za zdravje, v dolo¢enem delu
pa bi bila potrebna tudi sprememba zakonodaje s podrocja
javnega narocanja, da se izkoristi prednosti, ki jih ponuja
¢lanstvo Slovenije v EU.

Zato ponovno predlagamo, da:

e Ministrstvo za zdravje standardizira nabavo zdravil in
medicinskih pripomockov ter centralizira postopke javne-
ga naroCanja za potrebe javnega zdravstva, pri ¢emer je
treba organizacijsko zagotoviti ustrezno ¢asovno rotacijo
kadra, ki se ukvarja z javnim narocanjem, tako da se prep-
reCi nedovoljeno ali tvegano povezavo med dobavitelji in

javnimi usluzbenci, ki izvajajo postopke javnega narocan-
ja,

e se z ustrezno spremembo zakonodaje in z ustreznimi
mednarodnimi pogodbami na podrocju javnega narocanja
odpre moznost slovenskim naroc¢nikom v javnem zdravs-
tvu, da sodelujejo pri javnih narocilih vedjih javnih zdravs-
tvenih sistemov v vecjih drzavah ¢lanicah EU, ki po zdaj Ze
potrjenih podatkih za isti material dosegajo bistveno nizje
cene kot slovenski narocniki.

5. Hiter sprejem novega Zakona o slovenskem driavnem
holdingu (ZSDH-1), ki bo vklju¢eval rigorozne ukrepe za tran-
sparentnost imenovanja in odlocanja nadzornikov ter uprav v
podjetjih v posredni ali neposredni vecinski lasti drzave, zah-
teval vnaprejsnje in pisno razkritje potencialnega ali obstoje-
Cega nasprotja interesov in predpisal ustrezne sankcije za
krsitve s podrocja izogibanja nasprotju interesov in osebnega
ali poslovnega klientelizma.

Ministrstvo za finance je v predlog novega ZSDH-1 vkljucilo
celovito peto poglavje, namenjeno prav tem vprasanjem, ki
je bilo vsebinsko pripravljeno tudi s sodelovanjem KPK. Cetu-
di ne popolno, bi umestitev teh dolocb v zakon pomenila
pomemben korak naprej pri preglednosti upravljanja drzav-
nega premozenja. V javni razpravi o SDH doslej Se nismo zas-
ledili resne razprave o tem delu zakona. Vecina se prepira
predvsem o tem, kaj in kako v SDH vkljuditi, kaj izkljuciti in
podobno oziroma, povedano drugace, o tem, kdo od vsako-
kratne oblasti in interesnih skupin (legitimnih in nelegitimnih)
bo lahko upravljal z nalozbami drzave in vsem, kar sodi zra-
ven (kadrovanje, rentinistvo ipd.). Cas pa tece, del privatizaci-
je je v teku in to ob povsem netransparentni zakonodaji na
tem podrocju. Eden klju¢nih ukrepov je torej, da se ZSDH-1
sprejme ¢im prej in da v postopku sprejema razlicni interesi
Se nadalje ne okrnijo predlaganega petega poglavja tega
zakona. Opozoriti pa je treba, da ZSDH-1, tudi ¢e bo kmalu
sprejet, ne bo takoj zazivel. V tem ¢asu pa zakonodajni okvir
ostaja neurejen glede omejevanja nasprotja interesov, tran-
sparentnosti ipd., zato bi morala Vlada RS od SOD zahtevati,
da nemudoma uveljavi dolocene ukrepe v tej smeri, za katere
ni potrebna posebna zakonska podlaga, ampak zgolj volja.
Spisek takih ukrepov je KPK pred ¢asom Ze posredovala vods-
tvu SOD.

6. Ustanovitev inSpekcije za podrocje javnih narocil z ustrez-
no kadrovsko strukturo in moznostjo izrekanja ucinkovitih
sankcij za krsitelje na drzavni in lokalni ravni

V Sloveniji se kup organov neposredno ali posredno ocitno in
dalj ¢asa premalo ucinkovito ukvarja z nadzorom nad javnimi
naroCili (od notranjih revizij, Radunskega sodis¢a, DrZavne
revizijske komisije (DKom), Ministrstva za finance ...) Nihce
(razen v omejenem obsegu DKom) pa nima inSpekcijskih poo-
blastil ali odgovornosti za nadzor nad tem podrocjem in izre-
kanjem glob ter drugih sankcij krsiteljem. Paradoksalno: Slo-
venija ima za skoraj vsako podrocje svojo inSpekcijo in prekr-
Skovni organ, za javno narocanje, prek katerega se letno pre-
tece vec milijard evrov, pa tega ni.

7. Sprejem eticnega kodeksa za poslance Drzavnega zbora

K temu je DrZzavni zbor veckrat pozvala ne samo KPK, ampak
tudi mednarodne nadzorne institucije s podro¢ja omejevanja
korupcije. Lansko leto je Slovenija s strani GRECA dobila tudi
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izrecno priporocilo s tega podrocja.

8. Sprejem kodeksa etike za funkcionarje vlade in ministrs-
tev po vzoru dobrih praks nekaterih tujih drzav, ki bo vsebo-
val tudi standarde o omejitvah poslovanja s podjetji na pod-
ro¢ju drzavnih pomoci, subvencij ipd. ter glede kupovanja
delnic drzavnih podjetij

V zadnjih tednih smo spremljali in Se spremljamo razli¢ne
razprave o tem, kaj je za ministra dopustno in kaj ne v smislu
poslovanja njegovih podjetij ali podjetij njegovih druzinskih
¢lanov z drzavo. Bili smo pri¢e paradoksalnim izjavam, pove-
zanim s 35. ¢lenom ZIntPK, ki ureja omejitve poslovanja. To
podrocje je mogoce urediti tudi brez spremembe zakona.
Vecina tujih vlad, ki ima bolj izdelane mehanizme zagotavlja-
nja lastne integritete, tovrstne standarde postavi z vladnim
kodeksom etike. TakSen kodeks nima oblike »desetih boZzjih
zapovedi«, ampak mora vsebovati konkretno zapisane stan-
darde, kako morajo ravnati funkcionarji izvrSilne veje oblasti,
ki so bili podjetniki ali imajo sami ali njihovi druZinski ¢lani ali
druge povezane osebe lastnisSke deleze v podjetjih, ki posred-
no ali neposredno poslujejo z drzavo. Nadalje: v ¢asu prejsnje
vlade smo imeli primer ministra in generalnega direktorja
direktorata, ki sta le nekaj minut po koncu seje vlade, na
kateri so obravnavali tudi prodajo ene od drzavnih druzb,
kupila nekaj delnic te druzbe. Regulator (ATVP) sicer ni ugo-
tovil nedovoljenega trgovanja z notranjimi informacijami,
vendar pa ne gre samo za to. Gre za integriteto in transpa-
rentnost! Najvisji predstavniki oblasti naj pokaZejo, da ne
delujejo po principu najmanjSega skupnega imenovalca —
dovoljeno nam je vse, kar nam ni z zakonom izrecno prepo-
vedno.

9. Sprememba poslovnika Vlade RS in Drzavnega zbora RS, s
katero se bo okrepila transparentnost sprejemanja zakonskih
in podzakonskih predpisov, in sicer na nacin, da bo vsak pre-
dlog predpisa obvezno vseboval tudi podatke o tem, ali je pri
pripravi doloCenega predpisa sodeloval zunanji svetovalec (to
je t.i. nzakonodajna sled«).

O tem je KPK posredovala konkretno priporocilo tako Vladi
kot DZ RS Ze pred dvema letoma — in to ponovila pri sedanji
vladi. Napredka ni bilo, Ceprav je mogoce to storiti hitro.

10. Ureditev in javna dostopnost ter transparentnost evi-
dence Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov ter sprememb
namembnosti zemljis¢

Podrocje prodaje in sprememb namembnosti kmetijskih
zemljiS¢ v lasti oziroma upravljanju Sklada kmetijskih zemljis¢
in gozdov je po ocenah KPK v preteklosti predstavljalo eno
vecjih korupcijskih tveganj, na podrocju katerega so se in se
krizajo lokalni, drzavni in mnogo zasebnih interesov. Obenem
pa je Ze leta to eno najbolj netransparentno urejenih podro-
¢ij v drzavi in tudi ostaja neurejeno ter nepregledno, ¢eprav
imamo Supervizor in Geodetsko upravo RS.

11. Sprejem zakonodaje, ki bo v dolocenih primerih omogo-
cala odpoklic Zupana

12. Sprejem zakonodaje, ki bo na podlagi sodne potrditve
zlorabe polozaja ali krsitve protikorupcijske zakonodaje ob
zagotovljenem sodnem varstvu predvidevala sodno izvrsljiv
odpoklic posameznika z javne funkcije in prepoved oprav-
ljanja javne funkcije za dolocen cas.

13. Sprejem sistemskega zakona, ki bo stanovske organiza-
cije, ki jim zakon daje javno pooblastilo (na primer Odvetnis-
ka, Zdravniska, Notarska zbornica, cenilci ...), zavezal k vzpos-
tavitvi ucinkovite samoregulacije, preglednega, predvsem
pa javno dostopnega (prek spleta) sistema za spremljanje
delovanja njihovih internih ¢astnih/eti¢nih/disciplinskih
razsodisc ter izrecenih sankcij.

14. Zacetek konkretne razprave za sistemsko reorganizacijo
delovanja inspekcijskih sluzb

15. Sprejem novele Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije po naslednjih izhodis¢ih: a) odprava subsidiarnosti
tega zakona, s ¢imer bo dejansko dobil naravo sistemskega
predpisa; b) krepitev (z ustreznimi pooblastili in moZnostjo
izrekanja sankcij) tistih nadzornih pristojnosti KPK, ki jih ne
izvajajo drugi organi in se ne prekrivajo na primer z organi
odkrivanja in pregona, predvsem na podrocju nadzora nad
premozenjskim stanjem funkcionarjev in korupcijsko izposta-
vljenih kategorij javnih usluzbencev, nasprotjem interesov (s
poudarkom na klientelizemu in nepotizmu), na podrocju
omejitev poslovanja, nezdruZzljivosti funkcij, nadzora nad
sprejemanjem daril (ki ga je treba poenotiti za vse zaposlene
v javnem sektorju), na podro¢ju omejevanja nejavnih lobistic-
nih vplivov na sprejemanje kadrovskih, normativnih in financ¢-
nih odlocitev nosilcev oblasti ipd. c) vzpostavitev zakonskega
okvira za izvajanje preventivnih sistemskih in tematskih nad-
zorov komisije v subjektih javnega sektorja z namenom sve-
tovanja, krepitve integritete in identifikacije ter odpravljanja
sistemskih korupcijskih tveganj; ¢) vzpostavitev Sveta Komisi-
je (imenovanega s strani DrZavnega zbora z dvotretjinsko
vecino) kot neodvisnega organa nadzora nad delom KPK z
vidika integritete, objektivnosti in ucinkovitosti njenega delo-
vanja.

V nadaljevanju bomo posredovali konkretne predloge spre-
memb protikorupcijske zakonodaje — s cleni in obrazlozitva-
mi; vendar ponavljamo, da je institucionalni in pravni okvir
KPK potreben resne strukturne reforme. Noben organ, ki je
zasnovan tako, kot je KPK, ne more biti dolgoro¢no vzdrzen v
okolju, kakrsno je slovensko. V celotnem mandatu prejsnje
komisije je KPK prejela okoli 3000 prijav, od Cesar jih je zak-
ljucila slabo polovico; zgolj v zadnjih treh letih smo prejeli
prek 5000 novih prijav in podedovali 1400 zaostankov. Stevi-
lo nadzornikov, ki delajo na prijavah, je skoraj enako kot leta
2008, proracun KPK pa je letos enak oziroma celo nekoliko
manjsi kot je bil zadnje leto prejSnje komisije. In Zrtev tega
stanja je obcCutek o selektivni obravnavi zadev, predvsem pa
upravi¢ena frustracija prijaviteljev, ki na zakljucke zadev
¢akajo meseca in leta. Morda bi lahko kdo, ki je boljsi in spo-
sobnejsi od nas, iz trenutnega zakonskega, finan¢nega in kad-
rovskega okvirja iztisnil Se vec. To novemu vodstvu Zelimo.
Predvsem pa mu Zelimo omogoditi, da bo delalo v drugacnih
okolis¢inah; z vso odgovornostjo namrec lahko zapisemo, da
je koncept, torej tak, kot je sedaj, na dolgi rok nevzdrien in
postaja kontraproduktiven. In sprememba tega je sedaj
odgovornost politike pogojena s pritiskom javnosti.
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Sara Gaberc o aktivnostih v okviru
projekta Mladi proti korupciji

Murska Sobota — Dijakinja Sara Gaberc je
ena od Stirih dijakov Ekonomske Sole Mur-
ska Sobota, ki si v okviru projekta Mladi
proti korupciji prizadevajo za aktivno osves-
Canje vrstnikov, mladih ter SirSe javnosti o
korupciji in njenih Skodljivih posledicah za
razvoj druzbe. V nadaljevanju si lahko pre-
berete njen prispevek o projektu, o kate-
rem smo Ze pisali tudi v novicah »Mladi
proti korupciji z ulicno umetnostjo in rapov-
sko glasbo« ter »Dijaki proti korupciji«.

Ba”

ILORABA ZAUPANE MOCI

Miladi proti korupciji

»Lotili smo se zahtevne naloge, in to je
ozavescCati nase vrstnike in SirSo javnost o
pojavljanju korupcije in o njenih skodljivih
posledicah. Jaz — Sara Gaberc — Ziva Magi¢,
Daniel Serdt in Lan Jakovljevi¢ z mentorjem
Zlatkom Jakovljevi¢ smo se odlocili, da se
bomo borili proti korupciji z ne¢em, kar
nam je najbliZje, in to sta hip hop in street
art.

Projektne aktivnosti se dogajajo v okviru
mednarodnega natecaja Dijaki proti korup-
ciji, v katerem sodelujeta nasa Ekonomska
$ola Murska Sobota in Gimnazija Sentvid. V
sklopu projekta smo se udelezili ze dveh
konferenc. Prva je potekala maja 2013 v
Ljubljani, kjer smo spoznali skupino iz Sen-
tvida, druga pa julija 2013 v PortoroZzu, kjer
smo spoznali madzarske skupine.

Za uresniCite nasega projekta imamo na
voljo tiso¢ evrov. Financno nas je podprla
Evropska unija preko madZarskega oddelka
organizacije Transparency International, v
Sloveniji sta natecaj organizirala drustvo
Integriteta in Drustvo mladinski ceh.

Nekaj sredstev smo Ze namenili za izdelavo
dveh serij nalepk in letakov, ki jih delimo po
vsem Pomurju. V prihodnosti bomo izdelali
nadaljnje serije nalepk in letakov ter plaka-
te. Sodelovanje nam je Ze potrdil Gregor
Purgaj, street art umetnik, Cigar dela so
trenutno na ogled v Galeriji Murska Sobota,
ki bo naredi velik grafit povezan z vsebino
projekta in to seveda na legalen nacin. K
sodelovanju bomo povabili 3e nekatere
najbolj vidne slovenske raperje in jih zapro-
sili, da nam dovolijo uporabo svojih Ze

obstojecih komadov, ki pa bodo primerni,
torej na temo korupcije.

Cilj, ki smo si ga zadali, lahko dosezemo le s
skupnimi moc¢mi.«

Sara Gaberc

Zaklju¢ni dogodek ustvarjalnega natecaja
»Pismo poslancem«

Ljubljana — 11. decembra je v Driavnem
zboru potekal zakljuéni dogodek ustvarjal-
nega natecaja Komisije za preprecevanje
korupcije, ki letos nosi naslov »Pisma pos-
lancem«. Dogodek sta otvorila predsednik
Drzavnega zbora RS Janko Veber in namest-
nik predsednika Komisije za preprecevanje
korupcije Rok Praprotnik. Avtorjem 12 naj-
boljSih pisem in njihovim mentorjem sta
podelila tudi priznanja. Zmagovalci letos-
njega natecaja so:

e Alja GrZelj, Osnovna Sola Dragomirja
Bencica Brkina Hrpelje;

e Ana Zizek, Osnovna $ola Ill, Murska
Sobota;

e Andreja Pevec Podgornik, Osnovna Sola
Borisa Kidrica, Kidricevo;

e Astrid Marovi¢, Osnovna Sola Mladika,
Ptuj;

e Gala Margita Stigli¢, Osnovna $ola BreZi-
ce;

e Hana Kozlevcar, I. osnovna 3ola Rogaska
Slatina;

e Sara Kokot, I.
Slatina;

osnovna Sola Rogaska

e Ana lvi¢, I. osnovna Sola Rogaska Slati-
na;

e Jan Antoli¢, Osnovna Sola Franceta Pre-
Serna, Maribor;

e Maja Bagari, Osnovna 3ola Ill, Murska
Sobota;

e Sara Slemensek Avsi¢, Osnovna 3ola
BreZice;

e Zarja Cerne, Osnovna $ola Vrhovci;

e 7Zan Kresnik, Druga osnovna $ola Slovenj
Gradec;

e 7Zana Florjanic, Osnovna 3ola BrezZice;
A MU -
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UdeleZenci natecaja s predsednikom DZ Jankom
Vebrom in namestnikom predsednika KPK Rokom
Praprotnikom

Ustvarjalni natecaj »Pisma poslancem« je
Ze tretji ustvarjalni natecaj Komisije za pre-
precevanje korupcije, ki jih komisija zadnja
tri leta izvaja v okviru svojih preventivnih
dejavnosti. V prejsnjih letih so mladi likov-

no ustvarjali na temo korupcije, letos pa
smo moznost dali Se talentom, ki jim je
blizje pisno ustvarjanje.

Na natecaj se je letos prijavilo 61 Sol (lani
18), sodelovali pa so ucenci s 433 izdelki.
Izdelke je prebrala in ocenila natecajna
komisija, ki je izmed vseh prispelih izbrala
12 najboljsih.

Nekoliko $irSi nabor pisem smo na komisiji
zbrali v zbornik, ki smo ga v tiskani obliki
posredovali poslancem Drzavnega zbora,
prejele pa so ga tudi na natecaju sodelujo-
Ce Sole ter avtorji najboljsih 12 pisem. Zbor-
nik je za vse, ki si Zelijo vpogleda v razmis-
ljanje mladih o pomembnih vrednotah,
korupciji in stanju v drzavi, na nasih splet-
nih straneh na voljo tudi v elektronski obli-
ki.

Ob tej priloZnosti se ponovno zahvaljujemo
vsem sodelujo¢im uéencem in uciteljem ter
jih vabimo k ponovnemu sodelovanju na
nekoliko drugacnem natecaju naslednje
leto.

9. december — mednarodni dan boja proti
korupciji

Ljubljana — Devetega decembra praznuje-
mo mednarodni dan boja proti korupciji.
Ker je bilo na temo korupcije v zadnjem
letu veliko govora, se Zelimo letos osredo-
tociti na nujnost sodelovanja med drzavo in
druzbo za ucinkovito omejevanje korupcije.
Zato smo se odlocili nastopiti skupaj z neka-
terimi organizacijami zunaj javnega sektorja
— Iniciativo Ethos, ZdruZenjem Manager,
Zdruzenjem nadzornikov Slovenije in Drus-
tvom integriteta - Transparency Internatio-
nal Slovenije, ki razvijajo in izvajajo protiko-
rupcijske aktivnosti na svojih podrocjih
dela, v upanju, da se nam naslednje leto na
taki predstavitvi pridruzi Se kaksna organi-
zacija oziroma da bodo obstojece predsta-
vile dodatne izvedene protikorupcijske
programe in aktivnosti.

V izjavi za javnost smo omenjene organiza-
cije zapisale:

Vsem v Sloveniji je danes jasno, da korupci-
ja predstavlja enega vecjih izzivov druZbe.
Korupcija povzroca skodo na gospodarstvu,
javnih sredstvih v zdravstvu, sociali, Solstvu,
pri dostopu do javnih virov in rusi pravni
red. Ni je raziskave, tudi mednarodne ne, ki
bi kazala pozitiven trend omejevanja korup-
cije v Sloveniji.

To je problem, ki ga ne morejo preseci zgolj
samostojni drZavni organi. Problem Sloveni-
je niso toliko ekscesni posamicni koruptivni
primeri, ki se vsake toliko pojavijo v javnos-
ti, temve¢ samo stanje duha druZbe ter
strukturna korupcija. Za ucinkovito odpravo
korupcije je potrebno partnerstvo med pro-
tikorupcijskimi ukrepi drZavnih organov in
spremembami v druzbi. Tega pa zgolj ‘od
zunaj' z aktivnostmi drZavnih organov ni
moc izkoreniniti. Slednje bodo nastopile in
bodo vidne le, ¢e bo odlocitev zanje dozore-
la v glavi vsakega posameznega politika,
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gospodarstvenika, javnega usluZbenca,
funkcionarja in prebivalca Slovenije. Da pa
bi prislo tudi do spremembe stanja duha
druzbe, morajo odloCitvi za spremembe
slediti konkretna eti¢cno naravnana ravnan-
ja posameznikov, podjetij in institucij.

Z vsestranskim in interdisciplinarnim
pristopom v pocastitev dneva Konvencije
ZN proti korupciji

Ljubljana — Komisija za preprecevanje koru-
pcije je v okviru letosnjega programa v
pocastitev dneva Konvencije zdruZenih
narodov proti korupciji skupaj s soorganiza-
torji, Ekonomsko fakulteto Univerze v Ljub-
ljani, Vrhovnim drZavnim toZilstvom RS in
Fakulteto za varnostne vede Univerze v
Mariboru pripravila posvet »Obvladovanje
gospodarske kriminalitete in korupcije v
poslovnem okolju«. Na njem so strokovnja-
ki poudarili, da je za boj proti gospodarski
kriminaliteti in korupciji potreben multidis-
ciplinaren pristop.

V posvetu so kot govorci sodelovali: mag.
Bedir Kecanovi¢ — Komisija za preprecevan-
je korupcije, Dr. Darko Maver in Dr. Gorazd
Mesko — Fakulteta za varnostne vede, Dr.
Zvonko FiSer — Vrhovno drZavno tofZilstvo
Republike Slovenije, Dr. Igor Pribac — Filo-
zofska fakulteta, Dr. Ciril KerSmanc — Insti-
tut za kriminologijo pri Pravni fakulteti,
Stanislav Pintar — Specializirano drzavno
tozilstvo Republike Slovenije ter Dr. Sergeja
Slapni¢ar in Dr. Adriana Rejc Buhovac —
Ekonomska fakulteta.

Izjavo za javnost in prispevek dr. Adriane
Rejc Buhovac si lahko preberete spletnih

straneh komisije.
GRECO zaskrbljen zaradi odstopa vodstva

T

Strasbourg — Na svojem zadnjem plenar-
nem zasedanju na zacetku decembra je
delegacija Republike Slovenije na zaprosilo
Skupine drZav za boj proti korupciji Sveta
Evrope (GRECO) porocala o odstopu ¢lanov
Komisije za preprecevanje korupcije.

GRECO se je namrec z odstopom in razlogih
zanj seznanil iz objavljenega pisma o odsto-
pu, ki ga je vodstvo komisije predstavilo
javnosti ter objavilo na spletnih straneh
komisije.

Zaradi odstopa in predvsem posledic, ki jih
bo ta imel na nadaljnji ucinkovit boj proti
korupciji, je GRECO izrazili zaskrbljenost ter
pozval, naj izborni postopek novega vods-
tva zagotovi, da bodo novi ¢lani komisije
izpolnjevali najvisje standarde integritete in
neodvisnosti. Prav tako pri¢akuje, da dele-
gacija Republike Slovenije GRECU redno
poroca o razvoju dogodkov v zvezi s tem.

Odziv KPK na izjavo Karla Erjavca glede
korupcije v zdravstvu

Ljubljana — 26. 11. 2013 je predsednik
stranke DeSUS in zunanji minister Karl Erja-
vec dejal, da Komisije za preprecevanje

korupcije (dalje: komisija ali KPK) ni Cutiti
na zdravstvenem podrocju in da bodo svoje
morali opraviti tako KPK kot policija in tozil-
stvo. Taka izjava je ne samo neresnic¢na,
ampak za politika, ki je sedel v vec vladah,
tudi nesprejemljivo sprenevedanje in pre-
vraanje odgovornosti.

Namesto ukrepanja danes politiki lahkotno
preloZijo odgovornost na organe nadzora in
pregona. Na koncu bomo prisli do lahkotne
ugotovitve, da so za stanje v zdravstvu krivi
komisija, policija in sodi$¢a. Podobno kot je
z luknjo v ban¢nem sistemu, ki danes »za
vrat stiska« celotno drZavo. Zanjo niso krivi
tisti, ki so v drzavne banke po politi¢ni liniji
nastavljali nadzornike in ti potem naprej
uprave, da so bile banke slabo vodene in
upravljane. Niso krivi tisti, ki so dajali kredi-
te »na dobro (politicno?) ime«. Ne. Krivi so
organi pregona? To je tako, kot da bi bila za
slabe ceste odgovorna policija.

Kot redno opozarja komisija, je problem
korupcije v slovenskem zdravstvu izrazito
sistemske in strukturne narave — za njen
razrast niso odgovorne samo bolj ali manj
(ne)ucinkovite nadzorne in regulatorne
institucije, Sibka kultura upravljanja mnogih
zdravstvenih zavodov, ampak v prvi vrsti
izvrSna in zakonodajna oblast, ki je tak sis-
tem vzpostavila in ga vzdrzuje na institucio-
nalnem, zakonodajnem ter proracunskem
nivoju.

Poseben problem so javna narocila v zdrav-
stvu — tako na podrocju gradenj kot zdravil
in medicinskih pripomockov. Ze od znane
afere operacijske mize, ki ni dozivela epilo-
ga na sodiscu, se ni ni¢ posebnega spreme-
nilo. Kot smo z empiri¢nimi podatki opozo-
rili Ze leta 2011, je recimo na podrocju
dobave zdravil javnemu zdravstvu trg med
dobavitelji tako »zabetoniran«, kot da bi
Slo za kartelno razdelitev trga. Noben mini-
ster, nobena vlada ni bila sposobna na tem
podrocju narediti reda — uvesti centralizira-
nega in transparentnega narocanja, upora-
biti prednosti, ki jih Sloveniji ponuja ¢lans-
tvo v Evropski uniji — prosti pretok blaga. Pa
ne gre za jedrsko fiziko, zgolj za politicno
voljo, jasno zastavljene cilje in izvedbo.

Drug problem je farmacevtska industrija in
nehigieni¢na povezava med zaposlenimi v
zdravstvu, vkljucno s t. i. mnenjskimi zdrav-
niki, ki v razlicnih komisijah dolo¢ajo ter
odlocajo o vrstah zdravil in pripomockov.
Na tem podrocju je veliko nasprotja intere-
sov. Komisija je v tej povezavi izdala Ze
vrsto zahtev in priporocil v konkretnih pri-
merih; nekaj jih je Ministrstvo za zdravje
upostevalo, a v osnovi je sistem ostal enak.

Tretji in najgloblji problem je sama zasnova
javnega zdravstva, v katerem obstajajo
zdravniki »dvozivke«, ki na netransparen-
ten nacin delajo hkrati v javnih in zasebnih
ustanovah, pri ¢emer jim delo v javnih usta-
novah daje prednosti pri delu v zasebnih
subjektih.

V zadnjih dneh je ocitno tudi politika pre-

poznala, da je moderno govoriti in priznati
korupcijo v zdravstvu, govoriti o obstoju
lobijev in tako dalje. Kaksna pa so dejstva?
V zadnjih dveh letih je z Ministrstva za zdra-
vje komisija prejela 12 (!) porocil o lobiran-
ju, med katerimi pa ni noben funkcionar ali
javni usluzbenec podal niti enega samega
porocila o morebitnem poskusu nedovolje-
nega lobiranja. Vsak minister, drZavni
sekretar, generalni direktor, predstojnik
zdravstvenega zavoda je dolZzan po Zakonu
o integriteti in prepreCevanju korupcije
(ZIntPK) ne samo prijaviti kaznivo dejanje,
ampak tudi vsak poskus nezakonitega lobi-
ranja, nejavnega ali neeti¢nega vplivanja.
Od zadnjih treh ministrov za zdravje komisi-
ja ali drugi organi pregona po védenju
komisije niso prijeli NITI ENE TAKE PRIJAVE.
Pa bi to bili po zakonu dolzni storiti. Razko-
rak med besedami politikov in tistim, kar
sporocijo pristojni instituciji, je prevelik.

V obdobju 2010-2012 je komisija s podroc-
ja vsega zgoraj omenjenega obravnavala in
zakljucila prek 200 primerov. Od tega je
podala vec kot 40 kazenskih ovadb oziroma
naznanil kaznivih dejanj in prijav pristojnim
inSpekcijskim sluzbam, ki imajo izvrsilna
pooblastila in pristojnosti, ter pristojnim
posredovala prek 10 predlogov za spremin-
janje zakonskih, podzakonskih in internih
aktov. V vsakem letnem porodilu je proble-
me korupcije v zdravstvu posebej izpostavi-
la...

Gotovo je razprava o reformi zdravstvene-
ga sistema pomembna in nikakor ni pove-
zana samo s korupcijo — pomeni odloc¢anje
o tem, kakSno javno zdravstvo in koliko
zasebnega zdravstva Zelimo. Kakr$nakoli bo
odloditev, pa mora biti sistem urejen tako,
da v najvedji meri odpravlja sistemska koru-
pcijska tveganja in tveganja za nasprotje
interesov, ki jih v danasnjem sistemu mrgo-
li. Politika pa ima edina realno moc¢ v drzavi,
da te stvari spremeni. Zal pri komisiji pre-
pogosto obstaja obcutek, da se s svojimi
opozorili in priporocili zaletavamo v zid. In
zato je izjava, ki prihaja iz ust politika, da
komisija ali drugi nadzorni organi niso stori-
uradnikov ni skoraj nobene prijave pristoj-
nim organom, resni¢no nedostojna.

Odziv KPK na izjave Janeza Janse, da je
dokazal izvor svojega premoZenja

Ljubljana — 26. 11. 2013 je bila objavljena
izjava Janeza JanSe, predsednika SDS, in
sicer: »lzvor o svojem premoZenju sem
letos dokazal na DURS. Enako bi storil pred
KPK, ¢e bi mi bilo v skladu z zakonom omo-
goceno.«

Izjava Janeza Janse je v celoti neresni¢na,
zato se je Komisija za preprecevanje korup-
cije (dalje: KPK ali komisija) dolzna odzvati.
Janez Jansa kot zavezanec za premoZenjsko
stanje ni znal oziroma Zelel pojasniti izvora
premozenja velike vrednosti. V postopku
nadzora so mu bile zagotovljene vse pravi-
ce, ki mu gredo po zakonu, kar je s sodbo

INTEGRITETA | ODGOVORNOST | VLADAVINA PRAVA


https://www.kpk-rs.si/sl/komisija/medijsko-sredisce/novice/12/2013/z-vsestranskim-in-interdisciplinarnim-pristopom-v-pocastitev-dneva-konvencije-zdruzenih-narodov-proti-korupciji
https://www.kpk-rs.si/sl/komisija/medijsko-sredisce/novice/12/2013/z-vsestranskim-in-interdisciplinarnim-pristopom-v-pocastitev-dneva-konvencije-zdruzenih-narodov-proti-korupciji

NOVICE

potrdilo Upravno sodisce. Kar zadeva vsebi-
no, je javnosti dostopen posnetek razgovo-
ra z Janezom Jan3o pred komisijo, iz njega
pa je razvidno, kako ni znal oziroma Zelel
pojasniti izvora premozZenja, predvsem
gotovine, ki jo je polagal na svoj tekodi
racun, s katero je kupil osebno vozilo, kako
je financiral potovanja na Mauricius, v Juz-
no Afriko, v Dominikansko republiko ...
Enako izvora ni pojasnil niti v svojih pisnih
odgovorih, h katerim ga je pozvala komisi-
ja. Tudi pisni odgovori so dostopni javnosti,
kot so tudi njegovi nastopi v javnosti, kjer je
vsaki¢ drugace pojasnjeval izvor svojega
premoZzenja.

Enako ne drZi, da je davCni zavezanec Janez
Jansa premoZenje pojasnil DURS; kot izhaja
iz odredbe o financni preiskavi (ki jo je
objavila spletna stran Demokracije) je bila
ta odrejena na podlagi samostojnih ugoto-
vitev vec organov. Zato je oCitno tudi potre-
ben pogrom nad vsemi temi institucijami,
nad toZilstvom in nad sodis¢em. Ker je to za
dolocene politike ocitno lazje, kot da javno-
sti in pristojnim drZavnim ter pravosodnim
organom pojasnijo, od kod jim gotovina in
premoZenje, ki bistveno presega njihove
uradne dohodke.

Sicer pa je novost v slovenskem prostoru,
da doloceni politiki zdaj tudi javno naspro-
tujejo postopkom za odvzem premozenja
nezakonitega izvora.

KPK glede dodeljevanja javnih sredstev
druzbi Emo-Orodjarna, d.o.o.

Ljubljana — Kot je znano, je Komisija za pre-
precevanje korupcije (dalje: komisija) zara-
di domnevnih krsitev dolo¢b Zakona o inte-
griteti in preprecevanju (dalje: ZIntPK) pred
¢asom uvedla postopek preverjanja okolis-
¢in v zvezi z dodeljevanjem javnih sredstev
gospodarski druzbi Emo-Orodjarna proizvo-
dna druzba, d.o.o. s strani Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) v
¢asu ministra Stanka Stepisnika, ki je obe-
nem solastnik omenjenega podjetja.

V dosedanjem postopku komisija ni potrdi-
la neposredne krsitve ZIntPK s strani minis-
tra, ugotovila pa je nepravilnosti v sami
pogodbi med ministrstvom in prejemnikom
subvencije. Minister Stepisnik se je dne 19.
4. 2013 pisno izloCil iz vseh postopkov, v
katerih nastopajo podjetja, ki so z njim
povezana, in sicer: Emo-Orodjarna, d.o.o.,
Corda-Orodjarna, d.o.o. in Tic-Lens, d.o.o.
Za opravljanje nalog v zvezi s temi podjetji
je pooblastil generalnega sekretarja minis-
trstva, pooblastilo je bilo objavljeno tudi na
oglasni deski ministrstva. S tem je minister
izpolnil formalno dolZznost po ZIntPK glede
izogibanja nasprotju interesov. Samo dejs-
tvo, da se je podjetje, ki je v solasti minis-
tra, prijavilo na razpis za javna sredstva na
istem ministrstvu, ni v nasprotju z zako-
nom. Poslanci so namrec leta 2011 na last-
no pobudo spremenili ZIntPK v tem delu, z
obrazloZitvijo, da gre za nesorazmerno
prepoved, ki Zupanom, ki opravljajo kmetij-

sko dejavnost, onemogoca
nekatere kmetijske subvencije.

pridobivati

Je pa komisija v postopku preverjanja
podelitve javnih sredstev Emo-Orodjarni
ugotovila, da pogodba, na podlagi katere je
bilo opravljeno izpladilo, vsebuje klavzulo
(17. ¢len), ki ugotavlja, da prejemnik sred-
stev, Emo-Orodjarna ni na seznamu subjek-
tov, za katere veljajo omejitev poslovanja.
To dolocilo v pogodbi — ki sta jo podpisali
obe stranki — ne odraZza dejanskega stanja
in ni resni¢no. V casu podpisa pogodbe je
bilo namre¢ podjetje Emo-Orodjarna Ze
uvrs¢eno na seznam omejitev poslovanja,
ki je tudi javno dostopen na spletnih stra-
neh KPK. Poudarjamo, da enako omejitev
vsebuje tudi razpisna dokumentacija SPIRIT
-a v trenutno aktualnem razpisu, na katere-
ga naj bi se omenjeno podjetje prav tako
prijavilo. V luci te ugotovitve bo komisija v
nadaljevanju ta vidik pravno proucila, tudi v
sodelovanju z DrZzavnim pravobranilstvom,
in sprejela ustrezna priporocila ministrstvu
za vzpostavitev zakonitega stanja.

Komisija ob tej priloZznosti znova opozarja
na pomanijkljivo pravno in politicno kulturo
razumevanja ter spostovanja splosnih nacel
dolZnega izogibanja nasprotju interesov,
nezdruZljivosti funkcij ter krepitve integrite-
te in zaupanja v objektivno izvrievanje
javnih funkcij — sploh ko gre za razdeljevan-
je javnih sredstev.

Komisija se neredko srecuje s primeri, ko
predstojniki, katerih organi namenijo javna
sredstva pravnim osebam, ki so osebno ali
kapitalsko povezane s predstojnikom, svojo
dolZznost o izogibanju nasprotju interesov
izpolnijo s formalno izloCitvijo iz postopka
in s prepustitvijo odlo¢anja njim podreje-
nim osebam. V omenjenih primerih je
zakonski normi zados¢eno in komisija ne
more ukrepati. V vseh omenjenih primerih
gre za okolis¢ine, ki so strogo zakonsko
dovoljene, predstavljajo pa dolo¢eno koru-
pcijsko tveganje, predvsem pa zmanjsujejo
zaupanje v integriteto, transparentno in
objektivno razpolaganje z javnimi sredstvi.

Tudi zato komisija poziva vlado in njene
funkcionarje, da sprejmejo samoomejevalni
ukrep v interesu ohranjanja integritete
njihovih funkcij, da se bodo izognili tovrst-
nim situacijam. Sprejem in opravljanje jav-
ne funkcije ni pravica, ampak s sabo nosi
dolo¢ene dolznosti in samoomejevanje.
Namen ZIntPK ni zgolj v tem, da funkcionar
spostuje minimalne standarde, ki jih pred
njega postavlja (pomanjkljiva) zakonodaja;
ko gre za razpolaganja z javnimi sredstvi in
za opravljanje javnih funkcij, ni mogoce
pristati na najnizZji standard, da je javnemu
funkcionarju dovoljeno vse, kar ni izrecno
prepovedano.

Povrnitev zaupanja v vlade in sprejemanje
javnih odlocitev

Pariz -V Parizu je na sedezu Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD)

14. in 15. novembra potekal forum o povr-
nitvi zaupanja v delovanje vlad in sprejema-
nje javnih odlocitev. Foruma se je kot
govornik udelezil tudi predstavnik Komisije
za preprecevanje korupcije.

OECD Policy Forum
Restoring Trust in

Public Decision
Making

14 - 15 Novernber 2013
Parm,

\\

Finan¢na in gospodarska kriza je skupaj z
nekaterimi drugimi dejavniki v zadnjih letih
znatno prispevala k upadu zaupanja v naci-
onalne vlade in v odlocitve, ki jih sprejema-
jo. Raziskave kaZejo, da danes vecina drzav-
ljanov drzav ¢lanic OECD svoji vladi ne zau-
pa. Slovenija se uvrs¢a med drzave, v kate-
rih je erozija zaupanja v vlado najvecja. V
zgolj petih letih, natancneje od leta 2007
do 2012, je v Sloveniji zaupanje v vlado
padlo za drasti¢nih 24 odstotnih tock.

4

V okviru foruma so udeleZenci na sejah
med drugim razpravljali oziroma poslusali o
vplivu denarja na sprejemanje javnih odlo-
Citev, strategijah za izboljSave in spremem-
be ureditve sistemov financiranja politi¢nih
strank, spodbujanju odgovorne demokraci-
je ter povezavi med nezakonitimi finan¢ni-
mi tokovi in financiranjem politi¢nih strank.

V govoru z naslovom »Onstran financiranja
politi¢nih strank: So javni in zasebni ukrepi
za krepitev integritete ucinkoviti pri zmanj-
Sevanju tveganj vplivov na oblikovanje poli-
tik?« je predstavnik KPK izpostavil potrebo
po vedji transparentnosti, ki je v Sloveniji
manjka na klju¢ni podrocjih — na podrocju
javnih narocil, lobiranja, upravljanja in pos-
lovanja podjetij v drZavni lasti ter na podro-
¢ju financiranja politicnih strank. Poudaril
je, da sam zakonodajni okvir ni dovolj,
ampak je pomembno in potrebno sprejeti
dobro zakonodajo, ki bo prilagojena razme-
ram in dejanskemu stanju, ki ga ureja. Dob-
ro zakonodajo je potrebno tudi dosledno
izvajati. V trenutni situaciji lahko vec tran-
sparentnosti na omenjenih kljucnih podroc-
jih prinese le Drzavni zbor s spremembami
zakonodaje.

V zakljuénih mislih so udelezenci izpostavili,
da bodo za povrnitev zaupanja v nacionalne
vlade, njihove odlocitve in politicne stranke
potrebni odlo¢ni koraki. Pot ne bo lahka ne
kratka, v najvecji meri bo odvisna od politi-
¢ne volje, pomembno vlogo, kot vedno, pa
bo igrala tudi integriteta posameznikov v
javnem sektorju.

Vir podatkov raziskave o zaupanju v viade:
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KOMISIJA V STEVILKAH

Posledica transparentnega delovanja vsakega organa je
odgovorno ravnanje. Del transparentnosti je pregled dela
skozi Stevilke. Ker je transparentnost eno izmed vodil Komi-
sije za preprecevanje korupcije in standard, ki ga zagovarja-
mo kot univerzalno nacelo javnega sektorja, v KPK Vestniku
objavljamo mesecno osvezene podatke o nasih aktivnostih.

Spodnji podatki predstavljajo aktivnosti komisije v letu
2013.

Prijave
Stevilo prejetih prijav 1031, od tega resenih 703
Stevilo vseh resenih prijav 1305
Pravna mnenja, pojasnila in odgovori
Podrocje nasprotja interesov 112
Podrocje nezdruZljivosti funkcij 73
Podrocje omejitev poslovanja 70
Podrocje premoZenjskega stanja 196
Podrocje lobiranja 14
Podrocje nacrtov integritete 662
Podrocje protikorupcijske klavzule 36
Skupaj izdanih pojasnil 1163

Podrocje nezdruzljivosti funkcij

Stevilo opozoril funkcionarjem glede nezdruz- 2
ljivosti funkcij

Stevilo odlo¢b poklicnim funkcionarjem za 1
opravljanje dodatne pridobitne dejavnosti

Zahteve za dostop do informacij javnega znacaja

Stevilo skupno prejetih vlog 78
Stevilo zavrnjenih zahtev v celoti 8
Stevilo delno zavrnjenih zahtev 18
Stevilo ugodenih zahtev v celoti 48
Stevilo zahtev, ki so ée v postopku odlo¢anja 4
Stevilo zadev v postopku regevanja pritozb pri 1

informacijskem pooblas¢encu

Podrocje integritete

Stevilo celovito pregledanih in ocenjenih nacr- 1240
tov integritete

lzvedena izobraZevanja in usposabljanja za javni sektor

Stevilo izvedenih usposabljan; 55

Stevilo udelezencev usposabljanj 4084

Podrocje protikorupcijske klavzule

Stevilo izdanih dovoljenj za izvzetje iz dolZno- 0
sti vkljucitve protikorupcijske klavzule v
pogodbe

Prekrskovni postopki zoper fizicne osebe, pravne osebe in
odgovorne osebe pravnih oseb (2013)

Stevilo uvedenih prekrskovnih postopkov/ukrepov 110
Stevilo pravnomoéno zakljuéenih postopkov/ 88
ukrepov
KOLEDAR OBVEZNOSTI
SPROTNE OBVEZNOSTI

(1] Premozenjsko stanje — vsi zavezanci razen oseb, odgovornih za javna
narodila in uradnikov DrZavne revizijske komisije, morajo o spremem-
bah v premozenjskem stanju komisiji porocati do 31. 1. 2014 za prete-
klo leto. Obrazec za porocanje je na voljo na spletnih straneh komisije.

Osebe, odgovorne za javna narocila, ki so v letu 2013 sodelovale v
postopkih javnih narocil, morajo komisiji v celoti sporociti podatke o
svojem premozenjskem stanju do 31. 1. 2014.

Uradniki Drzavne revizijske komisije morajo podatke o premozenj-
skem stanju za preteklo koledarsko leto komisiji sporociti do 31. 1.
2014.

Lobiranje — lobist, ki je vpisan v register lobistov v RS, mora komisiji o
svojem delu za preteklo leto pisno porocati do 31. 1. tekocega leta.

(1] Prijava premoienjskega stanja — takoj, najpozneje pa v enem mesecu
po nastopu in prenehanju funkcije ali dela. Dolznost porocanja o pre-
mozenjskem stanju velja Se leto dni po prenehanju funkcije ali dela.

[i] Porotanije lobirancev o lobistiénem stiku z registriranim ali neregistri-
ranim lobistom — v roku treh dni svojemu predstojniku in komisiji.
Poleg tega komisiji v roku 10 dni o prepovedanih ravnanjih lobista.

[ Porocanje o omejitvah poslovanja — funkcionarji organu, v katerem
opravljajo funkcijo, v enem mesecu po nastopu, nato pa najkasneje v 8
dneh po vsaki spremembi; organ komisiji posreduje podatke najkasne-
je v 15 dneh od njihovega prejema.

(1] Porokanje o nezdruljivosti funkcij — funkcionar mora najpozneje v 30
dneh po izvolitvi ali imenovanju prenehati opravljati dejavnost oziro-
ma funkcijo, ki je nezdruzljiva z njegovo novo funkcijo.

[1] Porotanje o nasprotju interesov — takoj pisno obvestiti svojega pred-
stojnika oziroma komisijo, ¢e ni predstojnika. Ob tem je potrebno
prenehati z delom v zadevi, kjer je prislo do nasprotja interesov —
razen ce bi bilo nevarno odlasati.

Podrobnejse informacije o rokih in obveznostih zavezancev po ZIntPK so
dostopne na spletnih straneh Komisije za preprecevanje korupcije.

KPK Vestnik Komisije za preprecevanje korupcije je licenciran pod
licenco Creative Commons priznanje avtorstva 2.5 Slovenija.

Ustvarjen je na podlagi dela, dostopnega na www.kpk-rs.si.

Dodatna dovoljenja, ki jih ne obsega ta licenca, so dostopna na
anti.korupcija@kpk-rs.si.
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