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IZVLECEK

V ¢lanku sta na podlagi dostopnega arhivskega gradiva in relevantne literature osvetljena oblikovanje jugoslovan-
ske neuvrscene politike in prispevek Jugoslavije h kasnejSemu nastanku Siroke asociacije drzav, ki so se opredelile za
to mednarodno strategijo. Pri tem so poudarjene razvojne znacilnosti neuvrsc¢enosti, sprva kot svojevrstne politicne
doktrine in zunanjepoliticne usmeritve posameznih drZav ter zatem kot mednarodnega gibanja, ki se je postopoma
utrjevalo kot alternativa v blokovsko razdeljenem svetu. Posebna pozornost je namenjena ugotavijanju klju¢nih da-
tumov in dogodkov, ki so zaznamovali kasnejsi polozaj Jugoslavije v mednarodnih odnosih, in klju¢nim dogodkom,
ki so vplivali na nenehne vzpone in padce v skupnem delovanju ¢lanic gibanja neuvrscenih.

Kljucne besede: Jugoslavija, ZDA, Sovjetska zveza, neuvrs¢enost, Josip Broz Tito, hladna vojna

LA JUGOSLAVIA E IL NON ALLINEAMENTO:
CONTRIBUTO AL SUPERAMENTO DEI PREGIUDIZI E DEGLI STEREOTIPI

SINTESI

Sulla base del materiale d’archivio e di una significativa letteratura resasi disponibile, I’articolo evidenzia la na-
scita della politica jugoslava del non allineamento e il contributo della Jugoslavia alla successiva formazione di un
vasto consesso di Paesi che optarono per questo tipo di strategia internazionale. Si evidenziano le linee di sviluppo
del movimento dei non allineati, inizialmente come specifica dottrina politica e come indirizzo di politica estera di
singoli Paesi e, successivamente, come movimento internazionale che progressivamente si venne affermando come
alternativa ad un mondo diviso in blocchi. Particolare attenzione viene data all’individuazione di date e di fatti
salienti che segnarono I’evolversi della posizione jugoslava nelle relazioni internazionali, nonché agli eventi chiave
che influenzarono le continue oscillazioni dell’azione congiunta dei membri del movimento dei Paesi non allineati.

Parole chiave: Jugoslavia, Stati Uniti d’America, Unione Sovietica, non allineamento, Josip Broz Tito, guerra
fredda
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Pre nekoliko godina, u Beogradu je obelezena
50-godisnjica Prve konferencije Sefova drzava i vlada
nesvrstanih zemalja. To je ujedno bila dobra prilika da
se uverimo do koje mere je ova materija nedovoljno
poznata domacoj javnosti, pa i politi¢arima, i u kojoj
meri ona i dalje robuje odredenim predrasudama i ste-
reotipima. Prosto je bilo frapantno to, sto vecina viso-
ko pozicioniranih domacih i stranih zvani¢nika, koji su
se aktivno ukljucili u obeleZzavanje pomenutog jubileja
u Beogradu, zapravo uopste nije ni znala koji je pra-
vi povod tog okupljanja u velelepnoj zgradi nekadas-
nje Savezne skupstine. Sama po sebi, nametnula su se
brojna pitanja. Pored ostaloga: sta mi zapravo uopste
znamo o jugoslovenskoj nesvrstanosti, u ¢emu je njen
znacaj; koliku je korist, a koliku je eventualnu Stetu od
te politike imala zemlja u kojoj smo nekada Ziveli; kada
je tac¢no unutar jugoslovenskog rukovodstva pocela da
sazreva ideja o neophodnosti uspostavljanja tesne sarad-
nje i neke vrste saveznistva sa zemljama Treceg sveta i
ko je bio njen pravi autor; ko su bili glavni inicijatori, a
ko protivnici te politike; da li je ta politika zapravo bila
Zeljena ili, pak, iznudena; koliko je bilo tesko podstaci
na saradnju katkad nevoljne vanblokovske partnere i, na
kraju: zasto se Jugoslavija udaljila od Evrope i vezala za
njoj daleke i strane civilizacije.

Cini se da je, posle perioda nekriticke glorifikacije,
a potom i eufori¢ne satanizacije politike nesvrstanosti,
kona¢no doslo vreme da se na osnovu relevantne ar-
hivske grade i pouzdane dokumentacione podloge daju
pravi odgovori na sva ova pitanja. Nazalost evidentno
malobrajna ekipa istori¢ara sa prostora nekadasnje Ju-
goslavije, koja se prihvatila ovog posla, ne moze u celini
ispuniti ovakav zadatak. Pa, ipak, rasvetljavanje pojedi-
nih aspekata ove materije ne predstavlja nekakvu nemo-
gucu misiju i potencijalno moze podstaci i nove snage
da doprinesu popunjavanja ovih ,belih rupa” nase za-
jednicke istoriografije. U tom smislu, s obzirom da sam
ceo svoj radni vek posvetio ovoj problematici, ja ¢u po-
kusati da ukazem na neke od determinanti jugosloven-
ske politike nesvrstanosti i neke nedoumice, odnosno
kontroverze, vezane za njihove sadrzajne odrednice.
Tu pre svega mislim na Siru teorijsku konfuziju u inter-
pretaciji politike nesvrstanosti, proizaslu iz odsustva
elementarne distinkcije triju pojavnih oblika te politike,
dakle prvobitnog ispoljavanja nesvrstanosti iskljucivo
kao doktrine, potom kao individualne spoljnopoliti¢ke
orijentacije pojedinih drzava, i na kraju, Sirokog medu-
narodnog pokreta.

Gledano iz danasnje perspektive, ¢ini se da je najve-
¢i gubitnik okonc¢anja Hladnog rata bila, upravo Jugosla-
vija — zemlja koja se najviSe zalagala za svet osloboden
blokovske konfrontacije i hladnoratovskih tenzija. Da
li to nazvati nasiljem istorije ili njenom neumoljivoscu,
ali rusenjem Berlinskog zida, u neku ruku, su sruseni i
temelji na kojima je pocivala socijalisti¢ka Jugoslavija.
Celokupna njena diplomatska istorija bila je u znaku
neprekidnog spoljnopolitickog lutanja i laviranja izme-

du Istoka i Zapada: ideologija joj nije dozvoljavala da
se prikljuc¢i Zapadu, a milijarde dolara i zapadne eko-
nomske koncesije nisu joj dozvoljavale da se prikljuci
Istoku. Izlaz iz ovakvog zamrSenog kolopleta nasla je u
nec¢emu Sto nije ni Istok ni Zapad — u nesvrstanosti.

Predistoriju oblikovanja ovakve doktrine i spolj-
nopoliti¢ke orijentacije treba traziti u slozenoj medu-
narodnoj poziciji Jugoslavije u vreme sukoba sa So-
vjetskim Savezom i zemljama Kominforma 1948. Bez
obzira na i danas aktuelnu dilemu: da li je to famozno
istorijsko Ne Staljinu izreceno, jer je Tito bio svestan
da bi u slucaju da kaze Da, to morao platiti politickom
karijerom, a mozda i zivotom ili se tu stvarno radilo o
nacionalnom interesu i ponosu — kako god - Jugoslavija
je postala prvi disident u komunistickom bloku, $to joj je
kasnije otvorilo vrata za ulazak u visoko svetsko drustvo
i omogucilo da u medunarodnim odnosima igra daleko
znacajniju ulogu nego sto je to bilo realno s obzirom
na veli¢inu njene teritorije i njenu stvarnu ekonomsku
i politicku mo¢.

lako je 1948, nesumnjivo, bila prelomna godina u
posleratnoj spoljnopolitickoj istoriji Jugoslavije, postav-
lja se pitanje: kada je tacno unutar jugoslovenskog ruko-
vodstva pocela da sazreva ideja o neophodnosti uspo-
stavljanja tesne saradnje sa zemljama Treceg sveta i ko
je bio njen pravi autor.

Na osnovu relevantne arhivske grade, dolazimo
do odgovora da je idejni arhitekta i prvi protagonista
koncepta otvaranja prema Trecem svetu bio prvi jugo-
slovenski ambasador u Indiji — Josip Derda, a ne Josip
Broz, kako se to naj¢esce misli. Samim tim, moze se reci
da je ova ideja zaceta jo$ tokom 1950. i 1951, dakle,
u vreme kada je Derda slao brojne dopise iz Nju Del-
hija svojoj vladi i sugerisao joj, da razmotri mogucnost
tesne saradnje sa rukovodstvom Indije i Burme (dakle
sa zemljama koje su u to vreme vec vodile nesvrstanu
politiku), ali i saradnje sa $to Sirim krugom novooslobo-
denih zemalja sa tog prostora. Naravno, ova Berdina
inicijativa, u datom trenutku (kada je Jugoslavija pri-
mala obimnu ekonomsku i vojnu pomoc¢ Zapada) nije
nasla plodno tlo u Beogradu. Derda je posle nepune
dve godine povucen iz Indije. To ga nije sprecilo da i
dalje u svakoj prilici pokrece diskusiju o kompatibil-
nosti jugoslovenske evrocentri¢ne politike sa strategi-
jom otvaranja prema azijskom prostoru (Beki¢, 1988;
Bogeti¢, 1990; Petkovic, 1995; Selini¢, 2008; Cavoski,
2009; Petrovic, 2010).

lako se iz Titove i Kardeljeve reakcije moglo zaklju-
¢iti, da su oni generalno imali negativan stav po pitanju
Derdine inicijative, kasnije se pokazalo da je ta inicija-
tiva, ipak, postigla zeljeni efekat. To se najbolje moze
videti iz Kardeljevih prvih uputstava novom jugosloven-
skom ambasadoru u Indiji, JoZi Vilfanu, pocetkom 1952,
pred njegov odlazak u Nju Delhi. Ta uputstva — u kojima
se insistira na ispitivanju uslova za uspostavljanje Sto
prisnije saradnje sa zemljama Treceg sveta — predstavlja-
ju nagovestaj velikog zaokreta u spoljnoj politici Jugo-
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slavije.” Doduse, sa tim zaokretom se nije smelo Zuriti,
jer, to je bilo vreme kada ekonomska, finansijska i vojna
pomo¢ Zapada Jugoslaviji dostize svoju najvisu tacku.
Takav trend lako bi mogao biti zaustavljen ukoliko bi
zapadni darodavci negativno procenili jugoslovensku
azijsku politiku.? S druge strane, Nehru nije pokazivao
nekakvo posebno odusevljenje za uspostavljanjem pri-
snih odnosa sa Jugoslavijom u vreme kada je ona bila u
ostrom sukobu sa Sovjetskim Savezom i zemljama In-
formbiroa. Saradnja sa sovjetskim neprijateljem mogla
je ugroziti Nehruovu politiku striktne ekvidistance pre-
ma blokovima i dovesti do pogorsanja odnosa sa zva-
ni¢nom Moskvom (Bogeti¢, 2008).?

Medutim, prve inicijative u pravcu normalizacije ju-
goslovensko-sovjetskih odnosa posle Staljinove smrti i
istovremeno naglo pogorsanje odnosa Jugoslavije sa Za-
padom povodom dramati¢ne eskalacije Trscanske krize
— preklapaju se sa krupnim zaokretom u jugoslovenskoj
spoljnoj politici i njenim postepenim otvaranjem prema
zemljama Treceg sveta (Bogeti¢, 2000). Rezultat ovako
izmenjene politicke atmosfere bilo je i prvo Titovo pre-
kookeansko putovanje brodom Galeb i poseta Indiji i
Burmi, krajem 1954. i pocetkom 1955. Ovo putovanje,
svakako je predstavljalo prelomni dogadaj u procesu
oblikovanja nove jugoslovenske medunarodne strategi-
je, ali i prelomni dogadaj u procesu institucionalizaci-
je saradnje vanblokovskih drzava, odnosno, formiranja
pokreta nesvrstanosti (Mates, 1976).

Prvi li¢ni kontakti Tita i Nehrua, a potom, po povrat-
ku sa puta, susret Tita i Nasera, omogucili su bolje me-
dusobno upoznavanje, pa i zblizavanje trojice glavnih
protagonista nesvrstane politike. Zahvaljujuci tim kon-
taktima, odmah posle ovog Titovog putovanja, dolazi
do njihovih ucestalih susreta i postepenog uskladivanja
stavova o klju¢nim medunarodnim pitanjima (Stojkovic,
1983).

Tito je u Indiji po prvi put otkrio velike prednosti vo-
denja jedne samostalne vanblokovske politike, kakva u
Evropi, podeljenoj bez ostatka na blokove, nikada do
tada nije videna. Za Tita je ovakva politi¢ka opcija pred-
stavljala svojevrsno otkrice ¢ijoj opojnosti nije mogao
odoleti. Do tog momenta Jugoslavija je permanentno
bila u orbiti jednog od dvaju suprodstavljenih blokova.
| u jednom, i u drugom drustvu, Tito je bio izlozen os-
trim politickim pritiscima i sada je kona¢no otkrio jed-
nostavnu formulu kojom bi njegov problem mogao biti
definitivno resen. Ta formula koju je Nehru vec¢ odavno
isprobao u praksi i uverio se u njenu delotvornost, sada
¢e, po prvi put, uz Titovu asistenciju, biti izvezena i u
Evropu. Sto se samog Nehru-a ti¢e, ne moze se reci da

AJ, KPR, I-5-b, Indija, 4-5.
DAMSPS, str. pov., 1957, f-1, 395, Odnosi FNRJ sa Indijom.

DAMSPS, str. pov., 1957, f-1, 156.
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Dayal-om, 27. jul 1956.

je i on, u razgovoru sa Titom, obogatio svoja saznanja
ovako spektakularnim i znac¢ajnim empirijskim sadrza-
jem. Medutim, s obzirom da je Tito bio prvi predsednik
jedne evropske drzave koji je posetio Indiju od njenog
sticanja nacionalne nezavisnosti — Nehruu se ukazala
prilika da iz prve ruke ¢uje puno znacajnih detalja u
vezi politi¢ke situacije u Evropi koji mu do tada nisu bili
poznati. Pored toga, to je bila prilika i da bolje upozna
politiku jedne evropske drzave koja je prosla slican put
u borbi za nacionalnu nezavisnost kao i Indija i koja je
imala sli¢ne interese i aspiracije u medunarodnoj zajed-
nici kao Indija. Upravo ta svest o identitetu iskustava i
teznji Jugoslavije i Indije u medunarodnim odnosima,
upucivace ove dve zemlje ubuduce na tesnu saradnju
(Bogetic, 2001, 65-73; Dimic¢, 2004, 27-55).

Kao prelomni dogadaj u sklopu institucionalizacije
saradnje vanblokovskih drzava, pored pomenute Titove
posete Indiji i Burmi, esto se navodi i sastanak Tita, Ne-
hrua i Nasera, na Brionima, jula 1956. Da li je taj trojni
sastanak, stvarno, bio toliko znacajan, tesko je proceni-
ti, jer se ne moze doci do kompletnog zapisnika o ovim
razgovorima. Ali, ono §to je evidentno, to je da je ovo
bio prvi multilateralni sastanak nesvrstanih zemalja, na
kome je, u formi zajednickog kominikea, usvojen prvi
multilateralni dokument tih zemalja.*

Posto se o pozitivnoj strani ovog sastanka vec dosta
govorilo i pisalo, treba ukazati i na dva momenta koja su
bacila negativno svetlo na ovaj sastanak.

Sudeci po dostupnim zabeleSskama o razgovorima
jugoslovenskih i egipatskih diplomata posle Brionskog
sastanka, moze se zakljuciti da su Tito i Naser bili po-
prili¢no ogorceni Sto je Nehru insistirao na skracivanju
i prepravci teksta Zajednickog saopstenja koji su oni
prethodno sacinili i nastojao da se ublaze sve formula-
cije u kojima je osudivana politika velikih sila. Na kraju
sastanka Nehru se suprotstavio ideji Tita i Nasera da se
zajednicki kominike sacini u formi posebne (Brionske)
deklaracije. To svoje odbijanje, Nehru je lakonski obra-
zloZio ¢injenicom da je svet prosto preplavljen — kako
je rekao — »inflacijom deklaracija«. Ocigledno je bilo,
da je Nehru na sve nacine, pokusavao da umanji znacaj
Brionskog sastanka, zabrinut zbog spekulacija u medu-
narodnoj javnosti, da trojica drzavnika na Brionima na-
meravaju da formiraju »treci blok« ili »trecu silu«, kako
se to tada nazivalo.®

Ono $to je, pak, iritiralo Tita i Nehrua je, sto je Na-
ser, odmah po povratku u Egipat doneo odluku o naci-
onalizaciji Sueckog kanala, a da ih o tome prethodno
tokom razgovora nije uopste obavestio.® Nastupila je
dramati¢na eskalacija Suecke krize i rat, a Tito i Nehru

DAMSPS, PA, 1952, £-35, 410 760, Zabeleska o razgovorima Marsala Tita sa delegacijom Socijalisticke partije Indije, 29. maj 1952.
AJ, KPR, I-3-c, Brionski sastanak Tito-Nehru-Naser 18. i 19. jula 1956.

DAMSPS, PA, 1957, Indija, f-33, 412 192, Zabeleska o razgovoru Drzavnog sekretara druga Koc¢e Popovica s indijskim ambasadorom
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(posto su samo nekoliko dana ranije vodili razgovore sa
Naserom na Brionima), na Zapadu su bili osumnji¢eni
da su nagovorili Nasera na ovaj neocekivani i opasni
potez.”

Medutim, stvari su se dodatno iskomplikovale po
Jugoslaviju tokom 1957. i 1958, kada dolazi do novog
jugoslovensko-sovjetskog sukoba, koji je u mnogo¢emu
podsecao na onaj raniji, sa Staljinom, 1948. Do tog suko-
ba je doslo zbog upornog jugoslovenskog odbijanja da se
ukljuci u socijalisticki lager i zbog usvajanjanja Programa
SKJ koji je propagirao politiku koja je u velikoj meri bila u
koliziji sa onom koju su sprovodili zvani¢nici iz Moskve.
Ovaj sukob, negativno je uticao na odnose Jugoslavije
sa mnogim zemaljama Treceg sveta, pa delimi¢no i na
odnose sa Egiptom i Indijom — s obzirom na veliku zavi-
snost tih zemalja od ekonomske pomoci Sovjetskog Save-
za i njihove nespremnosti da se zbog Jugoslavije zamere
svom darodavcu (Bogeti¢, 2008, 49-65).

Da bi neutralisao taj negativan trend u odnosima
sa potencijalnim buducim saveznicima, Tito je, krajem
1958. i pocetkom 1959, krenuo na svoju drugu mara-
tonsku prekookenasku turneju u zemlje Azija i Afrike.
Posetio je ¢ak sedam vanblokovskih zemalja: Burmu,
Indiju, Indoneziju, UAR, Sudan, Etiopiju i Cejlon. Iz-
begavajuci otvoren napad na sovjetsko rukovodstvo,
Tito je uspeo da svojim domacinima pojasni osnovne
smernice jugoslovenske politike i na primeru Jugoslavije
pokaze koliko je opasno tesno se vezivati za neku od
supersila.? Sto se, pak, ti¢e Titovog nastojanja da ube-
di svoje sagovornike u svrsishodnost formiranja pokreta
koji bi se suprotstavio i parirao hegemonizmu tih sila,
tu je efekat Titovog nastupa bio daleko manji. On se
morao zadovoljiti ¢injenicom, da je kroz li¢ne kontakte
sa liderima zemalja koje je posetio, stvorio vrlo solidnu
platformu za prisne bilateralne odnose, $to samo po sebi
niukom slucaju nije bilo za potcenjivanje.’

Svoju diplomatsku ofanzivu u pravcu institucionali-
zacije saradnje vanblokovskih zemalja, Tito je nastavio,
u samoj svetskoj organizaciji, predvodeci jugosloven-
sku delegaciju na XV jubilarnom zasedanju General-
ne skupstine Ujedinjenih nacija. Na ovom zasedanju
Generalne skupstine UN, po prvi put kao kompaktna i
jedinstvena grupa nastupa pet nesvrstanih zemalja: In-
dija, Indonezija, Egipat, Gana i Jugoslavija. Zajednicki
predlog rezolucije ovih zemalja, u kome se insistira na
hithom direktnom susretu lidera dveju supersila u cilju
razresenja aktuelne svetske krize — dakle, taj predlog,
bio je rezultat brojnih sastanaka Tita, Nehrua, Nasera,
Sukarna i Nkrumaha u sedistu UN i usaglasavanja nji-
hovih stavova o klju¢nim medunarodnim pitanjima.'

Ovakav metod rada u svetskoj organizaciji nametnuce
se ubrzo kao opsteprihvatljiv model zajednickog i orga-
nizovanog nastupa u $iroj sferi medunarodnih odnosa
(Bogetic, 2006).

Doduse, pomenuta rezolucija, popularno nazvana
»Inicijativa petorice«, nije usvojena, zbog protivljanja
Hrusc¢ova i Ajzenhauera. Medutim, odlu¢nost kreatora
te rezolucije da istraju u svojim zahtevima koje su vec
pokrenuli u UN, rezultirala je odrzavanjem prvog sami-
ta vanblokovskih zemalja, naredne godine, u Beogradu.

Pa, ipak, put od uobli¢avanja Titove ideje o neop-
hodnosti formiranja pokreta nesvrstanosti do njenog
punog realizovanja u praksi, bio je poplo¢an mnogim
preprekama. Da bi ostvario ovu svoju ideju, Tito je u
odredenim trenucima morao ulaziti u sukobe sa naju-
ticajnijim liderima Azije i Afrike. Gledajuci snimke su-
sreta Tita sa brojnim afro-azijskim drzavnicima i ¢itajuci
dnevnu Stampu, jugoslovenska javnost je sticala utisak
o idili¢nim odnosima Josipa Broza i njegovih potencijal-
nih saveznika iz treceg sveta. Medutim, u praksi su stva-
ri Cesto izgledale dosta drugacije. Jo$ u vreme pripreme
i odrzavanja Samita u Beogradu, Titovoj ideji formiranja
pokreta nesvrstanosti, otvoreno se suprotstavljao Nehru,
a u blazoj formi i sam Naser (Bogeti¢, Dimic, 2013).
Naime, Nehru je bio voda jedne regionalne sile, koja je
obuhvatala ogroman prostor, a po broju stanovnika bila
druga u svetu; drzave koja je uzivala ogroman ugled ne
samo u Aziji i Africi, nego i medu klju¢nim silama Zapa-
da i Istoka. Stoga se on nije osecao ugrozenim od veli-
kih sila i nije osecao potrebu za uklju¢ivanjem u pokret
afro-azijskih drzava radi suzbijanja njihovog politi¢kog
delovanja. Smatrao je da novooslobodene drzave, same
po sebi, zbog svoje ekonomske zaostalosti, a politicke
nestabilnosti, ne mogu ostvariti neki veci stepen orga-
nizovanog zajedni¢kog nastupa u medunarodnoj za-
jednici. Okosnicu Nehruove spoljnopoliti¢cke koncep-
cije Cinila je strategija odrzavanja striktne ekvidistance
prema blokovima. Ukljucivanje Indije u nekakav pokret
vanblokovskih zemalja neminovno bi dovelo u pitanje
ovakvu strategiju i ovakvu politiku." Egipatski predsed-
nik Naser, rukovodio se drugacijim politickim postula-
tima, ali se njihovo ishodiste, kada je re¢ o stvaranju
pokreta vanblokovskih drzava, svodilo na takoreci isto-
vetan, negativan stav. Naime, u vreme, neposredno uoci
odrzavanja Beogradske konferencije, Naser je bio jedan
od najglasanijih zagovornika koncepta »arapskog ujedi-
njenja« i »arapskog nacionalizma«. Naser je sebe video
u ulozi superiornog ujedinitelja velikog dela teritorija u
Africi i Aziji na kojima Zivi arapski svet. Ideja o formira-
nju jednog Sirokog pokreta vanblokovskih drzava nije u

7 DAMSPS, PA, 1957, Indija, f-33, 412 524; DAMSPS, PA, 1956, Engleska, f-20, 415 926.5

[es]

AJ, KPR, 1-2/11, Kratak pregled razgovora koji su vodeni u toku poseta zemljama Azije i Afrike.

9 A, KPR, 1-2/11, Izvestaj o putu Pretsednika Republike i jugoslovenske delegacije u prijateljske zemlje Azije i Afrike podnet na Sjednici
Saveznog izvrsnog vijeca 17. marta 1959. godine, stenografske beleske.

10 AJ, KPR, 1-2/12, Izvestaj na Sednici Saveznog izvrsnog veca, Beograd, 13. oktobra 1960.

11 DAMSPS, str. pov., 1958, -3, 292, Spoljna politika Indije; DAMSPS, str. pov., f-4, 347, 360, Polozaj Indije u svetu, Indija.
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potpunosti bila kompatibilna sa Naserovim konceptom
»panarapske solidarnosti«.'

U tom smislu, suprotno preovladavajucem stavu u
domacoj i stranoj literaturi, pa i misljenju Sire javnosti,
Beogradska konferencija nije bila osnivacka konferen-
cija pokreta nesvrstanosti, formalno posmatrano, u Be-
ogradu nije formiran taj pokret. Pored ve¢ pomenutih
razloga kojima su se pri tome rukovodili najuticajniji
afro-azijski drzavnici, treba imati u vidu i sledec¢i mo-
menat. Naime, s obzirom da su u to vreme pojedine
afro-azijske drzave od velikih sila primale obimnu eko-
nomsku, finansijsku i vojnu pomo¢, njihovi lideri su is-
poljavali bojazan da bi u slu¢aju da dode do formiranja
novog, treceg bloka, taj blok potencijalno mogao uci u
direktnu konfrontaciju sa postoje¢im blokovima, sto bi
njegovim ¢lanicama moglo ozbiljno iskomplikovati od-
nose i sa Istokom i sa Zapadom (Bogeti¢, Dimi¢, 2013).

Medutim, raspolozenje nesvrstanih zemalja po pi-
tanju svrsishodnosti formiranja zajednicke asocijacije
ubrzo se promenilo. Uporedo sa inteziviranjem procesa
dekolonizacije i uporedo sa naglim povecanjem broja
drzava koje su se opredelile za nesvrstanu politiku, do-
lazi do njihovog prerastanja u moc¢nu glasa¢ku masine-
riju u Ujedinjenim nacijama. To je samo po sebi aktueli-
zovalo potrebu njihovog organizovanog i kontinuiranog
zajednickog delovanja, kako u samoj svetskoj organiza-
ciji, tako i u Siroj sferi medunarodnih odnosa. Dilema o
svrsishodnosti formiranja pokreta nesvrstanosti razrese-
na je vec¢ tokom narednog samita vanblokovskih drzava
u Kairu, oktobra 1964. Medutim, tokom samita u Kairu,
javlja se jedan drugi problem, bez Cijeg razresenja nije
bilo mogucno i¢i dalje. Dolazi do sve ostrijeg sporenja
pojedinih uc¢esnika konferencije oko pitanja: koje drza-
ve bi konkretno trebale da ¢ine ¢lanstvo u tom pokretu.
Samit u Kairu, morao je razresiti dilemu: da li prihvatiti
Titov koncept univerzalizma ili Sukarnov koncept re-
gionalizma; da li i¢i na okupljanje svih vanblokovskih
drzava, nezavisno od njihovog geografskog odredenja
ili formirati jedan regionalni pokret iskljuc¢ivo od drza-
va koje su pripadale afro-azijskom prostoru (pokreta u
kome, naravno, Jugoslavija kao evropska drzava ne bi
imala Sta da trazi)" (Blagojevic, 1974; Bogeti¢, 1981).

Izostanak konsensusa u Kairu — doveo je do visego-
disnjeg odlaganja narednog samita nesvrstanih i njiho-
vog organizovanog delovanja u medunarodnim odnosi-
ma. Nastupilo je razdoblje ¢esto oznacavano kao »kriza
kontinuiteta« ili, preciznije — »kriza nesvrstanosti«. Na-
ime, odmah posle Samita u Kairu, na inicijativu indo-
nezanskog predsednika Sukarna, otpocinju pripreme za
odrzavanje Konferencije afro-azijske solidarnosti (popu-

larno nazvane »Drugi Bandung, kako bi se istakao njen
kontinuitet sa prvom regionalnom konferencijom ovih
drzava u indonezanskom gradu Bandungu, aprila 1955.
godine). Ta regionalna konferencija trebala se odrzati
u Alziru sredinom 1965. Medutim, ona je prvo odlo-
Zena, a potom i definitivno otkazana zbog drzavnog
udara u Alziru 1965. i uklanjanjanja sa vlasti alzirskog
predsednika Ben Bele. Ubrzo posle toga sli¢na sudbi-
na je snasla i samog Sukarna (Redzepagic, 1968; Tadi¢,
1968). Medutim, neslavna sudbina dvojice glavnih pro-
tagonista koncepta regionalizma nije bila glavni razlog
Sto je taj koncept kasnije odbacen. Ono sto je odbijalo
njegove potencijalne sledbenike, bila je Cinjenica da bi
u takvom pokretu glavnu re¢ i klju¢nu ulogu, svakako,
imala Kina. Novooslobodene drzave, koje su uz toliko
Zrtava stekle svoju slobodu i nacionalnu nezavisnost,
nisu bile spremne da sada samo jednog gospodara za-
mene drugim. Daleko privla¢nijom im se ¢inila alterna-
tivna ideja, okupljanja u jednu Siroku asocijaciju, lisenu
hijererahijskih odnosa i novih centara moci.

Pa, ipak, proces institucionalizacije saradnje nesvr-
stanih zemalja bio je jo$ uvek daleka fikcija. Ocigledno
je bilo da jugoslovenski zvanic¢nici jo$ uvek nisu uspeli
da ubede svoje potencijalne saveznike u svrsishodnost
formiranja jednog Sirokog medunarodnog pokreta koji bi
okupljao sve vanblokovske drzave. Stvari su se dodatno
iskomplikovale po tom pitanju u vreme opasnog zaostra-
vanja u medunarodnim odnosima posle Vijetnamskog, a
potom arapsko-izraelskog rata. Ta dva rata su predstavlja-
la tezak ispit za glavne protagoniste nesvrstane politike,
koji oni nisu uspeli da poloze. Doduse, ne moze se reci
da Tito nije delovao u sasvim suprotnom pravcu.

Naime, odmah posle prvih napada ameri¢kih snaga
na Severni Vijetnam i izbijanja Vijetnamskog rata (marta
1965), jugoslovensko rukovodstvo je pokusalo da ak-
tivira nesvrstane zemlje da se nametnu kao posrednici
izmedu zaracenih strana i inicijatori kompromisnog re-
Senja koje bi omogucilo hitno okoncanje rata. Tim po-
vodom, u Beogradu je, marta 1965, odrzan sastanak 15
nesvrstanih zemalja na kome je usvojen poseban Apel
u kome su navedene konkretne mere koje bi vodile ra-
zreSenju vijetnamske krize. Taj apel, ne samo $to nije
ostvario svoj cilj, nego je, samo, izazvao bujicu nezado-
voljstva i ogorCenje obeju zaracenih strana. lako Jugo-
slavija nije bili jedini potpisnik ovog dokumenta, svo to
ogorcenje je nekako kanalisano upravo ka njoj (kao do-
macinu skupa), Sto joj je kasnije prakti¢no vezalo ruke u
sklopu nastojanja za razresavanjem ove krize."

Napori u pravcu institutucionalizacije saradnje
vanblokovskih drzava posebno su dovedeni u pitanje

12 DAMSPS, str. pov., 1958, f-4, 360, Ujedinjena Arapska Republika; DAMSPS, str. pov., 1960, f-2, 50, Meduarapski odnosi i politika Jugo-
slavije; DAMSPS, str. pov., 1960, str. pov, f-2, 71, Ujedinjena Arapska Republika.

13 AJ, KPR, I-4-a, Informacija o stavovima ucesnica Kairske konferencije nesvrstanih zemalja prema inicijativi za odrzavanjem nove kon-
ferencije na vrhu nesvrstanih zemalja; AJ, KPR, I-4-a, Drzavni sekretarijat za inostrane poslove, Prilog razmatranju koncepcije i sadrzaja

nove konferencije nesvrstanih.

14 DAMSPS, str. pov., 1965, f-1, 52, Najnoviji razvoj dogadaja u vezi sa Vijethamom; DAMSPS, str. pov., 1966, f-1, 13, lzvod iz Zapisnika

sa sastanka Kolegija DSIP, odrzanog 21. februara 1966.
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posle katastrofalnog poraza u ratu sa lzraelom, juna
1967. godine, klju¢nog Titovog potencijalnog savezni-
ka iz redova arapskog sveta — Egipta (Bogeti¢, Zivotic,
2010). To se najbolje moglo videti tokom razgovora
jugoslovenskog ministra inostranih poslova Ko¢e Popo-
vica sa Naserom, juna 1967, neposredno posle pora-
za Egipta od Izraela. Tom prilikom, Naser je otvoreno
iskazao svoje razoc¢aranje politikom nesvrstavanja, zbog
koje je, po njemu, Egipat postao zrtva izraelske agresije.
Smatrao je, da se ovo ne bi desilo, da je Egipat prethod-
no zaklju¢io vojni savez sa SSSR-om, jer lzrael u tom
slu¢aju ne bi mogao da ra¢una na ovoliku ameri¢ku voj-
nu i politi¢cku podrsku.'

U ovom duhu, vec¢ naredne nedelje, u razgovoru sa
Podgornim Naser je predlozio vojni savez Moskvi i po-
nudio joj kao vojnu bazu - svoju luku Aleksandriju.
Sovjeti nisu prihvatili prvi deo ponude, jer su strahovali
da bi, preko vojnog saveza, Naser mogao da ih uvuce
u rat sa Amerikom. Ali, Sto se baze u Aleksandriji tice,
to je, naravno, s odusevljenjem podrzano.'® Time je Egi-
pat prekrsio osnovni kriterij za uCestvovanje na sami-
tima nesvrstanih — da ne sme imati strane vojne baze
na svojoj teritoriji. Posto je Tito znao da bez Egipta —
nema pokreta nesvrstanosti, potrudio se na pripremnim
sastancima nesvrstanih za naredni samit, da se ovi kri-
teriji redefinisu i ublaze. Zahvaljujuci tim korekcijama,
Egiptu je omoguceno da prisustvuje narednom samitu u
Lusaki. Ali, rezervisan Naserov stav prema politici ne-
svrstanosti uticao je na njegovu odluku, da li¢no ne
prisustvuje tom samitu. Koliki je bio Naserov uticaj u
arapskom svetu moglo se videti i po tome $to na Samitu
u Lusaki, sa izuzetkom Sudana, nisu prisustvovali Sefo-
vi drzava i vlada arapskih zemalja (ni jedan lider neke
arapske zemlje nije bio prisutan).'”

Pa, ipak, nezavisno od ovih negativnih trendova,
krajem 60-tih i pocetkom 70-tih, kona¢no su zavrSena
neprekidna spoljnopoliti¢ka lutanja Jugoslavije i njeno
neprekidno traganje za optimalnom strategijom medu-
narodne politike. U tom smislu, 1970. i 1971. su godine
kojima pocinje razdoblje kada ce klatno jugoslovenske
nesvrstane politike kona¢no zauzeti svoj ravnotezni po-
loZaj, u kome ce se prakti¢no zadrzati sve do raspada ju-
goslovenske drzave, pocetkom 90-tih godina. Tokom te
dve decenije Jugoslavija je zauzela izbalansiran stav pre-
ma blokovima i striktno se pridrzavala, do tada mrskog
nacela ekvidistance. Ovakvom obrtu doprinela su dva
vazna medunarodna dogadaja: vojna intervencija pet
zemalja ¢lanica Varsavskog pakta, u Cehoslovackoj, av-
gusta 1968. i pomenuti samit u Lusaki, septembra 1970.

Vojna intervencija u Cehoslovackoj je delovala vrlo
pouc¢no na jugoslovensko rukovodstvo da definitivho
odustane od svoje dotadasnje krajnje neizbalansirane
nesvrstane politike u korist Sovjetskog Saveza, a protiv
Sjedinjenih Drzava. Naime, do tada je jugoslovenska
nesvrstanost, doduse, podrazumevala neukljucivanje u
blokove, ali se istovremeno svodila na bezrezervnu po-
drsku bloku prosovjetskih drzava (prakti¢no svi stavovi
Jugoslavije o klju¢nim medunarodnim pitanjima bili su
ili vrlo sli¢ni ili potpuno identi¢ni kao i stavovi Sovjet-
skog Saveza). Stoga je, u vreme intervencije u Cehoslo-
vackoj, jedino Jugoslavija, i na Istoku, i na Zapadu, tre-
tirana kao nekakva svojevrsna »siva zona« u Evropi, za
koju se vise nije ta¢no znalo da li pripada »familiji pro-
sovjetskih, socijalisti¢kih, drzava« ili ne. Ovakva politika
dovela je Jugoslaviju u poziciju da sada ozbiljno strahuje
od potencijalne opasnosti od reprize ¢eskih dogadaja na
beogradski ulicama (Bogeti¢, 2008, 315-370).

Drugi dogadaj koji je omogucio vodenje ovakve
izbalansirane politike prema blokovima, bio je, rani-
je pomenuti, Samit nesvrstanih u Lusaki. Tim skupom
prevazidena je kriza kontinuiteta i stvoreni su uslovi za
formiranje prvih stalnih tela, koja su omogucila organi-
zovano i kontinuirano zajednic¢ko delovanje nesvrstanih
zemalja. Time je konac¢no ostvarena dugogodisnja Tito-
va ideja o neophodnosti formiranja pokreta nesvrstano-
sti. Na samitu u Lusaki, septembra 1970, nesvrstanost
je dobila svoju konac¢nu fizionomiju, ili bolje rec¢eno,
prerasla u pravi medunarodni pokret. Nerazumevanje
ove Cinjenice u domacoj i stranoj literaturi dovodi do
toga da se preuveli¢ava znacaj beogradske konferenci-
je, a Samit u Lusaki ostaje nedovoljno objasnjen i u sen-
ci ovog dogadaja. Beogradska konferencija jeste veoma
znacajna jer je prvi put okupila veliki broj nesvrstanih
zemalja, ali tek u Lusaki nesvrstanost dobija sve atribute
jednog medunarodnog pokreta.'®

S obzirom da su na Konferenciji u Lusaki stvoreni
uslovi za kontinuirano delovanje nesvrstanih zemalja,
dolazi do unoSenja odredenih korekcija u vezi rednih
oznaka samita nesvrstanih. U tom smislu, moze se redi,
da je Konferencija u Lusaki ujedno bila i prva konferen-
cija nesvrstanih koja je i zvani¢no dobila naziv na osno-
vu svog rednog broja — »Treca konferencija Sefova drza-
va ili vlada nesvrstanih zemalja«, a Beogradska i Kairska
konferencija su tako, naknadno oznacene — »Prvomc i
»Drugomc (one te oznake ranije nisu mogle imati, jer su
organizovane nezavisno jedna od druge i na njima nisu
donosene odluke o buduc¢im okupljanjima nesvrstanih
zemalja).

15 AJ, KPR, 1-3-2/35-3, Razgovor jugoslovenskog ministra inostranih poslova Ko¢e Popovica i predsednika UAR Gamal Abdela Nasera, 12.

jun 1967.

16 AJ, KPR, I-3-a, SSSR, Zabeleska o razgovoru Predsednika Republike sa predsednikom Prezidijuma Vrhovnog sovjeta SSSR N. V. Podgornim

odrzanim 20. juna 1967. na Brionima.

17 AJ, KPR, 1I-3-a-1, I1zlaganje Predsednika Tita na sednici Predsednistva SK] u Zagrebu, septembra 1970. o Konferenciji nesvrstanih zemalja
u Lusaki; Skupovi nesvrstanih zemalja, Beograd 1974, 111-112, 139-145.
18 AJ, KPR, I-4-a, Konferencija Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja u Lusaki.
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Inace, pada u oci, da na Samitu u Lusaki, Tito po prvi
put koristi izraz »nesvrstanost«. Naime, za razliku od
svih ostalih zvani¢nika iz nesvrstanih zemalja, jedino je
Tito uporno sve do Lusake strogo izbegavao da pomene
re¢ “nesvrstanost” ili “nesvrstana zemlja” u svojim go-
vorima i javnim nastupima. Iskljucivo je koristio izraze:
“neangazovanost” “neangazovane zemlje”, “nevezane
zemlje” i “vanblokovske zemlje.” To nije bilo slu¢ajno.
Pojmovno odredenje reci “nesvrstanost” se svodilo na
podjednako nepristupanje bilo kojoj od suprotstavljenih
strana, dakle u konkretnom slu¢aju, na politiku podjed-
nake distance prema oba bloka, sto ocigledno Titu, kao
lideru jedne socijalisticke zemlje, nije odgovaralo. Na-
Celo ekvidistance je Titu bilo mrsko, jer je njegova prime-
na u praksi isla u prilog sovjetskih optuzbi da je spoljno-
politicka orijentacija Jugoslavije suprotna marksistickoj
teoriji medunarodnih odnosa i lisena klasne komponen-
te, s obzirom da u potpunosti izjednacava i istovreme-
no osuduje i “imperijalisticku” politiku kapitalisti¢kih
drzava i “miroljubivu” politiku drzava komunisti¢ke
orijentacije. Pazljivom analizom Titovih govora pre i
posle Beogradske konferencije, moZze se uociti njegova
puna doslednost po ovom pitanju. Termin nesvrstanost
nije koristio ni tokom Prve konferencije vanblokovskih
drzava u Beogradu, ni na Drugoj konferenciji Sefova dr-
zava ili vlada neangazovanih zemalja u Kairu 1964, kao
uostalom ni u drugim prilikama. Medutim, posle vojne
intervencije u Cehoslovackoj i opasnosti da se ¢eski sce-
nario ponovi na beogradskim ulicama, Tito je shvatio
da bez striktno izbalansiranog prilaza prema blokovima
Jugoslavija puno rizikuje. Primena nacela ekvidistance
je u takvoj situaciji bila jedino resenje i Tito je bio prinu-
den da svoj vokabular obogati ovim terminom."?

Isto tako, pada u oc¢i, da u ovo vreme na svetskoj
politi¢koj sceni nisu vise prisutni najuticajniji afro-azij-
ski lideri Nehru, Naser, Solomon Bandaranaike i Sukar-
no (prva trojica, nisu vise bili medu zivima, a Sukarno,
je posle drzavnog udara uklonjen s vlasti). Tu se sada
postavlja pitanje: u kojoj meri je ovaj momenat bio od
presudnog znacaja za kasniji Titov predominatan uticaj
u pokretu nesvrstanosti, a koliko je, opet, on pozitivno
ili negativno uticalo na samu koheziju pokreta.

Posle Konferencije u Lusaki nastupio je period koji je
¢esto nazivan »zlatno doba« nesvrstanosti. Takav naziv
se ¢ini opravdanim, jer je to bilo vreme kada dolazi do
naglog grananja institucionalnih mehanizama saradnje
vablokovskih zemalja i njihovog sve ucestalijeg i sve
ofanzivnijeg zajedni¢kog i organizovanog nastupa u
medunarodnim odnosima.

19 AJ, KPR, 1-4-a, Konferencije nesvrstanih.

U ovo vreme Jugoslavija pokusava da akcije nesvr-
stanih kanaliSe, pored ostaloga, i u pravcu borbe za ra-
dikalnu transformaciju postojeceg sistema medunarodnih
ekonomskih odnosa i resavanje nagomilanih ekonomskih
problema zemalja u razvoju. Ova strategija imala je punu
podrsku svih nesvrstanih zemalja tokom Samita u AlZiru,
septembra 1973. Na inicijativu Jugoslavije, na tom sami-
tu doneta je odluka da se od Generalnog sekretara UN
zatrazi da sazove Vanredno zasedanje Generalne skupsti-
ne posveceno isklju¢ivo ekonomskoj problematici.

U skladu sa tom inicijativom nesvrstanih, u prole-
¢e 1974. godine, odrzano je Sesto specijalno zasedanje
Generalne skupstine UN. To je bilo prvo vanredno zase-
danje ovog tela posveceno isklju¢ivo ekonomskim pro-
blemima (naime, svih pet prethodnih specijalnih zase-
danja bila su posvecena isklju¢ivo politi¢kim pitanjima).
Kooperativnost zapadnih sila u vezi zahteva nesvrstanih
zemlja dosla je do izrazaja usvajanjem Deklaracije o
uspostavljanju novog medunarodnog ekonomskog po-
retka i Programa akcije kojim su predvidene konkrene
mere kojima bi se instrumentalizovao ovaj projekat.?’

Sledeci korak u sklopu medunarodnih aktivnosti u
pravcu regulisanja problema zemalja u razvoju bilo je
usvajanje Povelje o pravima i duznostima drzava, na
XXIX redovnom zasedanju Generalne skupstine UN,
decembra 1974.%

lako je ideja o nuznosti uspostavljanja novog me-
dunarodnog ekonomskog poretka nacelno prihvacena,
postojale su sustinske razlike u interpretaciji puteva i
metoda ostvarivanja ovog koncepta, odnosno razlike
u pogledu sagledavanja stepena i dubine promene po-
stojeceg sistema. Tu se ispoljavaju dva osnovna prilaza,
koji ce trajno dolaziti do izrazaja tokom celokupnog
buduceg dijaloga Sever — Jug. Prvi su zastupale nesvr-
stane zemlje i zemlje u razvoju i on se svodio na nuz-
nost usvajanja mera ciji bi cilj bilo korenito, radikalno
menjanje postojeceg sistema medunarodnih ekonom-
skih odnosa i eliminisanje svih oblika diskriminacije i
pritisaka u toj sferi, zasnovano na nacelu ravnopravnosti
i aktivnog ucesca svih drzava nezavisno od njihove real-
ne ekonomske i politicke moci. Drugi prilaz, prvenstve-
no lansiran od zapadnih sila, insistirao je na tome, da
je postojeci sistem medunarodnih ekonomskih odnosa
u biti dobar i da ga treba samo korigovati u okviru po-
stojecih institucija i to putem pregovora zainteresovanih
drzava oko lokalizovanja ekonomskih problema, ali ne
i odrzavanjem svetske ekonomske konferencije uz uce-
$ce predstavnika svih zemalja (Stanovnik, 1962, 64-73;
Nikolis 1985; Adamovi¢, Lempi, Priket, 1990).

20 AJ, KPR, 1-4-a/15, Informacija o IV konferenciji nesvrstanih zemalja; |zvestaj delegacije SFRJ o toku i rezultatima IV konferencije Sefova

drzava ili vlada nesvrstanih zemalja.

21 UNGA, Declaration on the Establishment of a New International Economic Order, United Nations General Assembly document A/

RES/S-6/3201 of 1 May 1974.

22 UNGA, Charter of Economic Rights and Duties of States, United Nations General Assembly document A/RES/29/3281 of 12 December

1974.
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Jugoslavija kao jedna od najeksponiranijih drzava po
pitanju uspostavljanja novog medunarodnog ekonom-
skog poretka, smatrala je da je ovaj koncept realan jer
on izrazava interese, ne samo zemalja u razvoju, nego
i razvijenih zemalja. Polazilo se od jednostavne eko-
nomske racunice. U sklopu aktuelnog medunarodnog
ekonomskog poretka, apsorpciona moc trzista Treceg
sveta i platezna mo¢ zemalja u razvoju — stalno su se
suzavale, stalno su opadale. S druge strane, proizvodnja
razvijenih zemalja stalno je rasla, stalno se povecavala
u duhu zakona prosirene reprodukcije. Dakle, raskorak
izmedu ponude i traznje na svetskom trzistu se stalno
uvecava (ponuda stalno raste, traznja stalno opada) sto
je, po racunici jugoslovenskih ekonomista, moralo do-
vesti do katastrofalne ekonomske krize sa nesagledivim
posledicama po svet. Krunski dokaz za ispravnost ova-
kvog rezonovanja, jugoslovenski zvani¢nici su videli u
energetskoj i monetarnoj krizi aktuelnog medunarodnog
ekonomskog poretka u ovo vreme (1973. godine), koja
je posle Cetiri uzastopna povecanja cena sirove nafte —
ozbiljno potresala zapadni svet. Ta kriza je u mnogoce-
mu podsecala na krizu iz 1929. godine, koja je dovela
do kraha tadasnjeg medunarodnog ekonomskog poret-
ka (Stanovnik, 1977; Bogeti¢, 1979, 159-176; Bogetic¢,
2014, 165-180).

Sinhronizovane i relativno ofanzivne akcije nesvrsta-
nih zemalja usmerene na radikalnu ekonomsku i poli-
ticku transformaciju postojeceg sistema medunarodnih
odnosa postepeno gube na intenzitetu krajem 70-tih go-
dina. To je bilo vreme kada se pokret nesvrstanosti po-
novo suocavao sa novim krupnim politickim izazovima
na medunarodnom, ali i internom planu. Naime, upravo
tokom ovog razdoblja postepeno dolazi do sve izrazeni-
je i sve ostrije unutrasnje polarizacije pokreta oko ideje
o ,prirodnom saveznistvu“ nesvrstanih sa socijalisti¢kim
lagerom, ¢iji je glavni zagovornik bio kubanski lider, Fi-
del Kastro. Na Samitu u Havani, septembra 1979, gru-
pa nesvrstanih zemalja, predvodena Kubom, insistirala
je na tome da je neprihvatljivo dalje izjednac¢avanje
i istovremena osuda politike oba bloka, i NATO-a, i
Varsavskog pakta, jer je, po misljenju tih drzava, prvi
blok permanentni generator svih medunarodnih kriza,
a drugi — stozer mira i bezbednosti u svetu. Samim tim,
pokret nesvrstanosti treba da tezi da se Sto vise priblizi
prosovjetskom bloku i stupi u otvoreno saveznistvo sa
njim. 1z ovakve logike proizilazio je zaklju¢ak o posto-
janju podele unutar pokreta nesvrstanosti na ,progresiv-
ne” i ,konzervativne”, odnosno, na ,radikalne” i ,ume-
rene” zemlje. Zapadni mediji su u to vreme intenzivno
izvestavali o svojevrsnom, kako su to oni nazivali ,boks
mecu” izmedu , bradatog Kastra” i ,oronulog Tita”, koji
se zavrsio ubedljivom pobedom ovog drugog. Posto je
Josip Broz vec sledece godine umro - to je bila ujedno

i njegova poslednja politicka pobeda?® (Petkovi¢, 1979,
9-29; Tadi¢, 1982).

Insistiranje prosovjetski orijentisanih ¢lanica pokre-
ta na njegovom preusmeravanju i napustanju njegovih
izvornih nacela, nije imalo vecinsku podrSku na samitu
u Havani. Medutim, ono je zajedno sa brojnim dru-
gim kontroverzama, koje su pratile politicko delovanje
pokreta tokom 80-tih godina, sve viSe paralisalo za-
jednic¢ke akcije vanblokovskih drzava. Sukobi izmedu
¢lanica pokreta, koji je pretendovao da se nametne kao
“savest Covecanstva”, postajali su sve ¢esci i sve ostri-
ji. Na Samitima u Nju Delhiju (Indija) 1983. i Hara-
reu (Zambija) 1986, lideri nekih nesvrstanih drzava su
otvoreno izneli misljenje da pokret nesvrstanosti treba
raspustiti, jer on ovakav kakav je, samo nanosi Stetu
svojim ¢lanicama.?* Izlaz iz evidentne krize pokreta i
preduslov njegovog opstanka bilo je objektivnije sa-
gledavanje krupnih promena u svetu koje su potisnule
u drugi plan mnoge fenomene koji su uslovili nastanak
nesvrstanosti. Nesvrstane zemlje su, sada, jednostav-
no, morale da podvuku crtu, naprave objektivan bilans
i kriti¢ki se osvrnu na uc¢inak i domasaj svog ukupnog,
skoro trodecenijskog, zajedni¢kog delovanja. Na osno-
vu takvog kritickog preispitivanja svoje uloge u medu-
narodnim odnosima, one su morale definitivno doneti
odluku i razresiti dilemu: da li i ubuduce stremiti ka
velikim globalnim reSenjima i uzviSenim, ali u praksi
neostvarljivim idealima, ili se koncentrisati na efikasno
razresavanje pragmaticnih, egzistenicijalno vaznih pi-
tanja, u prvom redu, onih koja su se ticala ekonomskog
razvoja i poboljsanja Zivotnog standarda obespravije-
nih i siromasnih nacija afro-azijskog i latino-ameri¢kog
prostora.

Ova dilema definitivno je razresena na Konferenci-
ji lidera vanblokovskih zemalja u Beogradu, septembra
1989. Na tom samitu usvojen je program modernizacije
i osavremenjivanja pokreta i promovisan reformski kurs
u tom sklopu. Po analogiji sa nastojanjima sovjetskog li-
dera, Gorbacova, da se prilagodi duhu vremena i uhvati
korak s njime, ovakva orijentacija Beogradskog samita
na Zapadu je popularno nazvana “Perestrojka pokreta
nesvrstanosti”. Kao glavni prioritet u sklopu te Perestroj-
ke sada se nametnula borba za korigovanje postojeceg
medunarodnog ekonomskog poretka i za reSavanje na-
gomilanih ekonomskih problema zemalja u razvoju.
Ti problemi su u Beogradskoj deklaraciji ozna¢eni kao
“mnogo stariji i mnogo dublji od Hladnog rata i od blo-
kovske konfrontacije”. U tom smislu, centralno mesto
u konceptu modernizacije pokreta imala je borba za
premoscavanje jaza izmedu bogatog Severa i siromas-
nog Juga i za eliminisanje sve izrazenije tendencije da
“bogati postaju sve bogatiji, a siromasni sve siromasniji”
(Tadi¢, 1989).

23 AJ, KPR, I-4-a, Sesta konferencija Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja, Havana, 3.-9. septembar 1979.
24 AJ, KPR, I-4-a, Sedma konferencija Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja, Nju Delhi, 7.-12. mart 1983.; Osma konferencija Sefova
drzava ili vlada nesvrstanih zemalja, Harare, 1.-6. septembar 1986.

622



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 24 - 2014 - 4

Dragan BOGETIC: JUGOSLAVIJA I NESVRSTANOST: PRILOG PREVAZILAZENJU PREDRASUDA | STEREOTIPA, 615-624

Beogradski samit 1989, zahvaljujudi inicijativama  venske federacije, isti ti zvani¢nici nisu mogli pronaci.
jugoslovenskih zvani¢nika, znacajno je doprineo revi- U tom smislu, momenat, kada Jugoslavija na meduna-
talizaciji pokreta nesvrstanosti i kroz program moder- rodnom planu dozivljava svojevrstan spoljnopoliti¢ki
nizacije i osavremenjivanja, omogucio da taj pokret trijumf — prakti¢no se poklapao sa momentom, kada se
prebrodi opasnu krizu sa kojom se do tada suo¢avao. ona na unutraSnjem planu suocava sa totalnim deba-
Medutim, spasonosnu formulu za revitalizaciju jugoslo-  klom i kolapsom.

YUGOSLAVIA AND NON-ALIGNMENT:
A CONTRIBUTION TO OVERCOMING PREJUDICES AND STEREOTYPES

Dragan BOGETIC
Institute of Contemporary History, Trg Nikole Pasica 11, 11000 Belgrade, Serbia
e-mail: dbogetic@gmail.com

SUMMARY

In the mid 1950s Yugoslavia definitely opted for a non-aligned foreign policy orientation, and then became the
main protagonist of the formation of the Non-Aligned Movement. However, this Yugoslav initiative was initially op-
posed by one of the most influential statesmen of Afro-Asian area — Indian Prime Minister Nehru. When he later
changed his mind, Tito had increasing conflicts with the Indonesian leader Sukarno, the main protagonist of the
formation of a regional movement of Afro-Asian countries (the movement in which Yugoslavia, as a European state,
had nothing to look for). The concept of regionalism failed completely, after the two main proponents of the con-
cept, Sukarno and the Algerian president Bumedijen, were taken down from power. After this, at the Lusaka summit
in 1970 the Non-Aligned Movement was finally formed. However, there were now new disagreements among non-
aligned countries about the future strategy of the newly formed movement toward the blocks. Some members of the
movement, including the loudest Cuba, advocated the doctrine of “natural alliance” with pro-Soviet bloc countries.
This dispute culminated at the Non-Aligned Summit in Havana in 1979 and in a sort of duel between the “bearded
Castro” and “decrepit Tito”, which still ended with complete victory of the latter.

The process of forming a definite shape of the Non-Aligned Movement can be generally rounded as the period
between the first Non-Aligned Summit in Belgrade in 1961 and the ninth summit in the same city in 1989. The mo-
ment when Yugoslavia experienced a sort of foreign policy triumph internationally practically coincided with the
moment when it was internally faced with a total debacle and collapse .

Key words: Yugoslavia, United States, Soviet Union, Non-Alignment, Josip Broz Tito, Cold War
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