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»Ne sprasujem in ne Zelim vedeti, kaksni so vasi nacrti.
Prevzemite odgovornost zanje in ukrepajte,
lahko me tudi prosite za pomoc.«

Abraham Lincoln, 1864

SECURITY —
FUNDAMENTAL VALUE
OF SLOVENIAN SOCIETY

»1 neither ask nor desire to know anything
of your plans. Take the responsibility and act,
and call on me for assistance«.

Abraham Lincoln, 1864
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Liliana Brozi¢ DOI:10.33179/BSV.99.5VI.11.CMC.14.4.0

UVODNIK

Spostovani bralke in bralci!

Pripravili smo novo stevilko Sodobnih vojaskih izzivov. Vem, da je na voljo veliko
aktualnih besedil in medijskih sporo€il, ki slovensko znanstveno in strokovno javnost
verjetno zanimajo bolj, kot obrambno-vojaske vsebine. To je povsem razumljivo,
saj se v nasi drzavi poc¢utimo varni, medtem ko so v drugih delih sveta varnostne
razmere zelo drugacne. Tam, dale¢ v nemirnih okoljih, nastopi Slovenska vojska,
ki kot ena izmed drzav ¢lanic zavezniStva, Evropske unije ali ZdruZenih narodov
sodeluje pri zagotavljanju miru in stabilnosti.

V Slovenski vojski smo v sluzbi domovine. Zvesto ostajamo na svoji poti, opravlja-
mo svoje naloge in izpolnjujemo poslanstvo vojske po najboljsih moceh. Nekateri
nasi kolegi so v Doktrino Slovenske vojske zapisali, da so vrednote Slovenske vojske
gonilna sila uresni¢evanja njenega poslanstva. Izhajajo iz splosnih civilizacijskih
vrednot, vrednot slovenske druzbe in posebnosti narave delovanja vojske.

Pogosto se radi pohvalimo z rezultati raziskave slovenskega javnega mnenja o
zaupanju drzavljank in drzavljanov v slovenske institucije, po katerih je Slovenska
vojska od leta 2005 med najvisje uvrs¢enimi. Se veé, od leta 2010 je Slovenska
vojska celo na prvem mestu. Pomembno pa je, da je delez tistih, ki vojski zaupajo,
stalen oziroma se je v zadnjih dveh letih celo povecal.

Zavedam se, da so rezultati Centra za raziskavo javnega mnenja na Fakulteti za
druzbene vede samo eno ogledalo, ki kaze naSo kakovost, pa vendar je to dovolj za

optimizem tudi za nase delo v prihodnje.

Vrednote so pomemben del delovanja Slovenske vojske, delovanja drzave in druzbe,
zato smo naslednji ¢lanek uvrstili na prvo mesto v tej Stevilki.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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Jasna Fedran nas v Clanku Osnovni eticni pojmi — poskus pregleda sodobnega
(ne)eticnega ravnanja popelje skozi vrednote, ki so bile izziv za razpravo Aristotelu,
Tomazu Akvinskemu in mnogim drugim v preteklosti in sedanjosti. O njenih
aktualnih ugotovitvah pa ve¢ v besedilu.

Veliko je napisano o sodobnih varnostnih trendih, spremembah, ki so nenchna
stalnica in povzro¢ajo nove groznje varnosti. Analiza strateskega koncepta Nata
2010 izpod peresa Aljaza Fabjana poleg navedenega predstavlja, kako se je zave-
znistvo opredelilo do odzivanja na spremembe v svetu in katere so njegove predno-
stne naloge.

Clanek Sodelovanje Slovenske vojske v mednarodnih operacijah in na misijah v luci
zunanje politike Republike Slovenije avtorja Branka PodbreZnika osvetljuje med-
narodne, politi¢ne in pravne okvire, ki vplivajo na delovanje Slovenske vojske in ga
dolo¢ajo v nemirnem mednarodnem okolju.

Srecko Zajc v clanku Vioga civilnih strokovnjakov v mednarodnih operacijah in
na misijah, Slovenske izkusnje v PRT-ISAF Afganistan, z nami deli svojo izkusnjo o
delovanju slovenskih civilnih vojaskih strokovnjakov v tem delu sveta.

Cezmejno izobrazevanje in tveganja za nacionalno varnost je tema, ki je k pisanju
spodbudila Valentino Jost LeSer, ki razpravlja med drugim tudi o tem, kaj za naci-
onalno varnost pomeni beg mozganov.

O Vplivu kadrovskega menedzmenta na krepitev varnostne kulture v korporativno-
varnostnem okolju piseta Karmen in Denis Caleta. Varnostna kultura je torej del
vrednot v organizacijah, te pa so mo¢no povezane ter odvisne od vodstva in vodilnih.

Bojan Zevnik z nami deli nekaj izkuSenj in predlogov, za katere meni, da bi lahko
prispevali k ve¢ji kakovosti delovanja. Predstavlja jih v ¢lanku Strokovna nadreje-
nost na podrocju upraviljanja komunikacijsko-informacijskih sistemov v Slovenski
vojski.

Kljub veliki intenzivnosti vsakodnevnega dogajanja na delovnem in zasebnem
podro¢ju vabimo k pisanju vse, ki vas zanimajo obrambno-vojaske vsebine, Se
posebno v prihodnjih Stevilkah. Leta 2013 namre¢ praznujemo petnajstletnico
izhajanja Sodobnih vojaskih izzivov (prej Bilten Slovenske vojske).

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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We have prepared a new issue of Contemporary Military Challenges. I am well
aware that there are many topical texts and media information that catch the eye of
Slovenian public more than military and defence-related subjects. This is complete-
ly understandable, since we feel safe in our country, while the security situation in
other parts of the world is significantly different. In those remote unstable regions,
the Slovenian Armed Forces comes into play as one of NATO, EU or UN members
contributing to international peace and stability.

The Slovenian Armed Forces work in the service of their country. We remain fai-
thfully on our track, performing our duties and fulfilling the military mission to the
best of our abilities. Some of our colleagues wrote in the Doctrine of the Slovenian
Armed Forces that the values of the Slovenian Armed Forces are a driving force
of mission implementation. They result from general civilization values, values of
Slovenian society and the nature of military operations.

We often like boast about the results of the Slovenian public opinion research
regarding the trust of citizens in Slovenian institutions, according to which the
Slovenian Armed Forces have ranked among the highest since 2005. Moreover,
since 2010, the Slovenian Armed Forces has been on top. Indeed, such an outcome
can be attributed to the fact that the rate of trust in other institutions has declined.
Nevertheless, it is important that the proportion of those who trust the Slovenian
Armed Forces has over the past two years remained constant or even increased.

[ am aware that the results of the Public Opinion and Mass Communication Research

Centre at the Faculty of Social Sciences are only one of the mirrors showing our
quality, but this is enough to remain optimistic regarding our future work.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



10

Liliana Brozic

Values are therefore an important part of the functioning of the Slovenian Armed
Forces work, the state and the society. Throughout the history, they have often been
put to the test and it seems so today as well.

Jasna Fedran wrote an article Basic ethical terms — an attempt to make a review
of (un)ethical conduct where she introduces the values that challenged discussions
with Aristotle, Thomas Aquinas and many others in the past and today. Her text will
reveal more about the findings.

A lot has been written about contemporary security challenges and changes that
remain a constant and incite new security threats. In his article, Analysis of NATO
2010 strategic concept, Aljaz Fabjan describes how the Alliance defined it responses
to threats around the world and what are its priorities.

The article Participation of Slovenian Armed Forces in international operations
and missions in light of the foreign policy of the Republic of Slovenia by Branko
Podbreznik highlights international, political and legal frameworks that affect and
define the functioning of the Slovenian Armed Forces in the turbulent international
environment.

Srecko Zajc in his article The role of civilian experts in international operations
and missions — Slovenian lessons learned in PRT — ISAF, Afghanistan shared with
us his experience from the operation of Slovenian civil military experts in that part
of the world.

Cross-border education and risk to national security is a topic which inspired the
writing of Valentina Jo$t LeSer, who among other things discusses what brain drain
means for national security.

Impact of human resource management on the enhancement of security culture
in corporate security environment was discussed by Karmen and Denis Caleta.
Security culture is therefore a value in organizations that are strongly linked and
dependent on the leadership and management.

Bojan Zevnik has shared some of his experiences and suggestions, which he
considers to be able to contribute to the improving of the quality of action. They are
presented in the article Professional superiority in the management of communicati-
on and information systems in the Slovenian Armed Forces.

Despite the high intensity of daily events at work and privately, we kindly invite all
who are interested in defense and military contents to write, especially in our future
issues. In 2013, we celebrate the fifteenth anniversary of Contemporary Military
Challenges (formerly Bulletin of the Slovenian Armed Forces).

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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Jasna Fedran DOI:10.33179/BSV.99.5VI.11.CMC.14.4.1

OSNOVNI ETICNI POJMI - POSKUS PREGLEDA
SODOBNEGA (NE)ETICNEGA RAVNANJA

Clanek obravnava zapleteno problematiko, ki se nanasa na podrogje druzbe, morale,
etike, prava in vrednotnega sistema in je kot taka nadvse pomembna v zivljenju vseh
posameznikov v druzbi, neodvisno od tega, v katerem okolju ti delujejo. Clanek
med drugim podaja celovit pregled med vsemi do zdaj zapisanimi pravili, bodisi
gre za prva sprejeta obCa oziroma druzbena pravila bodisi moralna, eti¢na ali pravna
pravila, pri cemer sta ob bok navedenemu postavljena §e pomen in vloga vrednotne
podstati.

Clanek povzema bistvene opredelitve teoretiénih znanstvenih spoznanj, ki temeljijo
na dejstvu, da so pojmi oziroma gradniki druzbe, kot so morala, etika, pravo in
vrednote, vrline oziroma kreposti posameznikov med seboj Se kako zelo povezani
in soodvisni, kakor tudi, da v ¢asu, v katerem Zivimo, predstavljajo nujni pogoj za
dobro, dostojno in uravnotezeno zivljenje subjektov, ¢e ne ze kar resitev za izhod iz
krize.

Na podlagi izbranih metod, navedenih v nadaljevanju clanka, so bili med drugim
ugotovljeni tudi vzroki oziroma razlogi za krizo, v kateri smo danes. Ugotovljeno
je bilo, da sta ravno odsotnost oziroma daljsi proces (zaveden in nezaveden) odsti-
ranja morale in etike s podrocij naSega dosedanjega misljenja, vedenja in delovanja
ter neupostevanje vrednot (vrednotna kriza) vzrok oziroma razlog za gospodarsko in
socialno krizo, v kateri smo v resnici ze dlje Casa.

Druzba, pravo, morala, etika, vrednote.

The article discusses complex issues relating to the sphere of society, morality, ethics,
law and value system, and is as such very important in the lifes of all individuals
involved, regardless of the environment in which they operate. Inter alia, the paper

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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provides a comprehensive review of all rules written so far, be it the first adopted
general or social rules, or moral, ethical or legal rules, along with the importance and
role of value foundation.

This article summarizes the main definitions of theoretic and scientific findings.
These are based on the fact that terms or elements of society, such as morality, ethics,
law and values or virtues of individuals are strongly connected and interdependent,
and on the fact that, in the time we live in, they represent a prerequisite for a good,
decent and balanced living, if not a solution to the crisis, which we are dealing with.

The methods, described in the article, served to identify the causes and reasons for
the crisis, which we are facing today. It has been found that the disregard of values
(value crisis) and the absence of or a long-term process (conscious and unconscio-
us) of withdrawing morality and ethics from the areas of our thinking, behavior and
actions so far, constituted the main reasons and causes for the economic and social
crisis which has really been present for a while.

Society, law, morality, ethics, values.

O morali, etiki, pravu in vrednotah je veliko zapisano, zato se namen tega prispevka
ne nanasa toliko na koncept splosne teoretizacije navedenih pojmov kot na koncept
njihove ponovne osmislitve. Gre za paradigmo uporabnosti do zdaj spoznanega kot
odgovor na vrednotno krizo oziroma za koncept splosne konkretizacije posamezni-
kov v praksi. Opredelitve in teoreti¢na spoznanja teh splosnih pojmov segajo ze
stoletja nazaj, so Ze dolgo zapisana in znana, pa vendar zato ni¢ manj pomembna,
zlasti v sodobnem casu.

Namen navedenega v tem prispevku je tako v ponovni osvetlitvi pojmov, kot so
druzba, morala, pravo, etika in vrednotni sistem, v njihovi vlogi, pomenu in razse-
znosti njihovega ucinkovanja ter kriti¢ni primerjavi dosedanjih spoznanj razli¢nih
priznanih avtorjev o obravnavanih teoreticnih pojmih in njihovi uporabnosti v
praksi — tudi v Slovenski vojski.

Bistvo tega ¢lanka se kaze v prispevku h krepitvi oziroma dvigu kriticne zavesti po-
sameznika o tem, kaj je pravno, moralno, eticno in vredno (obenem). Gre za splosni
kriti¢ni premislek oziroma vprasanje avtorja o tem, kako nam dosedanje védenje in
znanje o proucevani problematiki oziroma osnovnih eti¢nih pojmih pri premostitvi
vrednotne krize, v kateri smo, lahko koristita, kot tudi za posami¢na vprasanja, o ¢em
(naj) posamezniki kot tvorci sodobne druzbe razmisljamo, kako (naj) se vedemo,
odzivamo in kako (naj) ravnamo, kakSen odnos (naj) imamo do soljudi, za kaksne
cilje oziroma obicaje, metode, pravila in nacela (naj) si prizadevamo ter kam nas
takSno zasledovanje ciljev pravzaprav vodi — k dobremu ali zlu.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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OSNOVNI ETICNI POJMI — POIZKUS PREGLEDA SODOBNEGA (NE)ETICNEGA RAVNANJA

Da je osnovni pogoj za uspesno, zdravo, uravnotezeno in kakovostno zivljenje vsake
sodobne druzbe ravno v njenem vsakodnevnem iskanju moralnega odlocanja in pri-
zadevanju po krepitvi moralne drze njenih posameznikov, eti¢ni presoji in izgradnji
eticne infrastrukture, doslednem upostevanju pravnih predpisov in pravil ter krepitvi
vrednot, vrlin oziroma kreposti, je ze prastaro dejstvo, pa vendar — Ce se danes ozremo
okrog sebe in poskusimo zgolj lai¢no oceniti stanje duha nase druzbe, se zdi, kot da
gre pri tem za povsem nov pojav, v katerem se nekateri posamezniki preprosto ne
znajdejo ve¢. Vedno bolj se nam zdi, da sodobna druzba skoraj ne deluje ve¢ po nika-
kr$nih drugih predpisih, kot le Se po pravnih. Pa $e to na nacin, da se predpisi krsijo ali
pa se izrabljajo pravne praznine. Bojan Zalec meni, da ni temeljno etiéno vpraganije,
kateri predpisi so pravilni, temve¢ kakSne posameznike naj bi z njimi oblikovali,
kaks$ne vrline naj bi razvili v osebah, v otrocih. Predpisi so po njegovem potrebni,
vendar so prazni in nezadostni brez vrlin. Golo uveljavljanje teh predpisov se zlahka
zlorabi, &e jih ne sprejmejo krepostni ljudje (Zalec, 2006, str. 166—167). Zato se tu
zdi vprasanje »Ali nam res ne more priti do pameti dejstvo, da Se ni bilo dobe, v
kateri bi se bolj deklarativno poudarjala enakost, obenem pa $e nikoli ni bilo vecjih
razlik med ljudmi?« (Zalec, 2009, str. 346) povsem umestno. Ce se naveZemo na
judovsko tragedijo, v kateri je bilo na Hitlerjev ukaz pobitih dvajset milijonov ljudi,
od tega Sest milijonov Judov, ugotovimo, da holokavst ni bil samo judovski problem,
kakor tudi ne samo dogodek v judovski zgodovini, saj se je zgodil v moderni raci-
onalni druzbi, na visoki stopnji nase civilizacije in na vrhuncu kulturnega razvoja,
zato je to problem sedanje sodobne druzbe, civilizacije in kulture (Bauman, 2006, str.
15). Odsotnost etike oziroma njena entropija se namre¢ tudi danes vsak dan znova
pojavlja v obliki razli¢nih neeti¢nih vzgibov, vedenj in ravnanj, ki jih sreCamo pri
posameznikih na vsakem koraku. Po Grmicevem mnenju govoriti o svetovni etiki ni
nobena utopija, temvec je tisto, kar je mogoce postaviti nasproti pojavom vsakovr-
stnega antihumanizma, nasilja, posebno $e terorizma (Grmic, 2003, str. 77-82). Po
mnenju Svajgerja sta dejavnika, ki vodita v razpad vse¢loveskih eti¢nih vrednot in
vnasata v med¢loveske odnose negativne vrednote, kot so pohlep, sovraznost, ma-
Scevanje in egoizem, ravno duhovna nebogljenost in pomanjkanje primarnega cuta
o dobrem (Svajger, 2005, str. 115-116). Tudi rimski zakon pravi: »Quid leges sine
moribus — Kaj koristijo zakoni brez navad« (Kiing, 2008, str. 68—71). Po Brownu pa
se najbolj kontroverzna nasprotja kazejo ravno med eti¢nimi in pravnimi vrednotami
(Brown, 2003, str. 186).

Dejavnik, ki povzroca tako stanje, je poleg nizke stopnje kriti¢ne zavesti ljudi, da je
etika pravzaprav edini predpogoj za resitev iz krize, tudi nedemokraticno oziroma
nepolno delovanje pravne drzave, ki je v nasi SirSi druzbi zastavljeno tako, da
nekaterih delov (eticnih) predpisov, na primer eticnega kodeksa javnih usluzbenceyv,
sploh ni mogoce izvajati, saj so v resnici le prepisani po modelu Evropske unije in
v nekaterih primerih sploh ne omogocajo vseh moznosti za ucinkovito uveljavitev

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges
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oziroma izvajanje v praksi.! Podobno velja za pravne predpise. Strokovnjaki, ki pro-
ucujejo kriminal in sistemsko korupcijo v Sloveniji in drugod v svetu, namre¢ opo-
zarjajo na dejstvo, da tudi sprejemanje (ne zgolj izvajanje) zakonov in drugih pravnih
predpisov ze lep ¢as ne poteka vec¢ skladno z vsemi postulati pravne in demokrati¢ne
drzave, v kateri se namre¢ ve oziroma je to¢no doloc¢eno, kdo jih pripravlja in kdo jih
sprejema oziroma kako (in tudi izvaja). V njih je veliko pravnih praznin?, na podlagi
katerih se lahko tisti, ki jih pripravljajo in jih tudi spretno izkoriscajo, ob ravno tako
spretnem svetovanju nekaterih pravnih strokovnjakov izmuznejo Se tako majhni
moznosti, da bi bili krivi oziroma obsojeni za kakrSen koli nezakonit posel. Pri tem
kmalu pridemo do odgovora na vpraSanje, zakaj je okrog nas toliko neeti¢nih, pa
vendar ne nezakonitih poslov in dejanj’.

Danes vrednote, vrline in kreposti, kot so dobrota, ¢loveskost, prijaznost, moralnost,
postenost, prizadevnost, neoporecnost, skladnost, nepristranskost, enakost ipd. prav-
zaprav kar same kli¢ejo po priznavanju vrednotnega sistema, ki je nujni pogoj za
obstoj in delovanje posameznikov in organizacije oziroma celotne sodobne druzbe.
Javna uprava in vojska iz tega nista izvzeti — ravno nasprotno. V javni upravi in
vojski imajo vrednote pomembno vlogo, gre tudi za javni interes, ki je v ospredju in
je pred zasebnim. Tu naj bi bila lo¢nica med javnim in zasebnim jasno zacrtana, dr-
zavljani pric¢akujemo, da bodo procesi javnega upravljanja ob upostevanju pravnih
predpisov in pravnih pravil potekali ob najvisji stopnji moralnega odlo¢anja, eti¢nega
presojanja ter upostevanja vrednotne podstati. Na podlagi navedenega je za njuno
delovanje pomembno, da zaposleni (resni¢no) opravljajo svoje naloge na podlagi
ustave, zakonov, izvrSilnih in splo$nih pravnih predpisov, predpisanih vojaskih,
eticnih in drugih pravil, zaradi ¢esar (naj) ne bi prihajalo do nelegitimnih, nezako-
nitih ali protipravnih dejanj, zlorab pravnih predpisov in drugih podobnih krSitev
na delovnem mestu. Hac¢ek meni, da so javni usluzbenci zavezani, da delujejo v
javno dobro (Kos: Hacek, 2001, str, 109). Empiri¢no proucevanje leta 2000 je v 29
drzavah OECD pokazalo, da so najpomembne;jse vrednote (po prednostnem vrstnem
redu) v javni upravi nepristranskost, zakonitost, integriteta, preglednost, u¢inkovi-
tost, enakost, odgovornost in pravi¢nost.* John W. Brinsfield kot najpomembnej-
Se ameriSke vojaske vrednote izpostavlja lojalnost, zaupanje, predanost, sposobnost
sooCenja s skrajnostmi oziroma nevarnostmi, vdanost, zanesljivost, duhovno vzdr-
zljivost in osebni pogum. Splosno o vrednotah in etiki v vojski pa pravi, da so te in

Glej Hacek in Baclija, Sodobni usluzbenski sistemi. Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 2007. Raziskava
Noc.

Predmet pravnih praznin so tista druzbena razmerja, ki niso zajeta s splosnimi in abstraktnimi pravnimi pravili,
a so tako pomembna, da morajo biti pravno urejena. Ugotovitev, da gre za pravno praznino, je toliko bolj
prepricljiva, kolikor ji uspe utemeljiti, da gre med drugim za nepopolnost formalnega pravnega zapisa, ki ni
nacrtno neurejena zato, ker bi se nanasala na dejavnost, ki je predmet ¢lovekovega svobodnega ravnanja (...)
itn. Glej Pavcnik, Teorija prava. GV zalozba, Ljubljana, 2007. Poglavje VII — Pravne praznine.

Glej http://tvslo.si/predvajaj/intervju-s-strokovnjakom-za-sistemsko-korupcijo-bojanom-dobovskom-
ava2.113421816/.

* Glej Brezovsek in Hacek v Upravna kultura, FDV, 2004.
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njihova usklajenost ter ustreznost vsebovane Ze v pojmu 'duty' oziroma dolznost®.
Paul Robinson kot najpomembnejse ameriske vojaske vrednote izpostavlja lojalnost,
dolznost, spostovanje, nesebicnost (nesebi¢no sluzenje), cast, integriteto in osebni
pogum, kot najpomembnejse britanske vrednote pa nesebi¢nost (nesebi¢na zaveza-
nost), pogum, disciplino, integriteto, lojalnost in spoStovanje drugih, med najvisje
rangirane kanadske vojaske vrednote pa pristeva dolznost, lojalnost, integriteto
in pogum. Skladno s slovensko Vojasko doktrino® so domoljubje, ¢ast, predanost,
pogum, lojalnost in tovaristvo tiste vrednote, ki so opredeljene kot gonilna sila za
uresni¢evanje poslanstva Slovenske vojske, ve¢inoma so tudi v celoti upostevane v
Kodeksu vojaske etike Slovenske vojske. Tudi Edvard Kotnik je v svoji diplomski
nalogi ugotavljal, katere vojaske vrednote so pri pripadnikih Slovenske vojske
najvisje rangirane oziroma najbolj cenjene. Pokazalo se je, da so to (po predno-
stnem vrstnem redu) postenost, pripadnost, tovaristvo, ¢ast in pogum. Za Cast se je
izkazalo, da je med 71 anketiranimi pripadniki na lestvici vrednot zasedla Sele Cetrto
mesto (15,5 odstotka) in ne prvega, kot je avtor predvideval oziroma zastavil eno
izmed svojih hipotez. Za postenost kot najbolj cenjeno vrednoto pa se je izreklo 23,9
odstotka anketirancev’. Pri tem velja omeniti, da gre pri navedenem za raziskavo,
opravljeno pred sprejetjem vojaskega kodeksa®. V kodeksu gre za vrednote, kot so
pogum, spostovanje, predanost, zanesljivost, dostojanstvo, zaupanje, vztrajnost, od-
govornost, odlo¢nost, lojalnost, tovaristvo, zvestoba domovini, posStenost in Cast
(Kodeks vojaske etike Slovenske vojske, 2009). Tudi Okovic je istega leta v svojem
magistrskem delu prisel do podobnih ugotovitev. Prednostna lestvica vojaskih
vrednot pripadnikov Slovenske vojske, do katere je prisel med raziskovanjem, je
sestavljena iz poStenja, pripadnosti, tovaristva, Casti, poguma, delavnosti, zvestobe,
spostljivosti, iskrenosti, motiviranosti, urejenosti, nepristranskosti in usposobljeno-
sti. Za postenje kot najvisjo vojasko vrednoto se je tudi v njegovi raziskavi opredeli-
lo najve¢ pripadnikov (34,6 odstotka oziroma 18 od 52).° Podobno je ugotovila tudi
dr. Jaki¢ Brezo¢nik, ki je v svoji raziskavi o rangiranju vojaskih vrednot prisla do
podobnega sklepa kot omenjena predhodnika. Na vzorcu 730 pripadnikov Slovenske
vojske (tj. priblizno 10 odstotkov vseh) se je za posStenost (ne glede na status pripa-
dnikov) kot najvisjo vojasko vrednoto izreklo najve¢ anketiranih. Sledijo tovaristvo,

Glej John W. Brinsfield v Army Values and Ethics: A Search for Consistency and Relevance pravi, da je misija
vojske nacionalna zmaga, misija eticne vojske pa doseganje ciljev ob upostevanju vrednot in kreposti, ki se
zakljuci s castjo.

EY

vojske. Je tudi temeljni dokument, iz katerega izhajajo podrocne doktrine, navodila, ucno-izobrazevalna
literatura in drugi vojaskostrokovni dokumenti.

7 Glej diplomsko delo Edvard Kotnik, Vojaska etika in etika v Slovenski vojski. 2008.

Pojem kodeks vojaske etike je vsebovan ze v Zakonu o sluzbi v Slovensko vojski (ZSSloV), ki v 5. ¢lenu doloca,
da ima Slovenska vojska svoj kodeks vojaske etike, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije in ga morajo
pripadniki pri opraviljanju svoje sluzbe spostovati.

? Glej Okovic Dejan, Magistrsko delo, FDS, 2007, stran 106—107.

15 | Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



16

Jasna Fedran

spoStovanje, Cast in poniznost.! Na podlagi navedenega je mogoce povzeti in
skleniti, da je pripadnikom Slovenske vojske postenost ne samo najvisje rangirana
vojaska vrednota, temvec¢ tudi tista univerzalna vrednota, ki jo pricakujejo od vseh
svojih sodelavcev, neodvisno od njihovega vojaskega statusa. Vendar tukaj previdno
in predvsem roko na srce — ali jo pripadniki Slovenske vojske zgolj pricakujemo (od
drugih) ali jo vendarle tudi (sami) uresni¢ujemo.

Kot odziv na zahteve po ¢imprej$njem in ¢im ucinkovitejSem izbolj$anju eticnega
ravnanja ter izgradnji eti¢ne infrastrukture v druzbi se tako pojavljajo razli¢ni nacini
in poskusi razprave o tem, kaj je moralno, eti¢no, pravno in prav ter katere so tiste
vrednote, na katere smo v nekaj desetletjih ze skoraj v celoti pozabili. Pa vendar
so te vrednote antipod moralno zavrznim in neeticnim ravnanjem, nepravilnostim,
korupciji, kriminalu, kaznivim dejanjem ter celi vrsti krSitev, ki so skladno s pravno
opredelitvijo oznacena kot slaba oziroma obsojanja vredna dejanja in za katera so
skladno s pravnimi predpisi dolocene sankcije.

V casu, v katerem zivimo, gre vsekakor za nujnost osmislitve morale, etike in
vrednotne podstati, saj smo po Cerarjevem mnenju tako kot drugi narodi tudi
Slovenci padli na eti¢nem izpitu''. Gre namre¢ oziroma naj bi §lo za (ponovno)
vzpostavitev tistega'?, kar v danasnji druzbi ze precej ¢asa manjka, a je temeljno in
nujno za nadaljnji obstoj. Gre za tako imenovani poskus resitve oziroma ugotovitve
vseh moznosti za izboljSanje stanja druzbe, v kateri zivimo in katere nesporni del
smo. Slovenska vojska v tem poskusu ni izjema.

Pri proucevanju obravnavane tematike je bila najvec¢ uporabljena metoda zbiranja
sekundarnih in terciarnih virov iz Slovenije in od drugod, nekoliko manj pa metoda
zbiranja primarnih virov. Gre za vire priznanih slovenskih in tujih strokovnjakov
oziroma znanstvenikov, ki proucujejo podrocja, navedena v prispevku. S to metodo
so bila ugotovljena dejstva oziroma podani odgovori na zastavljena vpraSanja,
zlasti na splo$no vpraSanje, ki se nanasa na reSitev danasnje druzbe oziroma
njen izhod iz krize. Z analiticnim pristopom so obdelani teoreti¢ni pojmi, pojavi
in procesi, povezani s podro¢ji morale, prava, etike in vrednot posameznikov v
druzbi. Raziskovalne metode, ki so uporabljene, so splosno teoreti¢ne, tj. miselne in
logi¢ne, na primer deskriptivna, zgodovinska in komparativna ter analiza in sinteza.
Deskriptivna metoda je namenjena opisu vseh pojmoyv, dejstev in postopkov, ki so

10 Glej zbornik Javna etika in integriteta: odgovornost za skupne vrednote. Ljubljana, 2012. Dr. Manica Jaki¢
Brezocnik, stran 296. Kot drugo najvisje rangirano vrednoto so civilne osebe uvrstile tovaristvo, vojaski
usluzbenci in vojaki pa vrednoto spostovanje, medtem ko so podcastniki v drugo najpomembnejso vrednoto
v vojaski organizaciji zdruZili spoStovanje, tovaristvo in cast, castniki pa so se odlocili za tovaristvo in
spostovanje. Vrednota poniznost pa je pri vseh omenjenih statusih zasedla zadnje mesto na lestvici vojaskih
vrednot.

" Glej www.youtube.com/com/watch?v=bTR30CODmsy.

12 Glej Svetovni etos Hansa Kiinga.
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kakor koli povezani z navedenimi pojmi oziroma se nana$ajo nanje, ter njihova
pravila in vrednotni sistem, pri ¢emer se prav tako nanasajo na misljenje, razume-
vanje, dojemanje, vrednotenje in presojanje v prispevku navedenega. Z zgodovin-
sko metodo so predstavljena in ponazorjena nekatera dejstva o proucevanju eticnega
vedenja in ravnanja posameznikov v druzbi, zacensi z opredelitvijo nastanka obrav-
navanih pojmov ter pregledom njihovih pravil skozi razlicna obdobja. S kompara-
tivno metodo so primerjana druzbena, moralna, pravna in eti¢na pravila. Z analizo
in sintezo je bilo ugotovljeno, v ¢em se ta pravila med seboj razlikujejo in kaj
imajo skupnega, tudi v povezavi z vrednotnim sistemom. Z uporabo domace in tuje
strokovne ter znanstvene literature so opredeljeni pojmi, dejstva in postopki, ki so
kakor koli povezani z moralnim, eticnim oziroma prav(n)(im) in vrednotnim delo-
vanjem ter ravnanjem posameznikov v druzbi, torej z vsem tistim, kar sestavlja in
predstavlja eti¢no infrastrukturo in vrednotno podstat vsake druzbe.

Clovek je druzbeno bitje ali, kot je izpostavil Aristotel, 'zoon politikon' (druzbena
zival). Za c¢loveka je znacilno, da si zavestno postavlja cilje in si potem smotrno
prizadeva, da bi jih uresniCil, kar izhaja iz abstraktne narave njegove zavesti.
Posameznik lahko obstaja le v povezavi z drugimi ljudmi. Zato tudi druzbo opre-
deljujemo kot celoto medc¢loveskih odnosov, pri ¢emer torej ne gre za aritmeticno
vsoto posameznikov, temvec¢ za novo kakovost v objektivni stvarnosti, sestavljeni iz
narave, druzbe in ¢loveka (Iglic¢ar, 20006, str. 9). Druzba je zapleten in celovit pojav.
Treba se je samo spomniti, kako silno mnozico najrazli¢nejsih naravnih in umetnih
ljudskih skupin obsega. Koliko je druzin, rodov, plemen in narodov, koliko sosesk in
obc¢in, koliko deZel in drzav, koliko verstev in cerkva, koliko razli¢nih stanov, kaksna
nepregledna mnozica najraznovrstnejSih kulturnih in prosvetnih, verskih, humani-
tarnih, gospodarskih, strokovnih, stanovskih, politi¢nih ter Se nesteto drugih drustev
in organizacij. In koliko najrazli¢nejSih naravnih in umetnih zunanjih in notranjih
vezi se med vsemi temi tvorbami ter oblikami ljudskega sozitja vse vprek prepleta,
jih po eni strani med seboj druzi, po drugi pa locuje (Gosar, 1994, str. 60).

V procesih druzbene diferenciacije so se iz sprva enotnih druzbenih pravil izlocila
pravna pravila kot norme za eksistencno bistvene druzbene odnose. Del druzbenih
norm je zgolj pravne oziroma pravno-tehni¢ne narave (npr. oblika odlocbe), del
jih ima zgolj moralno naravo (zaupanje prijatelju), tretji del pa pomeni prekriva-
nje moralnih in pravnih norm. Pri tem so pogosti primeri, da je ohlapnej$a moralna
norma prelita v pravno, le da je bolj odrejena in natan¢na (lex certa). Tako je na
primer norma, po kateri je korupcija slabo, neposteno in zavrzno ravnanje, v pravu
opredeljena z dolocbami zakona o prepre¢evanju korupcije, kazenskega zakonika
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in Se nekaterih drugih zakonov (Iglicar, 2006, str. 9—11). Zakon o prepre¢evanju
korupcije (ZPKor) je leta 2010 sicer nadomestil Zakon o integriteti in preprecevanju
korupcije (ZIntPK'3), pa vendar — bistvo ostaja enako v vsej svoji znacilnosti.

»Pravo je sistem kot celota uc¢inkovitih pravnih pravil in pravnih nacel, ki jih sankcioni-
ra drzava in s katerimi se v Zivljenjsko pomembnih druzbenih razmerjih urejata zunanje
vedenje in ravnanje ljudi na vsebinsko pravilen nacin.« (Pavénik, 2007, str. 27)

Pravna pravila ali pravne norme (lat. norma, slov. mera, pravilo) so temeljna nor-
mativna sestavina prava. Pravna pravila povedo, kako naj pravni subjekti ravnajo
in se vedejo v druzbenih razmerjih. Ravnanje in vedenje je pravna posledica, ki
naj bo uresnicena tedaj, ko se pravni subjekt znajde v dolo¢enih Zzivljenjskih oko-
lis¢inah. Prvotna (primarna) pravna posledica je dovolitev, zapoved ali prepoved
vedenja in ravnanja, ki naj sledi ustreznim okolis¢inam, v katerih se pravni subjekt
ze nahaja ali pa do njih utegne priti. Sankcija je tako Sele drugotna (sekundarna)
pravna posledica, ki naj doseze, da bo pravno pravilo vsaj drugotno u¢inkova-
lo. V naravi prava in pravnega pravila je, da je neka stopnja prisilnosti (sankcija
kot prisilni ukrep) nerazdruzno povezana s pravom. To misel nazorno zapisuje zZe
Digeste: »Vrlina zakona je, da zapoveduje, prepoveduje, dovoljuje in kaznuje«
(Les virtus haec est: imperare, vetare, permittere, punire — Modestinus, D., 1, 3, 7).
(Pav¢nik, 2007, str. 91) Za normalen potek druzbenega zivljenja je danes potreben
kar obsezen kompleks splos$nih in konkretnih pravnih norm, ki ob moralnih, stro-
kovnih in obicajnih normah uravnavajo in usmerjajo clovekovo druzbeno delovanje
(Iglicar, 2006, str. 12). Upostevanje prava in pravnih pravil $e ne pomeni, da drzava
s svojim drzavnim (javnim) aparatom na posameznike in s tem na druzbo kot celoto
deluje povsem zadostno. Tako bi morali uporaba prava oziroma pravne znanosti z
vsemi pravnimi pravili in predpisi, pa tudi delovanje in ravnanje javne uprave in
uporaba oziroma upostevanje etike, hoditi z roko v roki. Zal pa danes praksa v svetu
in doma kaze, da je tako ¢edalje manj.

Morala (iz lat. mos — obicaj, nrav, moralis nraven, moralen) je skupek predpisov,
norm, vrednot, idealov, ki so sankcionirani s posebno notranjo, subjektivno
sankcijo, ki jo subjekt, oseba, posameznik 'uporablja' na sebi zaradi morebitnega
krSenja omenjenih nravstvenih postavk. Morala je po Srukovem mnenju toliko bolj

I3 Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK), Uradni list RS, $t. 45/10 z dne 4. 6. 2010 s
spremembami in dopolnitvami.
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ucinkovita, kolikor bolj je ponotranjena oziroma kolikor bolj jo oseba (p)osvoji.
Vsebino nravstvenih predpisov, vrednot in norm bi zelo okvirno lahko opredelili
tako: svetujejo, zahtevajo ali ukazujejo, kar je dobro, odsvetujejo, grajajo ali pre-
povedujejo, kar je zlo. Toda to dobro in zlo variirata od druzbe do druzbe, od enega
socialnega okolja do drugega, od kulture do kulture, od ene nazorske grupacije do
druge. Morala se po eni strani kar naprej spreminja, po drugi pa vrednote in norme
obstajajo v njej kot stalnice, ki jo notranje povezujejo in dolgorocno osmisljajo (npr.
dekalog ali deset bozjih zapovedi, zlato pravilo »ne stori drugim, ¢esar ne zelis, da
bi drugi storili tebi« ipd.) (Sruk, 1999, str. 303-304).

V literaturi najdemo $tevilne opredelitve morale in njene vloge, odvisne predvsem od
staliS¢ razli¢nih strokovnjakov. »Moralo lahko opredelimo kot dolo¢eno in konkretno
vsoto pravil in norm ¢lovekovega ravnanja, ki veljajo za brezpogojno obvezna in obce-
veljavna.« (Stres, 1999, str. 10) Po Hribarju je merilo uravnotezene morale »ravnotezje
med ljubeznijo do samega sebe in ljubeznijo do drugega. Gre za merilo, ki ga poznamo
iz kr$¢anske zapovedi: Ljubi bliznjega kakor samega sebe. Ne bolj ne manj.« (Hribar,
1996, str. 35) Moralno delovanje ni neka dejavnost zunaj drugih dejavnosti, temvec
nekaj vec na vsakem podrocju, zato je jasno, da je poleg posebnega znanja potrebno
Se posebno vrednotno oziroma moralno znanje. Vsako ustvarjanje, vsako delovanje je
namre¢ lahko vrednotno, Ce se zavedamo njegove vrednotne dimenzije in jo namerno
uresni¢ujemo (Ster, 1994, str. 166). Izraza morala in etika imata po svojem izvoru
deloma enak pomen. P. Ricoeur kot eden najpomembnejsih filozofov navaja, da po
svojem izvoru izraza etika in morala ne zahtevata nobenega posebnega razlikovanja.
Oba po njegovem oznacujeta pogled na Zivljenje, ki vsebuje dve prvini: 1) zavest o
tistem, kar je za ¢loveka dobro in 2) zavest o dolznostih, ki jih mora ¢lovek izpolniti.
Izraz morala tako ostaja v veljavi za nekatera zivljenjska pravila, zapovedi in norme,
posebno $e, Ce so vezani na doloCen nazor ali izro€ilo (Stres, 1999, str. 11-12).

Moralna pravila ter standarde oziroma merila vrednotenja lahko razumemo kot
moralna nacela. Moralna nacela kot standardi doloc¢ajo moralni status dejanj, oseb,
situacij, motivov, stanj, stvari ipd., moralna pravila pa pogosto razumemo kot vodila
pri naem odlo¢anju ali delovanju (Strahovnik, 2009, str. 14). Ce na$o pozornost v
moralni filozofiji usmerimo na vlogo moralnih nacel in pravil, lahko glede na to raz-
likujemo med tremi vrstami staliS¢, na primer: 1) moralni monizem — obstaja eno
samo splosno nacelo, ki predstavlja merilo moralne pravilnosti in napacnosti nasih
dejanj in kateremu moramo pri nasem moralnem presojanju in delovanju slediti; 2)
moralni pluralizem — obstaja ve¢ med seboj neodvisnih in neizvedljivih moralnih
nacel, ki so pomembna za moralno pravilnost in napacnost nasih dejanj; 3) moralni
partikularizem — moralna nacela in pravila nimajo prave vloge pri dolocanju moralne
pravilnosti in napacnosti nasih dejanj. Kaj so pomembni moralni razlogi, je namrec¢ v
celoti odvisno od narave situacije pred nami (Strahovnik, 2006, str. 39).

Zivljenje bi bilo neznosno breme, ¢e bi se morali ob vsakem dejanju vedno in v vseh
podrobnostih sproti in na novo odlocati, ali naj ga naredimo ali ne in kako. Vecino
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nasih dejanj uravnavajo navade in splo$no sprejeta pravila. Cim moénejsa, jasnejsa,
obseznejSa in nespornejsa so, tem manj se ¢loveku zastavlja vprasanje, kaj mora
narediti. Ljudje zahodne civilizacije zavestno iS¢ejo nekaj novega in kriti¢no prever-
jajo izrocila starega. Vendar je usodna teZava v tem, da druzbena pravila odpovedo
ali pa pridejo v notranje protislovje ravno ob najbolj odlocilnih zivljenjskih vprasa-
njih. Tako vprasanja po tem, kaj je prav in kaj ni, kaj se sme in kaj ne, kaj je clovek
dolzan in ¢esa ni dolzan narediti, ne dobijo samo osebne razseznosti, temvec tudi
obceveljavno in ob¢estveno. Obca veljavnost je ena osrednjih znacilnosti moralnega
zakona. Kar je dobro, posteno in prav, je prav za vse, sicer ni ve¢ morale (Stres, 1999,
str. 6-7). Tako kot kazniva dejanja dolocajo, kaj je prav in kaj ne, tako tudi druzbena
in moralna pravila doloc¢ajo, kaj je pravilno in kaj napacno, le da slednja ob neupo-
Stevanju po svoji definiciji niso kazniva, saj so eticna in moralna vprasanja neformal-
na (Jelenko, 2010, str. 43). V sodobni druzbi pravna pravila izhajajo iz moralnih, saj
je znana ugotovitev, da je pravo minimum morale. Zato v vecini primerov ravnanje
po pravnih normah zagotavlja tudi moralnost tega ravnanja. Moralna norma »delaj
dobro, izogibaj se slabega« je na razli¢ne nacine uresni¢evana v pravnih normah in
tudi v sodobni zakonodaji, ki temelji na ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobosci-
nah (Iglicar, 20006, str. 10).

Etika je po Rotu teoreti¢na disciplina o nravnosti, nujna za odgovorno ¢lovekovo
ravnanje. Eden izmed najpomembnejsih pojmov, povezanih s clovekovim ravnanjem,
je vest. Vest nas po Rotu usposablja za pravilno presojo razlicnih moralnih dejanj
(Rot v: Hacek in Baclija, 2007, str. 85). Pavicevi¢ pravi, da je etika nauk o morali
(Pavicevi¢, 1974, str. 7). Za Akvinskega je etika analiza ¢lovekovega dejanja v
vsej njegovi resni¢nosti (McCabe, 2008, str. 91), Juhant pa v enem izmed svojih
del povzema Aristotela, ki je menil, da etika vkljucuje tudi um in voljo, ki naj bi
delovala usklajeno ter dosegala dobro kot cilj eti¢nega prizadevanja. Clovek naj bi se
po Aristotelovem mnenju moral nujno odlocati v raznolikosti sveta, a je spoznavanje
in dolocanje tega 'kako' zelo kocljivo, saj sta obe ¢lovekovi zmoznosti, um in volja,
krhki in potrebni neprestane spodbude in usposabljanja. Ce se um zmoti, zmota
otezuje primerno odlocitev, e potem zataji Se volja, do odlocitve sploh ne pride.
Zgodi se tudi, da um pravilno spozna, a volja spoznanju ne sledi. Pri odlo¢anju imajo
nejsi dejavnik. Zaradi njih nastajajo motnje v delovanju, zato prihaja do zgreSenih
dejanj, ki imajo lahko usodne posledice za posameznika ali skupnost. Ne glede
na te omejitve je etika kot spretnost temeljna ¢loveska dejavnost, saj usmerja vse
&lovekovo delovanje in ga tako omogo¢a kot umsko bitje. Clovek ima po njegovem
prirojene sposobnosti, ki jih mora nenehno gojiti in oblikovati (kultivirati), da bi se
utrdile in 'delovale', kot je treba. Temu sluzi okvir, ki ga daje etika (Juhant, 2009,
str. 17-18). Juhant pravi, da je etika temelj ¢lovekovega odnosa do sebe, sveta in
njegovih zadnjih temeljev. Meni, da gre pri etiki za ¢lovekovo umnost, ki da usmerja
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k prav(iln)emu delovanju, ki ¢loveku omogoci dostojno zivljenje, prezivetje in mu
pomaga doseci tudi kon¢no odresitev (Juhant, 2009, str. 11). V nadaljevanju svojega
razmiSljanja o etiki navaja, da je njen namen dosegati dobro, kar pomeni usmerjati,
ohranjati oziroma razvijati ¢loveka v njegovi polni cloveskosti, pri ¢emer smo ljudje
v tem prizadevanju vezani na dialog. To prizadevanje se po njegovem mnenju gradi
na vzajemnosti in medsebojnem dogovoru, v dialogu (Juhant, 2009, str. 25-26).
Janez Juhant v svojem delu Etika I, Na poti k vzajemni cloveskosti, pravi, da je
etika vso zgodovino veljala za najpomembnejsi 'izdelek' filozofije. Pravi, da so stoiki
filozofijo delili na logiko, ki je vrtna ograja, na fiziko, ki je rastoce drevo, in na
etiko, ki je sad. Drugi misleci pa so videli filozofijo kot jajce, pri katerem je logika
lupina, fizika beljak in etika rumenjak. Skratka, odlocilni sad kulture in posebe;j fi-
lozofije so po njegovem smernice, kako naj se ¢lovek ravna, kako naj usmerja svoje
delovanje, da bo potekalo prav in dobro, pri ¢emer je bistven poudarek na medse-
bojnem dialogu, zaradi katerega bomo po njegovem sploh preziveli (Juhant, 2009,
str. 13—15). Posebno pomembna je za Slovence, ker po razpadu nekdanjega sistema
ustvarjamo 'nove' vrednote in iS¢emo temelje medsebojnega sozitja v postmodernem
svetu (Juhant, 2009, str. 11-12). Za Badioua etika pomeni iskanje dobrega 'nacina
bivanja' oziroma modrost delovanja. Tako pojmovana etika je zanj del filozofije,
namrec tisti del, ki uravnava prakticno eksistenco glede na predstavo o dobrem.
Modrec je po njegovem tisti, ki zna lociti stvari, ki so od njega odvisne, od tistih, ki
niso, in ki usmeri svojo voljo na prve, medtem ko druge ravnodusno prenasa (Badiou,
1996, str. 7). Za Stresa je etika splosno teoreti¢no in racionalno utemeljevanje mo-
ralnosti kot take. Etika je po njegovem mnenju filozofska panoga, ki se ne ukvarja
toliko s posamicnimi normami in zivljenjskimi navodili, temvec¢ je filozofsko raz-
misljanje o moralnosti, o tem, kaj je ¢lovek, da je tako neogibno moralno bitje, in
¢emu naj bo zavezan pri svojih moralnih presojah in odlocitvah (Stres, 1999, str. 12).
Svetli¢ pa pri opredeljevanju sodobne etike izpostavi dve vprasanji, in sicer: kako
delovati in kako biti. Prvo vprasanje zadeva ¢lovekov odnos do drugih, drugo odnos
do sebe (Svetli¢, 2003, str. 13). Po Bosticu pa »/.../ etika vkljucuje nacin ravnanja
oziroma obnasanja ¢loveka do socloveka, ustvarja primerne medsebojne odnose v
druzbi ter ustvarja in plemeniti konvencije ravnanj v druzbi.« (Bosti¢, 2002, str. 10)

Vojaska etika pa je kritino razmisljanje o pravih in dobrih dejanjih ter obnasanju
vojakov v procesu vzpostavitve miru med drzavo, vojsko in mednarodno skupnostjo.
Po Baumanovem mnenju temelji vojaska etika na odsevu nacel celovitega ¢loveske-
ga pristopa k nenasilju in sposobnosti na nacin, po katerem se ob poskusih grozenj
in organiziranega nasilja uporabijo ustavno dovoljena sredstva za preprecitev ali
odpravo nezakonitega nasilja (Bauman, D., 2007, str. 17).

Med kodificirana eticna pravila spadajo eti¢ni kodeksi, ki naj bi jih zaposleni pri
svojem delu upostevali. Po Sruku je eticna norma pravilo, nacelo oziroma merilo v
domeni nravstveno relevantnega delovanja. Eticne norme po njegovem omogocajo
presojanje in vrednotenje vsega tistega, kar lahko opredelimo kot moralno ali
nemoralno. V vsaki druzbi se po eni strani povezujejo z manifestacijami in momenti
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konkretne druzbene biti, Se zlasti z interesi in potrebami posameznikov ter skupin,
po drugi pa z ideali in vzori. Sociolog Emile Durkheim je dognal, da nravstveni
ideali izhajajo iz narave druzbe. V razrednih druzbah so nekatere eti¢ne norme (tudi
vrednote in ideali) blize tem, druge spet drugim druzbenim skupinam. Kakor koli ze,
eticna norma je vodilo oziroma pravilo, ki uravnava clovekovo nravstveno relevan-
tno zivljenje in ravnanje (Sruk, 1999, str. 135).

V domeno etike oziroma eti¢nih pravil sodobna literatura umesca tudi pojme,
kot so eti¢ne oziroma moralne dileme, moralni konflikt in moralni preostanek.
»Eti¢ne dileme spremljajo ¢lovekova dejanja v zasebnem in poslovnem zivljenju.
Pogosto smo v dvomih, ali smo ravnali prav ali narobe, dobro ali slabo, moralno
ali nemoralno.« (Primozic, 2005, str. 16—17) Neredko se pri svojem moralnem pre-
sojanju znajdemo v situaciji, ko ni preprostega odgovora na vprasanje o tem, kaj
storiti. Soo¢eni smo s tezko moralno odlocitvijo, ki jo lahko spremlja tudi ¢ustveno
breme narave ali posledic te odlo¢itve. V taksnih primerih re¢emo, da smo se znasli
v moralnem konfliktu oziroma pred moralno dilemo. Moralni konflikt nastane, ko
se sre¢amo s situacijami, v katerih se nase temeljne moralne intuicije pokazejo kot
nezdruzljive, v katerih se na primer razkrije nezadostnost nekega moralnega nacela
ali so enako pomembne dolznosti ali vrline v medsebojnem nasprotju (Strahovnik,
2009, str. 180—181). Moralne dileme Strahovnik deli na: 1) spoznavne in prave
moralne dileme, prve vznikajo iz pomanjkanja in nezadostnih informacij o predmetu
sodbe, medtem ko gre pri pristnih moralnih dilemah za (v grobem izenacen) konflikt
med moralnimi razlogi ali obvezami; 2) samonalozene dileme in dileme vsiljene od
zunaj. Samonalozene so tiste dileme, ki nastanejo zaradi delovalCevih predhodnih
napacnih ali nepremisljenih dejanj. Taksen je primer dileme, ko podam dve razli¢ni
obljubi, za kateri vem, da ju ne bo mogoce hkrati izpolniti. Dileme, ki so delovalcu
vsiljene neodvisno od njegovih izbir, dejanj oziroma od zunaj, so neodvisne od
moralne pravilnosti ali nepravilnosti delovalCevega predhodnega ravnanja; 3)
dileme, povezane z zapovedmi (obligacijske dileme) in prepovedmi (prohibicijske
dileme). Dileme, povezane z zapovedmi vznikajo iz situacij, v katerih je prisotnih
ve¢ enako pomembnih zapovedanih dejanj (Sartrov mladeni¢), medtem ko prohibi-
cijske dileme nastajajo tam, kjer gre za enako moc¢ne prepovedi, ki izlo¢ijo oziroma
prepovedo alternativna ravnanja; 4) dileme, vkljucujoce ve¢ razlicnih moralnih nacel
(nesimetri¢ne dileme), in dileme znotraj enega samega nacela (simetri¢ne dileme).
Nesimetricne vkljucujejo ve¢ raznolikih nacel (Sartrov mladenic), simetri¢ne pa so
dileme znotraj enega samega nacela in zadevajo enak tip dejanja (Sofijina izbira);
5) dileme, vezane na eno osebo, in dileme, vezane na ve¢ oseb. Poleg obicajnih
dilem, ki so vezane zgolj na enega delovalca, si lahko zamislimo tudi dileme, ki so
vezane na veC delovalcev; 6) tragi¢ne dileme. To so neresljive moralne dileme, ki
jih spremlja obcutek, da bomo naredili narobe, kakor koli bomo ravnali. Zdi se, da v
njih ne moremo sprejeti prave odlocitve (Strahovnik, 2009, str. 185-186).

Zanimiv nacin ponazoritve eti¢nega nesporazuma oziroma eticne dileme v druzbi

nam v svojem delu Prakticna etika podaja Peter Singer, ki pravi, da veliko ljudi
nasprotuje splavu, izkoriScanju zivali ali gradnji jezov na divjih rekah, vendar
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za uveljavitev svojega preprianja ne krsijo zakona. Pravi, da nedvomno drzi, da
nekateri ¢lani bolj konvencionalnih organizacij, ki si prizadevajo za ohranitev
divjine, osvoboditev zivali ali prepoved splava, nezakonitih dejanj ne zagresijo, ker
ne zelijo biti denarno kaznovani ali oditi v zapor. Vendar pa so tudi taki, ki bi bili
pripravljeni sprejeti posledice nezakonitih dejanj, a se jih vzdrzijo zgolj zato, ker
spostujejo zakon in ravnajo skladno z njegovo moralno avtoriteto. Kdo ima prav v
tem etiénem nesoglasju? Je nasa moralna obveza, da ravnamo skladno z zakonom,
Ce ta §Citi in dovoljuje reci, ki se nam zdijo popolnoma zgresene? Jasen odgovor na
to vprasanje je podal ameriski radikalec iz 19. stoletja Henry Thoreau. V svojem
eseju, naslovljenem Civil Disobedience, je zapisal: »Se mora drzavljan, ¢eprav le za
hip ali v najmanjsi meri, odreci svoji vesti in jo prepustiti zakonodajalcu? Zakaj ima
potemtakem vsak od nas vest? Menim, da bi morali biti najprej ljudje in Sele nato
podaniki. Veliko bolj zazeleno je gojiti spostovanje do pravi¢nosti kakor do zakona.
Edina obveznost, ki jo smem vzeti nase je, da bom vselej pocel, kar menim, da je
prav.« Thoreau in Wolff sta torej spor med posameznikom in druzbo resila v prid po-
sameznika. Storiti moramo torej tisto, kar nam narekuje nasa vest oziroma za kar se
avtonomno odlo¢imo, da bi morali storiti, in ne, kar nam narekuje zakon. Vsakr§no
druga¢no ravnanje bi po njegovem pomenilo zanikanje nase sposobnosti eticnega
odlo¢anja (Singer, 2008, str. 280-281).

Moralni preostanek pa je po Strahovnikovem mnenju tisto, kar ostane po odlo€itvi
oziroma ravnanju v situaciji moralnega konflikta. O takSnem preostanku je prvi
obsirneje govoril Williams, ¢igar glavna misel je, da moralni konflikt ni resljiv brez
preostanka, na katerega kazejo obcutja obzalovanja, ki se pojavijo tudi v primerih,
ko smo ravnali prav (Strahovnik, 2009, str. 186—187).

Vrednote so zapleten, celovit, na razli¢ne nacine utemeljevan in koncipiran znan-
stveni ali filozofski pojem. Vrednote so lahko razli¢ni cilji — bodisi idealni, zgolj
nazorski, bodisi realni, stvarni. Prav tako so vrednote razli¢na spoznavna, moral-
no-eticna, umetnostno-estetska, politi¢na, verska in druga nacela, norme in drze.
Vrednote so pozitivne (zeleno) in negativne (nezazeleno). Na Slovenskem je izraz
vrednota uveljavil France Veber. Stevilni pisci so izraz vrednost uporabljali na go-
spodarskem, izraz vrednota pa na idejnem in nravnem podrocju (Janzekovic v: Sruk,
1999, str. 530). Vrednota je tisto, za kar nam v nasem prakti¢cnem zivljenju vselej
ze gre, kar nam vselej ze nekaj velja. Vrednota je 'cenjeno in ocenjevano' in obstaja
vselej le v razmerju do nas samih. Clovek si sam postavlja vrednote in je zato tudi
sam odgovoren zanje. Od ¢lovekovega gledis¢a pa je odvisno, kaj je zanj vredno in
kaksne vrednote bo izbral (Sruk, 1999, str. 531). Stres o vrednotah kot pogoju za nas
obstoj pravi, da ni res, da je zdruzena Evropa nastala predvsem ali celo samo zaradi
gospodarskih interesov, ¢eprav se je zacela v imenu sodelovanja med francoskim
premogom in nemskim jeklom. Na zacetku zdruzevanja evropskih narodov sta bili
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po njegovem mnenju €isto jasno navzoci in e bolj odlo¢ilni moralna ideja in zahteva
po miru, medsebojnem spostovanju, sodelovanju in spravi. Torej se je Evropa zacela
zdruzevati na podlagi skupnih vrednot in zato, da bi te vrednote ohranila in okrepila.
Tudi vsaka sodobna drzava je drzava, ki ni nastala spontano in nezavedno, temvec je
bila na zacetku novega veka zavestno zamisljena in narejena kot demokrati¢na, svo-
bodoljubna in pravicna ter se je v naslednjih stoletjih v tej smeri dopolnjevala (Stres,
2003, str. 174-175).

Zaradi pojava totalitarizmov, ki imajo globoke histori¢ne in duhovne korenine, so
se zacele porajati misli, da so vrednote na splosno nekaj, kar spada k zgodovinski
podobi ¢loveka, resnica te podobe pa se je dokon¢no razodela prav v totalitarnih
vzorcih. Zato je bilo treba narediti korak stran od zgodovinsko kompromitirane-
ga misljenja, v okviru katerega so se generirale vrednote kot take (ne le dolo¢ene
vrednote) (Senegac¢nik, 1994, str. 127). Bojan Zalec v knjigi Doseganje dobrega
povzema del razmiSljanja Charlesa Taylorja in pravi, da je pogoj za delovanje
modernih druzb identifikacija njihovih ¢lanov z druzbo, ki ji pripadajo, in obcutek
teh ¢lanov, da ji pripadajo. Clani se morajo nekako zavedati, da je moderna druzba
skupen podvig. Pravi, da nimamo druge moznosti, kot da smo odprti domoljubi in
da se borimo proti neodprtim oblikam domoljubja, saj ni demokracije brez domolju-
bja (Zalec, 2006, str. 151). »Drugemu stori to, kar Zeli§, da bi drugi storil tebi,« ni
samo krilatica ali suhoparen pregovor brez vsebine, pac pa ima veliko globlji pomen.
Primarno zivljenjsko vodilo ¢loveka je, da svoje zivljenje in zivljenja soljudi v svoji
okolici privede v stanje, ki ne bo negativno vplivalo na njegovo ugodje, pa¢ pa celo
tako dale¢, da ga pozitivna energija iz okolice polni ¢ustveno in dusevno. Clovek,
ki Cuti in se zaveda, kaj so vrednote, ne bo nikoli ravnal nevestno in neposteno, saj
mu to preprecujeta vest in teznja po dobrem. Samo duhovno zrela, eticno in moralno
krepostna oseba je sposobna ob vseh pasteh in stranpoteh sodobnega Zzivljenja
ostati v svojih dejanjih, razmigljanjih in razsojanju na pravi poti (Svajger, 2005, str.
115-116). Med tem, kar ljudje govorijo, in tem, kar delajo, pa je globok prepad.
Najzgovornejsi dokaz za to so Stevilni primeri 'zvizgacev', menedzerjev v podjetjih,
ki so skusali opozoriti javnost na neeticno vedenje v lastni hisi, pa so jih odpustili
(Primozi¢, 2005, str. 16—-17).

Grski pojem arete, krepost, vrlina pomeni vrednost, veljavnost, sposobnost, izvr-
stnost, posebnost v stalni usmerjenosti volje na moralno dobro (lat. virtus — vrlina).
Izvorno pomeni mozatost, moskost (lat. vir — moz, moski). Pozneje pomeni to
karakter/znacaj (gr. hexis) in navado posameznika v odnosu do drugih. Krepost so
za Grke tudi izvirnost, odli¢nost in sposobnost na nekem podroc¢ju ravnati najbolje.
V grskem razumevanju pomeni arete tudi sposobnost, ki pripada stvari po njenem
bistvu. Vrlina je temeljna kategorija anticne grske in pozneje rimske eti¢ne misli.
Vrlina je nekak$na pot do najvisjega dobrega, je merilo najvisjega dobrega ali pa
je istovetna z njim. Vrhovna vrlina je hkrati najvisje dobro, ker se s tem postavi
vpraSanje namena, cilja, smeri ali smisla delovanja kot moralnega delovanja (Pevec
Rozman, 2009, str. 49). Vrline so po McCabu teznje po sprejemanju odlocitev, zaradi
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katerih postanemo sposobnejsi sprejemati odlocitve, cilj vrline pa je biti kreposten
(McCabe, 2008, str. 42). V zgodovini etike zaznamo razli¢ne koncepte pojmovanja
vrline, zato je nemogoce govoriti samo o enem konceptu. Razlicni misleci navajajo
razli¢ne in pogosto nezdruzljive vrline, prav tako obstajajo tudi razli¢ne teorije o
vrlini. Koncepti oziroma pojmovanja vrline se ne razlikujejo le skozi zgodovino,
temve¢ tudi med posameznimi kulturami. Odnos med vrlinami in druzbenim redom
se spreminja. Tako je pri Homerju za zgled ¢loveske odli¢nosti postavljen bojevnik,
pri Aristotelu pa to vlogo prevzame atenski 'gentleman'. Aristotel govori o vrlinah, ki
so bistvenega pomena za ¢lovekovo zivljenje, govori o velikodusnosti oziroma ple-
menitosti in duhovni veli¢ini (gr. megalopsychia, lat. magnitudo animi). Se vidnejsi
kontrast z Aristotelovim katalogom vrlin pa zasledimo v Svetem pismu, natancneje
v Novi zavezi. Aristotel med vrlinami, ki jih nasteva, ne omenja vrlin, kot so vera,
upanje in ljubezen, ki so za Novo zavezo bistvenega pomena. Prav tako pa Nova
zaveza ne govori o vrlini, kot je phronesis (preudarnost) ali prakticna modrost, ki je
bistvenega pomena za Aristotela (Pevec Rozman, 2009, str. 48). McCabe pravi, da je
Aristotelu politika pomenila Studij o tem, kako ohranjati polis — in prvi del te Studije
je etika. To je podlaga, na kateri Akvinski proucuje vrline. Pravi: »Ker je ¢lovek po
svoji naravi politicna zival, se moralne vrline, kolikor so mu naravne, imenujejo
politi¢ne vrline, kajti od njih je odvisno, ali se bo v druzbenem zivljenju dobro
vedel.« Polis torej potrebuje krepostne ljudi in je hkrati sredstvo, ki ljudem omogoca,
da postanejo ¢edalje bolj krepostni. Ne gre samo za to, da zahteva, da morajo ljudje
delati stvari, ki jih zahteva pravicnost, na primer govoriti resnico in ne goljufati
drugih (kajti ljudje lahko te stvari delajo zaradi strahu pred kaznovanjem ali zaradi
kaksnega drugega razloga); nujno je, da se ljudje sami po sebi nagibajo k takSnemu
delovanju, da so pripravljeni tako delovati, to pa zanje pomeni, da so pridobili vrlino
pravicnosti. Ljudje, ki so pripravljeni tako delovati, ki ljubijo pravi¢nost, seveda zelo
pogosto postanejo groznja vladajo¢emu razredu pokvarjene druzbe (McCabe, 2008,
str. 50-51). Eden najvplivnejsih sodobnih etikov Alasdair Macintyre pri zgodovin-
skem proucevanju vrlin ugotavlja, da obstajajo razlicni koncepti vrlin, ki so med
seboj nezdruzljivi. Maclntyre namre¢ meni, da so vrline tiste lastnosti, ki jih ¢lovek
mora imeti, da je njegovo zivljenje lahko dobro. Po njegovem so kreposti ali vrline
preudarnost, zmernost, pravi¢nost, pogum, dobrohotnost, plemenitost, prijaznost,
vljudnost, strpnost, radodarnost in ljubezen, ki jo verujoci kristjani poleg upanja in
vere uvrs¢ajo med teoloske kreposti. Kreposti so po njegovem sredstvo za doseganje
dobrega zivljenja in hkrati njegov cilj (MacIntyre, 2006, str. 187—188). MacIntyre
govori o treh razlicnih konceptih vrlin: 1) vrlina je odlika (kvaliteta, lastnost), ki po-
samezniku omogoca, da odigra svojo druzbeno vlogo, torej da opravi dolznost, ki jo
ima kot pripadnik neke skupnosti (Homer); 2) vrlina je odlika (kvaliteta, lastnost),
ki posamezniku omogoca doseci dolocen cloveski telos, naj bo ta naravni (Aristotel)
ali nadnaravni (Akvinski); 3) vrlina je odlika, ki posamezniku koristi pri doseganju
uspeha tako na zemlji kot v nebesih (Franklin) (Pevec Rozman, 2009, str. 116-118).

Murdoch kot eno izmed redkih vrlin izpostavi poniznost, za katero pravi, da je nemodna

in pogosto tezko opazna. Le redko srecamo koga, v katerem kar zari, pri katerem pre-
seneceni opazimo, da je brez nestrpnih pohlepnih tipalk jaza. Ponizen ¢lovek lahko
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zaradi tega, ker vidi sebe kot ni¢, vidi druge stvari tak$ne, kakr$ne so (Murdoch, 2006,
str. 119). Ljudje smo vc¢asih vse preve¢ usmerjeni v pregrehe (drugih), namesto da bi
gledali in videli tiste, ki premorejo tudi vrline, in se ravnali po njih (Foot, 1997, str.
177). Glede na razmere in stanje pri nas in v svetu bi lahko celo rekli, da zal veliko-
krat $e kako drzi, da smo ljudje pravzaprav usmerjeni v to, kaj drugi naredijo narobe,
namesto da bi odpravljali svoje napake (pregrehe) in razvijali ter utrjevali kreposti
pri sebi ali se ravnali po svojem vedenju. Hans Kiing pravi, da je svetovni etos nujen
za celotno Clovestvo. Poziva nas in nam skusa dopovedati, da bi nam moralo postati
jasno, da negativni gospodarski, socialni, politicni in ekoloski razvoj 20. stoletja klice
po svetovnem etosu kot vsaj ex negativo nujnem za prezivetje ¢lovestva. Brez morale,
brez splo$no zavezujocCih eti¢nih norm, brez 'globalnega standarda' so narodi v ne-
varnosti, da zaradi kopicenja tezav dozivijo krizo, ki lahko privede do druzbenega
kolapsa, to pomeni do gospodarskega zloma, demontaze socialnega reda in politi¢ne
katastrofe. Drugace povedano: potrebujemo osmislitev etosa, ¢lovekove osnovne
nravne drze; potrebujemo etiko, filozofski in teoloski nauk o vrednotah in normah, ki
naj vodijo nase odloCitve in dejanja. Krizo moramo razumeti kot priloznost, na katero
moramo najti odgovor. Po njegovem bo prihodnost gradila etika odgovornosti. Vodilo
za tretje tisoCletje bi se moralo glasiti: odgovornost svetovne druzbe za svojo lastno
prihodnost, odgovornost za sodobnike in okolje, vendar tudi za prihodnje rodove
(Kiing, 2008, str. 59-66). Kiing poudarja, da mora etika v postmoderni zaradi ¢love-
kovega blagra in prezivetja ¢lovestva spet postati javna potreba najvisjega pomena.
Tudi danasnji ekonomisti bi se morali zavedati, da so veliki evropski gospodarski in
druzbeni teoretiki od Aristotela in Platona prek Tomaza Akvinskega do moralnega
filozofa in utemeljitelja moderne ekonomije Adama Smitha gledali na gospodarstvo
in politiko v etitnem kontekstu. Cloveka ni mogoée poboljsati z vedno ve¢ zakoni
in predpisi, seveda pa tudi ne zgolj s psihologijo in sociologijo. Tako v velikem kot
malem smo vendar sooceni z isto stvarnostjo: strokovno znanje Se ni smiselno znanje,
predpisi $e niso usmeritve in zakoni Se niso navade. Tudi pravo potrebuje moralni
temelj. Kaj pomagajo posameznim drzavam ali organizacijam, naj bodo to EU, ZDA
ali OZN, vedno novi zakoni, ¢e vecina ljudi sploh ne misli na to, da bi jih izpolnjevala
in vedno najde dovolj sredstev in poti, da neodgovorno uveljavi svoje ali kolektivne
interese (Kiing, 2008, str. 68-71).

Vsesplosna kriza izpred nekaj let je povzrocila odsotnost morale in etike, zlorabo
predpisov in razkroj vrednotnega sistema. Pri slednjem ni misljeno, da so v tezavah
vrednote, kajti vrednote se ne razkrajajo. Razkroj nastaja zaradi odnosov, ljudi,
druzbe oziroma njenih posameznikov. Nastaja zaradi udarnih u¢inkov globalizacije,
vplivov nenehnih tehnoloskih sprememb, Stevilnih inovacij, pretirane tekmovalnosti,
prekomerne teznje po doseganju najvisjih ciljev in polozajev v druzbi, pretiranega
pohlepa in hlastanja po materialnih dobrinah, brezglavega potro$nistva in prekomer-
nega zadolZevanja, brezmejne zavezanosti in predanosti ekonomskim dobickom ter
(s)prejemanja osebnih oziroma zasebnih koristi, izjemno hitrega in pogosto nepre-
misljenega nacina odlocanja ter zaradi tega zelo stresnega nacina zivljenja. Zaradi
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vsega tega prihaja do razlicnega razmisljanja, zaznavanja, sprejemanja, dojemanja
oziroma vrednotenja, kaj je (sploh se) dobro, vredno, posteno, moralno, eticno,
pravicno, pravno in prav.

V prispevku je bilo ugotovljeno, da so si obravnavani eti¢ni pojmi v marsi¢em zelo
podobni, da se med seboj prepletajo in dopolnjujejo. Kot odgovor na vprasanje, kaj je
moralno, je bilo ugotovljeno, da je to tisto, kar velja za brezpogojno obvezno in ob-
ceveljavno za vse posameznike v druzbi, pri cemer imajo pomembno vlogo moralna
pravila, ki so nase vodilo pri odlo¢anju, vedenju, ravnanju in delovanju. Kot odgovor
na vprasanje, kaj je pravno, je bilo ugotovljeno, da gre za upostevanje temeljnih
pravnih pravil, ki dolocajo, kako naj se posamezniki v druzbi vedemo in ravnamo,
da nas ne doletijo pravne sankcije. Pri pravu gre tudi za minimum morale — pravna
pravila namrec izhajajo iz moralnih. Pri eticnem vedenju, ravnanju in delovanju je bilo
ugotovljeno, da gre za modrost delovanja, iskanje dobrega oziroma nauk o morali, pri
¢emer ima pomembno vlogo posameznikova vest. Za etiko in moralo je bilo ugoto-
vljeno, da se med seboj prepletata, in sicer v zavedanju o tem, kaj je za posameznika
dobro, ter v zavedanju o dolznostih, ki jih posameznik mora izpolniti. Eti¢no vedenje
ni znanje o tistem, kar obstaja, kot obstajajo razli¢ne stvari — etika govori o tem, kaj
naj bi bilo, kaj bi moralo biti, in ne o tem, kar v resnici je. Enaka ugotovitev velja tudi
za pravo — ne koristijo nam hipertrofija pravnih predpisov ter stevilne konvencije o
ravnanju v druzbi, ¢e pri posameznikih ni dozorela (za)vest, da bi jih tudi uresni¢eva-
li/izpolnjevali (in tudi pripravljali tako, da pri tem ne bi mislili zgolj na svoje interese
oziroma osebne koristi). V tem kontekstu imata poleg moralnega odlo¢anja in prav(n)
ega ravnanja vsakega posameznika pomembno vlogo tudi eti¢nost delovanja ter
stopnja osebne integritete. Na (ne)moralno odlo¢anje, (ne)eti¢no vedenje in ravnanje,
(ne)prav(n)o (misljeno kot pravo in prav oziroma pravi¢nost!*) delovanje posame-
znikov ter odstiranje vrednot iz nasega vsakdana vplivajo Stevilni dejavniki, kot so
posameznikove osebnostne lastnosti, duhovna zrelost, eticna in moralna krepost, pri-
sotnost primarnega ¢uta o dobrem, izobrazenost, sodelavci, prijatelji oziroma bliznji,
okolje, v katerem zivimo in delujemo, splosne druzbene razmere in drugi podobni
dejavniki. Zato je tudi odgovor na vprasanja, kako naj posamezniki kot tvorci druzbe
razmisljamo, kako naj se vedemo, odzivamo in kako naj ravnamo, kaksen odnos naj
imamo do soljudi, za kaksne cilje, obicaje, metode, pravila in nacela naj si prizade-
vamo ter kam nas tak$no vedenje in ravnanje pri tem vodita, vse prej kot preprost in
enopomenski. Pri tem gre namre¢ (tudi) za izpolnitev (pred)pogojev oziroma uresni-
¢itev dejavnikov, kot so stopnja zavedanja oziroma stanje kriti¢ne zavesti posamezni-
ka o situaciji, v kateri je (smo), iskreno voljo (in Zeljo) po izboljSanju stanja oziroma
spremembo na boljSe ter resnicno angaziranost, pri ¢emer je pravzaprav misljeno
nenehno (vsakodnevno) prizadevanje po dobrem (kot najvigje dobro). Sele ko so iz-
polnjeni vsi ti dejavniki, lahko pricakujemo, da bomo lahko Ziveli dostojno, ¢loveka
vredno zivljenje, ki bo prezeto s temeljnimi univerzalnimi pravicami in vrednota-
mi, moralnim odloCanjem, eticnim vedenjem in ravnanjem ter dobrimi medsebojnimi
odnosi, nasa nacela, vzgibi, nameni in cilji, po katerih bomo delovali, pa bodo zakoniti,

4" Pravicnost je temeljna pravna vrednota, ki se osredinja na to, kako naj bodo dobrine in bremena razdeljeni in
izravnani med pravnimi subjekti oziroma glej Pavcnik, poglavje 4.2 Pravicnost in pravo, str. 605.
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jasni, nedvoumni in posteni, ¢e ne, je kakrSen koli poskus graditve oziroma ponovne
vzpostavitve eti¢ne infrastrukture oziroma osmislitve svetovnega etosa v nasi druzbi
obsojen na propad. Brez nase volje, prizadevnosti, pristnosti, iskrenosti, postenja, de-
lavnosti, truda, upostevanja vrednotne podstati, moralnih vzgibov in eticnega vedenja
namre¢ ni mogoce pri¢akovati nikakr$nih sprememb. Za eti¢ne vrednote in neeticno
vedenje in ravnanje namre¢ velja, da so v medsebojni odvisnosti. Ve¢ ko ima posa-
meznik vrednot, manj bosta njegovo vedenje in ravnanje neeti¢na. Bolj ko je vedenje
posameznikov eti¢no, vecja je moznost za dosego sprememb (v druzbi) na boljse.
Tudi pri korupciji je tako, saj je ta zelo odvisna od standarda eticnih vrednot v druzbi.
Brez moc¢ne moralne in eticne utrdbe ne moremo pricakovati, da politiki, vodilni
javni usluzbenci in tudi pripadniki Slovenske vojske ne bodo hitro podlegli negativ-
nim dejavnikom (npr. dejavnikom tveganja za korupcijo, izdaji, nasprotju interesov
ipd.), ko sprejemajo proracun, izvajajo javne natecaje, opravljajo zahtevne misije in
operacije v imenu domovine oziroma zanjo ter opravljajo druge pomembne naloge, ki
naj bi (nujno) upravicile njihovo javno upravljanje oziroma odlocanje ter delovanje v
javnem interesu. Predvsem od vojakov drzava in njeni drzavljani pri¢akujemo zgled,
doseganje ciljev, ki temeljijo na pravni, vojaski, moralni, eti¢ni in vrednotni podstati,
kamor spada vse, kar se pri posameznikih prepoznava kot dobro, posteno, vestno, ena-
kopravno, prijazno, zrelo, preudarno, nepodkupljivo, pregledno, nediskriminatorno,
prizadevno, lojalno, moralno, pogumno, domoljubno, zakonito, strokovno in eti¢no.
Za doseganje nastetega pa so predvsem in najprej potrebni zadostna stopnja kriti¢ne
zavesti posameznikov, hotenje po dobrem in spoznanje, da je vse to tudi potrebno.

Glede na to, da v nasi druzbi Se vedno ni zaznati pomembnejsih sprememb na bolje,
za katere so odgovorni oblastniki (npr. zavest o odgovornosti in dolznosti, poveza-
nosti in solidarnosti ipd.'®), je nedvomno nujno in smiselno ¢im prej zaceti na indi-
vidualni ravni vsakega posameznika, kajti ¢as v kontekstu zapisanega zagotovo ni
nas zaveznik. Iz konteksta ni izvzeta niti Slovenska vojska, ali kot je dejal Michael
Haubl: »Vojak v sluzbi svoje drzave naj se obravnava kot povzroditelj varnosti in
svobode naroda — vendar pod pogojem, da za utrditev narodovega miru svoje naloge
izvaja pravi¢no.«!®

Ce torej navedeno strnemo v eno samo skupno in splo§no ugotovitev, bi za prihodnje
nikakor ne bilo pretirano in prehitro reci, da brez preobrazbe nasega uma, duse,
duha in srca oziroma novega razsvetljenstva pripadniki tega planeta ne bomo uspeli
premagati vrednotne krize, v kateri smo. Od tu naprej pa vodi pot, ki se imenuje »od
misli k besedam in od ondod k dejanjem«.

I3V tem kontekstu misljena »sodobna« slovenska druzba ter v povezavi z njo nasi poverjeniki in oblastniki ter
znotraj tega pred nekaj dnevi izdano zakljucno porocilo Komisije za preprecevanje korupcije o nadzoru nad
premozenjem predsednikov parlamentarnih strank, stevilka 06259-1/2013/1 z dne 7. 1. 2013. Dostopno na
https://www.kpk-rs.si/sl/nadzor-in-preiskave/odlocitve-in-mnenja-komisije/zakljucne-ugotovitve/01/2013/
zakljucno-porocilo-nadzora-nad-premozenjskim-stanjem-predsednikov-parlamentarnih-strank-ki-so-hkrati-
funkcionarji-in-zavezanci-na-tem-podrocju.

16 Glej Ethica 2006, Enquete des Instituts fiir Religion und Frieden, str. 75. Dostopno na http.://www.irf.ac.at.
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Za proucevane temeljne eti¢ne pojme iz prispevka je bilo ugotovljeno, da bodo morali
¢im prej (ponovno) postati javna potreba najviSjega pomena — kajti ¢e zelimo na
sedanje izzive krize najti ustrezne odgovore, je nujno ¢im prej uveljaviti moralno in
prav(n)o ravnanje in pristno delovanje, sprejeti etiko odgovornosti druzbe za boljso
skupno prihodnost ter okrepiti vrednotno podstat, bodisi v zasebni bodisi v javni sferi
nasega delovanja. Na nas je, da se tega lotimo konkretno, ¢im prej, ¢im bolj zavzeto
in predvsem z najvisjo mogoco stopnjo integritete. Spremembe sicer ne bodo vidne
oziroma se ne bodo zgodile cez noc¢, kajti morala, etika, integriteta in vrednote potre-
bujejo svoj ¢as, da jih druzba ponotranji, bodo pa vsekakor prispevale k boljsemu jutri.
Nih¢e pa nam ne more prepreciti, da tega projekta, ki se mu rece svetovni etos, sami pri
sebi ne moremo zaceti uresnicevati ze danes. In pri tem pripadniki Slovenske vojske
niso nobena izjema, ne glede na starost, spol, staz, polozaj ali ¢in.
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ANALIZA STRATESKEGA KONCEPTA NATA 2010

Nato je v Casu svojega obstoja sprejel sedem strateskih konceptov. Okolis¢ine, v
katerih so bili sprejeti, so bile zelo razli¢ne, pri cemer si vsi delijo enak namen, to je
definiranje temeljnih nalog in usmerjanje delovanja zaveznistva. Nato je po hladni
vojni iskal novo tezis¢e delovanja, s ¢imer je zacel spreminjati svoj znacaj. Sprva
obrambna organizacija, namenjena izvajanju kolektivne obrambe, je zacela Siriti
obseg nalog, obmocje delovanja in postopoma prevzemala nove varnostne naloge.

Odlocitev za izdelavo novega strateskega koncepta je bila sprejeta zlasti zaradi
obseznih sprememb v mednarodnem varnostnem okolju, novih varnostnih tveganj in
oblik odzivanja nanje. Koncept je bil sprejet novembra 2010 v Lizboni. Zastavljen je
bil zelo ambiciozno, saj prinasa ve¢ bistvenih sprememb, med katerimi izstopata iz-
enacitev pomena kriznega upravljanja in kooperativne varnosti z zagotavljanjem ko-
lektivne obrambe ter Siritev interpretacije 5. ¢lena Washingtonske pogodbe. Koncept
krepi pomen celostnega pristopa pri izvajanju kriznega upravljanja ter sodelovanja
zavezni$tva z drugimi mednarodnimi organizacijami, dolo¢a razvoj novih zmoglji-
vosti, §iri geografsko obmocje svojega delovanja ter nalaga nadaljnje preoblikovanje
organizacije.

Mednarodna varnost, Nato, strateski koncept.

NATO has so far adopted seven strategic concepts. The circumstances in which they
were adopted differentiated substantially, but they all share the same goal which is
to define the core tasks and route the wok of the Alliance. After the Cold War, NATO
sought a new focus of its activity by which it began changing its character. What
was initially a defense organization, dedicated to the implementation of collecti-
ve defense, began to expand the scope of its tasks, operating range and gradually
assuming new security missions.
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The decision to create the new Strategic Concept was adopted mainly because of
major changes in the international security environment, new security risks and
forms of response. The new strategic concept was adopted in November 2010 in
Lisbon and has been designed in a very ambitious manner. It includes several signi-
ficant changes, two of the most striking ones being the equalization of importance
of crisis management and cooperative security by providing collective defense, and
wider interpretation of Article 5 of the Washington Treaty. The concept reinforces
the importance of a comprehensive approach in the implementation of crisis ma-
nagement and cooperation of the Alliance with other international organizations. It
requires the development of new capabilities within NATO; expands its geographi-
cal area of operations, and requires further transformation of the organization.

International security, NATO, Strategic Concept.

Po hladni vojni se je bistveno spremenil znacaj varnostne paradigme, ki vkljucuje
izzive, probleme, ogrozanja varnosti, odzive nanje, procese in institucije (Grizold,
2005). Radikalno so se spremenili strateski dejavniki, ki dolo¢ajo varnost posamezne
drzave in mednarodne skupnosti. Ti dejavniki so geopoliti¢ni, geostrateski, geoe-
konomski, znanstvenotehnologki, varnostni, ekologki in drugi (Grizold in Cehulig,
2006).

Mednarodno varnostno okolje je postalo nepredvidljivo in negotovo. Zanj je znacilna
vecplastnost ogrozanja varnosti, ki obsega §tiri bistvene elemente (Grizold, 2005).
Prvi¢, povezovanje, prepletanje in medsebojno delovanje vojaskih ter nevojaskih
grozenj varnosti, kot so vojaski in etni¢ni konflikti, Sirjenje orozja za mnozic¢no uni-
¢evanje, organizirani kriminal, terorizem, naravne in druge nesrece, lakota, nalezlji-
ve bolezni, onesnazevanje okolja itn. Drugi¢, preoblikovanje nacionalne varnosti v
mednarodno varnost in obratno. Varnostna problematika je pridobila globalne raz-
seznosti v prostorskem smislu (vkljucuje posameznika, druzbene skupine, drzave in
mednarodno skupnost v celoti) ter v vsebinskem smislu, pri cemer obsega vse vidike
¢lovekovega obstoja in delovanja v druzbi, kot so gospodarski, druzbeni, politi¢ni,
izobrazevalni, komunikacijsko-informacijski, obrambni itn., ter vse ravni druzbene-
ga povezovanja. V tem okviru je postala varnost posamezne drzave vse bolj domena
tudi globalnega mednarodnega sistema. Tretji¢, moc¢no sta se okrepili povezanost in
odgovornost med subjekti zagotavljanja varnosti, med katere spadajo drzave, med-
drzavne in naddrzavne organizacije, nevladne organizacije, ve¢nacionalne korpora-
cije, skupine pritiska in druge (Roper in Crockart v Grizold, 2005). Cetrti¢, instru-
menti in mehanizmi za zagotavljanje varnosti so postali bistveno bolj zapleteni ter
se povezujejo v sistem tako na ravni drzave (na primer nacionalnovarnostni sistem)
kot na ravni mednarodne skupnosti (OZN, sodelovanje drzav v operacijah kriznega
odzivanja idr.).

Z razpadom Sovjetske zveze in VarSavskega sporazuma ni bilo ve¢ glavnega vira
ogrozanja Nata. Kljub temu je zavezni$tvo $e naprej ostalo pomembna organizacija
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za drzave Clanice na obeh straneh Atlantika (Helbig, 2011). Zaveznistvo se je po
razpadu bipolarnosti zelo spremenilo, kar je posledica njegovega prilagajanja novim
varnostnim razmeram. Za zadnje desetletje delovanja Nata je znacilno, da so se
drzave ¢lanice soocile z neenotnostjo svojih pogledov glede odgovornosti zavezni-
Stva za varnost sveta po teroristicnem napadu na ZDA, vecina evropskih drzav je
zaradi ekonomske recesije znatno zmanj$ala svoje obrambne proracune, admini-
stracija ZDA s predsednikom Georgeem Bushem na ¢elu pa je zacela izvajati eno-
stranske operacije in tako spodkopala Cezatlantsko partnerstvo. Ne glede na to so
se ZDA, Kanada ter evropske drzave aprila 2009 v Strasbourgu in Kehlu dogovo-
rile za pripravo nove skupne strategije delovanja zaveznistva, ki je novembra 2010
nasledila Strateski koncept Nata iz leta 1999 (Helbig, 2011).

ey e

pogodbo iz leta 1949, in daje usmeritve za delovanje zavezniStva v srednjeroc-
nem obdobju. Strateski koncept Nata 2010 je tretji strateski koncept zaveznistva po
hladni vojni in je eden klju¢nih aktov, ki opredeljuje delovanje ne le zaveznistva,
temvec tudi Slovenske vojske, saj je Slovenija kot ¢lanica Nata obvezana k izvajanju
njegovih dolo¢il. Novi koncept je zastavljen zelo ambiciozno; doloca Sirok spekter
tveganj in nalaga Natu izvajanje Siroke palete nalog, tako vojaskih kot nevojaskih.

Ob proucevanju novega strateSkega koncepta se postavlja ve¢ vprasanj: ali bo za-
veznistvo lahko doseglo cilje, ki jih doloca strateski koncept; kje se lahko pojavijo
tezave in zakaj; ali si je Nato morda postavil preve¢ nalog; ali bodo drzave ¢lanice
sposobne preseCi svoje razliéne poglede na varnostna vprasanja; ali bodo drzave
pokazale politi¢no voljo za uresnicevanje vseh nalog iz koncepta; ali koncept doloca
prednostne naloge pri izvajanju Natovih nalog; ali koncept geografsko doloca okvire
Natovega delovanja; ali strateski koncept preobraza zaveznistvo iz obrambnega za-
vezniStva v varnostno organizacijo; kako se bo zavezniStvo razvijalo v prihodnje.
Na nekatera izmed teh vprasanj bom poskusal odgovoriti v nadaljevanju, medtem ko
bodo druga ostala odprta za nadaljnja proucevanja.

V prispevku bodo osvetljeni vzroki in dejavniki, ki so privedli do strateskega
koncepta Nata 2010, njegove novosti, analizirano bo razmerje med obrambnimi in
varnostnimi prvinami koncepta ter dane dileme in kriti¢ni pogledi nanj. V ta namen
bosta uporabljeni metodi analiza pisnih virov in primerjalna metoda.

Pri pregledu literature naletimo na ve¢ poskusov definicij strateSkega koncepta.
Alcaro ga opredeli kot akt, ki periodicno azurira ter interpretira poslanstva, vlogo
in naloge zaveznistva ter opravlja dve temeljni funkciji, prvi¢, podajanje strateskih
usmeritev za delovanje zavezniStva v srednjero¢nem obdobju, in drugic, krepitev
javne podpore Natu, in sicer s predstavitvijo vzrokov, zakaj je ta, ne glede na ob-
veznosti, ki jih nalaga svojim ¢lanicam, zanje Se vedno pomembna in potrebna or-
ganizacija (Alcaro, 2010). Flockhart ugotavlja, da strateski koncept Nata odraza

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



34

Aljaz Fabjan

spremembe, bodisi v zunanjem varnostnem okolju bodisi znotraj organizacije. Po
njegovem izkazuje strateski koncept operativno videnje Washingtonske pogodbe, ki
doloca klju¢ne vrednote Nata ter pravice in obveznosti drzav ¢lanic. Oba dokumenta
skupaj opredeljujeta, kaj je Nato in kaj bi moral poceti. Klju¢na funkcija strate-
skega koncepta je torej definiranje vloge ter nalog Nata v aktualnem varnostnem
okolju, vendar vedno skladno z vrednotami, navedenimi v Washingtonski pogodbi
(Flockhart, 2011). Podobno kot Flockhart tudi Ringsmose razume strateski koncept
kot operativen pogled Nata na Washingtonsko pogodbo. Ta ne doloca grozenj,
tveganj ali geografskega obmocja interesa zavezniStva. S strateSkim konceptom
Nato ponovno interpretira Washingtonsko pogodbo in usklajuje svoje interese ter
strateSke poglede z varnostnim okoljem. Klju¢no podrocje, ki ga mora strateski
koncept opredeliti, je doloCitev tveganj in njihovih vojaskih posledic. Po njegovem
mnenju opravljajo sodobni strateski koncepti tri temelje funkcije: dve notranji in
eno zunanjo. Med notranje spadata utrjevanje temeljev zavezniStva in dajanje stra-
teskih usmeritev, s katerimi se postavljajo temelji prihodnjega skupnega delovanja,
zunanja funkcija strateskih konceptov pa je izvajanje javne diplomacije, s katero
Nato predstavlja svoje aktivnosti varnostni skupnosti ter poskusa za to pri svojih
¢lanicah pridobiti ¢im vec¢jo podporo (Ringsmose in Rynning, 2009).

Na podlagi pregleda definicij razberemo glavne znacilnosti strateskih konceptov

Nata:

— po hierarhiji dokumentov se strateski koncepti uvrscajo takoj za Washingtonsko
pogodbo;

— zunanja in notranja determiniranost, pri cemer se prva izraza v spremenjenih var-
nostnih razmerah, groznjah, tveganjih ipd., druga pa v interesih in potrebah drzav
¢lanic organizacije;

— temeljne funkcije so utrjevanje zavezniStva, usmerjanje delovanja, vojaski in
politi¢ni razvoj organizacije, preoblikovanje oziroma prilagajanje vojaskih zmo-
gljivosti in javna diplomacija (to velja za novejse strateske koncepte);

— cilj je ponovna dolocitev vloge in nalog zaveznistva;

— Casovno omejena veljava.

Spremembe v varnostnem okolju, ki smo jim bili prica kmalu po prehodu v novo ti-
soCletje, so obudile razmisljanja o potrebi po prenovi Natovega strateskega koncepta.
V strokovni in politi¢ni javnosti sprva ni bilo enotnega mnenja o tem, ali zavezni-
Stvo potrebuje nov strateski koncept. Oblikovala sta se dva bloka, prvi je zagovarjal
potrebo po njegovem sprejemu, drugi pa je tej ideji nasprotoval. Zagovorniki novega
strateSkega koncepta so navajali ve¢ argumentov za njegovo ponovno definiranje
(Kugler in Binnendijk, 2008):
— varnostno okolje in tveganja so se od sprejetja prejSnjega strateskega koncepta
toliko spremenili, da ta ni vec podajal ustreznih usmeritev za delovanje zaveznistva;
— Nato naj ne bi imel ustrezne vizije, izvajal je vrsto aktivnosti, ki so presegale okvir
takratnega strateSkega koncepta, pred njim naj bi bile nove naloge in vse to bi
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bilo treba povezati v koherentno celoto, za kar bi bil najustreznejsi novi strateski
koncept;

— Nato naj bi bil delezen nizke podpore javnega mnenja na obeh straneh Atlantika,
kar odraza pomanjkljivo izvajanje skupne varnostne politike. Novi strateski
koncept naj bi pomagal povrniti ugled in podporo javnosti zavezniStvu;

— izdelati naj bi bilo treba nov koncept, ki bo zaveznistvu dal tisto, kar se od njega
pricakuje, to je posredovanje strateskih usmeritev za opravljanje nalog v medna-
rodnem okolju, ki ga zaznamujejo velike spremembe, kompleksnost ter Stevilne
nevarnosti;

— novi strateski koncept naj bi Natu pomagal izboljsati uc¢inkovitost delovanja zlasti
s tem, da bi mu omogocil razvoj novih zmogljivosti in resitev za uspesno opra-
vljanje novih nalog;

— kljub politiénim nesoglasjem, ki jih je povzrocil napad na Irak leta 2003, med
ZDA in Veliko Britanijo na eni strani ter Francijo in Nemcijo na drugi, naj bi
se odnosi med njimi ze toliko normalizirali, da bi bilo sodelovanje pri snovanju
novega strateSkega koncepta mogoce.

Nasprotniki izdelave novega strateskega koncepta so svoje stalis¢e podkrepili z

argumenti (Kugler in Binnendijk, 2008; Flockhart, 2011; Wittmann, 2009):

— snovanje novega strateSkega koncepta naj bi razkrilo stevﬂna politi¢na nesoglasja
med drzavami, kar naj bi onemogocalo izdelavo kakovostnega dokumenta;

— poskus izdelave novega koncepta naj bi privedel do toliksne politi¢ne razdroblje-
nosti med drzavami, da bi to oslabilo Natovo kohezijo in sposobnost skupnega in
enotnega delovanja;

— novi strateSki koncept ni potreben, saj naj bi bil veljavni, dopolnjen s sklepi
zasedanj Natovih vrhov in drugimi ustreznimi akti, povsem zadovoljiv ter se
lahko $e vedno uporablja za usmerjanje delovanja in nacrtovanje aktivnosti Nata;

— Nato naj bi v zadnjih letih izkazoval zmoznost vzpostavitve novih zmogljivosti in
izvajanja novih nalog, ne da bi bilo za to treba prenoviti strateski koncept;

— Nato lahko uc¢inkoviteje okrepi svoje delovanje z uresnicitvijo prakti¢nih korakov
kot pa z razpravljanjem o svojih strateskih teorijah;

— Cas za pisanje nove strategije naj ne bi bil primeren zaradi iztekanja mandata
Busheve administracije, pri ¢emer naj bi nova administracija potrebovala vsaj eno
leto za dolocCanje svojih strateskih prednostnih nalog;

— strateski dokumenti niso usmerjeni v prihodnost, temve¢ le povzemajo, o ¢emer
so se ze dogovorili v zaveznistvu.

Obveljalo je prepricanje, da je treba strateski koncept zavezniStva iz leta 1999 poso-
dobiti. Organizacija je tako leta 2009 sprejela Deklaracijo o varnosti zaveznistva, ki
jo lahko oznacimo za neke vrste predhodnika novega koncepta Nata (Ringsmouse in
Rynning 2011, str. 12—13). Ta vsebuje splosne politi¢ne usmeritve za delovanje Nata
do sprejetja novega koncepta in med drugim daje usmeritve za njegovo pripravo.
Generalni sekretar Nata je na njeni podlagi imenoval skupino 12 strokovnjakov, ki
jih je vodila nekdanja zunanja ministrica ZDA, Madeleine Albright. Ta je pripravi-
la porocilo Nato 2020: zagotovljena varnost, dinami¢no delovanje, ki je odrazalo
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njihov pogled na temeljne elemente delovanja Nata v prihodnosti in je bilo upora-
bljeno kot izhodis¢e za pripravo novega strateskega koncepta, katerega besedilo se
je nato usklajevalo vse do njegovega sprejetja novembra 2010.

Novi strateski koncept je na prvi pogled zelo podoben prej veljavnemu in vsebuje vrsto
aktivnosti, ki jih je Nato Ze izvajal v preteklosti. Temeljne naloge zaveznistva ostajajo
podobne. Ena glavnih nalog je izvajanje kolektivne obrambe na podlagi 5. ¢lena
Washingtonske pogodbe, ki temelji na odvracanju s konvencionalnimi in jedrskimi
silami. Koncept vidi Nato kot jedrsko zavezni$tvo, pri cemer bo organizacija najverje-
tneje vztrajala vse dotlej, dokler to oroZje ne bo popolnoma ukinjeno. Koncept poudarja
pomen solidarnosti med ¢lanicami, transatlantske povezave, posvetovanj med ¢lanicami
o vseh pomembnih vprasanjih o njihovi varnosti in pomen odnosov med Natom in
OZN. Strateski koncept ponovno izpostavlja pomen temeljnih vrednot in nacel Nata
ter povzema celo vrsto aktivnosti, ki jih je Nato Ze pocel v preteklosti. Sem spadajo
podrocje nadzora nad oborozevanjem, na katerem je Nato veckrat sluzil kot forum za
posvetovanje med zavezniki, ter podrocje transatlantskega posvetovanja in njegova
politi¢na vloga, prek katere so potekali pogovori o vseh mednarodnih varnostnih krizah.
Podobno kot prejsnji koncept tudi novi poudarja pomen kriznega upravljanja in stabili-
zacijskega delovanja zunaj meja drzav Clanic. Pri tem izpostavlja nujnost okrepljenega
sodelovanja z drugimi akterji v mednarodni skupnosti. Koncept kot eno bistvenih aktiv-
nosti Nata izpostavlja partnerstvo in politiko odprtih vrat (Shea, 2011).

Katere so glavne novosti v strateSkem konceptu 2010? Koncept navaja tri temeljne
naloge zaveznistva: kolektivno obrambo, krizno upravljanje in kooperativno zagota-
vljanje mednarodne varnosti. Delitev temeljnih nalog Nata na tri kategorije se zdi na
prvi pogled nepomembna, vendar je v resnici bistvena za doloCanje novega znacaja
zavezniStva. Skladno z novo klasifikacijo nalog so za Nato vse tri enako pomembne,
kar pomeni velik odmik od prejSnjega koncepta. Strateski koncept iz leta 1999 je
dolocal temeljne in drugotne naloge. Med prve je uvrstil varnost, posvetovanje ter
odvracanje in obrambo, med druge pa krizno upravljanje in partnerstvo (Natov
strateski koncept 1999, 10. ¢len). Tako se novi koncept priblizuje zagovornikom
globalizma (zlasti ZDA), ki zagovarjajo Nato kot zaveznistvo, ki se bo sposobno
spoprijeti z varnostnimi tveganji, kjer koli in kadar koli se bodo pojavila, kar pomeni
velik korak pri preoblikovanju Nata v smeri ekspedicijskega zaveznistva.

Teritorialna usmerjenost Nata se je z novim strateSkim konceptom zmanjSala na
najmanj$o mozno mero in jo zasledimo le Se v povezavi s protiraketno obrambo
ozemlja organizacije ter v zvezi z zagotavljanjem transatlantskega foruma za posve-
tovanje o vseh temah, ki zadevajo teritorialno integriteto, politicno neodvisnost in
varnost ¢lanic (Flockhart, 2011). Temu lahko dodamo Se odgovornost Nata za zasc¢ito
in obrambo ozemlja pred napadom. Zmanjsanje teritorialne usmerjenosti Nata odraza
dejstvo, da je znacaj novih varnostnih tveganj takSen, da ta vecinoma ne ogrozajo
ozemlja drzav, kar velja za konvencionalne groznje, temvec njihovo varnost.
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Novi strateski koncept poudarja v delu, ki opredeljuje izvajanje kolektivne obrambe,
da bo Nato odvrnil in branil ¢lanice pred vsako groznjo agresije, kar je bilo zapisano
tudi v strateskih konceptih iz let 1991 in 1999. Ena bistvenih novosti novega koncepta
je, da predvideva zagotavljanje kolektivne obrambe tudi proti varnostnim tveganjem,
kadar ta ogrozajo varnost posameznih drzav ali Nata kot celote. Vendar pa Nato ne
bo izvajal obrambe ¢lanic pred vsemi tovrstnimi tveganji, temvec se bo o tem odlocal
od primera do primera. Izvajanje kolektivne obrambe se torej nanasa na celotno
paleto varnostnih tveganj, ki jih novi koncept navaja v poglavju varnostno okolje.
Mednje spadajo poleg konvencionalnih grozenj, ki $e niso v celoti odpravljene, tudi
nekonvencionalna tveganja: jedrsko orozje, Sirjenje jedrskega in drugega orozja za
mnozi¢no uni¢enje ter sredstev za njihov prenos, balisti¢ne rakete, terorizem, nesta-
bilnost, preprodaja orozja, ljudi in drog, kibernetski napadi ter groznje vitalnim ko-
munikacijam, transportu in tranzitnim potem, ki pa se jim ne da upreti le z vojaskimi
sredstvi. V zvezi z novimi tveganji se postavlja vprasanje, kako se bo Nato spoprijel
s podnebnimi spremembami kot dejavnikom tveganja, ki ga navaja novi strateski
koncept (Ringsmose in Rynning, 2011).

Novi koncept s svojo vsebino zadovolji tako zagovornike jedrskega odvracanja
kot jedrske razorozitve. Nato si bo prizadeval za vzpostavitev sveta brez jedrskega
orozja, v nadaljevanju pa koncept navaja, da bo zaveznistvo uporabilo jedrsko orozje
le v izjemnih okolis¢inah in da bo Nato ostal jedrsko zaveznistvo, vse dokler bo to
orozje obstajalo. Koncept nalaga organizaciji razvoj protiraketne obrambe, pri cemer
si bo ta prizadevala za sodelovanje z Rusijo in drugimi evroatlantskimi partnerji
(Ringsmose in Rynning, 2011; Natov strateski koncept 2010, 17.—18. ¢len).

Na podlagi izkusenj, pridobljenih v Afganistanu in na Zahodnem Balkanu, daje
koncept usmeritve, namenjene krepitvi prispevka Nata k celostnemu politicnemu,
civilnemu in vojaskemu pristopu. Nato mora aktivno sodelovati z drugimi mednaro-
dnimi akterji, da bi okrepil u¢inkovitost izvajanja nalog. Zaveznistvo naj bi v tanamen
okrepilo zmogljivosti za opazovanje in analiziranje mednarodnega okolja, kar mu bo
omogocilo odkrivanje potencialnih novih kriznih Zaris¢ ter reSevanje kriz, Se preden
prerastejo v konflikt; vzpostavilo ustrezne civilne zmogljivosti za krizno upravljanje,
kar mu bo omogocalo u¢inkovitejSe sodelovanje s civilnimi partnerji; razvilo zmo-
gljivosti za izvajanje urjenja in razvoja lokalnih sil na obmocjih delovanja, s ¢imer
bi omogocilo ¢imprejs$nji prenos odgovornosti za zagotavljanje svoje varnosti; uspo-
sobilo ustrezne civilne strokovnjake, ki bi bili na voljo za takoj$nje delovanje, ter
okrepilo politicna posvetovanja v vseh fazah krize. Koncept pri tem ne navaja geo-
grafskih omejitev delovanja. Vsi navedeni ukrepi so namenjeni krepitvi sposobnosti
operativnega delovanja Nata ter bodo zagotavljali zavezniStvu status pomembnega
partnerja za vsako varnostno organizacijo (Natov strateski koncept 2010, 16.—19.
¢len; Ringsmose in Rynning, 2011).

Na podrocju krepitve mednarodne varnosti s sodelovanjem izstopa zelo ambiciozen

cilj, ustvariti pogoje za svet brez jedrskega orozja (Natov strateski koncept 2010,
Uvod). Gre za nadaljevanje politike koncepta iz leta 1999, kar med drugim pomeni
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nadaljevanje jedrskega razorozevanja v Natu. ZavezniStvo se zavzema za krepitev
partnerstva z Rusijo, OZN, Evropsko unijo in drugimi. Nato Se naprej ostaja odprt
za sprejem novih evropskih drzav, ki bodo dosegale zahtevane standarde (Natov
strateski koncept 2010, str. 26-35; Ringsmose in Rynning, 2011).

V poglavju Reforma in transformacija je opisan koncept usmeritve za nadaljnji
razvoj organizacije, ki naj bi ji omogocil uresnicitev vseh zadanih nalog. Nato mora
imeti zato na voljo dovolj ¢loveskih, materialnih in finan¢nih virov, ki morajo biti
ucinkovito uporabljeni. Okrepiti mora razmestljivost sil, zagotoviti skladno nacr-
tovanje, prepreciti podvajanje in se usmeriti v modernizacijo, skupno razvijati ter
uporabljati zmogljivosti, krepiti skupne zmogljivosti in nadaljevati reforme struktur
(Natov strateski koncept 2010, 36.—37. ¢len). Ne glede na finan¢no krizo, s katero
se danes srecuje veCina drzav Clanic, koncept zaveznistvu nalaga, da ostaja zvesto
reformam, ki bodo omogocile, da bodo davkoplacevalci za svoj denar dobili najve¢
varnosti. V primerjavi z novim konceptom prejs$nji v nicemer ni neposredno navajal
davkoplacevalcev (Ringsmose in Rynning, 2011).

Za ucinkovito spoprijemanje z novimi tveganji predvideva novi strateSki koncept
razvoj zmogljivosti, s katerimi se bo zaveznistvo lahko upiralo kibernetskim napadom
in groznjam kriti¢ni infrastrukturi, okrepilo zmogljivosti za detekcijo terorizma in
obrambo proti njemu ter zmogljivosti, ki mu bodo omogocile izvajanje celotnega
spektra kriznega upravljanja. Za uspesno obvladovanje Siroke palete nalog in tveganj,
ne glede na njihovo lokacijo, bo Nato razvil vojaske zmogljivosti za ekspedicijsko
delovanje ter oblikoval omejene civilne zmogljivosti za izvajanje kriznega upravlja-
nja, kar je v okolju, ki ga zaznamujejo gospodarske tezave in fiskalne omejitve, zelo
ambiciozen nacrt.

Razmerje med obrambnimi in varnostnimi prvinami strateskega koncepta omogoca
razumevanje narave zavezniStva. Za koncepte, ki so bili sprejeti v ¢asu hladne vojne,
je veljalo, da so v njih prevladovale obrambne prvine. Temeljna naloga zavezni-
Stva sta bila odvracanje in kolektivna obramba clanic, pri Cemer se je Nato opiral
zlasti na obsezne in robustne oborozene sile. Po hladni vojni se je narava organiza-
cije zacela spreminjati, saj je zacela $iriti obseg nalog in spreminjati svoje zmoglji-
vosti. Razmejitev med obrambnimi in varnostnimi prvinami strateskega koncepta
ter posledicno zavezniStva temelji na analizi Natovega strateskega koncepta iz leta
2010. Posamezne prvine so razvr$¢ene v eno izmed Stirih podro€ij (groznje/tveganja,
obmocje delovanja, naloge in zmogljivosti) ter glede na svojo naravo umescene
bodisi v obrambno bodisi v varnostno podrocje (glej tabelo 1).
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PODROCJE

OBRAMBNE PRVINE

VARNOSTNE PRVINE

1. Groznje in tveganja

Konvencionalni napad ter napad

z jedrskim, bioloskim in kemi¢nim
orozjem; Sirjenje orozja za mnozi¢no
unicenje in sredstev za njihov prenos.

Terorizem; preprodaja orozja, drog in
ljudi; kibernetski napadi; ogrozanje
vitalnih komunikacij, transportnih in
tranzitnih poti, tveganja energetski

varnosti; okoljska tveganja.

Izvajanje kolektivne obrambe: Nato bo
odvrnil in varoval pred varnostnimi
tveganiji.

Krizno upravljanje: Nato bo izvajal
operacije pred nastankom krize, med
krizo ter po krizi, za kar bo uporabil
politine in vojaske zmogljivosti.

Izvajanje kolektivne obrambe: Nato
bo odvrnil in branil pred groznjo z
napadom.

2. Naloge

Kooperativna varnost: prispevati
k mednarodni varnosti v sodelovanju
z drugimi drzavami in organizacijami.

3. Obmocje delovanja | Geografska omejitev ni navedena. Geografska omejitev ni navedena.

Razvoj zmogljivosti za preprecevanje
in delovanje proti kibernetskim
napadom; za zaznavanje ter boj
proti mednarodnemu terorizmu in
za zagotavljanje energetske varnosti,
varnosti kriti¢ne infrastrukture ter
tranzitnih poti; razvoj ekspedicijskih
zmogljivosti za izvajanje kriznega
upravljanja; formiranje civilnih
zmogljivosti za izvajanje kriznega
upravljanja; razvoj zmogljivosti za
vzpostavitev, urjenje in razvoj lokalnih
varnostnih struktur.

Vojaske zmogljivosti: konvencionalne
vojaske zmogljivosti, jedrske sile,
protiraketna obramba, zmogljivosti za
obrambo pred jedrskimi, kemicnimi in
bioloskimi napadi.

4. Zmogljivosti

Uporaba celostnega pristopa pri
kriznem upravljanju — sodelovanje
z drugimi mednarodnimi akterji.

Vir: Strateski koncept Nata 2010
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Na podroc¢ju grozenj in tveganj strateski koncept navaja groznje zavezniStvu s
konvencionalnim, jedrskim, bioloskim in kemi¢nim orozjem ter Sirjenje orozij za
mnozi¢no unicenje in sredstev za njihov prenos, ki jih vse uvr§¢amo med obrambne
prvine koncepta. Na drugi strani ta doloCa varnostna tveganja: terorizem, preproda-
jo orozja, drog in ljudi, kibernetske napade, ogrozanje vitalnih komunikacij, tran-
sportnih in tranzitnih poti, tveganja za energetsko varnost, okoljska tveganja (Natov
strateski koncept 2010, 7.—15. ¢len), ki jih ume§¢amo med varnostne prvine. Pregled
strateSkega koncepta v delu, ki definira groznje in tveganja za Nato, pokaze, da je
delez varnostnih prvin vecji kot delez obrambnih. To lahko pojasnimo s spremenje-
nim varnostnim okoljem, ki prinasa novo percepcijo grozenj in tveganj. V ospredje
so stopila nevojaska tveganja, ki v preteklosti niso bila tako pomembna, zlasti zaradi
prevladujoce groznje konvencionalnega napada. Naslednji vzrok ti¢i v potrebi Nata
po prilagajanju novim razmeram, kar vkljucuje tudi ponovno dolocanje lastnih
tveganj in grozenj, pri ¢emer je izhajal iz celostnega pristopa razumevanja varnosti.
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V okviru obrambnih prvin novi strateski koncept doloca eno temeljno nalogo
Nata, to je odvracanje in obrambo pred groznjami z napadom, v skladu s 5. ¢lenom
Washingtonske pogodbe. Med varnostne prvine koncepta uvrSéamo preostale
temeljne naloge: odvracanje in varovanje pred varnostnimi tveganji, krizno upra-
vljanje in kooperativna varnost (Natov strateski koncept 2010, 4. ¢len). Obseg
temeljnih nalog, ki jih koncept nalaga Natu iz naslova varnostnih prvin, je vecji,
kot je obseg nalog, ki izhajajo iz njegovih obrambnih prvin. To se kaze tudi v prak-
ticnem delovanju Nata, v katerem danes izstopajo zlasti naloge s podro¢ja kriznega
upravljanja (Natove operacije na Kosovu, v Afganistanu in v Adenskem zalivu) ter
sodelovanje s partnerskimi in drugimi drzavami ter mednarodnimi organizacijami.
Obmocje delovanja, ki ga doloca strateski koncept za izvajanje obrambnih in var-
nostnih nalog, geografsko ni omejeno. Nato bo opravljal naloge z obeh podrocij
delovanja, kjer koli in kadar koli bo to potrebno za zagotavljanje varnosti zavezni-
Stva oziroma za prispevanje k varnosti v mednarodni skupnosti.

Zmogljivosti Nata za opravljanje nalog, ki se uvrs¢ajo v obrambne prvine, obsegajo
konvencionalne vojaske zmogljivosti, jedrske sile, protiraketno obrambo v fazi
vzpostavljanja ter zmogljivosti za obrambo pred jedrskimi, kemi¢nimi in bioloskimi
napadi. Med zmogljivosti, ki se uvrs¢ajo v varnostne prvine, spadajo zmogljivosti
za zoperstavljanje kibernetskim napadom, protiteroristicne zmogljivosti, zmoglji-
vosti za zagotavljanje energetske varnosti, varnosti kriti¢ne infrastrukture in tran-
zitnih poti, vojaske ekspedicijske zmogljivosti za izvajanje kriznega upravljanja,
civilne zmogljivosti za izvajanje kriznega upravljanja ter zmogljivosti za vzposta-
vitev, urjenje in razvoj lokalnih varnostnih struktur (Natov strateski koncept 2010,
17., 19. in 25. ¢len). Clanice Nata imajo ve¢ zmogljivosti za opravljanje nalog, ki
jih uvrs¢amo med obrambne prvine, kot zmogljivosti za opravljanje nalog, ki jih
uvrs¢amo v varnostne prvine. Za opravljanje obrambnih nalog lahko uporabljajo
skoraj vse svoje zmogljivosti, nabor zmogljivosti za opravljanje nalog z varnostne-
ga podrocja pa je omejen. Koncept nalaga zaveznistvu razvoj in vzpostavitev novih
zmogljivosti, s katerimi bo lahko Nato v prihodnosti v ve¢jem obsegu izvajal tudi
naloge s podro¢ja varnostnih prvin (zmogljivosti za protikibernetsko, protiteroristic-
no in ekspedicijsko delovanje, okrepitev zmogljivosti za opazovanje in analiziranje
mednarodnega okolja, vzpostavitev ustreznih civilnih zmogljivosti za krizno upra-
vljanje, razvoj zmogljivosti za izvajanje urjenja in razvoj lokalnih sil na obmocjih
delovanja idr.).

Spremenjeno varnostno okolje in tveganja so zahtevali oblikovanje novih resitev
za zagotavljanje varnosti. To se zrcali v prestrukturiranju, ki se je v Natu zacelo
kmalu po koncu hladne vojne in katerega mocan pecat je viden tudi v novem stra-
teskem konceptu. Ta odraza skozi razmerje med njegovimi obrambnimi in varno-
stnimi prvinami novi znacaj zavezni$tva, za katerega je znacilna krepitev njegove
varnostne dimenzije.
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Za obravnavo dilem in kritik, ki se porajajo v novem strateSkem konceptu, je bila
opravljena analiza najpomembnejSih podrocij delovanja Nata: obramba in odvraca-
nje, krizno upravljanje in kooperativna varnost. Analizirana so bila razmerja med
varnostnimi tveganji, ki jih je Nato dolocil v novem strateSkem konceptu, in zmo-
gljivostmi oziroma aktivnostmi za zoperstavljanje proti njim ter naloge in aktivnosti
Nata na podrocju kriznega upravljanja ter kooperativne varnosti.

Obramba in odvracanje. Ugotovimo lahko, da je vecina tveganj, ki jih navaja
koncept, nevojaskega izvora, zato se tu poraja vprasanje, kako se jim lahko zavezni-
Stvo, ki razpolaga pretezno z vojaskimi zmogljivostmi, zoperstavi. Mednje uvrs¢amo
terorizem, nedovoljeno preprodajo orozja, narkotikov in ljudi, kibernetske napade,
ogrozanje klju¢nih komunikacij, transportnih in tranzitnih poti ter okoljska tveganja.
Sam se strinjam s Kampom, ki navaja, da ima lahko Nato pri zoperstavljanju nevo-
jaskim tveganjem le podporno vlogo, pri cemer pa mora zaveznistvo hkrati delovati
kot forum transatlantskega posvetovanja o tovrstnih vprasanjih na podlagi 4. ¢lena
Washingtonske pogodbe (Kamp, 2010). Za uspesno reSevanje kriz je pomembno
enakopravno sodelovanje z drugimi institucijami in mednarodnimi organizacijami,
ki imajo ustrezne zmogljivosti.

Kot izhaja iz strateSkega koncepta Nata 2010, se bo zavezniStvo zoperstavi-
lo terorizmu z vojaskimi sredstvi. To je na prvi pogled nenavaden in mogoce celo
sporen pristop, vendar pa je pri tem treba dodati, da to velja le za tiste oblike tero-
risticnega delovanja, ki znatno ogrozajo varnost posamezne ¢lanice ali zavezniStva
kot celote. V ta namen bo Nato razvijal zmogljivosti za detekcijo in obrambo pred
terorizmom, okrepil analiziranje teroristicnih tveganj in posvetovanje s partnerji ter
pripomogel k usposabljanju lokalnih varnostnih sil za samostojno protiteroristic-
no delovanje. Poleg navedenega prepoznavam kot eno najpomembnejsih Natovih
nalog, ki ni navedena v strateskem konceptu, usklajevanje nacrtovanja in aktivnosti
s civilnimi strukturami, ki delujejo proti terorizmu, ¢esar pa koncept na podrocju
protiteroristi¢nega delovanja ne predvideva.

Nedovoljena preprodaja orozja, narkotikov in ljudi spada med tveganja, ki imajo
nevojaski znacaj ter so domena civilnih varnostnih struktur (policija, tozilstvo,
sodis¢a, varnostne sluzbe idr.), zato se na tem mestu ponovno postavlja vprasanje,
kaksna je pri tem vloga Nata. Strateski koncept pri tem ne daje nikakr$nih usmeritev
ali pojasnil. Menim, da bi moral koncept jasno razmejiti delovanje Nata v okviru
izvajanja nalog odvracanja in varovanja drzav Clanic ali zavezniStva pred tovrstnim
tveganjem, pri Cemer je to predvsem domena policije in pravosodnega sistema.
Koncept bi moral pri tem opredeliti sodelovanje in podporo tem institucijam. Nadalje
bi moral koncept definirati izvajanje teh nalog v okviru operacij kriznega odzivanja,
v katerih se tovrstne naloge izvajajo na podlagi mandata, ki ga podeljuje OZN.
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Kibernetski napadi sodijo med nevojaska tveganja. Zaradi vrste odmevnih napadov,
hitrega razvoja virusov in druge Skodljive programske opreme so se ti uvrstili med
najpomembnejsa varnostna vprasanja. Strateski koncept ponuja kot odgovor na ta
tveganja nadaljnji razvoj zmogljivosti za prepreevanje, odkrivanje, obrambo in
obnovo $kode, ki jo ti povzrocajo. Gre za splosno usmeritev, ki pa ne zagotavlja
uspesnega delovanja, saj bi moral Nato pred tem odgovoriti na ve¢ vprasanj, kot
so, kaj je kibernetski napad, kdaj se za¢ne in kdaj konc¢a. Ustvarja se vtis, da so ki-
bernetski napadi stalnica, ki spremlja delovanje vitalnih informacijskih sistemov.
Nadalje, ali je racunalniski virus orozje, ki ga je treba kot takega tudi obravnavati, ali
je lahko pri tem odvracanje uspesno, ¢e pa niti ne vemo zagotovo, kdo nas napada,
ali je povracilen kibernetski ukrep v danasnjih okolisc¢inah sploh legitimna in ucin-
kovita strategija. Poleg teh se poraja Se ve¢ drugih vprasanj, ki kazejo na vrsto ne-
dorecenosti in dilem, ki zahtevajo jasne odgovore, saj bo Nato le tako lahko jasno
opredelil svojo vlogo ter razvil ustrezne zmogljivosti in aktivnosti na tem podroc¢ju
(Shea, 2011).

Ogrozanje najpomembnejSih komunikacij, transportnih in tranzitnih poti lahko
uvrstimo med nevojaska ali vojaska tveganja oziroma groznje. O prvem govorimo,
kadar je to posledica dela kriminalnih ali drugih podobnih skupin (na primer piratski
napadi v Adenskem zalivu), o drugem pa, kadar so na delu oborozene sile druge
drzave. Strateski koncept odgovarja na tovrstna tveganja z varovanjem kriti¢ne ener-
getske infrastrukture, transportnih in tranzitnih poti. Menim, da bi moral strateski
koncept razmejiti med nevojasko in vojasko naravo tega tveganja ter za oba primera
opredeliti usmeritve za delovanje. V prvem primeru bi bila vloga zavezniStva
praviloma osredotocena na posvetovanja, strokovno podporo in v izjemnih primerih
na vojasko podporo ustreznim institucijam (policija, tozilstvo, sodi$¢a, varnostne
sluzbe idr.), v drugem pa na izvajanje ukrepov za prepre¢evanje ogrozanja, zopersta-
vljanje ogrozanju z vojaskimi zmogljivostmi ter podporo pri obnovi.

Okoljska tveganja sodijo med nevojaska tveganja. Strateski koncept jih navaja kot
tveganja, ki bodo dolocala strateSko okolje zavezniStva v prihodnje in vplivala na
njegovo delovanje, ne ponuja pa nobenih usmeritev za delovanje zaveznistva na tem
podro¢ju. Po mojem mnenju gre za podrocje, ki ni v domeni Nata, temve¢ drugih or-
ganizacij. Na podobna stalica naletimo tudi ob prebiranju literature. Na tem mestu
se torej poraja vpraSanje, zakaj je strateski koncept to tveganje sploh uvrstil na svoj
seznam.

Strateski koncept uvaja nov, tretji steber obrambe in odvracanja pred napadi na za-
vezniStvo, sistem za protiraketno obrambo. Ta naj bi bil izdelan v sodelovanju z
Rusijo (dejansko je med Rusijo in Natom precej nezaupanja, kar bo otezilo njegovo
vzpostavitev) ter drugimi partnerji in bi moral med drugim zagotavljati obrambo
celotnega ozemlja zavezniStva. Gre za sistem, ki je tehnolosko in operativno zelo
zahteven, zlasti ¢e bi se njegovo upravljanje delilo tudi z neclanicami. Pojavljajo
se dvomi o smiselnosti uvajanja tovrstnih sistemov, za katere velja, da je njihova
ucinkovitost zelo vprasljiva, so izredno dragi in predstavljajo v ¢asu pomanjkanja
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finan¢nih virov tezko izvedljivo nalozbo (Webber, 2011; Wittmann, 2011a). Na tem
mestu je treba poudariti $e njihov potencialno negativen vpliv na jedrsko ravnotezje,
kar lahko privede do novega jedrskega oboroZevanja, o cemer bo ve¢ napisanega v
nadaljevanju.

Koncept kriznega upravljanja Nata temelji na izvajanju aktivnosti pred krizo,
med njo in po njej. Zaveznistvo si pri tem prizadeva za razvoj celostnega pristopa
(civilni, politicni in vojaski) in bo v ta namen vzpostavilo lastne civilne strokovne
zmogljivosti. Nadalje si bo prizadevalo za tesno sodelovanje z drugimi mednarodni-
mi akterji in organizacijami, pri cemer strateski koncept izpostavlja pomen OZN in
EU. Strateskemu konceptu lahko na podroc¢ju kriznega upravljanja o¢itamo nekatere
pomanjkljivosti in nedorecenosti. Koncept je pri navajanju organizacij, s katerimi
naj bi Nato sodeloval na podroc¢ju kriznega upravljanja, nedosleden, vzpostavi-
tev civilnih zmogljivosti Nata na podro¢ju kriznega upravljanja pa ima lahko tudi
negativne ucinke. Strateski koncept navaja le pomen sodelovanja z OZN in EU.
Izpustil je vsaj Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) ter Afrisko
unijo, kar je presenetljivo zlasti zaradi vse vecjega pomena preprecevanja kriz ter
vloge, ki jih lahko imata ti organizaciji pri tem, zlasti z zagotavljanjem mehanizmov
mehke varnosti, ki jih Natu primanjkuje. Clanice Nata so tudi ¢lanice OVSE, zaradi
Cesar bi se moral Nato tesneje povezati s to organizacijo, zlasti na podrocju ¢lo-
vekovih pravic, krepitve zaupanja in zgodnjega opozarjanja. Vzpostavitev civilnih
zmogljivosti Nata na podro¢ju izvajanja nalog kriznega upravljanja je lahko razu-
mljena kot nepripravljenost Nata na resnicno sodelovanje z drugimi organizacijami
ter podvajanje zmogljivosti, ki jih te ze imajo. Tako zaveznistvo po nepotrebnem
dviguje stroske za vzpostavitev zmogljivosti, ki morda niso potrebne in se pri rekru-
tiranju civilnih strokovnjakov podaja v boj z EU, OZN idr. (Katsioulis, 2011). Nato
lahko za izvajanje kriznega upravljanja ponudi pretezno vojaske in politicne zmo-
gljivosti, primanjkujejo pa mu mehanizmi zagotavljanja mehke varnosti (nevojaske
zmogljivosti). ZavezniStvo se pri izvajanju kriznega upravljanja ne sme vmesSavati v
podroc¢ja delovanja drugih organizacij, temve¢ mora z njimi vzpostaviti enakopraven
odnos in si s skupnim naértovanjem ter izvajanjem nalog prizadevati za vzpostavitev
varnega in stabilnega okolja.

Tretja temeljna naloga je krepitev mednarodne varnosti s sodelovanjem z drugimi
drzavami in organizacijami (kooperativna varnost). Kot je bilo ze reCeno, strateski
koncept v delu, kjer navaja pomen sodelovanja z varnostnimi organizacijami, omenja
le OZN in EU. Nato bi moral na poseben nacin okrepiti tudi sodelovanje z neclani-
cami, ki veliko prispevajo k Natovim misijam in s katerimi si deli enake vrednote
ter politi¢no prepricanje — Avstralijo, Novo Zelandijo, Japonsko idr. Na podrocju
jedrskega razorozevanja se Nato spoprijema z vprasanjem, kako si na eni strani za-
gotoviti dovolj tovrstnih zmogljivosti za izvajanje odvracanja in v izjemnih okoliS¢i-
nah za delovanje proti agresorju, ne da bi te zmogljivosti pomenile oviro za hkratna
prizadevanja za zmanjsanje ali celo odpravo jedrskega orozja, kar je eden izmed
ciljev Nata. Velika ovira pri nadaljnjem jedrskem razorozevanju bo verjetno proti-
raketni sistem, ki ga predvideva aktualni strateski koncept. Koncept ne predvideva
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kompenziranja posedovanja tega sistema z zmanjSanjem jedrskega orozja. Nasprotno,
pripisuje mu zelo pomembno vlogo. Posledicno bo Nato tako okrepil svoj jedrski
polozaj in morda celo spodbudil oborozevalno tekmo na jedrskem podrocju, zlasti,
¢e Rusija ne bo sodelovala pri vzpostavitvi skupnega protiraketnega sistema. To bi
moc¢no zmanjsalo kredibilnost Nata na podrocju razoroZevanja in nadzora nad obo-
rozevanjem. Strateski koncept tako vnasa na podrocje razorozevanja in omejevanja
oborozevanja dolo¢eno mero negotovosti (Katsioulis, 2011).

Velika pomanjkljivost novega strateSskega koncepta je nezadostna vloga, ki jo
posveca posvetovanju (Wittmann, 2011b). Povecana vkljuc¢enost Nata v reSevanje
globalnih varnostnih tveganj, ki jo napoveduje novi strateski koncept, bo temeljila
na aktiviranju 4. ¢lena Washingtonske pogodbe — posvetovanje, zaradi ¢esar bi bilo
logi¢no pricakovati, da bi ga novi strateski koncept opredelil kot temeljno nalogo,
kot je to ze veljalo v prejsnjem strateSkem konceptu.

Obsezne spremembe v mednarodnem varnostnem okolju, nova tveganja in nove
oblike odzivanja Nata nanje so botrovali k odlo¢itvi o prenovi njegovega strateske-
ga koncepta. Novi koncept je bil sprejet v Lizboni, novembra 2010. Njegova analiza
razkriva, da je obseg varnostnih prvin v njem vecji, kot je bil kadar koli v preteklosti.
To gre na eni strani pripisati Sirokemu razumevanju koncepta mednarodne varnosti, ki
ne obsega le njene vojaske razseznosti, temve¢ tudi politi¢ne, gospodarske, socialne,
ekoloske in druge vidike, ter na drugi strani obseznejsi vlogi, ki jo Natu pri zago-
tavljanju mednarodne varnosti nalaga novi strateski koncept. Ugotovimo lahko, da
Nato z novim strateskim konceptom Siri geografski obseg svojega delovanja, obseg
nalog in varnostnih tveganj, proti katerim deluje, ter §iri obseg svojih partnerstev.
Postaja regionalna organizacija, ki se zaveda, da ima varnost 21. stoletja globalni
znacaj. Novi strateski koncept izenacuje pomen kolektivne obrambe, kriznega upra-
vljanja in kooperativo zagotavljanje mednarodne varnosti ter redefinira znacaj za-
vezniStva. Koncept preobraza Nato v hibridno organizacijo — organizacijo vojasko-
politi¢nega zavezniStva za izvajanje kolektivne obrambe in varnostno organizacijo.

V zvezi z novim strateskim konceptom se postavlja ve¢ vprasanj. Vecina tveganj, ki
jih zaznava organizacija, je nevojaskega izvora, zato se pri tem poraja dilema, kako
se jim bo zaveznistvo, ki ima pretezno vojaske zmogljivosti, uspesno zoperstavilo.
Koncept predvideva vzpostavitev sistema za protiraketno obrambo. Pri tem se poja-
vljajo dvomi o smiselnosti njegovega uvajanja, saj je tehnolosko in operativno zelo
zahteven ter izredno drag. Poudariti je treba tudi njegov potencialno negativni vpliv
na jedrsko ravnotezje in dejstvo, da ni skladen s prizadevanji koncepta za zmanj-
Sanje oziroma odpravo jedrskega orozja. Koncept je nedosleden pri navajanju or-
ganizacij, s katerimi naj bi Nato sodeloval na podrocju kriznega upravljanja, saj
eksplicitno navaja le pomen sodelovanja z OZN in EU. Koncept bi moral nadalje
poudariti pomen tesnejSega sodelovanje z neclanicami organizacije, ki veliko pri-
spevajo k Natovim misijam in s katerimi si deli enake vrednote ter politi¢no prepri-
canje. Vzpostavitev civilnih zmogljivosti Nata na podrocju izvajanja nalog kriznega
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upravljanja lahko razumemo kot njegovo nepripravljenost na resnicno sodelovanje z
drugimi organizacijami (OZN, EU in OVSE) ter podvajanje njihovih zmogljivosti.
Zaveznistvo se ne sme vmesavati v podrocja delovanja drugih organizacij, temvec
mora z njimi vzpostaviti enakopraven odnos. Kot zadnjo pomanjkljivost koncepta
izpostavljam nezadostno vlogo, ki jo novi koncept namenja posvetovanju. Povecana
vkljucenost Nata v reSevanje globalnih varnostnih tveganj, ki jo predvideva novi
koncept, zahteva ponovno umestitev posvetovanja med njegove temeljne naloge, kot
je to ze veljalo v prejSnjem strateSkem konceptu.
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SODELOVANIJE SLOVENSKE VOJSKE V

MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH V
LUCI ZUNANJE POLITIKE REPUBLIKE SLOVENIJE

Slovenska vojska mora biti v okviru svojih nalog sposobna izvesti vojasko obrambo
drzave, izpolnjevati mednarodne obveznosti, sodelovati v mednarodnih operacijah
in na misijah (MOM) ter v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Odlocitev drzave o sodelovanju v MOM je v Stevilnih drzavah precej zapletena zaradi
razli¢nih in med seboj nasprotujocih si politi¢nih pogledov ter ustavnih resitev.

Republika Slovenija aktivno sodeluje v MOM od leta 1997. Tako Zeli skladno s
svojimi zmoznostmi in interesi prispevati k vzpostavitvi mednarodnega miru in sta-
bilnosti, predvsem v svoji sosescini, jugovzhodni Evropi.

Sodelovanje RS bo imelo v MOM predvsem funkcije varnostnih in zunanjepolitic-
nih interesov ter ciljev RS. SV bo zato v MOM sodelovala predvsem z visjo stopnjo
tveganja, ki zahteva poudarjeno vojasko silo, in ne vec¢ predvsem z operacijami, ki
so blizje policijskim nalogam.

Zunanja politika, mirovne operacije in misije, Slovenska vojska.

Within its scope of tasks, the Slovenian Armed Forces (SAF) should be capable of
providing military defence of the country, fulfilling international obligations, and
participating in international operations and missions (IOM) as well as in the system
of protection against natural and other disasters.

In a number of countries, the decision to take part in [OMs is a rather complica-

ted one, due to the versatile and contradictory political views and constitutional
solutions. The Republic of Slovenia (RS) has been actively participating in IOM
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since 1997. This is its way of contributing to the establishment of international peace
and stability, especially in its neighbourhood, the South-eastern Europe.

The IOM engagement of the RS will thus be mainly marked by security and foreign
policy interests and will no longer include operations closer to police tasks, but rather
participation in IOM with a higher level of risks requiring enhanced military force.

Foreign policy, peace operations and missions, Slovenian Armed Forces.

Sodobno varnostno okolje je zaradi delovanja Stevilnih dejavnikov dinami¢no in
spremenljivo ter zaznamovano s kriznimi pojavi. Negotovost in nestabilnost na
kriznih obmocjih povzro¢ata izzive, tveganja in groznje pri delovanju akterjev
mednarodne skupnosti. Stabiliziranje razmer na obmocju krize zahteva usklajeno
in celovito nacrtovanje ter uporabo razpolozljivih politi¢nih, civilnih in vojaskih
sredstev. Odlocitev o sodelovanju nacionalnih zmogljivosti mora biti podprta z jasno
opredeljeno izhodno strategijo in cilji, s katerimi so dolo¢ene bistvene naloge pri
dolocanju zunanjepoliti¢nih prednostnih nalog. RS uposteva sedanje stanje in mozen
razvoj mednarodnih politi¢nih, gospodarskih in varnostnih razmer v Evropi ter svetu
in izhaja iz tistih vrednot, interesov ter ciljev, ki so temeljni za razvoj slovenskega
naroda in slovenske drzave. RS se pri tem zaveda, da je ta razvoj zagotovljen le v
razmerah trajnega miru in stabilnosti v Evropi ter svetu. V mednarodnih odnosih se
RS zavzema za mirno reSevanje sporov in zavraca uporabo sile. Podpira nadzor obo-
rozevanja, razorozevanja in nesirjenja orozja za mnozi¢no unicevanje.

SV z aktivnim sodelovanjem v MOM uresnicuje svoje razvojne cilje ter izpolnjuje
dodeljene obveznosti v mednarodnih organizacijah (ZN, Nato, EU in OVSE). SV s
sodelovanjem v MOM podpira in krepi razvoj nacionalnih zmogljivosti. Sodelovanje
SV v MOM obsega poleg sodelovanja tudi zagotavljanje podpore diplomatskim in
civilnim sluzbam v okviru mednarodnih reSevalnih operacij oziroma intervencij.

Vkljuéevanje SV v prve MOM je bila prvotno politi¢na odlocitev, ki je bila sprejeta
hitro, brez celovite strokovne analize in pod velikim vplivom nase Zelje po vkljuci-
tvi v Nato.

Hkrati se poraja vprasanje, ali SV sodeluje v MOM zaradi potrebe zunanje politike
ali zaradi nacionalne varnosti. Sodelovanje v MOM je zlasti pomembno za SV, saj
tako urjenje omogoca hiter napredek pri vzpostavljanju bojne pripravljenosti, ki
je pomembna tudi za nacionalno varnost, in zaradi urjenja posameznih situacij, v
katerih se lahko znajdejo oborozene sile ter jih ni mogoce simulirati v drugacnih
pogojih urjenja. V prispevku bom poskusal odgovoriti na vprasanji, kaksna je vloga
SV pri uresni¢evanju zunanje politike RS in ali je SV verodostojna partnerica v iz-
vrSevanju zunanje politike RS, ter izhajal iz predpostavke, da zahteva vkljuevanje
SV v MOM politi¢ni konsenz.
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V prispevku bom predstavil povezanost slovenske zunanje politike, pri kateri se kot
instrument delovanja pojavlja SV. Zanima me odnos med zunanjo politiko RS in
SV. Poskusal bom ugotoviti, ali obstajajo nacionalni cilji zunanje politike glede so-
delovanja SV v MOM ali zgolj sledimo ciljem mednarodnih varnostnih organizacij.
Predstavil bom temeljne strateske akte, ki opredeljujejo sodelovanje SV v MOM.

V prispevku bom sledil predvsem tem ciljem:

— predstavitev temeljnih izhodis¢ zunanje politike RS;

— predstavitev in klasifikacija MOM s poudarkom na operacijah, pri katerih je
mogoce sodelovanje SV;

— analiza politicnih in varnostnih razlogov za vkljuevanje v te operacije;

— predstavitev normativno-pravne ureditve kolektivne varnosti glede na temeljne
dokumente s podro¢ja MOM v RS;

— vkljucevanje SV v izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz ¢lanstva RS v medna-
rodnih organizacijah.

Za opis znacilnosti MOM in zunanje politike RS sem pri pripravi prispevka izbral
metode proucevanja, analiziranja in primerjanja razlicne domace in tuje strokovne
literature, aktov vodenja in poveljevanja ter analiz sklepov Vlade RS in zakljuc-
nih porocil iz posameznih mirovnih operacij. Kot dopolnilno empiri¢no raziskoval-
no metodo za oblikovanje nekaterih svojih mnenj in sklepov sem uporabil metodo
razgovora z nekaterimi strokovnimi izvajalci vodenja in poveljevanja v SV. V sklepu
prispevka sem uporabil metodo raziskovanja s soudelezbo v procesu sprejemanja
odlocitev o napotitvi vojakov SV v mirovne operacije, s spremljanjem v fazah priprav
in izvedbe aktivnosti ter z analiziranjem po koncu delovanja v mirovni operaciji.

Doloceno omejitev pri izvedbi naloge so predstavljale omejene moznosti zbiranja
posameznih podatkov o izvajanju MOM, ki so se jih udelezili posamezniki, enote in
poveljstva SV, saj so ti podatki oznaceni z doloc¢eno stopnjo tajnosti.

Osnovne vrednote RS so zapisane v Ustavi RS, poleg te pa delovanje nase drzave
na zunanjepoliticnem podro¢ju dolocajo Se Zakon o zunanjih zadevah (ZZZ-1-
UPB-1) iz leta 2001, Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti
RS, Deklaracija o zunanji politiki RS, Resolucija o izhodis¢ih zasnove nacionalne
varnosti RS, Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS iz let 2001 in 2010 ter
dokumenta Primerna zunanja politika in Obrambna strategija RS.

Deklaracija o zunanji politiki RS (Uradni list RS, §t. 108/1999) (v nadaljevanju

Deklaracija) navaja, da je stabilnost Jugovzhodne Evrope (v nadaljevanju JVE) v
zivljenjskem interesu RS, in prav ta prostor je tisti del Evrope, v katerem se mora
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RS skupaj s svojimi strateskimi partnerji uveljavljati kot pomemben mednarodni
dejavnik. Aktivna vloga Slovenije v tem prostoru, zlasti v Bosni in Hercegovini, Crni
gori in pri reSevanju t. i. kosovskega vprasanja, je Slovenijo uveljavila kot pomemb-
nega partnerja Nata in EU ter jo, skupaj z njeno dejavnostjo v Varnostnem svetu (VS)
OZN, potrdila kot verodostojnega partnerja pri urejanju razmer v tem delu Evrope.

Politi¢ni, varnostni, gospodarski in drugi interesi ter razlogi zahtevajo, daje RS aktivna
v JVE in zato dejavno podpira prizadevanja ter pobude mednarodne skupnosti za sta-
bilizacijo in razvoj tega obmocja. V Paktu stabilnosti za JVE Republika Slovenija
sodeluje skupaj z EU in drugimi udelezenkami Pakta, s posebnim poudarkom na
gospodarskih projektih, vprasanjih varstva ¢lovekovih pravic, manj$in in na huma-
nitarnem podrocju pri odpravljanju posledic vojne. V njenem interesu je, da razvija
odnose z obema entitetama Bosne in Hercegovine (Federacijo in Republiko Srbsko)
ob hkratni ¢vrsti podpori uresni¢evanju Daytonskega sporazuma in da nadaljuje
razvoj odnosov z Makedonijo, Albanijo in drugimi drzavami regije. RS se z aktivno
vlogo in podporo demokrati¢nim procesom v tem prostoru uveljavlja kot pomemben
in verodostojen partner mednarodne skupnosti pri urejanju razmer v tem delu Evrope.

Slovenska zunanja politika temelji na ohranjanju slovenske nacionalne identitete in
hkratni odprtosti v svet. Uspesna zunanja politika mora biti uc¢inkovit instrument
razvoja slovenskega gospodarstva in promocije Slovenije v svetu.

Prav tako Deklaracija navaja, da je bil glede na vse tesnejSe gospodarsko in varno-
stno-obrambno povezovanje evropskih drzav tedaj strateSki razvojni in varnostni
interes RS vkljucitev v EU, ZEU in Nato. Zaradi pospesevanja gospodarskega razvoja
in krepitve mednarodne vloge si je RS takrat prizadevala za aktivno ter enakoprav-
no sodelovanje v pomembnej$ih mednarodnih organizacijah in ustanovah. Med te-
meljnimi vrednotami, ki naj jih zagotavlja zunanja politika RS, je bil vsekakor varen
polozaj v mednarodni skupnosti. RS sicer ni bila izpostavljena neposrednim varno-
stnim izzivom, hkrati pa so bili mogo¢i nepredvidljivi varnostni izzivi v prihodnjem
stoletju. Dejstvo je, da je bila RS na obrobju nestabilnega obmoc¢ja Balkana in JVE;
tudi njena sredozemska lega zahteva, da z izjemno pozornostjo dolgoro¢no utrjuje
varnostni polozaj. Kot nova drzava, ki ima omejeno moc, si je morala RS zagotoviti
dolgoroc¢no varnost predvsem z urejenimi odnosi s sosedi, z vkljucitvijo v zanesljiva
zavezniStva in z aktivnim sodelovanjem v sistemih kolektivne varnosti.

V sedanjih mednarodnih razmerah in tudi v perspektivi je tako zavezniStvo Nato.
Vkljucitev vanj je bil zato eden temeljnih strateskih nacionalnih interesov Slovenije
in njene zunanje politike v preteklem obdobju. Uresni¢evanje tega nacionalnega
interesa, ki je bil potrjen tudi s sklepi Drzavnega zbora (v nadaljevanju DZ), zahteva,
da RS kot partnerica aktivno sodeluje z Natom in se integrira v njegove dejavnosti
ter strukture. V obdobju mednarodne stabilnosti varnost manjsih drzav ni vpraslji-
va. Vendar pa zgodovina prejSnjega stoletja potrjuje, da so v obdobjih mednarodnih
kriz prav manjse drzave izpostavljene nevarnim varnostnim izzivom, ¢e niso ¢vrsto
zakoreninjene v mo¢nih in zanesljivih zavezniStvih. Z ustreznimi zunanjepoliticnimi
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odlo¢itvami in dejanji si RS utrjuje svoj polozaj Natove ¢lanice. To pomeni, da RS
partnerstvo z Natom potrjuje z jasnimi zunanjepolitiénimi stali§¢i, ukrepi in aktiv-
nostmi. Za izpopolnjevanje partnerstva z Natom sta Se posebno pomembna aktivna
vloga in sodelovanje RS pri prizadevanjih za odpravo kriznih Zari$¢ na Balkanu in
v Afganistanu.

V procesu graditve nove evropske oziroma transatlantske varnostne arhitek-
ture dobivata vse pomembnejso vlogo tudi EU in OVSE. V¢lanitev RS v EU, ki
postaja ob Natu in v sodelovanju z njim pomemben dejavnik evropske varnosti, je
bil prav tako strateski cilj zunanje in varnostne politike. Njegovo uresnicevanje je
potekalo vzporedno z vkljucevanjem v Nato. RS se je s svojim uspesnim razvojem
in z zunanjo politiko uveljavila kot srednjeevropska drzava, tako pa so nastali nujni
pogoji in tudi pricakovanja mednarodne skupnosti za njeno aktivno sodelovanje na
kriznem obmocju JV. Na podlagi temeljnih vrednot in strateskih interesov so pred-
nostni cilji zunanje politike RS utrjevanje mednarodnega polozaja in ugleda nase
drzave, stabilni in dobri odnosi z vsemi drzavami, ki nas neposredno obdajajo, pol-
nopravno ¢lanstvo v EU, polnopravno ¢lanstvo v Natu in EU, ¢lanstvo v OECD,
aktivna vloga v OZN, OVSE, WTO, CEFTA in v odnosih z EFTA, tesnejSe sode-
lovanje z drzavami Srednje Evrope v okviru SEP, v okviru trilaterale (Italija, RS,
Madzarska) in drugih podobnih povezav, aktivno sodelovanje Slovenije pri stabili-
zaciji podroc¢ja JVE in krepitev gospodarskega sodelovanja. Na podlagi geografskih,
politi¢nih, gospodarskih, kulturnih in zgodovinskih danosti lahko RS pri izvajanju
svoje zunanje politike uporablja predvsem drzo privrzenosti temeljnim mednarodno-
pravnim nacelom, izkazuje prizadevnost za spostovanje temeljnih ¢lovekovih pravic
doma in v svetu ter pomaga pri reSevanju zapletenih razmer, tako v svoji sosesc¢ini
kot drugod. RS lahko svoje nacionalne interese uveljavlja le z mo¢jo argumentov, pri
¢emer lahko na uravnotezen nacin uporablja zaveznistva drzav, zvez in mednarodnih
ustanov. Temeljne vrednote, po katerih se pri tem ravna, so mir, varnost, blaginja,
ozemeljska celovitost in zaScCita ter razvijanje nacionalne identitete. Okviri delovanja
RS v mednarodnih odnosih so in vedno bodo demokracija, spostovanje ¢lovekovih
pravic in vladavina prava.

Deklaracija v uvodu opredeljuje, da mora zunanja politika RS zagotavljati dve
temeljni vrednoti: varnost in blaginjo drzave ter njenih drzavljanov in temeljne zu-
nanjepoliti¢ne interese ter cilje, ki so temeljili na dosezenem Sirokem politicCnem
soglasju strank DZ.

Med drugim navaja tudi, da je primarna zunanjepoliticna naloga te Deklaracije
ureditev odnosov s sosednjimi drzavami, ki temeljijo na medsebojnem zaupanju
in spostovanju. Deklaracija poudarja, da RS sledi istim ciljem in nacelom kot EU,
med katerimi izstopa nacelo enakopravnosti. RS je na podlagi sprejete Deklaracije
usklajevala svojo zakonodajo z zakonodajo EU, da bi ustvarila pogoje za prost
pretok blaga, storitev, kapitala in ljudi. Hkrati pa je zelela, skladno s cilji Pogodbe
o Evropski uniji (Treaty on European Union, 1992), sodelovati v procesu Sirjenja
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in poglabljanja integracije tudi na podlagi podpisanega Evropskega sporazuma,
katerega izvajanje, skupaj s pogajanji in izvajanjem predpristopne strategije, pred-
stavlja med seboj mocno povezane dele procesa vklju¢evanja RS v EU. Opredeljuje
tudi prednostne naloge RS v okviru EU in Nata, predvsem glede na vse bolj stratesko
odpiranje EU do drugih evropskih drzav v okviru globalizacijskih procesov. RS je
temu namenila posebno pozornost in skladno s tem ze pred polnopravnim ¢lanstvom
podpirala skupno zunanjo in varnostno politiko EU (Deklaracija o zunanji politiki
RS, 1999).

Resolucija o izhodisc¢ih zasnove nacionalne varnosti RS (Uradni list RS, §t. 71/1993)
ni jasno opredeljevala varnostnih interesov RS, Ceprav je bilo iz vsebine razvidno,
da doloca temeljna izhodisca nacionalne varnosti. Z dopolnilom Resolucije o izho-
discih zasnove nacionalne varnosti RS (1994) je bila dana podlaga vkljucevanja RS
v evropske in druge mednarodne gospodarske ter politicne povezave. RS je prevzela
hkrati pravice in odgovornosti, ki jih te povezave zahtevajo na obrambnem podrocju,
razen zagotavljanja mirovnih sil v prostoru nekdanje Jugoslavije do koncanja tedanje
krize. Hkrati se prvi¢ pojavi cilj vkljuéevanja v Nato oziroma Zahodnoevropsko
unijo kot evropski steber Nata. S temi strateskimi izhodisci se je zacela RS leta 1997
vkljucevati v prve mirovne operacije.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS (Uradni list RS, §t. 56/2001) opredeli
varnostni interes RS v okviru ¢lanstva v EU in Natu. UresniCevanje tega nacionalne-
ga interesa zahteva, da se RS aktivno in vsestransko pripravlja na prevzem zavezni-
skih nalog z akcijskim nacrtom za Clanstvo in partnerstvo za mir. Prvi¢ je SV jasno
opredeljena kot partnerica pri izpolnjevanju ciljev zunanje politike. V Resoluciji je
tudi doloceno, da bo obrambni sistem v sistemu kolektivne obrambe izvajal naloge, ki
jih bo prevzela RS z vkljucitvijo v Nato. Nosilec vojaske obrambe RS je SV. Vojaska
obramba drzave je ob odvracanju agresije glavna naloga SV. Njene naloge so tudi
izvajanje obveznosti, ki izhajajo iz sklenjenih mednarodnih pogodb, sodelovanje v ope-
racijah v podporo miru in humanitarnih operacijah, sodelovanje v zasciti in reSevanju
ob naravnih in drugih nesrecah ter izvajanje drugih nalog, doloc¢enih z zakonom.

Strategija sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in na misijah
(Uradni list RS, st. 19/10) je prvi politiénovarnostni in obrambno-vojaski dokument
v obliki strategije sodelovanja v MOM. S tem dokumentom je presezena razpr$enost
strateSkih in politiénih usmeritev glede sodelovanja v MOM ter dosezena njihova
Casovna aktualizacija. RS s strategijo sodelovanja v mednarodnih operacijah in na
misijah dolo¢a okvire za odlocanje o sodelovanju ter opredeljuje sploSen nabor zmo-
gljivosti za njegovo izvajanje. RS s strategijo opredeljuje odziv na spremembe v
globalnem okolju, ki zahtevajo nove pristop, razvoj in uporabo celovitega nabora in-
strumentov ter aktivnosti, vklju¢no s politicnimi, diplomatskimi, civilnimi, vojaskimi,

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



53

SODELOVANJE SLOVENSKE VOJSKE V MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISJAH V LUCI ZUNANJE
POLITIKE REPUBLIKE SLOVENUE

razvojnimi in drugimi oblikami. Pri tem so $e posebno pomembni usklajeno izvajanje
aktivnosti, u¢inkovita koordinacija, konsistentnost izvajanja politike sodelovanja v
mednarodnih operacijah in na misijah kot tudi sodelovanje vseh akterjev na nacio-
nalni ravni v vseh fazah sodelovanja, od nacrtovanja do izvedbe. RS tako prispeva
k vzpostavljanju in ohranjanju mednarodnega miru ter varnosti, stabilnosti, demo-
kracije, zagotavljanju humanitarne pomoci, vzpostavljanju vladavine prava, krepitvi
clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in, razvoju civilne druzbe, krepitvi trajno-
stnega razvoja v mednarodni skupnosti ter pomoc¢i ob naravnih in drugih nesrecah,
s ¢imer krepi tudi svojo varnost. Strategija je usklajena z drugimi pomembnejsi-
mi dokumenti, ki urejajo podroc¢je nacionalne varnosti, zunanje politike, vklju¢no z
razvojnim sodelovanjem, drugimi strateskimi dokumenti in ustreznimi zakonodaj-
nimi akti. Strategija doloca pogoje za ustrezno opredelitev strateskih in izvedbenih
ciljev, krepitev analiticne podpore pri odlocanju, povecanje proznosti, krepitev ko-
ordinacije za doseganje celovitega pristopa in sinergij, doseganje multiplikativnih
ucinkov ter za skrajSanje odzivnega ¢asa za sprejetje nove MOM in njeno napotitev.
Strategija hkrati doloca pravni okvir sodelovanja RS v MOM, in sicer z Ustavo,
Zakonom o Vladi, Zakonom o zunanjih zadevah, Zakonom o obrambi, Zakonom
0 napotitvi oseb na mednarodne civilne misije in v mednarodne organizacije,
Zakonom o Policiji, Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami ter
drugimi zakonskimi in podzakonskimi akti. Strategija sodelovanja RS v mednaro-
dnih operacijah in na misijah predstavlja odziv na spremembe varnostnega okolja in
novih globalnih izzivov, ki jih podrobneje opredeljujejo Resolucija o strategiji naci-
onalne varnosti RS, Strategija slovenske zunanje politike, Strategije javne varnosti,
Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju RS za obdobje do leta 2015 ter
Resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v
letih 2009-2015. Nastale spremembe zahtevajo razvoj celovitega nabora mehaniz-
mov in aktivno sodelovanje v skupnih prizadevanjih mednarodne skupnosti za pre-
precevanje, obvladovanje in reSevanje konfliktov, pokonfliktno obnovo na globalni
ravni in pomoc¢ ob naravnih ter drugih nesrecah. Po celoviti proucitvi Strategije lahko

vve

izvedbeno raven.

Novembra 2008 so stranke Socialni demokrati, Zares, Demokrati¢na stranka upoko-
jencev Slovenije in Liberalna demokracija Slovenije sklenile koalicijski sporazum o
sodelovanju v Vladi RS za mandat 2008-2012.

Najprej naj pojasnim, da koalicijska pogodba oziroma sporazum ni pravni akt, temvec
gre za politicen dogovor, ki ga sklenejo partnerji v Vladi. Vladne stranke zavezuje
politi¢no in zato so tudi sankcije ob morebitni krsitvi pogodbe zgolj politi¢ne. Ker je
koalicijska pogodba le politicna zaveza, zanjo ni pravnih sankcij, niti je ne presojajo
pravni organi.

Kljub navedenemu menim, da je treba pojasniti dogovor Vlade glede politike MOM.
Koalicijski partnerji so se zavezali, da bo RS sodelovala v mirovnih operacijah po
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nacelih koncentracije in specializacije ter sprejemala obveznosti v operacijah, ki
temeljijo na resolucijah VS OZN. Spodbujala bo dobro prakso parlamentarne razpravne
vloge pri napotitvi enot in posameznikov v tujino ter okrepila medresorsko koordina-
cijo na podrocju napotitve v MOM. Koalicijski partnerji so se strinjali, da bo Vlada
prednostno obravnavala odpoklic vojaskih instruktorjev iz Iraka in nadaljnjo vlogo
RS v operacijah v Afganistanu. Hkrati so se zavezali za oblikovanje in pripravo jasne
strategije sodelovanja SV v MOM ter povecanje vloge DZ pri posiljanju pripadnikov
SV in drugih drzavnih organov RS v MOM, in sicer prek SirSe politicne podpore DZ.

Po pregledu koalicijskega sporazuma je razvidno, da bo tudi v prihodnje SV svoje
naloge v tujini izvajala predvsem v funkciji zunanjepoliti¢nih interesov RS in Sele
nato pride do izraza varnostni interes.

25. januarja 2012 so stranke Slovenska demokratska stranka, Drzavljanska lista
Gregorja Viranta, Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije, Slovenska ljudska
stranka in Nova Slovenija — krscanska ljudska stranka sklenile Pogodbo za Slovenijo
2012-2015, koalicijsko pogodbo o sodelovanju v Vladi RS za mandat 2012-2015.

V 11. poglavju te pogodbe se koalicijski partnerji zavezejo, da bodo z notranjimi
rezervami povecali u¢inkovitost obrambnega sistema. V nasprotju s koalicijskimi
sporazumi v preteklosti sedanji ne omenja in doloca vloge ter obsega sodelovanja
SV v MOM, kar verjetno pomeni, da se trenutni obseg delovanja SV ne bo bistveno
spreminjal. Posamezne spremembe pa se bodo dolocale glede na aktualno situacijo
s sklepi Vlade RS. Prav tako ni zaslediti, da bi se nacin odlocanja o sodelovanju na
posamezni MOM spreminjal, kot je nakazoval predhodni koalicijski sporazum.

Mirovne operacije v najsirSem pomenu besede so vse oblike vojaskih in nevoja-
Skih aktivnosti, ki potekajo v okviru politicnih in diplomatskih prizadevanj za vzpo-
stavitev ter ohranjanje mednarodnega miru. Mirovne operacije so sredstvo zunanje
politike od zacetka devetnajstega stoletja, nov pomen pa so dobile po koncu hladne
vojne, to je po letu 1989. So ena najopaznejSih dejavnosti OZN, Ceprav veliko
operacij Se vedno poteka zunaj njenega okvira. Mirovne operacije vsebujejo torej
vse oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti za vzpostavitev ter ohranjanje medna-
rodnega miru, za katere je znacilno, da imajo mednarodni mandat, ki ga po navadi
odobrijo mednarodne organizacije (najbolj zazeleno je, da je to VS ZN). Mirovne
operacije izvajajo mednarodne organizacije (kot ZN), regionalne organizacije (kot
so Nato, EU, OVSE) ali ad hoc koalicije drzav (Jelusi¢, 2003, str. 20, 21).

S koncem obdobja hladne vojne so svetovni mir zaceli ogrozati razli¢ni verski,

ekonomski in nacionalni spori v razli¢nih delih sveta. Vzporedno s tem so se zaceli
vecati Stevilo in obseg mirovnih operacij ter njihova zahtevnost. Klasi¢ne mirovne
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operacije vzdrzevanja miru, ki so bile znacilne za obdobje hladne vojne, so prerasle
v kompleksne, integrirane operacije, ki vkljucujejo politicne, vojaske in humanitar-
ne aktivnosti.

Danes poznamo Stevilne razlicne delitve mirovnih operacij. V nadaljevanju bom
predstavil delitev, ki jo navaja Joint Military Doctrine (Peace support operations,
1997, str. 22) in opredeljuje tri stopnje z devetimi mednarodno priznanimi kategori-
jami vojaskih mirovnih operacij.

1. stopnja
Aktivnosti z visokim pritiskom neoborozenih enot ali enot, oborozenih z lahkim
orozjem, z manjSimi premiki.
To so:
— opazovalne misije,
— medpozicijske razmejitvene sile.

2. stopnja
Resevanje konfliktov Se pred krizo v posameznih drzavah med razli¢nimi narodi
in vlado zahteva visoko usposobljene sile ter tezje orozje kot na stopnji 1.
Aktivnosti so:

preventivna razvrstitev sil,

resolucijski ukrepi pri notranjih konfliktih v drzavi,

— sodelovanje pri zacasnih ukrepih,

zaSc¢ita humanitarne pomoci,

zagotavljanje in prepoved gibanja.

3. stopnja
Zahteva po intenzivnih, vecjih operacijah z naras¢anjem nevarnosti in sodobno
koordinacijo vseh vojaskih prizadevanj.
To so:
— vojasko sankcioniranje,
— vojasko obnavljanje miru s silo.
Razli¢ne stopnje z ve¢ vrstami mirovnih posredovanj vkljucujejo:
— nadziranje prenchanja spopadov,
— demobilizacijo borcev in pomo¢ pri vkljuevanju v civilno druzbo,
— zasCito prebivalstva pred agresijo,
— razorozevanje in uni¢enje oborozitve,
— zasCito in spremljanje beguncev ter razseljenih oseb,
— humanitarno pomo¢,
— vzpostavljanje drzavnih institucij, civilne policije in pravnega reda,
— uveljavljanje ¢lovekovih pravic,
— spremljanje svobodnih volitev,
— vzpostavljanje varnih con in mirnih obmocij,
— vzpostavljanje in vzdrzevanje razli¢nih prepovedi (embarga),
— zagotavljanje pomena mandata.
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Navedena mirovna posredovanja ne veljajo le za izvajanje mirovnih operacij v
okviru OZN, temve¢ jih sprejemajo in izvajajo tudi druge mednarodne organizacije.
Raznolikost problemov, ki jih reSujemo z mirovnimi operacijami, in mozen prehod
v kratkem ¢asu iz ene v drugo stopnjo pa nam izvedbo mirovnih operacij Se bolj
otezujeta. Kljub vse vecji standardizaciji mirovnih operacij nam njihovo izvedbo
otezujejo tudi udelezenci, tako drzave kot tudi posamezniki, saj prihajajo iz razli¢nih
okolij, ki so na razli¢nih stopnjah druzbenega razvoja. Najvecjo tezavo predstavlja-
jo nejasni mandati, ki so kompromis drzav ¢lanic VS ZN in mednarodne skupnosti.

Posamezne drzave se v mirovne operacije vkljuéujejo iz razliénih nagibov. Se
posebno je odlocitev za udelezbo v mirovnih operacijah tezavna za manjSe drzave,
ki so omejene z viri na vseh podroc¢jih. Kljub temu lahko razvrstimo nekatere nagibe,
ki posamezne drzave vodijo k odlocitvi za vkljuevanje v mirovne operacije (Future
place operations achieving success, NATO Defence College, 1997, str 38), v te
skupine:

Politi¢ni cilji

Mirovne operacije pod pokroviteljstvom mednarodne skupnosti lahko dajejo rezultate
pri doseganju politi¢nih ciljev, ki jih drzava posamezno ne more doseci oziroma
jih lahko doseze v daljSem Casovnem obdobju. Seveda pa je treba opozoriti, da so
taki politi¢ni cilji sprejemljivi le, ¢e so v okviru pravne ureditve OZN. Morebitne
druga¢ne ambicije so neproduktivne.

Ugled drzave

Mednarodne mirovne operacije, ne glede na nacin vkljucevanja, vsem udelezencem
v mednarodnem smislu dvigujejo ugled in pomen v mednarodni skupnosti, kar je Se
posebno zanimivo in pomembno za manjse drzave.

Vojasko urjenje in pridobivanje izkuSenj

Mirovne operacije omogocajo neposredne, odlicne pogoje za vojasSke enote v
Sirokem spektru vojaskih in humanitarnih situacij. Tako urjenje omogoca hiter
napredek pri vzpostavljanju bojne pripravljenosti, ki je pomembna tudi za nacio-
nalno varnost. Pravzaprav je nekatere situacije oziroma pogoje, v katerih se lahko
znajdejo oborozene sile, nemogoce simulirati v drugacnih pogojih urjenja.

Finan¢ni prihranki

Ceprav so mirovne operacije zelo drage, pa so vendarle cenejie, kot so stroski po-
sameznih drzav v primeru preras¢anja kriznih situacij v popolne konflikte. To Se
posebno velja za manjse drzave. OZN vzpostavlja posebne standarde stroSkov posa-
meznih operacij in prav gotovo je delez stroskov za vojaka posamezne drzave glede
na pogoje dela nizji, kot je sicer.
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Klasifikacija oziroma nacelna delitev mirovnih operacij nam kaze na kompleksnost
in raznolikost nalog, s katerimi se srecuje mednarodna skupnost pri izvajanju MOM.
Pojav razli¢nih klasifikacij (Peace support operations, 1997, str. 18) pri organizator-
jih in nastajanje novih operacij (Future place operations achieving success, NATO
Defence College, 1997, str. 33) pa dokazujeta, da so naloge, opredeljene v takih
operacijah, tezko locljive. So pretezno dale¢ od klasi¢nih vojaskih nalog, blizje
policijskim nalogam, hkrati pa lahko izredno hitro prerastejo v ¢asovno omejene
zahtevne vojaSke operacije z visoko stopnjo dinamike. Nacelno pa lahko na podlagi
vsake delitve, ne glede na organizatorja, ugotovimo, da gre na eni strani za vzdrze-
vanje miru (peace keeping) in na drugi strani za uveljavljanje miru (peace enforce-
ment). Poleg zgoraj navedenih mirovnih operacij za vzdrzevanje in uveljavljanje
miru poznamo $e operacije preventivne diplomacije, operacije za ustvarjanje miru
ter operacije za graditev miru (Jelusic, 2003, str. 20).

SV je do zdaj sodelovala le v operacijah vzdrzevanja miru, vendar je zaradi aktivnega
vkljuevanja RS v mednarodne integracije in usposobljenosti, opremljenosti ter
izkusenj pripadnikov SV, ki so jih dokazali v vseh mirovnih operacijah, ki so se
jih udelezili, mogoce pricakovati tudi sodelovanje v drugih prej nastetih oblikah
mirovnih operacij.

OZN je bila od ustanovitve glavna organizatorka mirovnih operacij. Ceprav danes
mirovne operacije za vzdrzevanje miru najpogosteje povezujemo z OZN, pa ta
tehnika dokonc¢anja konfliktov in vzpostavitve miru ni omenjena v Ustanovni listini
ZN, temeljnem ustanovitvenem aktu te organizacije. Ob ustanovitvi OZN je bilo
predvideno, da bodo velike sile tako imenovanih stalnih pet ¢lanic VS imele vodilno
vlogo pri ohranjanju mednarodnega miru in varnosti. V Sestem poglavju Ustanovne
listine ZN so od 33. do 38. ¢lena predvideni mehanizmi mirnega reSevanja sporov,
kot so pogajanja, anketa, posredovanje, sprava, sodna resitev in druga mirna sredstva
po izbiri strank v sporu. To so diplomatsko-pravna sredstva. V sedmem poglavju
Ustanovne listine ZN so predvidene od 39. do 51. ¢lena akcije ob morebitnem
ogrozanju miru, krSitvi miru in agresivnih dejanjih. Ukrepi se nanasajo na sankcije
in prisilne akcije. Izkaze se, da mirovne operacije za vzdrzevanje miru ne spadajo v
nobeno izmed zgoraj omenjenih kategorij, zato jih nekateri umescajo med Sesto in
sedmo poglavje Ustanovne listine Zdruzenih narodov ali celo menijo, da so predpisa-
ne v tako imenovanem Sestem-in-pol poglavju Ustanovne listine ZN. Tega poglavja
ni, le aktivnosti ohranjanja miru so take, da so vmes med diplomatsko-pravnimi,
vendar povsem nevojaskimi in nenasilnimi sredstvi reSevanja sporov ter vojaskimi
nasilnimi sredstvi reSevanja mednarodnih sporov (Jelusi¢, 2003, str. 22).

Operacije za ohranjanje miru, kot se razvijejo od leta 1947, predvsem med hladno
vojno, so izraz nesposobnosti VS ZN, da bi s soglasjem vseh stalnih ¢lanic oblikoval
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klasi¢ne operacije za uveljavljanje miru, kot jih je predvidevalo sedmem poglavje
Ustanovne listine ZN.

Priprava in izvedba mirovnih operacij, v katere se vkljuCujejo oborozene sile
razli¢nih drzav, zahtevata tudi vrsto dokumentov, s katerimi se dolocijo pristojnosti
in odgovornosti vseh udelezencev. Ti dokumenti so po pomenu, strukturi in vsebini
zelo razlicni, odvisno od dejavnikov posamezne operacije. Pri izvedbi mirovnih
operacij, pri kateri gre po njihovi naravi za visoko politi¢no, vojasko in humani-
tarno mednarodno dejavnost, pa so se izoblikovali nekateri pomembni temeljni
dokumenti. Navajam dokumente, ki jih dolo¢a OZN, vendar jih uporabljajo v celoti
ali vsaj deloma tudi druge organizacije, ki izvajajo mirovne operacije. Ti dokumenti
so (Peace support operations, 1997):

— Mandat oziroma zaupnica OZN,

— Sporazum o sodelovanju sil (MOU),

— Dogovor o statusu sil (SOFA),

— 1994. konvencija o varnosti OZN in osebja ¢lanic,

— Pogoji napotitve (TOR),

— Pravila uporabe (ROE),

— Dogovor o tranzitu (TA),

— drugo.

Ministrstvo za zunanje zadeve vodi postopek usklajevanja in prouc¢i dano pobudo so-
delovanja RS v mednarodnih operacijah in na misijah. Sekretariat Sveta za nacional-
no varnost pobudo dopolni z oceno tveganja in ustvari mnenje. Usklajen in dopolnjen
predlog, ki vsebuje obrazlozitev, vklju¢no z jasnim ciljem prispevka in legitimnim
mednarodnim mandatom, oceno najprimernejSega nabora mehanizmov, aktivno-
sti in potrebnih virov, opredelitev pricakovanih ucinkov, obvescevalno-informa-
tivno in obvescevalno-varnostno podporo ter z oceno varnostnega tveganja, obrav-
navajo Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za
notranje zadeve na ministrski ravni oziroma ravni drzavnih sekretarjev. Ministrstvo
za zunanje zadeve in pristojno ministrstvo posredujeta usklajen in dopolnjen predlog
v odlocitev Vladi RS.

Trenutne pravne podlage v RS, ki urejajo pravno podrocje vkljucevanja pripadnikov

SV v mirovne operacije:

— Ustanovna listina Zdruzenih narodov in resolucija Varnostnega sveta,

— Ustava RS,

— Zakon o obrambi,

— Zakon o sluzbi v SV,

— Zakon o zunanjih zadevabh,

— Vojaska doktrina,

— Strategija sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in na
misijah,
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— za posamezno operacijo sprejet sklep Vlade RS o napotitvi enot SV v mirovno
operacijo,

— za posamezno operacijo sprejete mednarodne pogodbe in drugi izvedbeni akti,

— odredba ministra za obrambo o napotitvi pripadnikov SV v MOM, izdana na
podlagi sprejetega sklepa Vlade RS,

— uredbe in pravilniki, ki urejajo delovnopravni status pripadnika pri opravljanju
nalog v tujini,

— formacija enote.

RS je kot ¢lanica OZN Zze aktivno sodelovala v akcijah v podporo miru na podlagi
odlo¢itev Generalne skupscine ali VS te organizacije in bo sodelovala tudi v
prihodnje, ¢e bi bilo to nujno, skladno s svojimi zmoznostmi. Na podlagi resoluci-
je VS ZN, ki na podlagi dolo¢b Ustanovne listine OZN (sedmo poglavje) sprejme
odlocitev o izvedbi ukrepov proti neki drzavi, vklju¢no z uporabo sile, sprejme
odlo¢itev o sodelovanju SV pri izvedbi ukrepov Vlada RS, in sicer z uporabo 84.
¢lena Zakona o obrambi.

Vlada RS tako na podlagi tretjega odstavka 84. ¢lena Zakona o obrambi (Uradni list
RS, st. 103/2004 — ZOBr— UPB-1) odloca o sodelovanju SV pri izpolnjevanju obve-
znosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah, skladno z mednarodnimi pogodbami.
V primeru OZN je treba kot mednarodno pogodbo Steti Ustanovno listino OZN, ki
zavezuje tudi RS. Ob upostevanju dolocb Ustanovne listine, ki urejajo pooblasti-
la VS, predvsem sedmo poglavje, lahko ugotovimo, da resolucija VS, ki odobrava
uporabo sile proti neki drzavi, vsekakor predstavlja obveznost iz 84. ¢lena Zakona o
obrambi in petega odstavka 75. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah. Posebne dogovore
za izvedbo sodelovanja, ¢e bi bili nujni, pa bi ratificirala Vlada RS na podlagi petega
odstavka 75. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah.

Ustava RS opredeljuje v 8. ¢lenu, da morajo biti zakoni in drugi predpisi skladni s
splos$no veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki
obvezujejo RS. Ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe se uporabljajo nepo-
sredno. Formalne pogoje sodelovanja doloca Zakon o obrambi, e posebno novela
zakona, ki je zacela veljati 13. junija 2002. Glede na to, da Zakon o obrambi veckrat
omenja mednarodno pogodbo, je treba pri postopku priprave mednarodnega sodelo-
vanja upostevati dolo¢be Zakona o zunanjih zadevah (peto poglavje).

Pristojnost glede odlocitve za uporabo SV se na podlagi Zakona o obrambi deli med
Drzavni zbor RS in Vlado RS, v izjemnih primerih ima to pristojnost tudi predse-
dnik republike. Zakon o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 45/01) opredeljuje
sklepanje pogodb v petem poglavju zakona, tako da izrecno omogoca oziroma lajsa
postopek ratifikacije tistih mednarodnih pogodb s podroc¢ja obrambe, ki pomenijo
izvedbo prevzetih obveznosti ali sprejetih odlocitev o mednarodnem sodelovanju
RS (75. ¢len). Hkrati pa tudi opredeljuje nepogodbene mednarodne akte (zapisniki,
programi sodelovanja idr.), ki jih zaradi izvajanja mednarodnih pogodb sklenejo s
temi pogodbami ustanovljena skupna telesa in s katerimi pogodbenice ne prevzemajo
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novih pravnih obveznosti. S temi akti se Vlada samo seznani — informacija se sporoci
Vladi, ki pa za podpis hkrati pooblasti predlagano osebo.

Za sodelovanje SV v mirovnih operacijah morajo biti izpolnjene te zahteve:

— resolucija Varnostnega sveta z mandatom,

mednarodna pogodba, izpolnjevanje obveznosti v mednarodnih organizacijah,
izvedbeni akti (Memorandum o sodelovanju, Tehni¢ni dogovor).

Ce obstaja resolucija VS, odlo¢a Vlada RS na podlagi 84. ¢lena ZoObr o uporabi SV.
Ustrezen dogovor ratificira Vlada, mogoca pa je tudi zacasna uporaba dogovora od
dneva podpisa na podlagi Zakona o zunanjih zadevah.

Poleg navedenih temeljnih mednarodnih in nacionalnih dokumentov, ki so podlaga
za pripravo in uspes$no izvedbo mirovne operacije, pa morajo posamezne drzave
sprejeti ve¢ normativnih aktov, ki jim omogocajo pravilno in hitro vkljucevanje
v mirovne operacije. Vlada RS je leta 2009 sprejela Strategijo sodelovanja RS v
MOM, ki omogoca celovit pristop RS na podro¢ju MOM.

GSSV je na podlagi zgoraj navedenega akta izdelal direktivo za nacrtovanje in
pripravo zmogljivosti SV za sodelovanje v MOM. Namen direktive je opredelitev
procesov, postopkov in nacrtovanja na strateski in operativni ravni za sodelovanje SV
v MOM. Z direktivo se zagotavljajo enotnost nacrtovanja, organiziranja, izvajanja
priprav in u¢inkovito poveljevanje ter kontrola med sodelovanjem SV v MOM.

Cilji direktive so:

— opredelitev nacina nacrtovanja in priprava zmogljivosti SV za sodelovanje v
MOM,

— opredelitev nacina zastopanja interesov SV na vojaskem podro¢ju v mednaro-
dnem okolju oziroma v operacijah, v katerih naj bi SV sodelovala oziroma ze
sodeluje,

— vzpostavitev ucinkovitega nacina dela in sodelovanja z organi MO, da bi se
usklajeno zastopali nacionalni interesi ter interesi SV v mednarodnem okolju,

— zagotovitev nujnih informacij predstavnistev SV v tujini (PSV), da bodo sposobna
aktivno in u¢inkovito delovati skladno z nacionalnimi cilji, usmeritvami in spre-
jetimi obveznostmi,

— vzpostavitev procesov ucinkovitega sodelovanja med GeneralStabom slovenske
vojske (GSSV), Poveljstvom za doktrino, razvoj, izobraZzevanje in usposabljanje
(PDRIU), Poveljstvom sil Slovenske vojske (PSSV in PSV),

— zagotovitev ucinkovitega pretoka in obdelave informacij ter dokumentov.
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Ustava RS ne doloc¢a jasno namena SV. Z namenom vojske se lahko povezujejo: 4.
¢len ustave, ki govori o »ozemeljsko enotni in nedeljivi drzavi«, 5. ¢len, ki doloca,
da »drzava ustvarja moznosti za skladen civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije«
in 124. ¢len, ki doloca, da »vrsto, obseg in organizacijo obrambe, nedotakljivosti
in celovitosti drzavnega ozemlja ureja zakon, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotre-
tjinsko vecino glasov navzocih poslancev«. 124. ¢len prav tako doloca, da »drzava
pri zagotavljanju varnosti izhaja predvsem iz mirovne politike ter kulture miru in
nenasilja«.

Zakon o obrambi v 2. ¢lenu govori o namenu obrambe in doloca, da je »temeljni
namen obrambe odvracanje napada na drzavo ter obramba neodvisnosti, nedota-
kljivosti in celovitosti drzave«. Isti ¢len tudi navaja, da se »ta namen uresnicuje
tudi z vklju¢evanjem in z aktivnim sodelovanjem drzave v mednarodnih varnostnih
povezavah na podlagi mednarodnih pogodb«.

To pomeni, da je namen obrambe, in s tem tudi SV, zagotavljanje suverenosti in ne-
odvisnosti RS z obrambo njene ozemeljske nedotakljivosti ter celovitosti, ki se ure-
snicuje s preprecevanjem in obrambo proti vsaki vrsti agresije, vojaskim prispeva-
njem k mednarodnemu miru in stabilnosti ter sodelovanjem vojske pri zagotavljanju
varnosti in blaginje drzavljanov.!

Zakon o obrambi dolo¢a naloge SV:

— izvaja vojaSko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj ter druge oblike
vojaske obrambe;

— zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost;

— ob napadu na drzavo izvaja vojasko obrambo;

— ob naravnih in drugih nesreCah skladno s svojo organizacijo in opremljenostjo
sodeluje pri zas¢iti in reSevanju,

— izpolnjuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah in z
mednarodnimi pogodbami;

— lahko sodeluje s policijo pri $irSem varovanju drzavne meje v notranjosti drzavnega
ozemlja skladno z nacrti in po predhodni odloc¢itvi Vlade, pri ¢emer pa pripadniki
SV pri opravljanju teh nalog nimajo policijskih pooblastil.

Zakon o sluzbi v SV v odnosu do Zakona o obrambi ne dodaja novih nalog, temve¢ v
22. ¢lenu podrobneje opredeli, kaj vsebuje izpolnjevanje obveznosti, ki jih je drzava
sprejela v mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami.

SV te obveznosti izpolnjuje:

IS predlagano spremembo definicije namena so natancneje doloceni temelji za naloge SV v klasicni obrambi
drzave, njeni mednarodni vlogi ter njeni podpori drugim drzavnim organom, tako na podrocju zascite in
reSevanja kot na podrocju pomoci drugim drzavnim organom, na primer Policiji ali obalni strazi.
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— z delovanjem vojaske diplomacije;

— s sodelovanjem v operacijah, na misijah in v drugih oblikah delovanja, primernih
za preprecevanje sporov, ohranjanje, vsiljevanje in vzdrzevanje miru ter v kolek-
tivni obrambi;

— s sodelovanjem in delovanjem v skupnih poveljstvih in enotah zavezniStva
oziroma drugih mednarodnih organizacij;

— ssodelovanjem in delovanjem v organih, predstavnistvih ali sluzbah mednarodnih
organizacij;

— s sodelovanjem in delovanjem v skupnih poveljstvih in enotah, ustanovljenih z
drugimi drzavami;

— z omogocanjem vojaske pomoci v oborozitvi, vojaski opremi ali v drugi obliki;

— z omogocanjem humanitarne pomoc¢i ali pomoci za izvajanje humanitarnih
dejavnosti;

— s sodelovanjem v dejavnostih za preprecevanje teroristi¢nih in drugih pojavov
ogrozanja stabilnosti ter varnosti.

Od leta 1997 RS s svojimi vojaskimi enotami aktivno sodeluje v mirovnih operaci-
jah v tujini. Tako zeli skladno s svojimi zmoZznostmi in interesi prispevati k vzposta-
vitvi miru in stabilnosti v svetu, predvsem v svoji soses¢ini in JVE. Vzroki oziroma
razlogi za zaCetek vkljuevanja RS in s tem posledi¢no tudi SV v mirovne operacije
so (Prezelj, 2003):

— stopnja razvoja SV,

— sindrom bezanja od Balkana,

— proces priblizevanja mednarodnim integracijam, Se posebno Natu,

— zorenje nacionalnega interesa.

Na podlagi izkusenj prvih vkljucevanj pripadnikov SV v mirovne operacije v tujini
lahko ugotovimo, da je bilo vkljucevanje v prve mirovne operacije najprej politi¢na
odlocitev, ki je bila sprejeta hitro, brez celovite strokovne analize in pod velikim
vplivom nase Zelje po vkljucitvi v Nato. Politicni odlocitvi so sicer sledile zelo in-
tenzivne priprave v okviru MO oziroma SV, ki pa niso bile materialno, finan¢no in
kadrovsko podprte. Politi¢ni odloc€itvi na drzavni ravni niso sledili drzavna materi-
alna in kadrovska podpora, ve¢ dodatnih finan¢nih sredstev, dodatno zaposlovanje,
celostna pravna ureditev itn. Vklju¢evanje v prve mirovne operacije je bil v bistvu
velik organizacijski, finan¢ni in izvedbeni izziv.

Hkrati se poraja dilema, ali SV sodeluje v mirovnih operacijah zaradi potrebe zunanje
politike ali zaradi nacionalne varnosti. Sodelovanje v mirovnih operacijah je zlasti
pomembno za SV, saj tako urjenje omogoca hiter napredek pri vzpostavljanju bojne
pripravljenosti, ki je pomembna tudi za nacionalno varnost, in zaradi urjenja posame-
znih situacij, v katerih se lahko znajdejo oborozene sile ter jih ni mogoce simulirati v
drugacnih pogojih urjenja. Delovanje v tujini sta bila za slovenske oborozene sile, ki
so se razvile na podlagi doktrine teritorialne obrambe, in za drzavo popolnoma nova
naloga in nov izziv. Ceprav se je v preteklosti v nekdanji drzavi Jugoslaviji nekaj
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posameznih vojakov slovenske narodnosti udelezevalo mirovnih operacij v tujini,
pa to niso bile sistemske izkus$nje. Hkrati pa je tudi res, da teh ljudi niso aktivno
vkljucili v priprave prvih mirovnih operacij v SV.

Glede na dejstvo, da je vkljucevanje v mirovne operacije postala popolnoma nova ka-
tegorija delovanja SV, se je v SV poskusal postopoma ustvariti sistem zbiranja in ana-
liziranja pridobljenih izkusenj pripadnikov SV, ki so sodelovali v posamezni operaciji,
vendar za zdaj le delno uspesno. Zato se vedno znova pojavljajo organizacijska in
vsebinska vprasanja, ki so bila Ze reSena, vendar nikjer evidentirana ter arhivirana.

V dosedanjem trinajstletnem sodelovanju SV v MOM (Furlan, Jazbec, 2009) je
SV sodelovala v devetnajstih MOM na treh kontinentih. SV je na podlagi sklepov
Vlade RS nenehno povecevala svoj prispevek na kriznih zaris¢ih, vrhunec pa je do
zdaj dozivela leta 2007, ko smo napotili celotni bataljon (bojno skupino SOKOL) in
prevzeli obmocje odgovornosti ter se neposredno vkljucili v Kforjev sistem povelje-
vanja in kontrole.

Oktobra 2012 je bilo v MOM 430 pripadnikov SV na devetih misijah.

Po dostopnih podatkih je do zdaj v MOM sodelovalo 7580 pripadnikov SV in MO
(PSSV, maj 2012).

Poleg pripadnikov SV sodelujejo v MOM tudi pripadniki Policije in civilni funkci-
onalni strokovnjaki (CFS).

Pripadniki Policije so zaceli sodelovati na mirovnih misijah leta 1997 v okviru
obrambne organizacije Zahodnoevropske unije na misiji MAPE v Albaniji. Trenutno
na petih misijah sodeluje 21 policistov. Do zdaj je skupaj sodelovalo 287 policistov,
in sicer na Stirinajstih razlicnih mirovnih misijah do trideset policistov na leto (http://
www.policija.si/index.php/mednarodno-sodelovanje/mednarodne-civilne-misije).

Od februarja 2007 je bilo izvedenih 20 napotitev CFS z 18 CFS (http://www.mo.gov.
si/fileadmin/mo.gov.si/pageuploads/revija_sv/2012/sv12_07.pdf).

Posebno pozornost pri pregledu dosedanje udelezbe SV v MOM sem namenil
pregledu sklepov Vlade RS in odzivom javnosti na njihov sprejem. Slovenska
javnost kot tudi politika je do leta 2006 podpirala udelezbo SV v MOM.

Prve vecje polemike in strokovne debate so se zacele, ko je Vlada 12. januarja 2006
sklenila, da bo RS v okviru misije Nato za usposabljanje iraskih varnostnih sil v Irak

napotila stiri pripadnike, in sicer tri podcastnike in Castnika.

V nadaljevanju je zaris¢e polemik, tako politi¢nih elit kot tudi strokovne javnosti,
postajala mirovna operacija in misija Isaf v Afganistanu, v kateri SV sodeluje od
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februarja 2004. Vrhunec pa je razprava o delovanju SV v Afganistanu dozivela ob
odlocitvi o napotitvi pripadnikov SV v Isaf v okviru svojega operativnega tima za men-
torstvo in povezavo (OMLT). Vlada je odlocitev sprejela na podlagi strokovnih posve-
tovanj doma in zlasti v okviru Nata. Skupni cilj vseh polemicnih razprav je prekinitev
sodelovanja SV v operaciji Isaf ter umik enot z nemirnega obmocja. Vlada je sprejela
odlocitev, da SV sodeluje z OMLT do leta 2012 in da leta 2011 preveri moznosti nada-
ljevanja oziroma konca operacije. Leta 2012 je bila sprejeta odlocitev, da se SV izMOM
Isafa umakne leta 2014, ko naj bi se zakljucila tudi celotna mednarodna operacija Isaf.

Vzporedno s to pobudo je potekala tudi pobuda o povecani vlogi DZ RS pri odlocanju
o novih MOM oziroma o bistvenih spremembah, bodisi pove¢anju ali zmanjSanju
Stevila pripadnikov ter pri morebitnih spremembah mandata posamezne MOM.
Tako bi tovrstne politi¢ne in operativne odloCitve pridobile Siroko politi¢no podlago,
vendar novi koalicijski sporazum 2012-2015 te spremembe ne omenja vec.

V raziskavi Slovensko javno mnenje 2005, 2007, 2009 so na vprasanje: »V katere
predele sveta naj bi slovenska drzava posiljala vojake in policiste v mirovne
operacije?« odgovorili tako:

Obmocje MOM, na katerem je SV SJMO052 | SJM071 | SJM092
1 | v drzave na ozemlju nekdanje Jugoslavije 39,7 35,0 36,7
2 | v Afganistan 10,1 8,7 10,9
3 | v afriske drzave (na primer Cad, Sudan) 13,5 10,4 12,2
4 B?eglli@éiz\ghod (na primer Libanon, palestinska ozemlja — Zahodni 1.2 6,8 1.0
5 | nevem, b.o. 53,5 61,6 57,2

64

Iz rezultatov je razvidna podpora javnosti posameznim MOM glede na obmocje
delovanja. Primerjava za Isaf z navedenimi polemikami ni mogoca, ker je bila
raziskava leta 2009 izvedena pred sprejeto odlocitvijo o napotitvi OMLT. Lahko pa
zasledimo zelo nizko podporo javnosti za delovanje SV v Afganistanu.

RS se za sodelovanje v MOM odloca in v njih sodeluje skladno z veljavnim pravnim
okvirom, med drugim Ustavo, Zakonom o Vladi, Zakonom o zunanjih zadevah,
Zakonom o obrambi, Zakonom o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in med-
narodne organizacije, Zakonom o policiji, Zakonom o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesrecami ter drugimi bistvenimi zakonskimi in podzakonskimi akti.
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Sodelovanje SV v MOM poteka izklju¢no na podlagi resolucij Varnostnega sveta
OZN in se izvaja skladno z Ustanovno listino OZN, skupno zunanjo ter varnostno
politiko EU, upostevajoc¢ strateski koncept Nata in cilje OVSE ter Sveta Evrope.
Sodelovanje vojaskih zmogljivosti RS v mednarodnih operacijah in na misijah sledi
nacelom enovitega nabora sil kot tudi usmerjenega ter koncentriranega vklju¢evanja
na krizna obmocja ob upostevanju celovitega nacionalnega pristopa in izrabe naci-
onalnih prednosti. Sodelovanje se nacrtuje v smislu zmerne geografske razprsenosti
in vecje specializacije pri zagotavljanju dolocenih ni$nih zmogljivosti.

Sodelovanje SV za vse vrste MOM, razen za mednarodne reSevalne operacije, se
nacrtuje skladno s prioritetnim vrstnim redom, dolo¢enim v Strategiji sodelovanja
RS v mednarodnih operacijah in na misijah.

Predpostavko, da je SV primerna partnerica izvrSevanja zunanje politike RS s
svojim sodelovanjem v mirovnih silah ZN in v ve¢nacionalnih silah Nata za mirovne
operacije (pod mandatom OZN), da aktivno pomaga pri vzdrzevanju in ohranjanju
mednarodnega miru ter varnosti in da enote SV od leta 1997 aktivno sodelujejo v
mirovnih operacijah ter uspesno izpolnijo vse naloge, ki jim jih Vlada RS dolo¢i s
sklepi za vkljucevanje v mirovne operacije, lahko potrdim.

Delovanje RS v mednarodnih operacijah bo predvsem v funkciji varnostnih in zuna-
njepoliticnih interesov ter ciljev RS. SV bo zato delovala predvsem v mednarodnih
operacijah z vi§jo stopnjo tveganja, ki zahteva poudarjeno vojasko komponento, in
ne ve¢ predvsem v operacijah, ki so blizje policijskim nalogam, kar je bilo razvidno
po pregledu koalicijske pogodbe. Hkrati pa zasledimo, da je in bo tudi v prihodnje
SV svoje naloge v tujini izvajala predvsem v funkciji zunanjepoliti¢nih interesov
RS, ki so veCinoma prepleteni tudi z varnostnimi interesi. SV mora kot instrument
politike izpolnjevati svoje zunanjepoliticne cilje tudi, kadar gre za sodelovanje v
MOM. Pri tem je treba poudariti, da sta tako zunanjepoliticni kot tudi varnostni
interes mo¢no povezana z Natom in EU ter iz njih izhajajocih obveznosti zagotavlja-
nja kolektivne obrambe in kolektivne varnosti.

Tezo, ki opredeljuje, da vklju¢evanje SV v mednarodne operacije zahteva politi¢ni
konsenz, lahko le delno potrdim, kajti vklju¢evanje SV v MOM je postalo predmet
tako politicnih polemik kot tudi javnosti. Zacelo se je s sklepom Vlade o napotitvi
stirth pripadnikov SV v okviru Natove misije za usposabljanje iraskih varnostnih
sil v Irak in nadaljevalo z delovanjem SV v Afganistanu ter doseglo vrhunec ob
odlocitvi o napotitvi OMLT v Isaf 14 leta 2010.

V prispevku sem poskusal predstaviti tudi trditev, da v mirovnih operacijah lahko
uspesno sodelujejo le visoko usposobljene in motivirane enote, kar pa je do zdaj
SV uspesno dokazovala. Kot utemeljitev te trditve navajam dejstvo, da do danes v
mirovnih operacijah $e nismo imeli Zrtev ne v nesre¢ah ne v bojnih spopadih.
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VLOGA CIVILNIH STROKOVNJAKQOV V

MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH
SLOVENSKE IZKUSNJE V PRT - ISAF AFGANISTAN

Zapletenost, vecplastnost in Stevilni interesi v sodobnih konfliktih zahtevajo ustrezna
orodja, ki morajo biti uporabljena pravocasno, sorazmerno in u¢inkovito. Podrocje
civilno-vojaskega sodelovanja, pogosto poimenovano s kratico CIMIC!, je vse po-
membnej$i nabor razpolozljivih orodij. Poseben izziv predstavlja vkljucevanje
civilnih oseb v vojaske enote, v slovenskem primeru civilnih funkcionalnih strokov-
njakov, ki so po svojem statusu civilne osebe, vendar so v ¢asu delovanja v okolju
mednarodne operacije in misije podrejeni vojaskemu poveljniku pristojne vojaske
enote. Ali njihova civilna izvedenska porocila lahko pomagajo tudi pri izpolnjeva-
nju misije vojaSke komponente pri reSevanju konflikta ali so morda tujek in ovira v
pristopu, ki ga uporabljajo nacionalne vojske? Ali civiliziranje vojaske komponente
nekega mednarodnega posega pospesi proces stabilizacije in vodi v hitrejSo obnovo
institucij pravne drzave? Premislek je izziv vojaski in civilni strani, da stopita iz
svojih okvirov. Clanek ni $tudija fenomena PRT, saj bi to zahtevalo drugagen pristop.

Civilno-vojasko sodelovanje, civilni funkcionalni strokovnjak.

Complex and multifaceted nature, as well as numerous interests in modern conflicts
require the use of appropriate tools in a timely, proportional and effective manner.
The area of civil-military cooperation, often referred to as CIMIC?, represents an
increasingly important range of available tools. A specific challenge lies in the inte-
gration of civilians into military units. In the case of Slovenia, they are referred to
as civil functional specialists, civilians by status, but during their deployment in an

! CIMIC je kratica, ki se uporablja za civilno-vojasko sodelovanje oziroma Civil-Military Cooperation, vendar
pomeni razlicne resitve v Natu, OZN, EU.

2 CIMIC is an abbreviation referring to Civil-Military Cooperation; however, it denotes different solutions in
NATO, UN and the EU.
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international operation or mission, subordinated to a military commander in charge
of a competent military unit. Can their civilian expert reports help in a military
component’s mission accomplishment and the resolution of the conflict or are they
maybe a foreign object and an obstacle in the approach used by foreign nation’s
armed forces? Does the introduction of civilians into a military component accele-
rate the stabilisation process and lead to a quicker reconstruction of rule of law in-
stitutions? This consideration challenges both, military and civilian parties to think
outside the box. However, the article is not a study of the PRT phenomenon, since
this would require a different approach.

Civil-Military Cooperation; civil functional specialist.

V zgodovini ¢lovestva in s spreminjanjem cloveske druzbe se je spreminjalo tudi
stratesko okolje, pri cemer so bili glavni gonilniki sprememb razli¢ni etnicni, reli-
giozni, ekonomski ali ideoloski vzroki. Druzbe, pri tem mislimo na dolo¢ene oblike
druzbene ureditve, ki imajo stalnejSo obliko, so vedno tezile k trajnostnim resitvam in
so na podlagi preteklih izkusenj poskusale predvidevati ali celo prehitevati prihodnje
dogodke. Za nase razmisljanje so pomembni dogodki, kot so konflikti, naravne
nesrece velikih razseznosti ali v zadnjem desetletju in pol precejkrat omenjene hu-
manitarne katastrofe, kar je praviloma nenatanc¢no nadomestilo za osnovna pojma.
Pogosto se na isti lokaciji hkrati pojavi ve¢ omenjenih dogodkov oziroma okolis¢in.
Izkusnje nas ucijo, da je v¢asih ucinkovita le vojaska sila, vendar trajne resitve ni
mogoce doseci samo z vojasko silo.

Na podlagi intenzivnih izkuSenj, pridobljenih v devetdesetih letih prejSnjega stoletja
(tudi na tleh razpadajoce Jugoslavije), je Nato zacel razvijati novo orodje celostne-
ga (angl. comprehensive) pristopa. Pravzaprav razvija pristop, prirocno orodje in
metodo hkrati. Zato je eno izmed pomembnih opornih orodij vojaski sili ustrezna
povezava s civilnim okoljem oziroma tako imenovano civilno-vojasko sodelovanje
oziroma CIMIC ali civil-military cooperation®. Ze na zacetku je treba opozoriti na
skrbno razlocevanje med civilno-vojaskim sodelovanjem, ki ima zelo razli¢ne oblike
na taktiCni, operativni in strateski ravni in je generic¢ni pojem, medtem ko je CIMIC
kot poveljnikovo orodje le ena izmed metod oziroma moznosti predvsem na takti¢ni
ravni, praviloma do ravni bataljona.

3 CIMIC ponuja poveljniku eno izmed orodij za dosego vodilnega cilja. Za povecanje te zmogljivosti bo
pomembno, kjerkoli bo to mogoce, da civilne in vojaske organizacije prepoznajo in delijo skupne cilje. Taksni
cilji morajo biti doloceni v zgodnji nacrtovalni fazi, skladno s politicnimi usmeritvami, ki jih morajo vojaski
poveljniki vgraditi v nacrtovanje izvajanja svojih operacij. (V: MC 411/ NATO / EAPC/ PFP (PCG) N (2001)
0004NATO Military Policy on Civil-military Co-operation (CIMIC))

68 | Sodobni vojaski izzivi/lContemporary Military Challenges



VLOGA CIVILNIH STROKOVNJAKOV V MEDNARODNIH OPERACIAH IN NA MISIJAH
SLOVENSKE IZKUSNJE V PRT — ISAF AFGANISTAN

Ze takoj na zacetku je pomembno, da razumemo, zakaj sodelovanje (angl. coopera-
tion) in ne koordinacija (angl. coordination) ali morda interakcija, kajti vprasanje,
kdo bo koga koordiniral, je nadvse pomembno in pogosteje vodi v spor kot k so-
delovanju. Bistven cilj vojaskega posredovanja je doseganje tako imenovanega
koncnega cilja oziroma stanja (angl. 'End state’) s pomocjo koordiniranja, sinhro-
nizacije oziroma usklajevanja in preprecevanja konfliktnih situacij vojaskih aktiv-
nosti s civilnimi dejavniki, kar pomeni tudi povezovanje vojaskih operacij s politic-
nimi cilji. Bistveno orodje za stabilizacijo druzbe v konfliktnem stanju je nedvomno
vojaska sila, ki omogoca stabilizacijo razmer in kar se da teko¢ prehod iz ofen-
zivno-defenzivne stopnje operacije v varnostno-stabilizacijsko operacijo. Naslednji
logicni fazi sta napredek in razvoj (angl. development), ko varnostne sile lahko
zapustijo obmocje, za katerega so bile odgovorne. Hitrejsi kot je proces, prej se to
zgodi, vendar nas izkusnje ucijo, da se ¢as meri v desetletjih in ne v mesecih ali letih
in da konflikti pogosto iz razli¢nih vzrokov zdrsnejo nazaj v predhodne faze.

CIMIC v Natu je vojasko orodje in sestavni del sodobnih veédimenzionalnih
operacij, ki obravnava vse udelezene strani in pomaga civilnim zmogljivostim,
da razumejo vojaske vidike delovanja, ter vojaskim zmogljivostim, da razumejo
civilne vidike delovanja, z Zeljo prepreciti, nevtralizirati ali zmanjSati moznosti za
nesporazume, konflikte, zrtve ali podvajanje. Bistvo je torej usklajevanje udele-
zencev k skupni usmerjenosti in ¢cimprejSnjemu konénemu zazelenemu stanju, torej
k miru in varnosti, za ¢loveka temeljni vrednostni kategoriji — kakor je ugotovil
Abraham Maslow.* Najboljse kon¢no stanje je tisto, ki je najboljSe za prebival-
ce, civilne dejavnike in zavezniStvo, je torej idealen presek skozi vse tri bistvene
udelezene kroge. Vendar ni tako preprosto, kar ponazarja slika 1, ki predstavlja kom-
pleksnost udelezencev in zelo majhno podrocje, na katerem se vse strani prekrivajo.
Predstavlja moznost za sodelovanje, to je srediS¢ni presecni del vseh treh krogov.

69

4 A. Maslow, ameriski psiholog, je clovekovo potrebo po varnosti dal na drugo mesto po pomembnosti, takoj za
fizioloSkimi potrebami.
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Z ucinkovitostjo lahko dosezemo, da bo idealen presek vecji in da bo cilj dosezen
hitreje, zato mora vsaka od strani razumeti, kako drugi dve strani naértujeta in
izvajata svoje nacrte. Dejansko to pomeni, da se bodo morali vsi trije krogi prema-
kniti k sredini in tako se osrednji del povecuje. Vendar ima vsaka od strani svoje
nacrte, svoje koncno stanje, svoja pravila in prirocnike. V zavezniStvu imamo
doktrino AJP-3.4.9 in za izvajanje nalog priro¢nike in navodila, ki podrobno predpi-
sujejo enotne obrazce zbiranja, urejanja in porocanja podatkov ali pripravo projektov
(TTP — Tactic, Techniques and Procedures)’. Zakaj enotne? Zaveznistvo ho¢e danes
delovati bolj usklajeno kot vceraj in ker v isti operaciji hkrati sodeluje veliko na-
cionalnih vojaskih in civilnih zmogljivosti. Tudi Ce tisti, ki so udelezeni pri razvi-
janju, uporabi in preverjanju CIMIC-ove doktrine na terenu, niso specialisti za to,
morajo imeti vsaj osnovno znanje o njej in vedeti, kako in s ¢im si lahko na terenu
pomagajo. Danasnji konflikti so veliko bolj povezani s civilno druzbo, kot so bile
srednjeveske vojne, ali celo veliko bolj kot zadnja vojna vojsk — 1. svetovna vojna —,
zato je civilno-vojasko sodelovanje vpeto v nacrtovanje katerekoli vojaske operacije
ali pri dajanju pomoci ob naravnih nesrec¢ah ali humanitarnih katastrofah. Ni vse v
vojaskem okolju CIMIC, vendar bi bil lahko CIMIC vse bolj pomembno orodje v
celostnem pristopu, zato mora biti njegov prispevek nacrtovan, prisoten in priznan
na vseh ravneh v zaveznistvu, poveljujoci pa morajo poznati CIMIC na takti¢ni in
operativni ravni in ga sprejeti kot pomembno orodje poveljevanja.

Natova operacija Isaf, ki se izvaja skladno z resolucijami Varnostnega sveta OZN in
Natovimi strateSkimi in operativnimi dokumenti, je ne le najvecja Natova zdruzena
operacija, temvec je tudi po vsebini, zahtevnosti in raznolikosti izjemen primer, ki ga
je treba skrbno preuciti z razli¢nih vidikov, da bi zavezniStvo in posamezne drzave,
¢lanice in udelezenke lahko na podlagi lastnih in zavezniskih izkusenj, tako pozi-
tivnih kot negativnih, pripravljale in pripravile boljse resitve za svoje in zavezniske
potrebe.

Na takti¢ni ravni v okviru operacije Isaf je vsaka od drzav udelezenk razvijala
svoje oblike civilno-vojaskega sodelovanja. Isaf je v Afganistanu razdeljen na ope-
rativna regionalna poveljstva, ki so skrbela tudi za delovanje posebnih skupin za
obnovo pokrajin ali pokrajinske razvojne skupine (PRT — Provincial Reconstruction
Team)®, ki so ponekod delovale skupaj z ameriskim vojaskim programom CERP

> Natov prirocnik za taktike, tehnike in postopke civilno-vojaskega sodelovanja (ACO Manual 86-1-1 CIMIC
Tactics, Techniques and Procedures (TTPs).

Ustanovna listina Pokrajinskih razvojnih skupin doloca namen Izvrsnega upravnega odbora. Ta pripravija
usmeritve za nadzor vseh obstojecih in prihodnjih PRT v Islamski republiki Afganistan. PRT pospesujejo
varnost, stabilizacijo in obnovo. V vzajemnem sodelovanju s kljucnimi uradniki vlade Afganistana, drzavljani,
Natom, koalicijskimi silami, s ¢lanicami Mednarodnih podpornih varnostnih sil (Isaf), z Zdruzenimi narodi in
mednarodnimi organizacijami PRT podpira siritev dosega in vpliva afganistanske centralne viade.

Poglavitni cilj programa PRT je, da izpolni pogoje za prehod iz okolis¢in, v katerih so potrebne mednarodne
vojaske sile, v okoliscine, v katerih so viada Afganistana in pokrajinske institucije trdno postavljene in polno
sodelujoce ter zato delovanje PRT postane nepotrebno. (V: Charter, 2.december 2004 (Revised 3.august 06))
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(Commander's Emergency Response Program)’ ali druga¢nimi oblikami humani-
tarne, razvojne in druge pomoci. Vsa tri podrocja — takti¢ni CIMIC, PRT in CERP
so zelo obsezna in njihovo preucevanje precej presega namen tega ¢lanka, ki se bo
osredotocil na znacilnosti slovenskega koncepta vkljucevanja usposobljenih civilnih
funkcionalnih strokovnjakov.

Na zacetku je treba bolj natancno opredeliti, v ¢em je »posebnost slovenskega pristopa,
do katerega je prislo ob upostevanju AJP 3.4.9 Allied Joint Doctrine For Civil-Military
Cooperation®, prej AJP-9, in skladno s cilji sil zaveznistva’. Drzave pogosto najdejo
resitve za oblikovanje civilno-vojaskih formacij, na primer centrov CIMIC, in vanje
zdruzujejo specialiste z razli¢nih podrocij, praviloma poklicne vojake in pogodbene
rezerviste. Jedro sestavljajo uniformirane in oborozene osebe, ki se medsebojno uskla-
jujejo pri opravljanju nalog s podrocja civilno-vojaskega sodelovanja.

To so torej vecinoma specialisti z razlicnih podrocij, ki so aktualna v obdobju stabi-
lizacije in obnove — inzenirji razli¢nih strok, pravniki in sodniki, zdravniki ter drugi.
V precej primerih uporabijo tudi vojaske specialiste, ¢e nimajo dovolj velikega
izbora med rezervisti in obratno, oziroma Ce tako zahteva nacionalna obrambna
politika ali potrebe na terenu'®. Slovenija je skladno z Uredbo'!, ki doloca izbor

7 CERP je nastal iz potreb v Iraku in se nadaljuje v Afganistanu. Ima oblikovane postopke identificiranja

projektov, nacrtovanja in izvedbe ter tudi postopke odlocanja, poroc¢anja in nadzora.

V Sloveniji razvoj civilnih funkcionalnih strokovnjakov od leta 2005 temelji predvsem na naslednjih
dokumentih:MC 411/1, NATO Military Policy on CIMIC; Bi-SC 86-3, Establishment of a Bi-SC CIMIC
Capability; AJP-9, NATO CIMIC Doctrine; Bi-SC Functional Planning Guide for CIMIC; APP-6A4, Military
Symbols for Land Based Systems. Pri tem je Slovenija upostevala moznost, ki je bila izrecno zapisana v AJP-9
NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Doctrine: funkcionalni specialisti so napoteni zato, ker so bile
ugotovljene potrebe po njihovih strokovnih ocenah, ki jih ni mogoce drugace pridobiti na podrocju operacije.
Prihajajo lahko iz razlicnih razpoloZljivih virov in niso nujno vojaske osebe. Od njih se pricakuje pomoc pri
izdelavi ocen, analiz ali v nacrtovalnih procesih ali pa so potrebni za izvedbo dolocenih projektov.

? Cilj sil (NATO Force Goals) L 3784 in Cilj sil 3781.

Med manj ustreznimi oblikami zapolnjevanja je seveda napotitev vojaskih usluzbencev z ukazom in glede na cin,
ne na podlagi strokovne usposobljenosti. Taksen izbor ima pomemben vpliv na kakovost izvedenih nalog, vendar
bi bil za premislek o tem potreben poseben prispevek.

Uredba o sodelovanju civilnih strokovnjakov in zmogljivosti v mednarodnih operacijah na obrambnem podrocju
(Uradni list RS, $t. 75/06). V njej je zapisano:

(1) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada) v skladu z Zakonom o obrambi odloca na predlog
ministra za obrambo o sodelovanju civilnih strokovnjakov in civilnih zmogljivosti v mednarodnih operacijah
kot sestavnem delu izvajanja obveznosti, sprejetih v mednarodnih organizacijah ali z mednarodnimi
pogodbami na obrambnem podrocju.

(2) Udelezba civilnih strokovnjakov in civilnih zmogljivosti v mednarodni operaciji se izvaja v civilno-vojaskih
skupinah v okviru kontingenta Slovenske vojske ali poveljstev in drugih organov Nata, Evropske unije,
Organizacije zdruzenih narodov ali drugih mednarodnih organizacij.

(3) Na podlagi izkazanih potreb lahko zagotavljajo v mednarodni operaciji ministrstva, gospodarske druzbe,
zavodi in druge organizacije iz Republike Slovenije civilne logisticne in druge zmogljivosti, pri cemer
Ministrstvo za obrambo lahko pomaga pri pripravi in izvajanju vkljuc¢evanja civilnih zmogljivosti v
mednarodno operacijo.

(4) V odlocitvi iz prvega odstavka tega ¢lena se dolocijo zlasti namen, naloge in morebitne nacionalne omejitve
ter obseg in trajanje sodelovanja civilnih strokovnjakov ali civilnih zmogljivosti v mednarodni operaciji ter
naloge ministrstev pri pripravi in izvedbi sodelovanja v mednarodni operaciji.
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primernih oseb, njihovo strokovno izpopolnjevanje in ravnanje z naborom uspo-
sobila skupino civilnih funkcionalnih strokovnjakov, ki so za obdobje petih let, z
moznostjo podalj$anja, na voljo ministrstvu za obrambo'?, da jih povabi k sodelo-
vanju in poslje na opravljanje dolznosti na obrambnem podrocju skladno z njihovo
specialisticno usposobljenostjo. Obveznost je torej prostovoljna, vendar se mora z
napotitvijo strinjati tudi aktualni delodajalec kandidata, zato gre v resnici za tristran-
ski odnos. Nabor strokovnjakov je na prvi pogled precej Sirok glede na finan¢ne
zmogljivosti ministrstva, vendar je tako velik izbor potreben, ker je precej razlogov,
zaradi katerih se ob pozivu k sodelovanju odzove samo omejen krog evidentira-
nih in usposobljenih kandidatov."*Slovenski civilni funkcionalni strokovnjaki so
neoborozeni, imajo potrebno zas¢itno opremo (Celada, neprebojni jopic, plinska
maska, komplet prve pomoci), njihova delovna obleka pa je predvsem prakticna,
model 5.11, z nujnimi nacionalnimi nasitki in oznako enote ali misije. V ¢em je
pravzaprav razlika med pogodbenim rezervistom in civilnim funkcionalnim strokov-
njakom? Na prvi pogled prav velike razlike ni. Oba morata biti strokovnjaka. Oba
morata vedeti, kako deluje vojaska enota in kako delujejo civilne institucije. Oba
sta napotena za dolocen Cas, praviloma takrat, ko konflikt Se traja, in oba se enako
usposabljata pred misijo. Oba sta podrejena poveljniku enote. Oba se pri svojem
delu podrejata in prilagajata nac¢inu delovanja vojaske enote. Oba sta za svoje delo
enako placana. Obstajata samo dve majhni razliki: prva je, da je civilno okolje veliko
lazje, bolj iskreno in tudi bolj kooperativno sprejme sodelovanje s civilno osebo v
okviru vojaske enote, druga razlika pa je, da civilni funkcionalni strokovnjak nima
¢ina in si zanj torej tudi ne prizadeva, Ceprav je glede na svoj uradniski polozaj
izenaCen z ustreznim vojaskim ¢inom (na primer podsekretar s polkovnikom).To
je za nekatere oborozene sile normalno in sprejemljivo, Castniki nekaterih sil pa
imajo tezavo pri sprejemanju tega dejstva (za Americ¢ane je normalno, za Italijane in
Slovence pa ne). Kadar si nekdo ne prizadeva za dosego visjega Cina, lazje oblikuje
svoje strokovne in ¢loveske misli in jih brez nepotrebnih zadrzkov na primeren nacin
posreduje poveljniku. Sta ti majhni razliki dovolj, da bi koncept na podlagi izkusenj
razvijali naprej? Vsekakor, vendar pod pogojem, da je na obeh straneh, torej vojaski
in civilni, dovolj obcutljivosti za malenkosti, ki sestavljajo bistvo. Slovenski koncept
(Uredba) predvideva dvoje: da se civilni funkcionalni strokovnjaki lahko napotijo na
teren, ko je CIMIC-ova enota ali celica Slovenske vojske ugotovila dolo¢ene potrebe
in moznosti ali skladno z drugace izrazenimi potrebami v zavezniStvu oziroma v
drugih mednarodnih povezavah Republike Slovenije. Torej civilni funkcional-
ni strokovnjaki pridejo na teren, nacrtujejo projekt' skladno s svojim ekspertnim
znanjem, ga izvedejo in odidejo. Menjave v mednarodni operaciji in na misiji vsakih
Sest mesecev vecinoma ne zadoscajo za izvedbo, zato so se slovenske napotitve po

2 Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije, Vojkova 55, 1000 Ljubljana.

13 Med razlogi so: tvegana misija, primernost delovnega mesta na misiji glede na spol, delovne obveznosti na
primarnem delovnem mestu, zdravstveno stanje, osebni razlogi, prenehanje osebnega zanimanja za sodelovanje
na misiji. Praviloma se vsakokrat prijavi okoli pet do deset odstotkov usposobljenih kandidatov.

4" Projekt seveda ni samo zgradba ali kak drug objekt, temvec je lahko pomoc pri krepitvi zmogljivosti ustanov,
kot so ministrstva, univerza, humanitarna dejavnost, nevladni sektor. Projekt je naceloma vsako delo, ki zahteva
strokovno znanje, in je oblikovan tako, da vpliva na kakovost zivljenja prebivalcev in na koncu postane njihova
last.
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potrebi podaljsale, nekatere tudi na devet mesecev ali ve¢. Uredba omejuje moznost
trajanja misije na eno leto. Tak nacin delovanja je gotovo mogoc¢, ¢e gre za enoto,
ki bo daljse obdobje delovala z dolocenimi nalogami na stalnem mestu, ¢e pa se ves
Cas spreminja, kot se je slovenski koncept SVNKON, ceprav kvalitativno tudi raste,
pa to ni mogoce.

Zacetne izkusnje v izvedbi koncepta po uspesno usposobljenih dveh generacijah
in pridobljenem potrdilu Nata!* so bile pridobljene v okviru SVNKON KFOR na
Kosovu, ko so bili prvi¢ dodani trije civilni funkcionalni strokovnjaki centru CIMIC
na bataljonski ravni. Teoreticna izhodisca in na usposabljanjih pridobljeno znanje sta
bila na preizkusnji in tako pozitivne kot negativne izkusnje so dodale svoj prispevek
k nadaljevanju. Morda je bilo na civilni strani celo nekoliko ve¢ Zelja po nadaljeva-
nju kot na vojaski, zato obe strani Se ¢aka nadaljevanje usklajevanja, da bi tako ena
kot druga spoznali prednosti in pomanjkljivosti, predvsem pa omejitve civilnega
in vojaskega pristopa ter nujnost sodelovanja v kompleksnem, drugacnem, med-
narodnem in zavezniskem okolju. Namen tega clanka je, da spodbudi nadaljeva-
nje iskanja prednosti vkljuevanja civilnih funkcionalnih strokovnjakov v CIMIC
in druge skupine, ¢eprav je napor kdaj pa kdaj podoben pihanju v precej hladno
Zerjavico.

Ideja, da bi koncept civilnih funkcionalnih strokovnjakov preskusili tudi v operaciji
Isaf, je stara toliko kot sodelovanje Slovenije v najvec¢ji Natovi operaciji. Zatetna
ideja, da bi Slovenija prevzela samostojen PRT, se je zdela nekoliko preve¢ drzna,
zato se ni razvijala po poti, po kateri sta §li na primer Litva in Ceska. Odgovornost
in finan¢no breme sta presegala namere politike s sodelovanjem v operaciji Isaf, Se
posebej potem, ko je Afganistan redno postajal predmet notranje politike in je bil
predvsem v pristojnosti ministrstva za obrambo ob precej zadrzanem prispevku mi-
nistrstva za zunanje zadeve. Iskanje ustrezne zaveznice, ki bi hotela gostiti nekaj slo-
venskih civilnih funkcionalnih strokovnjakov, se je zacelo leta 2007'® in ob mozZnostih,
da bi bila to Nem¢&ija, Spanija, morda ZDA, je prislo do odlogitve, naj bosta to Italija
in njen PRT v Heratu.'” Izbira je bila logi¢na s stali§¢a lokacije ve¢jega dela sloven-
skega kontingenta, ki je bila takrat FSB Arena v Heratu'8, Regional Command-West
(RC-W) pod poveljstvom Italije.

5 CIMIC Functional Specialist Affirmation, Steadfast Jaw 27 November — 14 December 2007 /AJFC Naples/.
16 Prvi nacrti segajo na zacetek operacije Isaf, vendar so ostali samo v obliki nacrtov.

7" Do odlocitve je prislo po dveh usklajevalnih konferencah s predstavniki ministrstev za obrambo in oborozenih
sil Spanije in Italije leta 2008.

8 FSB pomeni Forward Support Base.
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Prva napotitev ni bila izvedena v okviru slovenskega kontingenta'®, ampak lo¢eno
in v sodelovanju z Italijo oziroma njenim zdruzenim poveljstvom za operacije.
Izkazalo se je, da slovenski drzavljan, ¢eprav neoborozen, ne more potovati z itali-
janskim kontingentom prek ZdruZenih arabskih emiratov. RazresSitev tega problema
je zahtevala kar nekaj ¢asa in veliko dobre volje na obeh straneh podpisnic MoU?,
saj je morala Italija spremeniti MoU z Zdruzenimi arabskimi emirati. Prav tako je
bilo treba spremeniti dvostranski sporazum med Italijo in Slovenijo, saj je veljavni
urejal samo status vojaskih oseb, ne pa tudi civilnih.

Razumljivo je, da kolegi v centru CIMIC PRT v Heratu niso dobro vedeli, kdo
prihaja k njim, Se manj pa je bilo jasno, kaj naj bi novi ¢lan pocel?'. Treba je povedati
zelo preprosto izku$njo: ni pomembno samo, kako temeljito je nekdo pripravljen,
ampak kako hitro zna pridobivati novo znanje, urejati nove informacije in se
vkljuciti v okolje, ki je povsem drugacno od pri¢akovanega. Tej tocki zavezniStva
lahko re¢emo prva preskusna prelomnica, ko se mnogi v dokumentih dobro zami-
Sljeni nacrti izkazejo za nepopolne ali celo neuresnicljive. Civilni funkcionalni stro-
kovnjak se spoprijema z naslednjimi izzivi: (1) deluje v okolju zavezniske civilno-
-vojaske formacije ali celo pretezno vojaske, (2) v okviru kompleksne operacije Isaf,
(3) v lokalnem okolju, ki se ne more odlo¢iti, ali je Isaf del resitve ali del problema.
Vendar to Se ni vse: (4) kolegi in sluzbe v domovini, ki so tako ali drugace sodelovale
pri nacrtovanju, ne vidijo razlike med teoreti¢nimi izhodis¢i in realnimi moznostmi
v resni¢nem svetu. Ce trmasto vztrajajo pri izhodi$¢ih, tvegajo, da bo celotna misija
civilnih funkcionalnih strokovnjakov zasla v slepo ulico.

Naslednja tocka preloma ali druga preskusna prelomnica je celovito vkljuceva-
nje v novo delovno okolje, ki je naravnano v svojo smer — vse poteka skladno z
nacrti in hitrostjo, ki ustreza vodilni drzavi. Integracija je dvosmeren proces, ki ga
hkrati gradita obe strani — gostiteljica, v nasem primeru Italija ali Zdruzene drzave
Amerike,?in pridruzeni slovenski civilni funkcionalni strokovnjaki. Bi bilo mogoce
utemeljevati, da ob sodelovanju tako vecja kot manjsa zaveznica pridobivata in ne iz-
gubljata? Za res strokoven odgovor bi bila potrebna obojestranska raziskava. Morda
je eden od pomembnih motivov nekoliko razli¢en pogled na isti problem, razli¢nost
pogledov pa sestavlja celovitost skupnega pogleda, ki pripelje do najboljsSe mogoce

9" Napotitev slovenskih civilnih funkcionalnih strokovnjakov ni mogoca le v okviru slovenskega kontingenta,
temvec kjer koli in kamor koli v zavezniStvu. Seveda pa se lahko izvede v okviru slovenskega kontingenta, ce
Slovenska vojska izrazi interes in izkaze potrebo.

2 MoU je Memorandum of Understanding, v tem primeru dvostranski dokument.

2l Treba je poudariti, da je bil PRT v mestu Herat, preden so ga Italijani spomladi 2012 preselili iz sredis¢a mesta
na drugo lokacijo v FSB Arena, v pretezno vojasko okolje. Tudi njegovo delovno jedro — center CIMIC — je bilo
sestavljeno iz pripadnikov ITA bataljona CIMIC iz Multinational CIMIC Group in funkcionalnih strokovnjakov
kot pogodbenih rezervistov, obicajno arhitektov ali gradbenih inzenirjev ter obcasno tudi agronomov in drugih.

220d jeseni 2011 slovenski civilni funkcionalni strokovnjaki poskusajo prispevati svoje ekspertize tudi v USA
PRT v Farahu, kar je povezano z lokacijo slovenskega kontingenta na podrocju pokrajine Farah. Okolji
pokrajine Herat in Farah sta zelo razlicni. Praviloma bi morali za Afganistan poiskati veliko vec resitev, ki
bi bile prilagojene lokalnim posebnostim. Za boljso predstavo je dobro prebrati studijo Antonia Giustozze
'Decodingthe New Taliban — West' (London School of Economics).
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reSitve v tistem trenutku. Izkusnje nas prepricujejo, da Se tako skrbno nacrtovana
dejanja, usmeritve in doktrine vedno zaznamujejo osebnostne znacilnosti tistih, ki
odloc¢ajo, in v operaciji Isaf so to poveljniki. Od njih je odvisno, kako bo potekalo
delo enote, skupine, centra in civilnih strokovnjakov. Cloveska $irina, izobrazbena
stopnja, splosna razgledanost — vse to pomembno vpliva na nase delo. Nekateri po-
veljujoci razumejo, da morajo biti tudi prilagodljivi, odprti do razli¢nih moznosti in
znajo v svoje delo vkljuciti nasvet civilnega strokovnjaka. Nekateri pa sledijo samo
tistemu, kar je zapisano v njihovem ukazu, in jim vse drugo pomeni oviro ali celo
nevarnost, da bi slo kaj narobe. S hitrim razvr§¢anjem bi lahko rekli, da jih je 40
odstotkov odprtih za predloge in ideje zunaj njihovega ukaza, 60 odstotkov pa ne.

Naslednjo tocko preloma ali tretjo preskusno prelomnico v tem prispevku predsta-
vljajo nekoliko poenostavljeno prikazane skupine, s katerimi je bilo treba vzposta-
vljati nacrtovane in vodene odnose. Praviloma jih bomo nasli v vsakem okolju, nase
sodelovanje z njimi pa bo zelo razli¢no.

V prvo skupino spadajo predstavniki lokalne vlade ali lokalne uprave, kar je
bolj pogosto®. Praviloma so to predstavniki Sibke drzave, saj nas drugace ne bi bilo
tam. Svojo tako imenovano oblast lokalno prebivalstvo sprejema, spostuje ali pa
jo zavraca in niti najmanj ne spostuje. Mogoci so razli¢ni odnosi in Afganistan je
okolje, kjer se taksna pestrost izkaze kot pravilo in ne izjema. Zelo pogosto imamo
na drugi strani Sibko legalno oblast in moc¢no ilegalno, prepojeno s tradicionalni-
mi oblikami druzbenega Zivljenja, kot so rodovna in plemenska skupnost, zato je v
kratkem Casu nemogoce pridobiti povsem jasno prepoznavno sliko. Dinamika spre-
minjanja je intenzivna in Ze ko se ¢ez nekaj mesecev vrnete, boste tam verjetno
nasli povsem druge ljudi. Govorijo jezik, ki ga ne razumemo in oni ne razumejo
nasega, zato smo primorani uporabljati prevajalce, vendar potrebujemo precej Casa,
da spoznamo njihovo zanesljivost in ¢cloveske kvalitete.

» Afganistan je centralizirana drZava, v kateri politicne stranke ne tekmujejo na volitvah, vendar obstajajo.
Guvernerje 34 pokrajin imenuje predsednik drzave, vendar ti ne odlocajo o proracunu, da bi z njim izvajali
politiko v pokrajini — proracun imajo ministrstva, ki so povezana s centrom, torej s Kabulom, in imajo zelo
razlicne zmogljivosti za ¢rpanje razpolozljivega denarja, predvsem razvojnih sredstev. Ljudje na pomembnih
Sfunkcijah imajo razlicno stopnjo znanja iz drzavne uprave, ponekod ni mogoce sestaviti celotne uprave, to ni
mogoce niti v razvitem Heratu. Razmere so dale¢ od povprecnih in ze primerjava med Heratom in Farahom
prikaze vsaj priblizno sliko velikih razlik in nesorazmerij ter napeljuje k misli, da en sam koncept za drzave,
kot je Afganistan, ni dovolj, ampak ga je treba pripraviti za vsako okolje posebej. Slabo poznavanje lokalnih
zgodovinskih in kulturnih posebnosti nalaga Se posebno tezko nalogo vsem, ki prihajajo v Afganistan pomagati
pri stabilizaciji in rekonstrukciji le za Sest mesecev.
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V drugo skupino spadajo predstavniki zelo raznovrstne mednarodne
skupnosti* — razli¢ne agencije, vladne in nevladne organizacije, povezane ali ne,
trajajoce ali kratkotrajne, skratka, zelo nepregledna mnozica poslanstev, nacrtov in
ciljev, donatorjev, strokovnjakov in takih, ki praviloma ne marajo vojakov, vendar
v krizi (napadi) hitro najdejo pot v njihovo zavetje. Prepricani so, da je samo tako
imenovana civilna druzba lahko demokrati¢na in prinasa napredek. Praviloma si
zelijo pustiti vtis in so tam, dokler pritekajo sredstva. Namen ¢lanka ni, da bi po-
drobneje pogledali, kdaj in kako postanejo vsi ti igralci slab nadomestek za ne-
delujoce institucije drzave, vendar so v resnici prav to — »bergla« Sibkim sistem-
skim servisom, ki bi jih morale vlade zagotavljati svojim prebivalcem, hkrati pa
jim manjka koherentnosti in usmerjenosti k istemu cilju. Toda v vakuumu, ki pre-
vladuje, najdejo svoje mesto, in tiste najbolje organizirane, z jasnimi cilji in po-
slanstvom ter predvsem z lokalnimi ¢loveskimi viri lahko ve¢inoma nadomestijo
manjkajoce institucije drzave na podrocjih, kot sta Solstvo in zdravstvo, nekatera
socialna podrocja, mediji, prizadevanja za enake moznosti in podobno, vendar so
to samo zacasne in nikakor ne trajne resitve. Kadar delujemo v konfliktnem ali po-
konfliktnem okolju, moramo vedeti, da je stopnja korupcije izjemno visoka in da
je torej spostovanje norm in zakonov zelo Sibko. Velik priliv »razvojnih« sredstev
skozi nevladne organizacije v neko okolje je pomemben generator korupcije,
neenakosti in v vecini primerov Sibko nacionalno ekonomijo le $e bolj ogrozi.
Drugace je z vecjimi infrastrukturnimi razvojnimi projekti, ki jih vodijo skladi,
agencije, banke ali konzorciji. Praviloma pa vedno precejSen del sredstev odtece
po privatnih kanalih k ljudem, ki imajo dostop do njih oziroma odlocajo o njihovi
porabi. Z nekaterimi ukrepi lahko pojav zmanjsamo, je pa razumno podvomiti, da
ga lahko odpravimo. Odlo¢iti se moramo samo, ali kon¢ne koristi pretehtajo nase

2 Zanimiv je bil odnos med predstavniki UNAME in PRT Herat med letoma 2008 in 2009, ki je bil morda prej
izjema kot pravilo. Predstavniki PRT so zeljo predstavnikov UNAME po rednih in delovnih stikih razumeli
kot vmesavanje UNAME v interne nacionalne zadeve vodilne drzave v PRT. Najbolje to pokaze izjava enega
izmed castnikov, da bi UNAMA rada vodila in koordinirala, a nima svojih sredstev. Pogosto se je nacionalnost
razvojnega denarja pokazala kot ena izmed bistvenih ovir za nacrtovanje in doseganje skupnih, usklajenih in
opaznejsih ciljev. Pricakovati bi bilo, da je vez med UNAMO in Isafom bistveno bolje zasnovana v resolucijah
VS OZN. Nedvomno je to tocka, v kateri bi se dalo doseci veliko vec, ¢e bi Nato, EU, OZN in drugi temu
namenili dovolj pozornosti v pripravah na morebitne prihodnje operacije.

Drugo zanimivo podrocje so bili stiki z afganistanskimi in mednarodnimi nevladnimi organizacijami, ki so se
Jim vojaski kolegi raje izognili, kot da bi v njih videli priloznost. Njihovo pragmaticno stalisce, ki res izhaja
iz narave NGO, je bilo, da ko jim ponudis dialog, zahtevajo sredstva — ni bilo napacno, vendar povsem
neustvarjalno. Stike z NGO so zato z veseljem prepustili civilnemu funkcionalnemu strokovnjaku, ki so ga ob
pomanjkanju drugih navodil sprejeli kot visjega svetovalca za razvoj (Senior DevelopmentAdvisor), kar je
bila kar ustrezna izbira. Scasoma je bila ustvarjena dobra vez z afganistanskimi in mednarodnimi neviadnimi
organizacijami, ki jim je postalo jasno, da PRT ni zakladnica, temvec samo partner za izmenjavo mnenj,
izkuSenj, informacij, ki so pogosto napotile NGO tja, kjer sredstva zanje verjetno so, a jih je treba doseci pri
sodelovanju v projektih in tekmovanju z drugimi. Taksna sprememba je vsekakor pripomogla k bistveno boljsi
oceni civilnega okolja in k spremembi mnenja civilnega okolja o PRT.
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moralne zadrzke — slisi se kruto, ampak je realno. Nekdo je nekoc¢ rekel: »Sledi
denarju in dobil bos vse odgovore.« Zelo drzi*.

V tretjo skupino uvrs¢amo zavezniske sodelavce, ki so najprej predstavniki svojih
nacionalnih enot in poveljstev in Sele nato del zavezniStva. Za vecnacionalne enote
velja, da vsaka sledi svojemu nacionalnemu denarju in je zato povezovanje in uskla-
jevanje toliko tezje. Slovenske enote in civilisti v mednarodnih operacijah in na
misijah praviloma delujejo pod poveljstvom vodilne zaveznice, s katero smo lahko
v boljsih ali slabsih odnosih. Slovenski prispevek lahko vidijo kot pomembnega ali
pa so ljubosumni na vsak na$ uspeh, ki ga dosezemo z bistveno manjs$im finan¢nim
vlozkom, saj so slovenska nacionalna sredstva zelo omejena v primerjavi z zavezni-
cami (v razmerju 1 : 50, torej precej manjsa). Z njimi se lahko primerjamo in ena-
kovredno merimo v znanju, izurjenosti, usposobljenosti, ne moremo pa se meriti v
sredstvih. Za sodelovanje so zelo pomembni predhodne priprave in podpisovanje
ustreznih dokumentov o sodelovanju, poloZaju in medsebojnih obveznostih. Pogoste
tezave povzroca dejstvo, da o delu na misiji v domovini lahko odlocajo ljudje, ki
misije ne poznajo dovolj dobro, nimajo izkusSenj oziroma ne upostevajo strokov-
nih nasvetov. Hkrati mnogi zakoni in predpisi v resitvah ne vkljucujejo omejitev in
posebnosti, ki jih delo v okolju, kot sta mednarodna operacija in misija, prinasa s
seboj. Delovanje bi moralo biti najprej varno, potem pregledno in nazadnje tudi go-
spodarno. Podporne in nacrtovalne sluzbe v domovini bi morale skrbeti za to, da se
napoteni na misijo lahko posvetijo predvsem svojemu poslanstvu in varnemu, pre-
glednemu in var¢nemu izpolnjevanju dolznosti. Zelo pomembno je, da si napotitve
sledijo ena za drugo — vsaka daljsa prekinitev sodelovanja povzroci opazen zastoj,
izgubo informacij in dragocenih stikov.

Komuniciranje v PRT je bilo usmerjeno v tri smeri: v lastno enoto in njeno
okolje (center CIMIC), v lokalno okolje in slovenski kontingent ter v.domovino.
Komunikacija je torej najpomembnejse opravilo, ki zahteva natancnost, pravoca-
snost in stalen premislek o varnostni komponenti. Napa¢no uporabljena beseda ali
napac¢na celotna informacija lahko pomeni resno nevarnost enoti ali morda celo
regijskemu poveljstvu. Komuniciranje z javnostmi ze naceloma pomeni vecjo

» Vprasanje o korupciji nikoli ne moremo nasloviti samo na drugega, ampak je najprej treba pogledati pri sebi.
Nobeno okolje ni povsem varno pred tem pojavom, ki ga lahko poimenujemo z razlicnimi imeni. Tudi v okolju,
kjer so standardi visoki in postopki jasni in pregledni, se dogaja, da nastanejo skupine privilegiranih, ki imajo
pri tem koristi in si jih med seboj delijo. Tako vzpostavijo skupino zavezanih in zvezanih, ki je skrita, dokler
slucajno in pogosto povsem na drugem mestu »utopljenec ne priplava na povrsje«. V okolju operacije, kot je
Isaf, ima korupcija tudi velik pomen pri zagotavljanju varnosti. Govorice, ki se zaradi pomanjkanja tocnih
informacij Sirijo v okolju, ogrozajo varnost enote ali celo celotnega poveljstva. Odkrivanje in preprecevanje
korupcije je torej predvsem zagotavljanje vecje varnosti svojih enot. Problem nastane, ce dobis pomembne in
verodostojne namige, da se to dogaja med zavezniskimi kolegi, vendar ne ves, kako ravnati, ker gre za »interne,
nacionalne zadeve« vodilne drzave. Pomembno je tudi zato, ker ti namige posredujejo lokalni prebivalci,
zaposleni v PRT. Pozneje je vodilna drzava storila nekaj potez, s katerimi je presekala najmocnejsi tok
korupcije. Vprasanje je le, kako ucinkovito in za koliko casa.

2

ES

Ta trditev velja izkljucno za slovensko izkusnjo. Mlada drzava Sele stopa na podrocje sodelovanja, na katerem
imajo starejse drzave veliko vec izkuSenj, boljso organizacijo in podporo, predvsem pa so pri sodelovanju v
mednarodnih operacijah lahko veliko bolj samostojne. Slovenija se mora uciti sodelovanja z zaveznico, ki gosti
njene zmogljivosti, seveda pa se mora tudi gostiteljica uciti sprejemati slovenski prispevek. Se mar ne gradi
zavezniStvo prav skozi taksSne preizkusnje in izkusnje?
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ranljivost kot zaupno komuniciranje znotraj omejenega kroga istovrstnih insti-
tucij, na primer v okviru Isafa. Civilno-vojasko sodelovanje ima ve¢ dimenzij in
ena izmed njih je tudi vec¢ja odgovornost do informacij, ki jih posredujemo v tako
imenovano civilno druzbo zunaj svoje enote. [lustrativen je dogodek, ki je spremenil
nacin dela z javnostmi v PRT, in sicer po tistem, ko so zacele od zunaj prihajati
trditve, da PRT ni¢ ne dela, da samo ¢akamo na konec misije in podobno. Izjave so
bile precej Sokantne v primerjavi z rezultati dela, vendar je bil vzrok ta, da zaradi
varnostne ocene in delno velike osebne previdnosti, poveljnik PRT ni ve¢ odhajal
na redne sestanke z lokalnimi politiki, uradniki in lokalnimi skupnostmi niti takrat,
ko je bilo treba poloziti temeljni kamen ali predati dokoncan projekt in ga izrociti
Afganistancem. Javnost je zato dobila obcutek, da se je PRT zaprl za svoje zidove —
kar je bilo res, in da ni¢ ne prispeva Afganistanu, kar pa ni bilo res. Govorice so se
Sirile bliskovito in so zajele velik del druzabnih mrez, zato je bilo treba nekaj storiti,
kajti PRT, ki se na govorice ne odziva, je lahko primerna tarca kogar koli, ki se z
dejanji in misijo operacije Isaf ne strinja. Izdelan je bil preprost nacrt strateskega
komuniciranja: redna priprava kratkih sporocil za javnost o delu in delovanju PRT,
sreCanja in dogovori z vodilnimi afganistanskimi mediji v pokrajini, ki smo jih prej
podpirali z italijansko in slovensko pomoc¢jo v opremi in s svetovanjem, redno ko-
municiranje z guvernerjem, njegovim namestnikom in nacelnikom Oddelka za go-
spodarstvo, ki je vodil Pokrajinski razvojni svet. V rezervnem nacrtu je bilo tudi
Sirjenje »proti govoric, ki bi jih razsirili v obratni smeri po istih kanalih, kot so se
Sirile govorice o PRT ('klin se s klinom izbija'). Velik poudarek je bil na rednem,
zadostnem in odkritem komuniciranju, ki je javno mnenje v nekaj mesecih spreme-
nilo v precej bolj pozitivno. Iz tega primera vidimo, da je civilno-vojasko sodelova-
nje vecplastno, ima ve¢ funkcij in je veésmerno, zato so potrebni zelo razli¢ni stro-
kovnjaki, ki potek dogodkov usmerjajo v pravo smer.?’

Pri razmisljanju o podpori zmogljivostim pokrajinskih institucij, kot so univerza ali
posamezni oddelki ministrstev na pokrajinski ravni, je bil opazen civilni prispevek.
Prav na tej tocki je bila dobro vidna razlika med vojaskim in civilnim nacinom raz-
misljanja. Vojaski nacin je bil izvrsten pri izvajanju gradbenih projektov, kjer ni bilo
moznosti, da pride do vecjih zapletov, ko je bil nacrt sprejet in denar zagotovljen.
Bistvena naloga je bilo dosledno spremljanje gradbenih faz in temu ustrezno place-
vanje afganistanskih izvajalcev. Ve€ino nadzormega dela so opravili najeti afgani-
stanski inzenirji, predvsem je bilo to pomembno v varnostno zahtevnejSem okolju.
Cisto drugace pa je bilo z nalogami, katerih cilj je bila podpora organizacijskim
zmogljivostim afganistanskih institucij. V taksnih primerih je bil pomen civilnega
pristopa, ki je sledil moznostim tudi ¢ez meje aktualne rotacije, odlocilen. Tezava
pri projektih, katerih u€inke in podobo ni mogoce ujeti v trenutku, ampak so bolj

27 Stratesko komuniciranje ali morda celo PSYOPS (Psychological Operations) nista osnovni dejavnosti civilno-
vojaskega sodelovanja v okolju CIMIC. Ko pa ni na voljo ustreznih sluzb ali posameznikov, je treba premisliti,
kaj nam omogocajo razpolozljivi cloveski in strokovni viri, ter pripraviti nacrt zascitnega delovanja.
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procesno naravnani in so rezultati vidni v daljSem Casovnem obdobju in morda
celo samo primerjalno, ima vojaska stran bistveno vecje kot civilna. V nekaterih
primerih, ko bi bilo pomembno celostno pripraviti projekt, je vojaska stran to potrebo
preprosto odmislila in podpisala izvedbene pogodbe, ki so vsebovale samo strojni
del, ¢e se izrazimo v digitalnem jeziku, izpustili pa so programski del. Primer: u¢ni
center, ki bi moral imeti ob odprtju tudi opremljene ucilnice, potreben u¢ni material
in seveda usposobljene uditelje in mentorje, vsega tega ni imel. Tega tudi ni bilo v
pogodbi in prejemnica pomoci, afganistanska pokrajinska uprava, je to vseeno prica-
kovala. Nekateri od teh problemov so se naknadno resevali s pomoc¢jo slovenskega
in drugih prispevkov, vendar ne gre toliko za to, kako so bile tezave reSene, temvec
predvsem za nacin priprave in izvajanje projekta. Poenostavljeno povedano: veliko
lazje je v omejenem Casu ene menjave, torej Sestih mesecev, solidno zaceti, nada-
ljevati in/ali dokoncati projekt s podrocja infrastrukture, kakor pa izvesti zahteven
program podpore zmogljivostim neke institucije. Taksni primeri nam pokazejo, kaj
se zgodi, ce vojaski formaciji nalozimo naloge, ki jih opravi skladno z ukazom, nima
pa strokovnih in izkustvenih zmogljivosti, da bi nalogo opravila optimalno. Najbolje
bi bilo, da bi Ze ob nacrtovanju premislili moznost, kako zdruziti vojaski in civilni
princip, kar sicer ni lahka naloga ne za vojaske udelezence in ne za civilne, ¢e ude-
leZenci na to niso vnaprej in temeljito pripravljeni.?® To je torej tretji odtenek, poleg
prvih dveh, ki smo jih omenili v prvem delu prispevka, zakaj so civilni funkcional-
ni strokovnjaki morda res boljSa izbira za nekatere naloge kot vojaski funkcional-
ni strokovnjaki oziroma pogodbeni rezervisti. Ce bi na hitro ovrednotili prednosti,
potem bi dobili razmerje, kot je navedeno na sliki 2:

Zamisel o PRT v Afganistanu je predpostavljala, da bo $lo v resnici za zdruzevanje
vojaskih in civilnih zmogljivosti za optimalno doseganje ciljev, kajti veliko ciljev
zgolj z vojaskim pristopom preprosto ni dosegljivih?’. Gre za tri velika podrocja:

% Sestava PRT v Afganistanu je bila zelo razlicna, z razlicnim razmerjem in razmerami med vojaskim in civilnim
delom, odvisno od nacionalne zasnove. Trinajst vodilnih drzav je od leta 2002—2003 oblikovalo 27 PRT. Na
ravni Afganistana je za delovanje, koordinacijo in evolucijo PRT skrbelo posebno telo, in sicer Izvrsni upravni
odbor PRT (PRT Executive Steering Committee — ESC) na ravni ambasadorjev drzav, ki so prispevale v PRT
in s sedezem v Kabulu. Sopredsedovanje je pripadlo ministru za notranje zadeve Afganistana in poveljniku
Isafa. Poleg ambasadorjev so sodelovali tudi minister za finance, minister za obnovo in razvoj podezelja,
posebni visoki odposlanec generalnega sekretarja OZN, visoki civilni predstavnik Nata in posebni predstavnik
EU. Odbor je imenoval delovno skupino (Working Group — WG), ki je imela vlogo sekretariata ESC. Delovno
skupino so sestavljali predstavniki afganistanske viade, Uname, Isafa in ambasad drzav prispevnic. Predsedoval
Ji je visoki predstavnik ministrstva za notranje zadeve ob sopredsedovanju predstavnikov Uname in Isafa.

PRT Herat je bil prvotno ameriski, z delitvijo Afganistana na regijska poveljstva, ko pa je Italija prevzela
poveljevanje Regijskemu poveljstvu Zahod, je tudi PRT postal italijanski. Na zacetku je bil civilni in vojaski,
vendar se je civilni del ¢ez cas locil od vojaskega. Po pripovedovanju sodelavcev zato, ker je bil pristop do dela
tako razlicen, da se je civilnemu delu vojaski del zdel preokoren in prepocasen. Tudi v programskem smislu

Jje bilo sodelovanja manj, kot bi ga bilo lahko. Ceprav gre za »interne« zadeve drzave gostiteljice, je treba
opozoriti na to, da so rezultati na koncu vidni v okolju in da so sprejeti kot rezultat celotne operacije Isaf in ne
le vodilne drzave. Veliko bolj ucinkovito bi bilo, ¢e bi zavezniski interesi prevladali nad nacionalnimi.

o
2

Izjava o poslanstvu PRT ni le vojaske narave, kakor je bilo sklenjeno 27. januarja 2005 v Kabulu in je del
Navodil za delovanje PRT, sprejetih na izvrsnem upravnem odboru, ki je zasedal na ravni veleposlanikov,
predsedoval pa mu je minister za notranje zadeve Afganistana. To je bila strateska politicna usmeritev za vse
PRT v Afganistanu. Izjava o poslanstvu PRT, ki je bila vkljucena v operativni nacrt Isafa, se glasi: Pokrajinske
razvojne skupine bodo pomagale Islamski republiki Afganistan razsiriti njeno avtoriteto, da bi tako pomagale
pri razvoju stabilnega in varnega okolja na dolocenih operativnih podrocjih in omogocile reformo varnostnega
sektorja ter obnovo.(V: Isaf PRT Handbook, Edition 4)
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Dejavnost Prednost vojaki | Prednost civilisti

Nacrtovanje projekta/pravocasno, po standardih, brez

. o +
improvizacij

Izdelanost administrativnih postopkov, obrazcev in
izvedbenih faz

Hitrost izvedbe in usklajenost faz z nacrtom +

Preglednost izvedbe/moznosti za zlorabe so nekoliko
manjse kot na civilni strani

Celostnost projekta/funkcionalnost in prilagojenost
zmoznostim okolja

Celostno poznavanje okolja, spostovanje kulturnih
posebnosti, razumevanje hitrosti napredovanja okolja

Sposobnost posredovanja ob morebitnih sporih v okolju
izvajanja projekta

Krepitev zmogljivosti lokalne uprave, civilne druzbe in
lokalne skupnosti

Sestevek je izenacen: 4 4
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varnost, upravljanje in razvoj. Glavna naloga PRT je bila pomagati vladi Islamske
republike Afganistan, da razsiri svojo vladavino po celotnem ozemlju drzave.
Praviloma so se PRT, ne glede na vodilno drzavo, ve¢inoma posvecali razvojnim
projektom (predvsem infrastrukturni objekti) in veliko manj reformi varnostnega
sektorja in graditvi zmogljivosti pokrajinskih in okroznih upravnih struktur. Znacilen
je primer projekta, ki ga je pripravil italijanski odpravnik poslov (de facto konzul)
v Heratu, namestnik visokega civilnega predstavnika Nata v Isafu za Zahodno
regijo (tudi glavni koordinator PRT in nadrejen poveljniku PRT), v vrednosti pol
milijona evrov, od katerih je ministrstvo za obrambo Italije prispevalo 20 odstotkov.
Po odhodu avtorja projekta na novo delovno mesto v Kabul je projekt ostal nerea-
liziran, podprt s pol milijona evrov za obnovo petih lokacij z upravnimi prostori,
nabavo in dobavo potrebne opreme in usposabljanjem uradnikov oziroma zaposle-
nih za opravljanje del. Vecino denarja je prispevala Evropska komisija, za katero
je administrativno delo v Afganistanu opravljala IOM. Tri lokacije so bile misljene
na pokrajinski ravni in dve na okrozni. Skriti namen projekta je bilo usposablja-
nje afganistanskih uradnikov, da bi lahko v prihodnje sami kandidirali za podobna
sredstva. V centru CIMIC so se projekta izogibali, ker je zahteval veliko organiza-
cijskega dela, vsakodnevno sodelovanje z afganistanskimi partnerji in ni bilo videti,
da bi ga bilo mogoce dokoncati v treh mesecih do konca menjave. Slovenski pred-
stavnik je ob soglasju poveljnika centra CIMIC projekt prevzel in ga pripeljal do
realizacije, ki se je nadaljevala po njegovem odhodu in povzrocila slabo voljo pri
novem poveljniku centra. Ta se je zadnjemu delu — organizaciji usposabljanja afga-
nistanskih uradnikov —izognil tako, da ni storil ni¢ in zato je ta del projekta odpadel,
ceprav je bil domisljen in izvedljiv na zelo preprost nacin. Grajenje zmogljivosti
lokalnih institucij ni bila domena vojaskega nacina razmisljanja. Tak$nih primerov
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je bilo Se ve¢. Na primer projekt, vreden pol milijona razpolozljivih evrov (prav tako
Evropske komisije) za prikljucitev univerze na satelitsko internetno povezavo z al-
ternativno solarno postajo, racunalniskimi ucilnicami, brezzi¢nimi koticki — vse v
okviru projekta nekdanjega Natovega oddelka za znanost, ki je zdaj v okviru oddelka
za javno diplomacijo. Denar je bil na voljo, projekt (tudi v tem primeru so ga ob
vztrajni asistenci pripravili Afganistanci) pripravljen, le poveljnik PRT in poveljnik
centra CIMIC sta odlagala podpis dokumentacije. Tudi predstavnik ministrstva za
zunanje zadeve Italije je mesec in pol diplomatsko odlagal odlocitev in nazadnje ni
storil odlocilnega koraka. Edini pravi rezultat je bil, da se je Natova ocena sloven-
skega civilnega funkcionalnega strokovnjaka izgubila nekje v Italiji.

Uporaben je bil slovenski civilni prispevek, ko je bilo potrebno iskanje alternativne
poti.’® Za ponazoritev predstavljam dva primera: pri gradnji pomembnega kanala za
odpadne vode je prihajalo do protesta pokrajinskega sveta, ¢e$ da gradnja ne ustreza
standardom. Zanimivo je, da je okrozni svet gradnjo podpiral in se z reSitvami
popolnoma strinjal. Pomemben, vendar za ta del zgodbe manj zanimiv, del je, da se
kanal ni koncal v Cistilni napravi in je tako samo delno reseval problem. Nacrtovalci
niso imeli v mislih cele zgodbe, ampak le toliko, kot so videli in vedeli, da jo bodo
lahko uresnicili. Civilni nasvet je bil, naj se v centru CIMIC zberejo predstavniki
obeh svetov in vsaka stran pove svoje stalisce, svoje mnenje pa naj povedo tudi pred-
stavniki pisarne guvernerja. Sestanek je bil dolg, dostojanstven, tudi ostrejsi in se je
koncal z ugotovitvijo, da je projekt dober, da ga prebivalci sprejemajo za svojega in
naj se nadaljuje. V ozadju celotnega spora je bilo nekaj povsem drugega: predsednik
pokrajinskega sveta in predsednik okroznega sveta sta bila politi¢na tekmeca na bli-
zajocih se volitvah in sta predstavljala dve nasprotni strani. »Problem, ki ga ni bilo«
je bil samo poligon za merjenje moci dveh lokalnih politikov.

Drug primer je bila gradnja mostu v precej nestabilnem okrozju, ki je imela neobi-
¢ajno, vendar ne tako redko predzgodbo. Neki visoki ¢astnik je neko¢ afganistanski
gradbeni firmi obljubil posel kot uslugo za uslugo. Tako so nacrtovali most, ki bo
morda neko¢ imel stratesko vlogo, med gradnjo pa so bile same tezave. Nekateri so
mu odkrito rekli »most v nikamor«, ker je bila cesta nanj speljana samo z ene strani,
z druge pa zgolj naravna pokrajina. Most je bil Ze zgrajen priblizno do polovice,
placila pa so bila opravljena ze za vecji del, kot je bilo v resnici narejenega, kar
ni bilo skladno s pravili poslovanja, ki so bila sicer zelo dobra. Gradbeno podjetje
je trdilo, da brez novega placila ne more nadaljevati in nima denarja za material
in prevoz gradbenih elementov. Prva moznost je bila, da z neverodostojnim doku-
mentom o opravljenem delu stece postopek placila novega obroka, vendar to ni bila
reSitev. Civilni nasvet je bil, naj podjetje najame kredit pri banki in zanj zastavi
garancijo v obliki izjave, da bo dobila polno placilo po dokon¢anju mostu in kredit
tudi vrnila oziroma da je banka upravicena do poplacila iz zadnjega obroka placila.
Na prvi pogled se je nekaterim zdel predlog, ki je nastal na slovenskih podjetniskih

3 To nikakor ne pomeni, da tudi v povsem vojaskem centru CIMIC ne bi prislo do taksnega srecanja, e bi bili
Castniki in rezervni Castniki pripravijeni zapravljati cas s takSnimi organizacijsko zahtevnimi, zamudnimi in
Javnim ocem nevidnimi dogodki.
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izkusnjah, nenavaden, vendar se je zadeva pozneje res urejala ve¢inoma skladno z
nasvetom. To je bil tudi dokaz, da je afganistansko podjetnisko okolje dovolj zrelo za
nalozbe in poslovanje, ki je podobno poslovanju ve¢ine poslovnega sveta.

Dobri rezultati ustvarjalnega sodelovanja med civilnim nac¢inom razmisljanja in
vojaskim so bili mogoci takrat, ko je bil poveljnik centra CIMIC pripravljen sprejeti
nasvete in mnenja civilnega funkcionalnega strokovnjaka in jih je aktivno iskal in
tudi smiselno uporabil. S precej okrnjenim mostvom smo skupaj dosegali pomembne
rezultate tako v izvajanju tekocega nacrta kot v pripravah na nacrt za naslednje leto,
za katerega je bilo pomembno, da je vseboval veliko projektov, ki so bili usmerjeni
v grajenje zmogljivosti lokalnih institucij in ne le v objekte — kar je bila zal pozneje
znacilnost tako za pokrajinske razvojne nacrte kot za nacrte PRT. PoznejSa popolna
mostva so sicer dosegala nacrtovane cilje, vendar ne v tak§nem obsegu in Sirini kot
»nasa« posrecena in zmanjsana skupina. Skupna ugotovitev bi bila, da je bilo vse
preve¢ prepusceno osebnim znacilnostim poveljnikov centra CIMIC in PRT, manj
pa je delo temeljilo na sistemskih resitvah. Treba je priznati, da jo bil to bolj interes
Slovenije, ki ima takSen koncept, kot pa gostiteljice Italije, ki razvija koncept vklju-
Cevanja pogodbene rezerve v svoje enote.

Afganistan bi lahko s PRT pridobil ve¢, ¢e ne bi predsednik Hamid Karzaj februarja
2011 najavil proces zapiranja PRT?'. Nedvomno je bilo veliko PRT-jev primernih za
preoblikovanje v pokrajinske razvojne agencije, prek katerih bi po letu 2014 drzave
in mednarodna skupnost lahko usmerjale razvojno pomo¢. Zaupanje v pravilne,
pravicne, pregledne in verodostojne postopke pri porabi razvojnega denarja, ki se
ureja prek institucij afganistanske vlade, ni visoko. Ideja pri lastnici PRT Herat Italiji
ni naletela na dober sprejem. Dejstvo je, da bi le velike drzave, lastnice PRT, lahko
sprozile razmisljanje o takSni moZznosti. Nacionalna nacrtovanje in politika medna-
rodne skupnosti nista naklonjena evolucijskemu principu, ki temelji na vkljuceva-
nju najboljsih resitev v prihodnji organizem, in imata veliko raje kreacionizem, torej
vedno znova stvaritev tako rekoc iz nic.

Zakaj sploh vkljucevati civilne funkcionalne strokovnjake v vojaske formacije?
Nekaj dejstev, ki govorijo temu v prid, smo ze omenili, vendar to zanesljivo ne
bo dovolj. Mar ne more in zmore poveljnik s svojim pomoc¢nikom opraviti vsega?
Vsekakor zanimivo vprasanje, na katerega lahko odgovorimo pozitivno: da, lahko,
vendar je pomembno, da se poveljnik osredotoci na vojaske naloge, za katere je
usposobljen, in prepusti specialistom, da pripravijo dober nasvet s svojega podrocja.
Prvic: poveljnik se lahko posveti temeljnim nalogam in poslanstvu, ki ga ima enota

31 Predsednik Afganistana Hamid Karzaj je izjavil, da se bodo morali PRT umakniti iz drzave, ko bo vlada
prevzela skrb za varnost. Predsednik Karzaj je povedal porocevalcem v Kabulu, da morajo razvojni programi
kot del tranzicijskega procesa preiti pod afganistanski nadzor. Pokrajinske razvojne skupine je primerjal z
vodovodarji, ki odidejo, ko je delo opravljeno. Predsednik Karzaj je bil kriticen do razvojnih skupin tudi ze prej
in jih je imenoval vzporedne institucije, ki spodkopavajo vpliv vlade. (Vir: VOANews, Februar 8, 2011.)
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pod njegovim poveljstvom na misiji. Drugi¢: delezen je bolj natan¢nih in usmerje-
nih poro¢il, ki omogocajo bolj natancne, pravocasne in celovite odlocitve. Tretjic: s
pomocjo uporabe civilno-vojaskega orodja zagotavlja vecjo varnost svoje enote na
mehak nacin (SoftPower). Predstavljajmo si, da bi nam uspelo po celotni poveljniski
vertikali sestaviti ocene okolja in vsem poveljnikom zagotoviti enako kakovostne
in njim prirejene nasvete. Vendar v praksi ni tako: v precej primerih enota ostane
majhen svet zase, zato se dragocene informacije izgubijo ali izgubijo svojo ucin-
kovitost. Sinhronizacija tega stroja je zahtevna, Se posebno v okoljih mednarodne
operacije in misije, ker nastopajo razli¢ne zaveznice z nacionalnimi pristopi in ker so
razli¢no dolge menjave, ki se dogajajo ob razlinem c¢asu. Sinhronizacija delovanja
v MOM je zato izjemno zahtevna, in ¢e gre kaj narobe, je treba vzroke iskati prav v
komunikaciji in koordinaciji.

Komunikacija je najpomembnejse orodje, ko govorimo o civilno-vojaskem sode-
lovanju. Poteka pa v ve¢ smereh, v€asih tudi hkrati: komunikacija s poveljnikom, pri
kateri je treba razumeti njegove namere, ki izhajajo iz misije, mandata in ukaza ali
delnih ukazov, komunikacija z zunanjim civilnim ali vojaskim okoljem in komuni-
kacija s prevajalci ali prek njih.

V sedmih letih sta se vloga in pomen CIMIC-a v okviru zavezniStva precej spremeni-
li, delno zaradi majhnega zanimanja v nacionalnih vojskah in delno zaradi nekaterih
nasprotovanj znotraj zaveznistva in zahteve, da naj bosta civilno in vojasko podrocje
povsem loc¢ena. Danes imamo iz skupine CIMIC Sever Natov CIMIC center odli¢nosti
(CCOE) in iz skupine CIMIC Jug Vec¢nacionalno skupino CIMIC (MNCG). Prva skrbi
za razvoj doktrine in je odprla novo spletno stran za tako imenovani Civil — Military
Interaction (CMi), druga ima sicer vecnacionalno dimenzijo, ki pa nima veliko
moznosti za sodelovanje v MOM, kajti operativno jedro sestavlja italijanski nacional-
ni bataljon CIMIC, iz katerega se oblikujejo nacionalne skupine CIMIC v posameznih
mednarodnih operacijah in na misijah (KFOR, Isaf, UNIFIL). V Stevilnih primerih
naletimo na precejSnjo zmedo pri razumevanju tega, kaj imamo v mislih, ko re¢emo
civilno-vojasko sodelovanje, civilno-vojasko koordiniranje ali civilno-vojaski odnosi.

Za podrocje civilno-vojaskega sodelovanja je nadvse pomembno, da razumemo, kako
vsak del deluje na svoj nacin, vendar usmerjen k istemu cilju. Vojasko: ukaz od zgoraj
navzdol, porocanje navzgor, delo v jasno strukturiranih enotah, jasne meje pristojnosti,
veliko razli¢nih pravil in priro¢nikov, zelo malo moznosti za improvizacijo. Za vojasko
organizacijo pravimo, da je vertikalna ali navpi¢na organizacija, ki poskusa ¢im vec
dogodkov predvideti vnaprej na podlagi trenutnih podatkov in preteklih izkusenj.
Civilno: pomen posameznikove samostojnosti je veliko vecji, zato je moznosti za im-
provizacijo precej vec, njegove reakcije so hitrejSe, vendar ne nujno tudi bolj domi-
Sljene, temelji na besedilih konvencij, resolucij in je blizji civilnemu prebivalstvu po
nacinu razmisljanja, nima vnaprej izdelanih predsodkov do vladnih in nevladnih orga-
nizacij, njegovi cilji so srednjero¢ni in morda celo dolgorocni. Pravimo, da je to ho-
rizontalna ali vodoravna organizacija. Kako naj torej ta dva principa delujeta skupaj
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in koristno tako za misijo kot za vsakega od njiju? Iz izkuSenj je mogoce izlusciti
preprosto pravilo, naj se vsaka od strani nau€i »jezika« druge strani: najprej kako
katera od strani deluje, potem kako razmislja, nato kaj so njene zmoZnosti in zmo-
gljivosti in nazadnje natan¢nega posluSanja ter razumnega argumentiranja. Tezko
bi zanesljivo trdili, katera od strani ima ve¢ tezav in manj posluha za skupen jezik,
dejstvo je, da morata pripravljenost razvijati obe strani. Zakaj?

Praviloma za vsako delo obstaja samo eno najprimernejSe orodje in za vsako
opravilo praviloma en sam pristop, zato je nasa naloga, da pripravimo najboljse
orodje. Nedvomno je za izvajanje obrambe in zagotavljanje varnosti — z bojnim ali
nebojnim delovanjem, najprimernejs$a vojska, ki je za to usposobljena, opremljena
in ima (praviloma) ustrezen mandat. Za humanitarno in razvojno delo pa so brez
dvoma primernejse druge oblike, ki temeljijo na lokalnih ali mednarodnih zmoglji-
vostih oziroma na njihovi kombinaciji. Vojaska enota vstopi na delovno podro¢je, ki
ni njeno prednostno podroc¢je odgovornosti, vedno le iz dveh razlogov: kadar hoce
doseci srca in razum prebivalcev ali pa takrat, ko ni nikogar drugega, ki bi opravil
to delo, cemur pravimo, da je zapolnila vrzel (angl. to fill the gap). V prvem primeru
dejanja vodijo v okolis¢ine, ki so lahko nepredvidljive, nevarne in neresljive,
saj so nacrtovane in izvedene nestrokovno in kot bliznjica oziroma nadomestek za
pravilno in profesionalno ravnanje. V drugem primeru pa se mednarodne organizaci-
je, nevladne in lokalne organizacije in vsi tisti, namesto katerih vojaska enota izvaja
neko delo, hitro za¢nejo pritozevati, da jim vojska jemlje pristojnosti in zmanjSuje
njihov pomen, od katerega pravzaprav zivijo, saj jih donatorji in sponzorji podpirajo
glede na njihovo prepoznavnost — in pritozbe so v Stevilnih primerih upravicene.
Taka staliS¢a vplivajo na kakovost medsebojne komunikacije, ki vpliva na stopnjo
sodelovanja, ta pa vodi k uspehu operacije ali misije. Ponovno smo pri treh krogih
z zacetka Clanka: kakovost komunikacije, stopnja razumevanja primernosti, racio-
nalnosti in varnosti dolo¢enega orodja (vojaskega, civilno-vojaskega, civilnega) na
doloceni stopnji ali v dolocenih zapletenih okolis¢inah konflikta, sposobnost med-
sebojnega usklajevanja, pravocasno izogibanje konfliktom so tista gibala, ki tri sa-
mostojne kroge vse bolj pomikajo proti sredis¢u in tako povecujejo srediséni del.
Povecevanje tega dela vodi k hitrejSemu, varnejSemu in dolgotrajnejSemu doseganju
konénega stanja, ki pomeni mir (odsotnost konflikta), stabilizacijo druzbe in drzave
in je pogoj za razvoj. Zlato pravilo pravi Se nekaj: opreti se je treba na tiste ali
tisto — ne glede na rudimentarnost, nerazvitost — kar je na voljo v lokalnem okolju,
in dopustiti, da sami opravijo svoje delo in svojo dolznost. V ve€ini dokumentov se
lokalnemu prebivalstvu in njihovim institucijam ter oblikam zdruzevanja ne namenja
dovolj pozornosti, Ceprav so povsem enakovredni udelezenci skupnega dela.

Prihodnost u¢inkovitega delovanja in posredovanja v kompleksnosti konfliktov je
samo v ustvarjalnem razvijanju podro¢ja civilno-vojaskega sodelovanja v vseh di-
menzijah znotraj strokovnih zavezniskih krogov, spodbujanje nacionalnih resitev in
povezljivosti ter iskanje moznosti za vecje sodelovanje civilnih in vojaskih strokov-
njakov v premi¢nih modulih, ki bi bili po potrebi lahko dodani katerikoli zavezniski
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enoti v katerikoli operaciji. Avtor se zaveda, da je njegov glas morda osamljen in
njegova vera v moznost pomembnega teoretskega in prakticnega razvoja pri vkljuce-
vanju civilnih funkcionalnih strokovnjakov v vojaske formacije vsaj v nacionalnem
okolju posebnost, ki pa vendarle temelji na pridobljenih teoreti¢nih, strokovnih in
prakti¢nih izkusnjah. Slovenski prispevek nakazuje eno izmed mogocih pozitivnih
poti. Prav celosten in integriran pristop (Comprehensive and Integrated Approach)
odpira to moznost, ¢e ga snovalci strateSkih dokumentov jemljejo kot moznost in ne
le kot teoreti¢no in doktrinarno kategorijo®.

Prvotna Zelja po oblikovanju enot CIMIC je postopno presla v spoznanje, da je
CIMIC predvsem metoda in prirocno orodje, ki jo mora poznati vsak sodelujoci in
delujoci v okolju konflikta. Enoto CIMIC na takti¢ni ravni in v Ceti lahko predsta-
vlja tudi posameznik, ki dobro opravlja vlogo oficirja za povezavo, oblikuje ocene
in morda izvede projekt s hitrim u¢inkom oziroma skrbi za povezavo, za delovanje
civilnega okolja in izvrSevanje poslanstva vojaske enote, ki ji pripada. Operacija
Isaf je zelo velik organizem, ki zahteva domisljene, sodobne, kreativne in zaneslji-
ve metode, postopke in orodja. TakSen pristop potrebuje tudi zaveznistvo, ki mora
premagati previsoke nacionalne meje in ovire.

In Se nekaj pomembnih vidikov: sodobni izzivi nacionalni ali mednarodni varnosti niso
ve¢ samo in predvsem vojaski, ampak segajo na razli¢na civilna podro¢ja. Operativna
pristojnost je pogosto tako na civilni kot na vojaski strani (obvesc¢evalni, policijski,
tehni¢ni na primer ob kibernetskih napadih in podobno). Se bolj zapleteno vprasanije je
kdo in na podlagi katerih pravnih norm je odgovoren, obtoZen in obsojen za dejanja, ki
jih konvencije, pravo in obi¢aji sankcionirajo. Ne nazadnje — zelo pomembno vprasanje
je, ali se nacionalna varnost kon¢a na meji drzave ali pa pravica in dolznost delovanja v
korist nacionalne varnosti segata tudi na podroc¢je drugih drzav oziroma kako ravnati,
ko gre za razprSene in eksteritorialne teroristicne mreze, ki delujejo s skupnimi cilji in
nepredvidljivimi operativnimi in takti¢nimi koraki. Konflikti zahtevajo vrsto razli¢nih
orodij, s katerimi lahko hitro, u¢inkovito in s ¢im manj$imi izgubami v svojih vrstah
in med prebivalstvom dosezemo koncno in zazeleno stanje. Obramba in mir Ze dolgo
nista ve¢ domeni oborozenih sil, ampak vrste raznovrstnih usposobljenih sil, ki so
lahko vojaske ali nevojaske. Najbolje bo takrat, ko bodo vsi sodelovali in opravili
samo in predvsem svoje strokovno delo v skupnem nacrtu.

32 Celosten pristop temelji na mnenju, da je vzpostavljanje trajnega miru v druzbi, opustoSeni v vojni, mogoce z
zagotavljanjem varnosti, clovekoljubno pomocjo, obnovo in razvojem, upravljanjem, z viadavino prava skozi
skupen in usklajen nacin. Je nacin razmisljanja in orodje, ki ga je mogoce uporabiti v vseh fazah konflikta, z
vsemi udelezenci v konfliktu in na vseh operativnih ravneh. Pomembno: predpostavija se, da je vec kot samo
presajanje civilnih instrumentov na vojaske sile in obratno. Ni dovolj, da vsaka od vpletenih organizacij
skrbi le za uspeh svojega poslanstva, bodisi vojaskega, ¢lovekoljubnega ali usmerjenega v razvoj. Nobena od
teh dejavnosti ne more uspevati v izoliranosti, zato morajo biti vodene kot del skupnega nacrta, da bi lahko
podpirale druga drugo. To tudi pomeni, da mora vsak od akterjev razumeti celotno sliko, da mora sprejeti
skupen nacrt in pri vodenju svojih aktivnosti upostevati tudi potrebe drugih akterjev.

Vojaske sile se, kadar vodijo svoje operacije skladno s celostnim pristopom, ne morejo osredotociti samo na
poraz ali odvracanje oborozenih nasprotnikov: to morajo poceti na nacin, ki podpira in krepi operacije, ki jih
vodijo civilne organizacije in drzava gostiteljica.

(V: Nato's Comprehensive Approach to Crisis Response Operations A Work in Slow Progress byPeter Viggo
Jakobsen DIIS REPORT 2008)
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CEZMEJNO IZOBRAZEVANIJE
IN TVEGANJA ZA NACIONALNO VARNOST

Prispevek predstavlja kriti€no razmisljanje o internacionalizaciji visokega Solstva
oziroma o njenem najbolj hitro narascajocem in razvijajoCem delu — ¢ezmejnem
izobrazevanju in pregledu nad tveganji, ki so povezana z omenjenim pojavom Vv
kontekstu vpliva na nacionalno varnost. Uporabili smo deskriptivno metodo, zlasti
pri konceptualizaciji klju¢nih pojmov, in analizo vsebine primarnih in sekundar-
nih virov, pri ¢emer smo podatke dobili iz domace in tuje strokovne literature, in-
ternetnih virov in pravnih dokumentov. Nacionalne vladne politike pomembno
vplivajo na proces in izide ¢ezmejnega izobrazevanja, zato je za strateSko delovanje
in napoved trendov bistven pregled nad trenutnim stanjem in morebitnimi tveganji
(neokolonializem, beg moZzganov in korupcija). Ugotavljamo, da je z vidika zagota-
vljanja gospodarske konkurencnosti in posledicno nacionalne varnosti posameznih
drzav nujno potrebna identifikacija trenutnega stanja in analiza pomena trendov na
podrocju ¢ezmejnega izobrazevanja.

C'ezmejno izobraZevanje, nacionalna varnost, neokolonializem, globalizacija,
korupcija in beg mozganov.

The paper provides a critical reflection on the internationalization of higher education,
more specifically of its most rapidly growing and evolving part — cross border
education, as well as presents an overview of the risks associated with the above
phenomenon in the context of the impact on national security. For the purposes of
the paper we have used the descriptive method, especially in conceptualizing key
points, and analysis of the primary and secondary sources content was done, where
the data was drawn from the domestic and foreign literature, internet resources,
and legal documents. National government policies have a significant impact on
the process and outcomes of the cross-border education. Strategic performance and
trend forecast are thus essential for an overview of the current situation and potential
risks (neo-colonialism, brain drain and corruption). We have found that in terms of
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ensuring the economic competitiveness and, consequently, the national security of
individual countries an identification of the current state and the analysis of trend
importance in cross border education is needed.

Cross-border education, national security, neo-colonialism, globalization, corrup-
tion and brain drain.

Neizogibni ekonomski, tehnoloski, politi¢ni, kulturni in znanstveni trendi, ki
jih prinaSa globalizacija, neposredno vplivajo na pospeseno internacionalizacijo
visokega Solstva (Altbach, 2005, str. 64). Ta obsega sistemati¢na in stalna priza-
devanja, da bi zagotovili visoko Solstvo (bolj) odzivno na zahteve in izzive glo-
balizacije in tako vkljucuje razli¢ne politike in programe, sprejete na nadnacional-
nih, nacionalnih in organizacijskih ravneh. »Internacionalizacijo v visokem Solstvu
lahko oznac¢imo kot zelo normativno temo z mocnimi politi¢nimi tokovi« (Kehm in
Teichler, 2007, str. 262). V evropskem visokem $olstvu je zelo pozitivno razumljena,
in sicer kot fenomen z obseznim naborom dejavnosti, ki ima zelo pomembno vlogo,
saj pospesuje gospodarsko rast in druzbeno blaginjo nacionalnih drzav in posledi¢no
Evropske unije kot celote.

Internacionalizacija visokega Solstva dozivlja razcvet od leta 1990 dalje, v zadnjih
desetih letih pa ugotavljamo zelo veliko povecanje njenega najbolj hitro razvijajo-
¢ega dela — ¢ezmejno izobraZevanje. Nastajajoc¢e nove oblike ¢ezmejnih dejavnosti,
novi »igralci« iz zasebnega sektorja ter dejstvo, da je cezmejno izobrazevanje postalo
milijarde dolarjev vredna industrija, in pomanjkanje podatkov o stanju na globalnem
trgu visokega Solstva — vse to sproza vpraSanje o morebitnih tveganjih. Pozitivni
izidi ¢ezmejnega izobrazevanja se lahko izrodijo v negativne posledice, zlasti v
odvisnost od tujih ponudnikov izobrazevanja, beg mozganov, korupcijo, povecanje
Stevila tujih (nepostenih) ponudnikov in slabe kakovosti storitev, problem tujih kva-
lifikacij itn. Namen nasega prispevka je kriti¢no predstaviti pospeseno ¢ezmejno
izobrazevanje in tveganja, povezana s tem fenomenom. Kriti¢ni pogled je vsekakor
relevanten, saj se visokosolsko okolje v zadnjih desetletjih mo¢no spreminja, tudi
z vidika vloge, ki jo nova paradigma druzbe znanja podeljuje visokemu Solstvu:
»usmerjenost v doseganje skupnega dobrega, konkurenc¢nost naroda in druzbe v
globalnem svetu« (Nokkala, 2006, str. 177). Pripisana vseobsegajoca dimenzija sega
tako od gospodarske rasti, izobrazevanja, pridobivanja ¢loveskega kapitala itn. do
posledi¢nega vpliva h krepitvi nacionalne varnosti. Nacionalne vladne politike imajo
pomemben vpliv na izide ¢ezmejnega izobrazevanja, zlasti na nabor namenov, de-
javnosti, sodelovanja in pravnih mehanizmov. Za stratesko delovanje in napoved
trendov pa je bistveno imeti pregled nad trenutnim stanjem in morebitnimi tveganji.
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Globalizacija je proces, ki vpliva na dojemanje sveta kot majhne globalne vasi
in na dejstvo, da »notranja politicna vprasanja postajajo vse bolj eksternalizira-
na in zunanja politicna vprasanja vse bolj internalizirana. Tradicionalno domace
politike, kot sta zdravstvo, ¢lovekove pravice itn. tako postajajo vse vidnejSe na
svetovnem politi¢nem prizoris¢u.« (Hough, 2004, str. 2). Vedno pomembnejsa tema
je tudi visokosolsko izobrazevanje, saj je znanje bistveno za drzavo in njen go-
spodarski razvoj. Evropska unija z Lizbonsko strategijo in ciljem »postati najbolj
konkuren¢no in dinami¢no na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu, sposobno
trajnostne gospodarske rasti z ve¢ in boljSimi delovnimi mesti ter vecjo socialno
kohezijo« (Commission of the European Communities [COM], 2003, str. 2) odpre
diskurz o druzbi znanja' (Valimaa in Hoffman, 2008, str. 275) in pri njenem ustvar-
janju visokosolskim sistemom in posameznim visokoSolskim organizacijam podeli
pomembno vlogo. Teorija o druzbi znanja?, po kateri je znanje glavni vir prihodka
razvitih gospodarstev, je tako spodbudila prepri¢anje, da lahko drzave z vlaganjem
v visoko Solstvo dosezejo mednarodno konkurencnost (Scott, 1998, str. 110 v Chan,
2004, str. 34). V tem kontekstu je poglavitna internacionalizacija visokega Solstva,
sicer tezko govorimo o visokoSolskih sistemih in organizacijah kot o ustvarjalcih
na znanju temeljec¢e druzbe in gospodarstva, saj so ti »sestavni del stalnega pretoka
ljudi, znanja, informacij, tehnologij, proizvodov in finan¢nega kapitala« (Marginson,
2006 v Valimaa in Hoffman, 2008, str. 266).

Najbolj razsirjena definicija internacionalizacijo® opredeljuje »na nacionalnem, sek-
torskem in institucionalnem nivoju kot proces integracije mednarodnih, medkultur-
nih ali globalnih razseznosti v cilje, dejavnosti visokoSolskih institucij« (Knight,
2005, str. 13). Cezmejno izobraZevanje (angl. crossborder eduaction) predstavlja
podmnozico internacionalizacije oziroma en del internacionalizacije’, ki zajema
»pretok ljudi, programov, izvajalcev, znanja, idej, projektov, vrednot, kurikulov in
storitev prek drzavnih meja« (Knight, 2008, str. 98; Knight, 2011, str. 19). Tako
se internacionalizacija nanasa na koncept »procesa«, ki v primerjavi s ¢ezmejnim

Izraz druzba znanja se na ravni Evropske unije uporablja v dveh razli¢nih, vendar povezanih pomenih. V prvem
se druzba znanja uporablja kot opisni pojem in se sklicuje na nove dinamike industrijske rasti in druzbenih
sprememb, ki so bile vidne v zadnjih desetletjih. Drugic pa se pojmuje kot izraz za namero ustvariti druzbo
znanja, kar je povezano z gospodarsko rastjo, vecjo blaginjo, boljso kakovostjo delovnih mest itn. (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005, str. 1).

Znanje, njegova produkcija in prenos, je prepoznano kot gonilo gospodarskega in druzbenega napredka,
visokoSolski sistemi in organizacije pa kot »kljuc« do druzbe znanja in na znanju temeljecega gospodarstva
(COM, 2003, str: 58).

Internacionalizacija predvsem v razvitih industrijskih drzavah postaja vidnejse tematsko podrocje visokega
Solstva in dozivi velik trend okoli leta 1990 (Kehm in Teichler; 2007, str. 261). Sicer ne predstavija novega
fenomena, saj so Studenti in profesorji prehajali drzavne meje Ze v preteklosti, se pa v zadnjih dvajsetih letih
mocno spremeni v smeri trenda vse vecjega izobrazevanja prek drzavnih mej (Knight, 2008, str. 95).

Drugo podmnozico internacionalizacije oznacimo kot internacionalizacija doma oziroma internacionalizacija,
zasnovana na kampusu (angl. internationalization at home or campus-based) in se nanasa na aktivnosti v
sklopih, a) kurikul in programi, b) proces ucenja, c) obstudijske dejavnosti, d) povezave z lokalnimi kulturnimi
oziroma etnicnimi skupinami in e) raziskovalne in znanstvene aktivnosti.
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izobrazevanjem raz$iri pomen nad dejavnosti in se navezuje na internacionalno raz-
seznost vseh vidikov visokosolskega izobrazevanja (Knight, 2005, str. 13).

Smo v dobi ¢ezmejnega izobrazevanja, ki prinasa vse vec¢je Stevilo novih vrst po-
nudnikov, novih nacinov dostave, novih programov, kvalifikacij itn., kar spreminja
naravo in obliko sodelovanja med drzavami, visokoSolskimi sistemi in organizaci-
jami (Knight, 2008; Knigt, 2011). Ponudbo storitev ¢ezmejnega izobrazevanja je
leta 1998 zaznal tudi sekretariat WTO (angl. World Trade Oganization) in predlagal
njeno ureditev znotraj WTO kot poslovno storitev. Leta 1999 je bil predlog sprejet, s
¢imer je izobrazevanje postalo vklju¢eno v pogajanja o novih storitvah januarja 2000
(Tilak, 2011, str. 33). Z novim sporazumom o mednarodni trgovini GATS (angl.
General Agreement of Trade in Services) je visokoSolsko izobrazevanje postalo
trzno blago oziroma storitev®, s katero se mednarodno trguje, izobraZevanje pa je ka-
tegorizirano na enak nacin kot sektorji transport, komunikacije, zdravstvo in kultura
(Knigt, 2011, str. 20-38). Izobrazevanje je postalo trzno blago, kar ima precejSen
vpliv na povecanje ¢ezmejnih dejavnosti in na globalni trg visokega Solstva.

Globalizacija je vplivala (in Se vedno vpliva) na preoblikovanje ¢ezmejnega izobra-
zevanja (Knight 2008, 1) in na spremembo varnostne paradigme® v kontekstu novega
kompleksnega (globalnega) varnostnega okolja in vlogo drzave pri zagotavljanju
sodobne varnosti’ (Grizold in Buéar, 2011, str. 827). V globalizacijskem procesu® so
drzave postale bolj soodvisne, v odnose vstopajo novi nedrzavni subjekti (multina-
cionalna podjetja, nevladne organizacije itn.) in narasca Stevilo nevojaskih grozenj
(Grizold in Bucar, 2011, str. 830). Nove nevarnosti in izzivi, ki jih procesi prinasajo
tako na ravni posameznika, druzbe in sodobne drzave, so postopoma privedli do ce-
lovitejSe obravnave nacionalne varnosti (Sotlar, 1994, str. 93).

Storitve so definirane na Stiri nacine: a) cezmejno zagotavljanje storitev, pri cemer se potrosniki fizicno ne
premikajo oziroma ostanejo v lastni drzavi. Sklop opredeljuje mobilnost storitev, kot na primer izobrazevanje
na daljavo in e-ucenje; b) poraba v tujini, kjer potrosniki prehajajo cez meje v druge drzave. Opredeljena je
mobilnost potrosnikov oziroma uporabnikov storitev, ki del izobrazevanja ali celotno izobrazevanje opravijo v
drugi drzavi; c) prisotnost ponudnika v drugi drzavi (institucionalna mobilnost); d) prisotnost osebja v drugi
drzavi (mobilnost zaposlenih) (Tilak, 2011, str. 17; Knight, 2008, str. 88; Knight, 2011, str. 20).

Kot pravita Grizold in Bucar (2011, str. 830-831) se omenjena razseznost izkazuje v dveh smereh: a) ozemeljski,
ki vkljucuje posameznike, skupine in organizacije na lokalni, drzavni, regionalni in svetovni ravni in b)
konceptualni, ki vkljucuje vse vidike clovekovega obstoja in delovanja (kulturnega, ekonomskega, politicnega,
izobrazevalnega, zdravstvenega, obrambnega idr.).

~

Glede pojasnjevanja vloge drzave in varnosti v dobi globalizacije in »novih« odnosov med drzavami (in tudi
novimi akterji), glede vidika razjasnitve perspektive odnosov med nacionalnim gospodarstvom in nacionalno
varnostjo v sodobnih drzavah in glede vidika razjasnitve prakticnih vprasanj o varnosti v sodobnih druzbah
se lahko opremo na (Malesic 1994) tri sodobne perspektive: a) politika moci in varnosti — temelji na realizmu
in poudarja kvazianaricno naravo mednarodnega sistema in posledicno ukvarjanje nacionalnih drzav z
varnostjo,; b) politika soodvisnosti in transnacionalnih odnosov — temelji na liberalizmu in poudarja sozitje in
interakcijo mnozice politicno aktivnih skupin v svetovnem sistemu, c) politika nadvlade in odvisnosti — temelji
na marksizmu in se ukvarja za vprasanjem, kako lahko revne in Sibke drzave eksistirajo v globalnem sistemu.

Kot pravi Svete (2005, str. 81), se globalizacija nanasa na tri fenomene: a) stevilne politicne, ekonomske in
druzbene dejavnosti postajajo medregionalne oziroma celo medkontinentalne, b) bistveno povecana stopnja
interakcije med drzavami, c) relativizacija pomena drzav v primerjavi z drugimi politicnimi akterji na
mednarodnem, nadnacionalnem in transnacionalnem prizoriscu.
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Nacionalno varnost opredelimo kot »varnost drzavnega naroda, ki vkljucuje varnost
nacionalnega ozemlja (vklju¢no z zra¢nim prostorom in teritorialnimi vodami),
za$¢ito in varovanje zivljenja ljudi in njihove lastnine, ohranitev in vzdrzevanje na-
cionalne suverenosti ter uresnicevanje temeljnih funkcij druzbe« (Grizold, 1992, str.
65 v Sotlar, 2001, str. 192). Varnost svojih drzavljanov drzava zagotavlja z zagota-
vljanjem notranjega reda in miru ter obrambo pred napadi od zunaj in z reguliranjem
zagotavljanja socialno-gospodarskih, politicnih, izobrazevalnih in drugih funkcij
druzbe (Grizold, 2005, str. 26). Nacionalnovarnostna politika tako predstavlja nacrt
zagotavljanja celostne varnosti na ravni druzbe, drzave in posledi¢no tudi posame-
znika (Sotlar, 2001, str. 190). V vsebinskem smislu danes vkljucuje vse vidike ¢lo-
vekovega obstoja in delovanja v druzbi ter tudi vse ravni druZzbenega povezova-
nja (Grizold, 2005, str. 26-23). Za uresni¢evanje oziroma zagotavljanje omenjenega
mora nacionalna varnostna politika predstavljati oziroma obsegati skupek razlicnih
sektorskih politik (zunanje, obrambne, gospodarske, ekoloske, socialne, zdravstve-
ne, kriminalitetne, izobrazevalne itn.), ki prek vzpostavitve in delovanja varnostnih
mehanizmov in instrumentov vsaka izmed njih v svojem delu prispeva k zagota-
vljanju nacionalne varnosti (Sotlar, 2001, str. 191). V Resoluciji o strategiji nacio-
nalne varnosti RS (2010) je zapisano, da »se v skladu s sodobnim vec¢dimenzional-
nim razumevanjem pojma nacionalne varnosti uposteva tudi varnostni vidik politike
drzave na gospodarskem, socialnem, okoljskem, zdravstvenem, demografskem, izo-
brazevalnem, znanstveno-tehnoloskem, informacijskem in drugih podrocjih«.

Iz tradicionalnih dejavnosti (poucevanje in raziskovanje) in nove vloge (skrb za
gospodarski razvoj) visokega Solstva je razvidno, da s svojim delovanjem veliko
prispeva pri razvoju blaginje drzave in posredno tudi pri zagotavljanju nacionalne
varnosti. Prek svoje gospodarske, raziskovalne in izobrazevalne vloge prispeva k
zagotavljanju nase varnosti ter kakovosti Zivljenja in prek javne razprave omogoca
gospodarsko in politicno stabilnost naroda. To pa je pomembno z vidika ucinko-
vitega zagotavljanja nacionalne varnosti, saj je pri oblikovanju varnostne politike
drzave treba upostevati tudi mnenja, staliSca, preprianja in vrednote drzavljank
in drzavljanov o poslanstvu politine drzave in nacionalnovarnostnega sistema
(Obramboslovni raziskovalni center, 2003, str. 3). Politi¢ni nameni za spodbujanje
¢ezmejnega delovanja so tako povezani predvsem z vprasanji drzavne varnosti, sta-
bilnosti in miru (Kreber, 2009, str. 3).

Cezmejno delovanje visokega $olstva je za drZavo bistveno, saj omogoda razvoj
¢loveskih virov, mednarodnih strateskih povezav, znanstveno-tehnoloski in gospo-
darski razvoj (Knight, 2005, str. 17-19) in je koristno tako za gospodarstvo drzave,
ki izobrazevanje »izvaza«, kot tudi za prejemnice. Temeljne koristi so predvsem
(Centre for International Economics, 2008, str. 23): prenos idej in moznosti izobra-
zevanja, povecanje virov, dostopnih za izobrazevanje — povecanje Stevila storitev
izobrazevanja, izboljSanje kakovosti, pridobivanje novih zvez, sodelovanja, mrez
in kulturno razumevanje. Pri tem dostopamo do novih informacij, diskusij in tezav,
s katerimi se spoprijema svet, kar omogoca pozitivne spremembe pri sodelovanju,
ozavesCanju in izobrazevanju o razli¢nih problemih, kot so globalne teroristi¢ne
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mreze, okoljska politika, trgovina z ljudmi, trgovina z mamili, neformalna ekonomija
itn. »Uc¢inkoviti izobrazevalni sistemi so torej klju¢nega pomena pri zagotavljanju
trajnega miru in razvoja« (Al-Rodhan, 2007, str. 13).

Menimo, da hitro spreminjajoca se ¢ezmejna narava in liberalizacija trgovine viso-
kosolskega izobrazevanja predstavlja nove priloznosti, potenciale in tudi tveganja
(Knight, 2008, str. 149). Tveganja’ so pomembna, saj nastajajo vedno nove oblike
cezmejnih dejavnosti, kot so podruznice kampusov v tujini, programi ucenja na
daljavo oziroma e-ucenje, mednarodna izobrazevalna vozlisca in omrezja itn.; v
ta proces vstopajo novi »igralci« iz zasebnega sektorja; ¢ezmejno izobrazevanje
je postalo milijarde dolarjev vredna industrija in v mnogih drzavah hitro narasca;
pomanjkanje podatkov o ¢ezmejnem izobrazevanju na globalnem trgu visokega
Solstva. Kot pravi Prezelj (2002, str. 136) »v sodobni druzbi bi bilo zelo tezko kaj
pridobiti in doseci brez neke stopnje tveganja, zato sistemi (posamezniki, druzbe,
drzave itn.) tezijo k temu, da se ne izogibajo tveganjem, iz katerih lahko marsikaj
koristnega pridobijo«. V nadaljevanju predstavljamo tveganja, ki lahko nastanejo
kot posledica pospesene rasti ¢ezmejnega izobrazevanja in se nam zdijo Se posebe;j
relevantna z vidika zagotavljanja nacionalne varnosti. Gre predvsem za novi neoko-
lonializem, beg mozganov in korupcijo.

Neokolonializem lahko v najSirSem smislu razumemo kot vimesavanje razvitih drzav
v drzave v razvoju, pri ¢emer se tuji kapital uporabi za izkoriS¢anje in ne za nadaljnji
razvoj teh drzav, s ¢imer se Se povecuje prepad med bogatimi in revnimi (Nkrumabh,
1965). Razvite drzave torej pod pretvezo ponujajo »gospodarsko« pomo¢ revnim
drzavam sveta, posledice pa so neuravnotezena gospodarska razmerja, ki imajo med-
narodne politicne implikacije (Kelleher in Klein, 1999, str. 88). Vendar zakaj sploh
govoriti o neokolonializmu?

GATS je odprl vrata pospesenemu oblikovanju globalnega trga v visokem Solstvu,
kjer posamezni nacionalni visokosolski sistemi in posamezne visokosolske organi-
zacije tekmujejo med seboj, vendar v izrazito neenakem polozaju (Altbach, 2002).
Nekateri avtorji (Albach, 2005; Teichler, 2009; Jiang, 2008) tako opozarjajo, da smo
pric¢a dobi novih razmerij oziroma neokolonializmu. Altbach (2005, str. 65-66), ki
neokolonializem pojmuje v okviru razmerja odvisnosti na relaciji center — obrobje
in temelji na neenakosti, saj drzave v centru Zelijo vpliv in mo¢ nad drzavami v
razvoju, pri tem opozarja na novo vrsto oziroma kot sam poimenuje »nov« neoko-
lonializem. Pri tem gre za nekak$no novo dobo moci in vpliva, kjer kot neokolo-
nialisti nastopajo tudi multinacionalne korporacije, medijski konglomerati in nekaj
vecjih univerz, ki v izobrazevanju vidijo vir finan¢nih koristi. Aaltbach (2002, str. 4)
pravi, da smo vstopili v povsem novo obdobje moci in vpliva, ki ga ne poganja moc¢
politike ali ideologija, temve¢ dominacijo omogoca znanje oziroma prodaja znanja.

7 izrazom tveganje razumemo verjetnost nevarnosti, ki mu je subjekt izpostavljen, nevarnost pa kot dogodek
oziroma izid, za katerega obstaja dolocena (empiricna ali teoreticna) verjetnost, da se bo pripetil (Prezel],
2002, str. 134).
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Znanje se prodaja v razlicnih oblikah, kot so Studijski programi, kampusi, skupne
diplome, tuji certifikati, potrdila iz tujine, fransize, poslovni programi usposabljanja
itn. Novi neokolonializem vodi dobicek in ne politika.

Drzave z mo¢nimi izobrazevalnimi sistemi, z univerzami z mo¢no tradicijo in velikim
ugledom prodajajo izobrazevanje v tujini, obi¢ajno drzavam v razvoju. Te navadno
vedno prevladujejo pri produkeiji in distribuciji znanja, vklju¢no z raziskavami in
poucevanjem, razSirjanjem znanja in novimi organizacijskimi vzorci in smernicami.
Sibkejse institucije in visokosolski sistemi z manj sredstvi in nizjimi akademskimi
standardi pa jim vecinoma poskusajo le slediti. Vecina akademskih srediS¢ ima tako
veliko koristi od Siroke palete virov, ki jim jih zagotavljajo velike bogate drzave
(Altbach, 2005, str. 65-66). Rezultat tega je odvisnost akademskih sistemov in insti-
tucij drzav v razvoju od bogatih in mo¢nih tujih ponudnikov (Aaltbach, 2002, str. 4).
Podobno ugotavlja tudi Marginson (2004, str. 218), ki pravi, da med visokoSolskim
izobrazevanjem razvitih drzav in drzav v razvoju obstajajo neenakost, dominantnost
in podrejenost, vendar pri tem opozarja, da se vprasanje neenakosti ne nanasa le na
drzave v razvoju, temve¢ tudi na vse druge (na primer z manjSimi visokoSolskimi
sistemi), ki na globalnem trgu veliko tezje tekmujejo za vire, ki jih potrebujejo za
delovanje. Drzave z mo¢nimi in dobro razvitimi visokoSolskimi sistemi in predvsem
z uglednimi univerzami imajo tako prednost pri razvijanju internacionalnih dejavno-
sti in s tem tudi pri pridobivanju temeljnih resursov — Studentov in denarja.

Drzave, kot so ZDA, Avstralija in Velika Britanija so s svojimi mo¢nimi izobra-
zevalnimi sistemi in visokoSolskimi institucijami pri izvozu ¢ezmejnega izobraze-
vanja postale svetovni akterji. »Nakupnice« izobrazevanja pa so ve¢inoma Azija,
Latinska Amerika in druge drzave v razvoju, s ¢imer zelijo zapolniti vrzel narascajo-
¢ega povpraSevanja po visokosolskem izobrazevanju (Altbach in Knight, 2007, str.
294). Knightova (2008, str. 118) pri tem ugotavlja, da so v zadnjih petih do desetih
letih postale najbolj priljubljene lokacije drzav izvoznic prav Malezija, Singapur,
Kitajska, Tajska in Indija. O dejstvih, stevilkah in primerjavah ponudbe in povpra-
Sevanja zelo tezko razpravljamo, saj drzave vecinoma ne zbirajo podatkov o izvozu
in uvozu izobrazevanja oziroma jih ne zbirajo na sistematicen nacin, s ¢imer sta
onemogocena primerjava in pregled (Knigh, 2008). Burges in Berquist (2012, str.
326-327) na primer ugotavljata:

ZDA — priblizno 50 ameriskih terciarnih ustanov (le 1 odstotek) ponuja ve¢ kot 200
cezmejnih programov, ki obsegajo razlicne oblike, vse od fransiz do kampusov.
Programe izvajajo v kar 40 drzavah, med katerimi prevladujejo Kitajska, Juzna
Koreja, Vietnam, bliznji vzhod in Tur¢ija.

Velika Britanija — 196.640 studentov je Studiralo v ve¢ kot 1000 razli¢nih ¢ezmejnih
programih v obdobju 2007-2008. Priblizno 65 odstotkov od 145 registriranih vi-
sokosolskih institucij ponuja ¢ezmejne programe, 60 odstotkov teh dejavnosti pa
je usmerjenih v Azijo. V letih 2006 in 2007 je 20 visokoSolskih institucij ponujalo
diplomsko izobrazevanje (angl. degree course) prek indijskih partnerskih organizacij
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priblizno 4100 indijskim $tudentom. V Hong Kongu 81 visokosolskih institucij
ponuja skupaj 617 studijskih programov.

Avstralija — leta 2010 je 104.678 Studentov Studiralo v avstralskih ¢ezmejnih
programih, ki jih ponujajo najvec v Singapurju, Kitajski, Maleziji, Hong Kongu in
Vietnamu.

Kljub razdrobljenim in bolj ali manj neprimerljivim podatkom lahko opazimo, da
se na visokosolskem globalnem trgu »drzave v razvoju soocajo z izzivi ¢ezmejnega
izobrazevanja, saj omenjeni polozaj tako krepi mo¢ predvsem v razvitih zahodnih
drzavah, kar odpira moznost neokolonializmu« (Jiang, 2008, str. 352). Drzave v
razvoju se na globalnem trgu srecujejo z dvema pojavoma, in sicer z odhodom lastnih
Studentov na $tudij v tujino in z vzpostavljanjem programov, kampusov itn. tujih vi-
sokosSolskih institucij na njihovem ozemlju'®. To odpira precej vprasanj, povezanih
s cezmejnim izobrazevanjem, kot na primer, kako izboljsati izobrazevalne zmoglji-
vosti drzave gostiteljice na dolgi rok, kako prisotnost tujih institucij vpliva na po-
slabsanje polozaja lokalnih visoko$olskih zavodov itn., (International Association of
Universities [IAU], 2012, str. 4). Vsekakor lahko pritrdimo, da »smo na razpotju —
danasnji nastajajoci programi in prakse morajo zagotoviti, da internacionalno visoko
Solstvo koristi javnosti in ni le profitno orientirano« (Altbach in Knight, 2007, str.
304).

Mednarodna trgovina v visokem Solstvu je pospesila cezmejno izobraZevanje, ki je
s prenosom Cloveskega kapitala, znanja in informacij kljuc¢en dejavnik pri ustvar-
janju druzbe znanja, pa vendar je eno od vecjih tveganj, ki jih lahko doprinese
prav beg mozganov (angl. brain drain). Odlocitev o preselitvi v tujo drzavo temelji
predvsem na razumevanju, da so place in priloznosti drugje boljse od tistih v lastni
drzavi. Ljudje pri tem razli¢no vidijo svoje zaposlitvene moznosti, kar je odvisno
tudi od njihove ravni izobrazbe. Pozitivna selekcija nastane, ko osebe z visjo stopnjo
izobrazbe sprejmejo odlocitev o selitvi zaradi visjih plac¢ za visoko strokovno delo
v tujini. Negativna selekcija izbire nastopi pri manj izobrazenih osebah, ki se selijo
zaradi vi§jih plac¢ za nizje kvalificirana delovna mesta (Wheaton, Schaurer in Galli,
2010, str. 121). O begu mozganov govorimo takrat, ko prihaja do gibanja zelo iz-
obrazenih posameznikov iz njihovih drzav v druge drzave v pri¢akovanju boljsih
moznosti oziroma priloznosti. Velikokrat to pomeni prehod cloveskega kapitala, te-
meljnega strateskega vira, ki prispeva k nacionalnemu blagostanju drzave, v tujo
drzavo z dobro razvitim trgom delovne sile (Ramin, 1995 v Mugimu, 2010, str. 37).

10" Stevilo odhajajocih Studentov na Studij v tujino se v vecini drzav v razvoju (od leta 1996 do 2008) skoraj
dvakratno povecuje. V nekaterih primerih, kot je Banglades, je bilo povecanje trikratno in celo Stirikratno
v primerjavi z Nigerijo. Malezija po drugi strani dozivi upad odhajajocih Studentov, vendar pojav delno
povezujejo prav s prisotnostjo Stevilnih podruznic tujih univerz in univerzitetnih kampusov, ki so zaceli delovati
na tem obmocju (Varghese, 2011, str. 16).
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Cezmejno izobrazevanje vsekakor ni edini klju¢ni dejavnik, ki vpliva na beg
mozganov, prispeva pa k vse vecji migraciji akademskega, znanstvenega in strokov-
nega kapitala ter Studentov. Pri tem se na eni strani spoprijemamo z begom Ze izobra-
zene delovne sile, na drugi strani pa z mladimi, ki se izobrazujejo v tujini. To pomeni
tezavo, ker precej Studentov ostane v drzavi, kjer so dokoncali $tudij. Avtorja Dreher
in Poutvaara (2011, str. 1294), ki sta preucevala vlogo tujih Studentov na primeru
migracij v ZDA (ki je najvecja prejemnica mednarodnih Studentov), sta ugotovila, da
obstaja tesna povezava med tujimi Studenti in migracijskimi tokovi. Letni Studentski
tok tako priblizno ustreza v povpre¢ju za devet odstotkov letne migracije ob pred-
videvanju, da Studentje navadno dostudirajo v stirih letih. Povecanje Stevila tujih
Studentov za 10 odstotkov vodi v povecanje priseljevanja med 0,3 in 0,94 odstotka
(Dreher in Poutvaara, 2011, str. 1301). Vedno ve¢ univerzitetnih profesorjev in znan-
stvenikov se preseljuje v drzave, kjer so pridobili izobrazbo, kar povzroca slabitev
akademskega kapitala v domacem okolju.

Beg mozganov lahko pomeni resno tveganje v nekaterih delih sveta predvsem z
izgubo Cloveskega kapitala, intelektualno abrazijo, demografskimi spremembami v
drzavah, vplivom na trg dela in gospodarsko rast. Na splosno lahko razli¢ni migracij-
ski fenomeni ob pomanjkanju informacij, ob nepredvidljivih dogodkih in napovedih
predstavljajo izziv humanitarnim, ekonomskim, socialnim in kulturnim vidikom ter
varnosti, obrambi in zunanji politiki drzave (Prezelj, 2007, str. 191). Kljub nega-
tivnim posledicam bega mozganov se mobilnost Studentov, akademskega osebja in
znanstvenikov poskusa uporabiti za koristne povezave in vire pri $iritvi visokoSol-
skega izobrazevanja, za izboljSanje kakovosti in mednarodnih povezav (IAU, 2012).
Danes namre¢ veliko akademikov ohrani stike s svojo rodno drzavo ali visokosolsko
institucijo prek informacijske tehnologije, sodelovanja pri raziskavah, z vracanjem
v drzavo na posvete, na predavanja itn. (Altbach, 2005, str. 68). Drzave s svojo
politiko in predvsem visokoSolske institucije lahko taksne povezave zelo dobro iz-
koristijo in beg mozganov premostijo v »dotok mozganov«.

Kaj je korupcija? Kot pravi Begovic (2005, str. 1) »obstaja ve¢ odgovorov«.
Korupcija'! je sicer univerzalen fenomen, vendar so njeni zaznavanje, dojemanje in
tudi definiranje odvisni od razli¢nih drzav, organizacij, druzbeno-politi¢nega sistema,
norm, vrednotnega sistema, stopnje integritete, kulture itn. Na svetu ni enotne de-
finicije, med posameznimi drzavami in tudi institucijami so namrec precejSnje
razlike v pojmovanju, iz ¢esar izhajajo njene razlicne pojavne oblike'? (Dobovsek
in Miklav¢i¢, 2011).

" Korupcijo, ki danes predstavija kompleksen in obsiren problem v svetu, je ravno zaradi spreminjajoce
in razvijajoce se oblike skozi zgodovino zelo tezko definirati (Dobovsek in Miklavcié, 2011). Po zakonski
opredelitvi v RS je korupcija: »vsaka krsitev dolznega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali
zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki krsitev ali oseb, ki se s krsitvijo lahko okoristijo,
zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane
koristi zase ali za drugega« (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije, 2011).

12 Pojavne oblike korupcije so: podkupovanje, poneverba, kraja, goljufija, izsiljevanje, zloraba diskrecije,
nepotizem, favoriziranje.
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V visokem Solstvu korupcija ni nov pojav in ni omejena le na drzave z manj
uglednimi akademskimi sistemi ali na zasebne institucije niti samo na nacional-
no raven. Njenih oblik!® je veliko, pojavljajo se v vseh segmentih visokoSolske-
ga delovanja in tudi od razli¢nih deleznikov — §tudentov, zaposlenih in institucij.
Nepreglednost pospesenega cezmejnega izobrazevanja na globalnem trgu in vplete-
nost razlicnih akterjev na organizacijski, nacionalni in nadnacionalni ravni pa izraza
pomembnost zavedanja o navzoc¢nosti razlicnih novih pojavnih oblik in s tem pove-
zanimi tveganji. Korupcija postaja vse bolj relevantna, saj z novimi oblikami cez-
mejnega izobrazevanja nastajajo tudi nove priloznosti za koruptivna dejanja', ki
so danes povezana z zasebnimi univerzami, fransizami, akreditacijami, problemom
agentov za novacenje tujih Studentov, ponarejanjem listin itn., s ¢imer pridobiva
tudi mednarodno dimenzijo'®. Ob tem opozorimo na posebno obliko korupcije, za
katero menimo, da postaja vse bolj pomembna — ujetost drzave oziroma ugrabitev
drzave (angl. state capture). Besedna zveza pomeni »obseg, v katerem se podjetja
posluzujejo dajanja nezakonitih in netransparentnih provizij drzavnim usluzbencem,
z namenom vplivati na formuliranje zakonov, pravil, regulativ in odlokov, postavlje-
nih s strani drzavnih institucij« (Dobovsek in Mastnak, 2012, str. 313). Njeno preuce-
vanje je treba obravnavati tudi v kontekstu ¢ezmejnega izobrazevanja, saj sta obseg
in oblika odvisna od zakonodaje drzav izvoznic in prejemnic. Z omenjenimi korup-
tivnimi dejanji si lahko posamezni ponudniki pridobijo redke vire na globalnem trgu
visokega Solstva.

Posledic je veliko, zlasti v povecanju neenakosti pri dostopu do visokoSolskega iz-
obrazevanja, upocasnjevanje procesa kopic¢enja cloveskega kapitala kot neposredni
negativni ucinki pri zaposlovanju, slaba usposobljenost diplomirancev, pozitivna
percepcija korupcije Studentov itn., (Dobovsek, 2009), kar se najbolj kaze pri uspe-
$nosti in ucinkovitosti gospodarskega razvoja in socialni koheziji'® v drzavi, posle-
di¢no tudi pri nacionalni varnosti (Osipian, 2007, 14). Poudariti bi Zeleli, da je obseg
predvsem »novih« oblik korupcije, ki so povezane s ¢ezmejnim izobrazevanjem v
svetu, Se precej neraziskano podrocje, temeljni problem za preucevanje pa izhaja iz

3 Zasledimo jo v obliki vse od podkupovanja, poneverb, goljufij, nepotizma, klientelizma, pokroviteljstva, zlorabe
osebnih poznanstev, favoriziranja, placila podkupnine kot nagrade uradniku (angl. kickbacks), prepisovanja
in prevare pri preverjanju znanja, plagiatov, krsitev pogodb, krsitev pri raziskavah, vedenjske, eticne in spolne
krsitve, zlorabe zasebne lastnine, pa vse do korupcije, povezane z izdajami in distribucijami ucbenikov, slabega
upravljanja in nepravilnega dodeljevanja javnih sredstev (Osipian, 2007, str. 315-316; Osipian, 2008, str.
350-351).

Altbach (2012) opozori na pred kratkim odmevne tezave: a) Skandal z zasebno neakreditirano » Tri-Valley
univerzo« v ZDA, ki je s prevaro pobirala Solnine tujim studentom, b) agencije za zagotavljanje kakovosti v
Veliki Britaniji so odkrile nepravilnosti pri izvajanju »fransiznih« Studijskih programov, s podobnimi problemi
pa so se ukvarjali tudi v Avstraliji, ¢) na spletnem omrezju se pojavijajo »placanci« za pisanje sprejemnih
esejev/testov in ponujajo tudi druge vprasljive usluge, d) nekatere institucije privabljajo in zavajajo Studente z
akreditacijami, ki jih sploh ni itn.

<

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije v svojem 4. clenu doloca, da je »mednarodna korupcija«
korupcija, v kateri je udelezena najmanj ena fizicna ali pravna oseba iz tujine (Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije, 2011).

3

Svet Evrope definira socialno kohezijo kot sposobnost druzbe, da zagotovi blaginjo vsem njenim clanom,
zmanjsuje tveganja in odpravlja polarizacijo (Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2013).
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razlicnega pojmovanja in definiranja korupcije posameznih drzav'’ in dejstva, da je
korupcijo tezko dokazati.

Begovic pravi (2005, str. 6-7), da korupcija povecuje poslovno negotovost, negoto-
vost glede zas¢ite lastninskih pravic in krSenja nacela pravne drzave, ki je predpogoj
za trzno gospodarstvo. Z vsemi svojimi razseznostmi dolgoro¢no Skoduje nacio-
nalnemu gospodarstvu, ga siromasi in tudi zavira druzbeni razvoj. Posledice se »v
najbolj splosnem smislu kazejo v obliki ekonomske neuc¢inkovitosti in razsipniStva
ter preusmeritev proizvodnih in potrosnih tokov« (Dobovsek, 2012, str. 61-62).
Korupcija, povezana s ¢ezmejnim izobrazevanjem (in predvsem v visokem Solstvu)
lahko posredno vpliva na nacionalno varnost prek gospodarskega razvoja in zago-
tavljanja socialne kohezije v drzavi, ob upostevanju, da nacionalna varnost v »vse-
binskem smislu vkljucuje vse vidike ¢lovekovega obstoja in delovanja v druzbi«
(Grizold, 2005, 23). Kot je definirano v Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti
(2001), je »krepitev gospodarske stabilnosti in rasti pomembna tudi za razvoj varno-
stnih funkcij drzave. Dinamicen, trajnostni gospodarski razvoj in spodbujanje med-
narodnega gospodarskega sodelovanja zmanjSujeta verjetnost napetosti, tveganj in
konfliktov tako znotraj drzave, kot v mednarodnem prostoru«.

Varnost naroda, ki obsega tako zunanjo in notranjo varnost, drzava zagotavlja prek
definiranja nacionalne varnosti, nacionalnovarnostne politike in nacionalnovarno-
stnih mehanizmov in sistemov. Ob tem se mora zavedati, da se »v mednarodnem in
nacionalnovarnostnem okolju 21. stoletja soocamo z raznovrstnimi sodobnimi viri
ogrozanja in tveganja varnosti« (Resolucija o strategiji nacionalne varnosti, 2010).

Morda »pretirano« pozitivho dojemanje ¢ezmejnega izobrazevanja, hitro narascanje
dejavnosti in pomanjkanje podatkov o dejanskem stanju na svetovni ravni »vsiljuje-
jo« razmislek o tveganjih. Relevantnost kriticnega pogleda na ¢ezmejno delovanje
visokega Solstva utemeljujemo predvsem z njegovo vlogo, ki sega vse od gospo-
darske rasti, izobrazevanja, pridobivanja cloveskega kapitala itn. do posledi¢nega
vpliva h krepitvi nacionalne varnosti. S tveganji, na katera smo opozorili (neoko-
lonializem, beg mozganov in korupcija), vsekakor nismo zajeli vseh, omejili smo
se na tista, ki so na podlagi preliminarnega pregleda literature najbolj pomembno
vplivala na nacionalno varnost. Zavedamo se, da z omenjenim prispevkom nismo
resili vprasanj, niti predlagali mogocih ukrepov, temvec le podali kriti¢ni pregled v
razmislek o trenutnem dogajanju. Tveganje namre¢ predstavlja verjetnost nevarno-
sti, za katero obstaja doloCena verjetnost, da se bo pripetila (Prezelj, 2002, str. 134),
kar pomeni, da obstaja tudi moznost, da drzava in/ali visokoSolski sistemi s preven-
tivnim in strateSkim delovanjem tveganja obvladujejo. Ugotavljamo, da sta za to
nujno potrebni identifikacija in analiza stanja, ugotoviti je treba, kaj trendi pomenijo
za prihodnost cezmejnega izobrazevanja, kaj pomenijo z vidika ustvarjanja gospo-
darske konkurenc¢nosti in nacionalne varnosti. Prednosti omenjenega prispevka so

17 Tako na primer v »ZDA donacije niso obravnavane kot morebitne podkupnine v zameno za sprejem na prestizne
univerze, preprosto zato, ker to predstavlja nacin, po katerem deluje njihov sistem« (Osipian, 2008, str. 351).
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predvsem v prikazu smiselnosti nadaljnjega raziskovanja pridobivanja podatkov o
cezmejnem izobrazevanju na nacionalni in svetovni ravni, nadaljnjem raziskova-
nju mogocih tveganj za posamezne drzave ter predvsem raziskovanja korupcije v
visokem Solstvu.
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VPLIV KADROVSKEGA MENEDZMENTA

NA KREPITEV VARNOSTNE KULTURE V
KORPORATIVNOVARNOSTNEM OKOLJU

Posameznik se je kot socialno bitje v marsi¢em spremenil in s staliS¢a zaposlenega
v posamezni organizaciji postal izredno zahteven ter zazrt skoraj izklju¢no v zado-
voljevanje svojih potreb, ki jih postavlja dale¢ pred potrebe organizacije v SirSem in
ozjem smislu. To med drugim pomeni, da smo zaradi dinami¢nega in proznega trga
delovne sile prisli v stanje hitrega menjavanja zaposlitev in s tem delovnih okolij, v
katerih je v tako kratkem ¢asu pri posameznikih nemogoce vzpostaviti ustrezno pri-
padnost ozjemu kolektivu in organizaciji v SirSem pomenu besede. To pred vodilni
menedzment organizacij, in Se posebno pred korporativnovarnostne strokovnjake,
postavlja zahtevne izzive, kako v globalnem ekonomskem okolju, ki temelji na hudi
konkurencni tekmovalnosti, zagotoviti ustrezno varovanje pomembnih poslovnih
informacij, do katerih dostopajo zaposleni v posameznih organizacijah. 1z analize
odgovorov, pridobljenih z intervjuji, je razvidno, da razli¢ne organizacije v svojih
okoljih pomen celovitega obvladovanja varnostnih tveganj in Se posebno pomen
varnostne kulture razli¢no dojemajo in se zaradi svojih posebnosti te problematike
tudi zelo razli¢no lotevajo.

Kadrovski menediment, varnostna kultura, obvladovanje tveganj, korporativno-
varnostni menedZment.

Individuals as social beings have changed in many aspects. As employees of indi-
vidual organisations, they have become extremely demanding and focused almost
exclusively on the satisfaction of their own needs, which they place far ahead of the
organisation’s needs in the broad and narrow sense. This also means that the dynamic
and flexible labour market has generated a situation of quick job changes and, con-
sequently, working environments, where individuals find it is impossible to establish
adequate affiliation to their immediate colleagues and the organisation in general.
Leading management in organisations, especially corporate security experts are thus
confronted with a demanding challenge of how to provide adequate protection of
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critical business information accessible to employees of individual organisations in
a severely competitive environment. The analysis of acquired interview results has
shown that different organisations have different perceptions of security risk ma-
nagement, especially the importance of security culture, and due to their respective
specifics adopt different approaches to address this problem.

Human resource management, security culture, risk management, corporate-se-
curity management.

Varnost ni pomembna dobrina samo za razvoj posameznika in druzbe, temvec je
ustrezno varnostno okolje nujno tudi za nemoteno delovanje ve¢nacionalnih korpo-
racij. Predvsem nacini in oblike organiziranega zagotavljanja varnosti so se skozi
zgodovino s pomembnim vplivom vedno novih tehnologij in znanstvenih spoznanj
drasti¢no spreminjali (Caleta, 2011). Globalizacija sveta in s tem posredno globali-
zacija varnosti postavljata sodobno druzbo pred zahtevna vprasanja, in sicer, kako Se
naprej graditi svoj razvoj na temeljnih postulatih prostega pretoka blaga, storitev in
ljudi ter na drugi strani groznje obvladovati na sprejemljivi ravni tveganja. Varnostno
okolje 21. stoletja postaja vse bolj zapleteno in dinamic¢no (Borodzicz, 2005, str.
18). Tveganja in groznje so zaradi svoje asimetri¢nosti pojavljanja postali obreme-
njujoéi za nemoteno delovanje sodobne druzbe. Ce v tem kontekstu upostevamo
tudi vedno mocnejso odvisnost druzbe od delovanja tehnoloskih dosezkov moderne
dobe, kot so informacijsko-komunikacijska tehnologija, elektricna energija in drugi
energenti, lahko z gotovostjo trdimo, da je druzba prav zaradi te odvisnosti Se bolj
izpostavljena tveganjem oziroma je o stanju popolne varnosti iluzorno razmisljati.
Vsi ukrepi na nacionalni in mednarodni ravni so samo ukrepi za zagotavljanje tako
imenovane zmerne stopnje tveganja, ki je v razmerju do operativnosti delovanja
druzbe v nekem ravnotezju. Toda v tem celovitem sistemu nikakor ne smemo in ne
moremo zanemariti ¢loveskega dejavnika kot temeljnega potenciala vsake moderne
organizacije. Tako kot je po eni strani ¢loveski potencial temelj vsakega druzbene-
ga in v tem okviru tudi organizacijskega okolja, pa je po drugi strani prav cloveski
dejavnik najsibkejsi Clen tega sistema, ki ga je nemogoc¢e popolnoma nadomesti-
ti s posameznimi tehnoloskimi sistemi. Bertoncelj (2012, str. 129) ugotavlja, da je
posameznik pomemben referent pojma varnosti. Varnost posameznika obravnavajo
razli¢ne teorije s podro¢ja druzbenih, psiholoskih in varnostnih $tudij, v ospredje je
varnost posameznikov postavljena tudi v konceptu humane varnosti, kot so ga razvili
v okviru OZN (UNDP, 2011 v Bertoncelj, 2012).

Posameznik in druzba sta stalno izpostavljena $tevilnim virom ogrozanja. Stevilni
so naravno pogojeni, veliko pa je tudi takih, ki so posledica procesov, ki potekajo
v druzbi in so odsev njenega ekonomskega, socialnega in tehnoloskega razvoja.
Posamezniki so vsak dan izpostavljeni razlicnim vplivom, ki jih bolj ali manj
ogrozajo in predstavljajo stalno tveganje za njihovo fizi¢no, psihi¢no, duhovno
in materialno varnost. Zaradi navedenega se je v organizacijskem okolju treba
zavedati, da trenutno temu dejavniku namenjamo vse premalo sistemske pozornosti.
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Posameznik se je kot socialni agregat v marsicem spremenil in s staliSca zaposlenega
v posamezni organizaciji postal izredno zahteven in zazrt skoraj izklju¢no v zado-
voljevanje svojih potreb, ki jih postavlja dale¢ pred potrebe organizacije v SirSem in
ozjem smislu. To med drugim pomeni, da smo zaradi dinamicnega in proznega trga
delovne sile prisli v situacijo hitrega menjavanja zaposlitev in s tem delovnih okolij,
kjer je v tako kratkem ¢asu pri posameznikih nemogoce vzpostaviti ustrezno pri-
padnost ozjemu kolektivu in organizaciji v SirSem pomenu besede. To pred vodilni
menedzment organizacij in Se posebno pred korporativnovarnostne strokovnjake
postavlja zahtevne izzive, kako v globalnem ekonomskem okolju, ki temelji na hudi
konkurencni tekmovalnosti, zagotoviti ustrezno varovanje pomembnih poslovnih in-
formacij, do katerih dostopajo zaposleni v posameznih organizacijah. Seveda je prvi
logi¢ni odgovor v smeri krepitve varnostne kulture, ki pa ima to »pomanjkljivost,
da je dolgotrajnejsi proces, kot bi si v teh dinamic¢nih ¢asih zeleli. Drugo dejstvo
pa je, da bo treba sistemske pristope v korporacijskem okolju prilagoditi v smeri
teh dinami¢nih sprememb modernega okolja. V tem okviru si je danes tezko pred-
stavljati, da vodilni menedzment organizacij v celoti ne uporablja vseh sistemskih
vzvodov za obvladovanje tveganj za delovanje njihove organizacije. To pomeni, da
kadrovski menedzment in korporativnovarnostni menedzment prepleteno izvajata in
se vkljucujeta v proces, ki ga v naS§em obravnavanem primeru lahko umestimo v za-
gotavljanje ustrezne stopnje varnostne kulture zaposlenih v tej organizaciji. Ustrezna
izbira kadrovskega potenciala, stalno preverjanje okolis¢in in znakov, ki bi lahko
pri najpomembnejsih kadrih organizacije pomenili doloc¢ena tveganja za odtekanje
pomembnih informacij, so postali pomembni sistemski pogoji pri izbiri zaposlenih,
predvsem tistih na najpomembnejsih delovnih mestih v organizaciji. V tem delu je
treba poudariti tudi pomen varovanja clovekovih pravic in zasebnosti posamezni-
kov. Dejstvo je, da se na tem podroc¢ju pravna praksa ustrezne meje med dopustnimi
posegi delodajalca v zasebnost zaposlenega Se vedno oblikuje. To dokazujejo tudi
odloc¢be informacijskih pooblascencev v drzavah Evropske unije in ne nazadnje tudi
evropska zakonodaja ter smernice s tega podroc¢ja. Velike ve¢nacionalne korporacije
danes namre¢ moc¢no presegajo nacionalne meje, zato je ustrezen skupen pristop do
te problematike $e kako pomemben.

V prispevku bomo poskusali analizirati in temeljito oceniti vpliv kadrovskega mene-
dzmenta na krepitev varnostne kulture v korporativnovarnostnem okolju. Vzvodi ka-
drovskega menedzmenta so namrec tisti del upravljavskih mehanizmov v organiza-
cijah, skozi katerega lahko lastniki ali vodje bistveno vplivajo na stopnjo varnostne
kulture.

Kljuéno vprasanje, ki se postavi samo po sebi, je, kateri so tisti dejavniki, ki vplivajo
na stopnjo razvoja posamezne druzbe, oziroma kateri so tisti dejavniki, ki posame-
znim druzbam omogocajo, da se v primerjavi z drugimi hitreje razvijajo. Danes, v
pogojih globalizacije, se vse bolj zavedamo pomena znanja, ki je in vse bolj postaja
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najpomembne;jsi dejavnik razvoja gospodarstva in s tem celotne druzbe. Delovanje
podjetja je v zahtevnem globalnem okolju neposredno povezano z u¢inkovitim iz-
vajanjem korporativne varnosti, s katerim organizacija ali podjetje zagotavlja ob-
vladovanje in upravljanje varnostnih in drugih s tem povezanih tveganj (Caleta,
2012). Tveganje postaja nov klju¢ skupnih interesov v poslovnem svetu in od po-
slovodstva zahteva visoko stopnjo korporacijske odgovornosti. Organizacije se pri
svojem delovanju spoprijemajo s celim nizom tveganj in jih v osnovi lahko lo¢imo
na zunanja tveganja, tveganja zaradi notranjih dejavnikov ter kombinacijo obeh.

Kljub hitremu tehnoloskemu razvoju clovek ostaja tisti del, ki ima v procesu obvla-
dovanja varnostnih tveganj bistveno vlogo in v vecini primerov $e vedno predstavlja
najsSibkejsi ¢len v celovitem sistemskem zagotavljanju varnosti. Odtekanje najpo-
membnejsih poslovnih informacij in poslovnih skrivnosti ter s tem povezani socialni
inzeniring, malomarnost, nizka organizacijska in varnostna kultura, neizobrazenost
in namerno izvajanje protizakonitih aktivnosti so dejavniki, ki zaradi obvladovanja
varnostnih tveganj silijo podjetja k u¢inkovitejS§emu izvajanju ukrepov korporativ-
ne varnosti, povezane z nadzorom zaposlenih v njihovih temeljnih delovnih okoljih
(Lobnikar, Caleta, Zaberl, Anzi¢, Rangigaj, 2009). Naslednji pomemben dejavnik,
na katerega moramo biti Se posebno pozorni pri zagotavljanju korporativne varnosti,
so zunanji izvajalci in pogodbeni partnerji, ki lahko za delovanje organizacije
pomenijo visoko stopnjo tveganja. V zadnjem obdobju podjetja vedno bolj prenasajo
nekatere procese na zunanje pogodbene izvajalce v obliki »outsorcinga« (Vrsec,
2010). Pri izracunu stroskov se lahko ta oblika zmanjSanja stroskov delovanja orga-
nizacije zdi zelo vabljiva, vendar je treba na proces oddajanja pomembnih funkcij
gledati tudi z druga¢nega zornega kota, saj to za delovanje organizacije pomeni zelo
veliko tveganje, ki se ga lastniki in menedzment ne zavedajo. S prenosom nekaterih
procesov na zunanje izvajalce izpostavljamo organizacijo tveganju, ki se izraza
predvsem v preveliki odvisnosti od pogodbenih izvajalcev, v dostopu nepooblasce-
nih oseb do pomembnih poslovnih informacij, ki pomenijo konkuren¢no prednost
pred drugimi konkurenti, in v drugih oblikah nevarnosti. Tveganje lahko zmanjSamo
tako, da od pogodbenih izvajalcev zahtevamo izpolnjevanje minimalnih standardov,
ki jih imamo v organizaciji opredeljene v okviru ukrepov za zagotavljanje korpora-
tivne varnosti.

Zaucinkovito razumevanje obravnavane problematike je treba izpostaviti tri temeljne
pojme, ki jih bomo v nadaljevanju tudi podrobneje opredelili, in sicer kadrovski me-
nedzment, korporativnovarnostni menedzment in varnostna kultura.

Kadrovski menedzment v neki organizaciji je tisti del upravljavskega mehanizma, na
podlagi katerega lahko lastniki ali vodje organizacije bistveno vplivajo in pripomo-
rejo k stopnji varnostne kulture, kar je tudi pogoj za uspesno zagotovitev ustreznega
obvladovanja tveganj.
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Kadrovski menedzment organizacij mora poskrbeti, da vsi zaposleni pri svojem delu
dosledno upostevajo pravne, organizacijske, varnostne in eti¢ne vrednote, in sicer z
dobro motivacijo delavcev za napredek in izboljSanje ucinkovitosti dela ter z vzpo-
stavitvijo delovnega okolja, v katerem so lahko zaposleni ¢im bolj produktivni in
odgovorni.

V strokovni literaturi lahko najdemo zelo Siroko paleto definicij, povezanih s

Vv v

mentom, so kadrovski viri, ki jih ta menedzment tudi upravlja.

Merkac (2005, str. 14) opredeljuje kadrovski menedzment kot »proces, v katerem
organizacija sistemati¢no in integrirano s svojo poslovno strategijo nacrtuje potrebe
po kadrih, kadruje, razvija in vrednoti svoje kadre, jih nagrajuje in z njimi vzdrzuje
ucinkovite odnose«. Institut za kadrovski menedzment je objavil uradno definicijo
kadrovskega menedzmenta, ki jo je povzel tudi Cuming (1994, str. 2): »Kadrovski
menedzment (personnel management) je del menedzmenta, ki se ukvarja z zaposle-
nimi in njihovimi odnosi v organizaciji. Njegov namen je ustvariti aktivno organi-
zacijo z razdelitvijo dela ljudem, ki jo sestavljajo. Tako jim omogoca, da ¢im bolj
prispevajo k uspehu organizacije. Kadrovski menedzment se ukvarja s ¢loveskimi
in socialnimi posledicami sprememb v organizacijah in nacinu dela znotraj organi-
zacij. Ukvarja pa se tudi z ekonomskimi in socialnimi spremembami v skupnosti.«
Mozina, Jereb, Florjanci¢ in Svetic (1998, str. 3) ugotavljajo, da se »management
nana$a na vodenje, ravnanje in upravljanje ¢loveskih virov v organizaciji«.

Mozina (2002, str. 7) opredeljuje kadrovske vire kot »zaposlene in njihove sposob-
nosti znanje, motiviranost, vrednote itd., kakor tudi njihovo navezanost na skupino,
organizacijo, pripravljenost na sodelovanje in drugo«. Nekateri avtorji kadrovske
vire pojmujejo kot ozji pojem kot »Cloveske vire«. Lipi¢nik (1998, str. 34) oprede-
ljuje ¢loveske vire kot »zmoznosti, ki zajemajo vse znane in neznane sposobnosti
posameznika. To v SirSem smislu pomeni ¢lovekove psihi¢ne, fizi¢ne in fizioloske
zmoznosti, v oZjem smislu pa sposobnosti, znanje, spretnosti, osebnostne lastnosti
in motivacijo.«

Florjanci¢ in drugi (2004, str. 30) kot kadrovske vire v SirSem smislu obravnava
»ljudi, ki v kakrsni koli obliki sodelujejo v organizirani obliki cloveskega dela, torej
delajo v neki organizaciji kot na primer gospodarski, politicni, Sportni itd. So najpo-
membnejsi element vsake organizacije.«

Pestrost terminoloskih opredelitev pa pomeni tudi nedorecenost in nejasnost, ki se
lahko kaze tudi v napaénem razumevanju ali zamenjevanju pojmov. V tem okviru
posebej izpostavljam pogosto zamenjevanje pojmov kadrovski menedzment in mene-
dzment cloveskih virov. Lipi¢nik (1998, str. 45) v tem okviru posebej izpostavlja, da
so ljudi najprej administrativno vkljuéevali v sistem. Pozneje so ugotovili, da je bolj
ucinkovito izbrati ljudi, ki so predvsem sposobni timskega dela. V zadnjem obdobju
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pa je proces izrazito usmerjen v dojemanje ¢loveskih zmoznosti kot klju¢nega vira
in manj v dojemanje ljudi kot vira (Broder, 2006).

Potreba po povecanju ucinkovitosti je organizacije prisilila, da so znotraj kadrovske
funkcije najve¢ pozornosti namenjali kadrovskemu menedzmentu. V tem kontekstu
je bilo prizadevanje usmerjeno v ucinkovitejSe prilagajanje zaposlenih sedanjim
tehnoloskim procesom in organizacijski strukturi organizacij. Kadrovski menedz-
ment je v tej osnovni funkciji, ki so jo izvajali izklju¢no v kadrovski sluzbi, dozivel
svoj razmah predvsem v obdobju, ko v okolju ni bilo tako drasti¢nih dinamiénih
sprememb. Nekateri avtorji so klasi¢ni koncept dojemali kot »osredotocenost kadro-
vskih procesov na enem mestu, in sicer v kadrovski sluzbi, na katero so vezali tudi
odgovornost za delo z ljudmi ter za stanje kadrov v podjetju« (Florjancic, Jesenko,
Pagon, 1991, str. 28). Za to obdobje je znacilno, da ni bilo tesnega sodelovanja med
najpomembnej$imi procesi v organizaciji, kot na primer med kadrovskimi, finan¢-
nimi, proizvodnimi, varnostnimi in drugimi procesi. Zaradi dinami¢nega okolja je
strateSki menedzment hitro spoznal, da se njihove organizacije z rigidno in togo or-
ganizacijsko strukturo vedno tezje prilagajajo dinamiki sprememb. Osredotocanje
samo na tehnoloske resitve ni dalo ustreznih rezultatov, zato so hitro ugotovili, da so
¢loveski viri glavni vir za u¢inkovito delovanje organizacije.

Korporativno varnost v podjetju upravlja strateski korporativnovarnostni menedz-
ment, ki izvaja proces skladno z zakonodajo, varnostno politiko organizacije, varno-
stnimi standardi in tudi oceno ogrozenosti. Tako se morata pri celovitem obvlado-
vanju tveganj v organizaciji korporativnovarnostni menedzment in kadrovski mene-
dzment dopolnjevati oziroma eden brez drugega ne moreta zagotoviti dovolj visoke
stopnje varnostne kulture.

Glavna podrocja, ki jih obsega korporativna varnost, so »varnost osebja, fizi¢na
varnost, informacijska varnost, korporativno upravljanje, izvajanje programov za
dvigovanje varnostne kulture in eti¢nih standardov v organizaciji, odkrivanje in pre-
precevanje kaznivih dejanj, preprecevanje poneverb, preiskave izrednih dogodkov,
krizno upravljanje in odzivanje na krizne dogodke, nacrtovanje in zagotavljanje ne-
prekinjenega delovanja in varnost ter zdravje pri delu in varovanje okolja« (Landoll,
2005, str. 108).

Tudi na tem podroc¢ju v Republiki Sloveniji vlada precej$nja zmeda pri terminolo-
skem opredeljevanju korporativnovarnostne dejavnosti in subjektov, ki to dejavnost
neposredno upravljajo v organizacijskih okoljih javnega in zasebnega sektorja.

Vrsec (2010, str. 6) opredeljuje varnostni menedzment in ga razvrsca v tri skupine:

— drzavni (varnostni) menedzment — ali bolje (varnostni) menedZzment drzavnih
organov, ki upravlja in vodi posamezne drzavne organe in organe v njegovi sestavi;

— varnostni menedzment v zasebnem varovanju, ki v imenu delodajalcev — zasebnih
varnostnih podjetij — nastopa kot ponudnik varnostnih storitev;
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— varnostni menedzment v gospodarskih in drugih organizacijah, ki na trgu varno-
stnih storitev nastopajo kot naro¢niki, kupci in porabniki varnostnih storitev.

Caleta (2011, str. 21) opredeljuje korporativno varnost v naj§irsem pomenu besede
kot »dejavnost, ki identificira in izvaja vse potrebne sistemske ukrepe za obvlado-
vanje varnostnih tveganj v posamezni organizaciji. Kot taka predstavlja eno izmed
temeljnih funkcij za delovanje organizacije in se za njeno ucinkovito delovanje nujno
izvaja v tesnem sodelovanju z vsemi drugimi najpomembnejs$imi funkcijami v or-
ganizaciji. Celovito podrocje korporativne varnosti za ustrezno obvladovanje varno-
stnih tveganj v korporaciji nujno vkljucuje podro¢je varnosti ter procesa neprekinje-
nega poslovanja in varnosti pri delu. Procesi zagotavljanja korporativne varnosti so
nedeljiva celota krovnega modela upravljanja korporacij, ki se izraza skozi korpora-
tivno upravljanje in korporativno druzbeno odgovornost. Predvsem zadnja postavlja
korporativno varnost kot proces v §irsi okvir delovanja v razmerju korporacije do
druzbe kot celote, v okolju, v katerem ta deluje. Korporativna varnost je zaradi svoje
vecplastnosti in umescenosti v Sirok spekter raznovrstnih procesov delovanja orga-
nizacij $e bolj odvisna od uvajanja vedno novih spoznan;j.«

Lobnikar (2011, str. 2) korporativno varnost opisuje kot »dejavnost, s katero v
najsSirSem pomenu besede identificiramo in izvajamo vse potrebne sistemske ukrepe
za obvladovanje varnostnih tveganj v posamezni organizaciji. Cilj korporativne
varnosti je zagotavljanje delovanja integralnega varnostnega sistema in predstavlja
eno od funkcij korporacije.«

O varnostnem menedzmentu v zasebnem varovanju, zlasti pa o varnostnem mene-
dzmentu v gospodarskih in drugih organizacijah, se v javnosti, pa tudi v strokov-
nih krogih, malo govori. Prvi¢ najbrz zato, ker tovrstni menedzment Ze kot izraz ni
prodrl v retoriko komuniciranja, drugic pa zato, ker ima v organizacijskih in mene-
dzerskih strukturah nizek status in zaradi tega zelo malo manevrskega prostora za
vplive v procesih odlocanja. To je seveda krivi¢no, kajti konkuren¢nost, poslovni
rezultati in dodana vrednost so v marsi¢em odvisni tudi od urejenosti varnostnih me-
hanizmov (Vrsec, 2010, str. 7).

Zavedati pa se je treba tudi dejstva, da na gospodarske subjekte, poslovne procese,
logistiko, trzenje, komuniciranje in kadrovske strukture prezi veliko nevarno-
sti, grozenj in tveganj iz globalnega, regionalnega in lokalnega okolja. To Se zlasti
velja za kriti¢no infrastrukturo, v kateri bi morali lastniki in upravljavci poslovnih
procesov, premozenja, kapitala, trga in sprememb razviti uc¢inkovitejSe varnostne
mehanizme, ki jih profesionalno upravlja varnostni menedzment.

Korporativno varnost upravlja strateski varnostni menedzment skladno z zakono-
dajo, oceno ogrozenosti, varnostno politiko in varnostnimi standardi ter z uporabo
ustreznih metod obvladovanja varnostnih tveganj, po nacelu prepre¢evanja skode in
izgub ter visoke stopnje druzbene odgovornosti. Varnostna funkcija ima v poslovnih
procesih zelo pomembno mesto, saj se posredno ali neposredno povezuje z vsemi
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drugimi poslovnimi procesi v organizaciji. Ce to analogno pretvorimo v pregled
nosilcev posameznih funkcij, lahko trdimo, da je korporativhovarnostni menedz-
ment, ki je nosilec varnostne funkcije, zelo tesno povezan z upravljavskimi struktu-
rami v drugih poslovnih funkcijah v organizaciji. Ta povezanost torej obstaja tudi pri
odnosu med korporativnovarnostnim menedzmentom in kadrovskim menedzmen-
tom, ki po moji oceni najtesneje sodelujeta prav pri zagotavljanju ustrezno trdne or-
ganizacijske in v tem okviru posebej varnostne kulture.

Vrisec (2010, str. 14) opredeljuje odgovore varnostnega menedzmenta na sodobne

varnostne izzive, ki se multiplicirajo in prepletajo na globalni in regionalni ravni,

zlasti v:

— posnetkih in analizah stanja trenutnih lastnih varnostnih sistemov;

— metodolosko izostrenem pristopu k ocenjevanju ranljivosti in ogrozenosti premo-
zenja, osebja, kapitala ter izvirnega znanja;

— pripravi in implementaciji varnostnih politik;

— projektnem pristopu k upravljanju varnostnih in drugih tveganj;

— uvajanju varnostnih standardov;

— presojanju kakovosti varovanja v sklopu sistema vodenja kakovosti po standardih
IS0 9000:2000-2008;

— selekciji pri izbiri zunanjih pogodbenih izvajalcev varovanja;

— vklju€evanju v izobrazevalne programe, ki ponujajo novo znanje;

— prizadevanjih, da se v slovensko varnostno prakso uvede standard DIN 77200,
najprej skozi postopek v pristojni instituciji in nato v zasebnem varovanju in var-
nostnih sistemih.

Z navedenimi aktivnostmi se varnostni menedzment aktivno vklju¢i v premago-
vanje ovir in prizadevanja drugih dejavnikov razvoja korporativnovarnostnega
menedzmenta.

Caleta (2011, str. 41) trdi, »da so procesi zagotavljanja korporativne varnosti
nedeljiva celota krovnega modela upravljanja korporacij, ki se izraza skozi korpora-
tivno upravljanje in korporativno druzbeno odgovornost. Predvsem zadnja postavlja
korporativno varnost kot proces v §irsi okvir delovanja v razmerju korporacije do
druzbe kot celote v okolju, v katerem ta deluje.«

Odnos do varnostne paradigme se je v zadnjih tridesetih letih precej spremenil. Od po-
udarjanja pretezno tehni¢nega vidika se je pozornost preusmerila najprej na ¢loveske
napake in nato na varnostni menedzment ter varnostno kulturo. Re¢emo lahko, da
je prepoznana vloga organizacijskih dejavnikov pri varnosti tako imenovano tretje
obdobje varnosti, ¢e so bile varnostne tehnologije prvo in ¢loveski dejavniki drugo
obdobje (Mengoli in Debarberis v Rancigaj, 2010, str. 21-22). Varnostna kultura je
pomemben varnostni dejavnik celovitega integralnega varnostnega sistema organi-
zacije. Opredelimo jo lahko kot skupek odgovornih in sprejetih vrednot, zavedanja
in nacinov vedenja vseh, ki sodelujejo v posameznem sistemu. V idealnem smislu

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



109

VPLIV KADROVSKEGA MENEDZMENTA NA KREPITEV VARNOSTNE KULTURE V
KORPORATIVNOVARNOSTNEM OKOLJU

je opredeljena kot odprta kultura, ki naj bi temeljila na zaupanju, postenju, dobri ko-
munikaciji, uspeSnem sodelovanju, dobrem gospodarjenju, temelje¢ na spostovanju
osebne varnosti in varnosti celotne organizacije. Varnostna kultura naj bi bila integri-
rana v vsako aktivnost organizacije, njen proces naj bi bil usklajevan in voden, njeno
ucinkovitost pa je treba spremljati in dopolnjevati. Vec¢ina avtorjev, ki proucuje to
podrocje varnosti, meni, da je varnost v osnovi vprasanje za menedzment (Biringer,
Matalucci, O Connor, 2007, str. 35-39).

Sodobne in prodorne organizacije spodbujajo inovativnost, odprtost in kompeten-
tnost zaposlenih. UresniCevanje take vizije prinasa Stevilna tveganja, med katerimi
je vse bolj ocitno varnostno tveganje. Odgovor ponuja celovit varnostni sistem, ki
namenja poseben poudarek zasCiti znanja in poslovnih skrivnosti ter temelji na pro-
fesionalnem notranjem nadzoru in reviziji. Varnostna kultura se lahko oblikuje le s
spodbujanjem varnostnih interesov zaposlenih.

Vzvodi kadrovskega menedzmenta predstavljajo tiste mehanizme v organizaciji,
s katerimi lahko lastniki oziroma vodje organizacije bistveno vplivajo na stopnjo
varnostne kulture. Varnostna zavest zaposlenih je poleg tehnic¢nih resitev nujni pogoj
za zagotavljanje ¢im boljSe varnosti in gospodarske odlicnosti podjetja. Sistemski
pristop k oblikovanju varnostne kulture in dvigu varnostne zavesti temelji na komu-
nikaciji, varnostnih postopkih in uresnicevanju normativnega okvira. Poleg pravnih
in postopkovnih dejavnikov so najpomembnejse gibalo varnostne kulture komuni-
kacija in medosebni odnosi. Pri varnostni kulturi gre predvsem za ¢lovekovo spo-
sobnost dojemanja resni¢nih nevarnosti in tveganj, razumevanje nujnosti obstoja
drzavnih ter civilnodruzbenih varnostnih mehanizmov in instrumentov ter pripra-
vljenost za njihovo sodelovanje in zrtvovanje (Sotlar, 2000). Turner in sodelavci
(1989 v Cooper, 2000) definirajo varnostno kulturo kot zbir prepri¢anj, norm, vedenj,
vlog in socialnih ter tehni¢nih praks, ki so povezane z minimaliziranjem izpostavlje-
nosti (zaposlenih, menedzerjev, strank in druzbe) okoli§¢inam, ki se zdijo nevarne
oziroma Skodljive.

Ambroz (1999, str. 1) varnostno kulturo opredeljuje kot »splet v preteklosti uspe$nih
nacinov reSevanja varnostnih problemov, ki se uporabljajo za reSevanje prihodnjih
varnostnih problemov«. Varnostna kultura prav tako predstavlja »splet vrednot, pre-
pricanj, simbolov in nacinov za reSevanje varnostnih problemov, ki so podlaga za
odgovorno varovanje ljudi, poslovnih procesov in materialnih ter intelektualnih
virov organizacije. Opredeljena je z znacilnostmi delovnega okolja ter vpliva na
zaznavo in ravnanje zaposlenih glede pomembnosti, ki je v organizaciji namenjena
varnosti« (Ambroz, Mihali¢ in Ovsenik, 2000, str. 214). Vrsec (2003, str. 38) Se
dodatno razsirja definicijo varnostne kulture v smeri, da je »varnostna kultura drza-
vljanov, lastnikov, menedzmenta in drugih odgovornih oseb vrednota, ki nadgraju-
je druge temelje sistema nacionalne varnosti. Gre za zavest, da ima vsakdo pravico
in dolznost poskrbeti za svojo varnost in hkrati prispevati k varnosti bivalnega,
delovnega, poslovnega in SirSega okolja.« Vodstvo organizacije mora na individualni
in kolektivni ravni ozavescati vse zaposlene in tako dvigovati varnostno kulturo na
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¢im visjo raven (Whitman, 2005, str. 21). Borjesson (20006, str. 23) trdi, da »morajo
biti v proces doseganja visoke stopnje varnostne kulture vkljuceni vsi zaposleni, pri
¢emer varnost predstavlja njihovo temeljno vrednoto«.

Skozi analizo problematike zelimo v prispevku dokazati vlogo, ki jo ima kadrovski
menedZzment pri upravljanju korporativne varnosti v organizacijah. Ceprav korpora-
tivno varnost upravlja strateski varnostni menedzment, ki ta proces izvaja skladno
z zakonodajo, oceno ogrozenosti, varnostno politiko in varnostnimi standardi, ima
v celovitem sistemu tudi kadrovski menedzment zelo pomembno vlogo. Zaradi na-
kadrovskega in varnostnega menedzmenta dopolnjujeta oziroma eden brez drugega
ne moreta zagotoviti ustreznega obvladovanja varnostnih tveganj v okolju delovanja
korporacije oziroma organizacije. Zagotavljanje visoke stopnje varnostne kulture
je eden tistih procesov, ki zahteva sistemati¢no delovanje obeh prej navedenih
funkecij. Vse to je pogoj za zagotovitev ustreznega obvladovanja varnostnih tveganj,
po nacelu preprecevanja skode in izgub ter visoke stopnje druzbene odgovornosti.
V tem procesu se prepletajo vloge razlicnih subjektov, od lastnikov, upravljavcev,
nadzornikov in varnostnih ter kadrovskih menedzerjev pa vse do vsakega posame-
znika, ki deluje v tem okolju. Delovanje tega dela lazje zagotavljamo v vecjih kor-
poracijah ali organizacijah. Vecja tezava so majhna ali srednje velika organizacijska
okolja, ki si tezko privoscijo stalno delujoc¢ strukturiran sistem kadrovskega in var-
nostnega menedzmenta.

Zaraziskavo problematike bomo uporabili temeljno hipotezo, ki se glasi: »Kadrovski
menedZment ima pomembno vlogo pri zagotavljanju ustrezne ravni varnostne
kulture v korporativnovarnostnem okolju.«

Pri proucevanju razlicnih virov informacij smo sistemati¢no in postopno analizi-
rali podatke, ki so bistveni za opredelitev problema in iskanje reSitve. Z analizo in
pregledom trenutnega stanja in raziskav na proucevanem podroc¢ju smo poskusali
opredeliti najpomembnejse ugotovitve, s katerimi bomo lahko potrdili ali zavrgli
postavljeno hipotezo.

Pri analizi bodo potrebne doloCene omejitve, saj gre zaradi obSirnosti za precej
zapleteno problematiko. Zaradi navedenega smo si v aplikativnem delu prispevka
pomagali s strukturiranim intervjujem z izbranimi sogovorniki iz Sestih organiza-
cijskih okolij, ki delajo na raziskovanem podroc¢ju. S svojim prispevkom Zzelimo
posebej opredeliti dolocene nove pristope na podro¢ju zagotavljanja visje stopnje
varnostne kulture v organizacijah korporativnega okolja.

Pri proucevanju teme in problematike v prispevku smo uporabili razlicne metode

raziskovanja. Tema je interdisciplinarne narave, kajti kadrovski in varnostni sistem
se v splosnem delu naslanjata na organizacijsko in ekonomsko-poslovno znanje, v
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konkretnem pa na pravno, kadrovsko in varnostno stroko ter na standarde. Tako
so bile v procesu izdelave teoreti¢nega dela uporabljene metode, kot so obdelava
problema v smeri od splosnega h konkretnemu (dedukcija), kakovostna analiza pri-
dobljenih podatkov, informacij in gradiva, analiza kadrovskih in varnostnih procesov,
analiza vsebine — pregled in $tudij domace ter tuje literature, ki se nanasa na organi-
ziranost kadrovskih in varnostnih sistemov v podjetjih ter njihov vpliv na zagotavlja-
nje ustrezne stopnje varnostne kulture, in sinteza ugotovitev, spoznanj ter dognanj.

V empiricnem delu prispevka smo za dokazovanje postavljenih hipotez opravili
strukturirani intervju — anketiranci so bili iz vrst kadrovskega in korporativnovarno-
stnega menedzmenta. Iz tega izhaja, da pri obdelavi zbranih podatkov niso bile upo-
rabljene matemati¢no-statisticne metode, temve¢ kakovostna (vsebinska) razlaga
ugotovitev, spoznanj in dognanj.

Za doseganje teoreti¢nih spoznanj in poznejSe preverjanje hipotez so v empiri¢-
nem delu prispevka predstavljeni rezultati intervjuja. Kot je bilo Ze navedeno, je
bil izveden intervju s strokovnjaki iz Sestih organizacijskih okolij. Trije namrec¢
prihajajo z delovnega podrocja kadrovskega menedzmenta, trije pa iz okolja korpo-
rativnovarnostnega menedzmenta. Organizacije, iz katerih prihajajo omenjeni stro-
kovnjaki, so bile izbrane nacértno tako, da obsegajo vse tri kategorije gospodarske
organiziranosti v Republiki Sloveniji, in sicer mikro podjetnisko okolje, kategori-
jo majhnih in srednjih organizacij, dve veliki mednarodni korporaciji s sedezem v
Republiki Sloveniji, mednarodno korporacijo s sedezem v tujini in vecjo organiza-
cijsko obliko (ministrstvo) s podro¢ja drzavne uprave.

Strukturirani intervju je bil sestavljen iz vprasalnika, ki je vseboval vprasSanja
odprtega tipa. Za vprasanja odprtega tipa smo se odlocili predvsem zato, ker gre pri
organizacijah za precej$ne posebnosti, povezane z dejavnostjo, okoljem delovanja in
seveda z organizacijsko strukturo (velikostjo). Vprasanja te vrste so bila nujna, da so
lahko intervjuvanci podrobneje pojasnili okolis¢ine, ki so pomembne za razumeva-
nje dejavnikov in ukrepov za doseganje ustrezne stopnje varnostne kulture.

1z tega izhaja tudi, da pri obdelavi zbranih podatkov ne bodo uporabljene matematic-
no-statisticne metode, temve¢ kakovostna (vsebinska) razlaga ugotovitev, spoznanj
in dognanj. To je vecplastna problematika, ki je nikakor ni mogoce obravnavati samo
iz enega zornega kota, zato bo treba uporabiti interdisciplinarni pristop.

Intervju je vseboval vprasanja:

— Kaksne sistemske mehanizme uporabljate v vasi organizaciji za obvladovanje
varnostnih tveganj?

— Aliv organizaciji obstaja krovna varnostna politika in ali vsebuje kak$ne poudarke,
povezane z varnostno kulturo zaposlenih?

— Ali imate v organizaciji ustanovljen varnostni svet oziroma na katerem koor-
dinacijskem telesu se vodstvo seznanja z varnostnimi vprasanji in reSitvami v
organizaciji?
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— Kdo je po vasem mnenju v organizaciji nosilni organ, ki je odgovoren za stanje
varnostne kulture v organizaciji?

— Ali bi lahko ocenili, da v vasem podjetju vodstvo uveljavlja spremembe s svojim
zgledom?

— Nam lahko zaupate svojo oceno o stanju varnostne kulture v vasi organizaciji?

— Kateri so po vasi oceni dejavniki, ki najbolj vplivajo na stopnjo varnostne kulture
v organizaciji?

— Je v vasi organizaciji dovolj usposabljanj in izobrazevanj, ki bi jih lahko povezali
s poveCevanjem varnostnega zavedanja? (Prosim, opredelite, kaksnih).

— Ali v kadrovskem procesu izbire kandidatov za zaposlitev preverjate tudi
varnostne dejavnike in ali v kadrovski postopek vkljucujete tudi predstavnike s
podrocja korporativne varnosti?

1z analize odgovorov je razvidno, da razlicne organizacije razlicno dojemajo pomen
celovitega obvladovanja varnostnih tveganj in s tem Se posebno pomen varnostne
kulture v svojih okoljih in se zaradi svojih posebnosti tega vprasanja lotevajo zelo
razli¢no. V manjsih organizacijah je zaznati tezave s kadrovskimi in finan¢nimi viri,
predvsem s stali$¢a bolj organiziranega pristopa k vzpostavitvi mehanizmov, ki bi se
v strukturi organizacije bolj sistemati¢no ukvarjali z dvigovanjem varnostne kulture
med zaposlenimi. V velikih organizacijah, predvsem izstopajo tiste, ki delujejo v
zapletenem mednarodnem okolju, organizacijsko namenjajo pomembno pozornost
varnosti s poudarkom na varovanju poslovnih skrivnosti, patentov in najpomemb-
nejsih konkuren¢nih prednosti ter tako tudi na nujnosti ustrezne stopnje varnostne
kulture zaposlenih. V mednarodni organizaciji kakor tudi v obeh slovenskih orga-
nizacijah, ki delujeta v mednarodnem okolju, sta varnostna kultura in varnostno
zavedanje prepoznana in spodbujana kot pomembna vrednota v organizaciji. V vseh
velikih organizacijah obstajajo strateski dokumenti, povezani z vsebino krovne
varnostne politike, in so podlaga za izdelavo pravilnikov in navodil na nizjih ravneh
delovanja. Posebno v organizacijski obliki drzavne uprave je temu normativnemu
delu namenjeno razmeroma veliko pozornosti. Vecjo tezavo je v tem okolju zaznati
v fazi izvajanja vseh predpisov v praksi. Varnostna kultura tudi ni prepoznana kot
ena izmed pomembnih vrednot med zaposlenimi. V manjsih organizacijskih struktu-
rah imajo racionalne;jsi podjetniski pristop s ¢im manjSim predpisovanjem dolocenih
normativov vedenja. Okolje je zelo tekmovalno in usmerjeno v doseganje ciljev.
Zaradi majhnosti kolektiva medsebojni odnosi temeljijo na razmeroma visoki stopnji
zaupanja, ki ne daje toliko pomena formalnim nadzornim mehanizmom, temvec
bolj temelji na medosebni interakciji. Varnostne kulture zaposlenih ne poznajo pod
osnovnim pojmom, vendar pa se je skozi pogovor razumelo, da zaposleni v manjsih
organizacijah prepoznajo nujnost varnega delovnega okolja in s tem njihove vloge
pri zagotavljanju tega cilja. Mogoce je nekoliko tezaven del povezan z varova-
njem pomembnih informacij, patentov in drugih pomembnih podatkov, saj bi lahko
odtekanje konkurenci pomenilo zmanj$evanje konkurencnih prednosti na trziscu.
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Kadrovskim procesom in izboru ustreznega kadra z varnostnega stalis¢a v mikro-
okoljih, majhnih in srednjih okoljih ne namenjajo dovolj velike pozornosti in
kadrovski postopek temelji predvsem na dokazilih o referencah in opravljenem
osebnem intervjuju. V organizacijski obliki javne uprave in v slovenskih korporaci-
jah temu namenjajo dolo¢eno pozornost prek dokazil o nekaznovanosti, v mednaro-
dnih korporacijah pa temu namenjajo pomembno pozornost tudi prek drugih dokazil,
ki dokazujejo, da je oseba vredna zaupanja, Se posebno pri delovnih mestih strate-
Skega menedzmenta, razvojnih inZenirjih in drugih pomembnih kadrih. Pri analizi
odgovorov, kdo je v organizaciji odgovoren za stanje varnostne kulture v organizaci-
ji, so bili odgovori zelo razli¢ni, od direktorjev na mikroravni in srednji ravni do var-
nostnih struktur v organizacijskih oblikah drzavne uprave, pri slovenskih korporaci-
jah pa je bila dodana $e odgovornost strateskega vodstva. Samo v mednarodnih or-
ganizacijah je bilo poudarjeno, da gre tukaj za ve¢ ravni odgovornosti, med katerimi
je imel svoje mesto tudi kadrovski menedzment. Predvsem v organizaciji drzavne
uprave je bilo prepoznati odsotnost potrebe po sodelovanju med razlicnimi deli v
strukturi organizacije v smeri zagotavljanja boljSe stopnje varnostne kulture zapo-
slenih. Organizacije, ki so pretezno usmerjene v mednarodno okolje, pa so bile prisi-
ljene urediti svojo organizacijsko strukturo v smeri vecje proznosti in nujnega med-
sebojnega sodelovanja. Dodatno to zagotavljajo z uveljavljanjem razlicnih orodij
s podrocja standardizacije procesov, ki imajo v svoji vsebini tudi pomembne dele,
povezane z medsektorskim sodelovanjem v organizaciji. To dejstvo je bilo razbrati
tudi iz vpraSanj, povezanih z oceno stopnje varnostne kulture v organizaciji. V or-
ganizacijah z urejeno lastniSko strukturo in z menedzmentom, ki vodi organizaci-
jo, usmerjeno pretezno v mednarodno okolje, je bilo razbrati, da gre za ustrezno
visoko stopnjo varnostne kulture pri zaposlenih. Slabse so to stanje ocenjevali inter-
vjuvanci iz organizacijskih oblik drzavnega okolja in organizacij, ki so usmerjene
bolj v delovanje v nacionalnem okolju. Vodstvo in njegovo vodenje z zgledom sta
bila pri vseh anketirancih prepoznana kot izredno pomemben dejavnik za uvelja-
vljanje zavedanja o pomenu varnostne kulture kot pomembne vrednote v organiza-
ciji. Seveda so bili odgovori razli¢ni o vlogi vodstva, vsem pa je bilo skupno, da bi
moralo biti vodstvo v tem okviru $e bolj dejavno. Strateski menedzment, ki nima
izkusenj s tega podrocja ali ustreznega znanja, je v vecini primerov tisti prvi signal,
da v organizaciji temu podroc¢ju ne namenjajo ustrezne pozornosti. To je bilo razbrati
tako na mikro- kakor tudi na makroorganizacijski ravni intervjuvanih predstavnikov.
To je tudi eden pomembnih dejavnikov, ki so ga prepoznali prakti¢no vsi sogovor-
niki. Naslednji pa je vsekakor proces usposabljanja in izobrazevanja, ki je najvec-
krat zelo otezen predvsem zaradi vedno vecje dinamike dela, novih organizacijskih
oblik, ki predvsem poudarjajo tekmovalnost in cilje, na drugi strani pa vedno manj
pozornosti namenjajo kolektivnemu duhu organizacij. Poleg tega so bile izposta-
vljene tudi kadrovske tezave, povezane z ustreznimi strokovnjaki v organizacijskih
strukturah, ki bi morali imeti ustrezno znanje in izkuSnje iz te organizacije, da bi
lahko v celoti izvajali take oblike izobrazevanja in usposabljanja. V tem okviru so
bile izpostavljene tudi finan¢ne tezave, ki vedno bolj omejujejo posiljanje zaposlenih
na oblike izobrazevanj in usposabljanj, ki jih izvajajo zunanji izvajalci in ponudniki.
V mednarodni organizaciji je intervjuvani sogovornik poudaril, da je v tem primeru
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pomembno tudi selektivno iskanje ustreznega kadra za dolo¢ena mesta, na katerih je
stopnja varnostne kulture prepoznana kot ena izmed pomembnih znacilnosti. S tega
staliS¢a imajo kadri, ki prihajajo iz organizacij z urejenim sistemom obvladovanja
varnostnih tveganj s poudarkom na ustrezni ravni varnostne kulture, lahko doloceno
konkurencno prednost pred drugimi. Taka oseba je namre¢ Ze ustrezno varnostno
formirana in se mora skozi proces uvajanja le Se prilagoditi na posebnosti organiza-
cije, v kateri trenutno deluje. Tudi drugi v organizacijah, v katerih skozi kadrovski
proces tej vsebini ne dajejo dovolj poudarka pri izbiri kadra, so se strinjali, da je z
ustreznim na¢inom kadrovanja mogoce resiti veliko tezav, ki se na podro¢ju pove-
¢evanja varnostne kulture pozneje pojavljajo v organizacijah. V vseh treh organi-
zacijah, ki so pretezno usmerjene v mednarodno okolje, so sogovorniki poudarjali
vedno vecji pomen interaktivnega izobrazevanja zaposlenih na daljavo, in sicer na
delovnem mestu ali na drugih oddaljenih lokacijah. Kot dejavnik, ki ima pomemben
vpliv, so bile izrazene tudi predhodne izkusnje zaposlenih v organizaciji s posame-
znimi varnostnimi katastroficnimi dogodki, ki so se v organizaciji zgodili v prete-
klosti. V to so vkljuceni naravne nesrece, industrijske nesrece, teroristi¢ni napadi,
ugrabitve in izsiljevanja ter druga kriminalna dejanja. Slovenija je trenutno Se vedno
dovolj varno okolje, da predstavniki slovenskih organizacij temu v svojih odgovorih
niso namenjali dovolj velike pozornosti. Predstavnik mednarodne korporacije pa je
temu namenil posebno pozornost in poudaril, da so prav taka dejanja in travmatic¢-
ne izkusnje, ki so jim bili pri¢a nekateri zaposleni in seveda prek njih tudi drugi,
v njihovih okoljih proces zagotavljanja obvladovanja tveganj potisnili v ospredje
potreb in vrednot.

Organizacijsko klimo so vsi prepoznali kot pomembno dejstvo, ki ima prav tako
pomemben ucinek na zadovoljstvo zaposlenih z delovnim okoljem in posredno tudi
na njihovo pripravljenost za moc¢nejse sprejemanje vrednot organizacije. V odgovorih
posameznih strokovnjakov, ki so v svojih okoljih ocenjevali, da je varnostna kultura
na nizji ravni, je bila organizacijska klima v organizaciji tudi eden izmed pomembnih
dejavnikov, ki so ga povezovali z nizjo stopnjo varnostne kulture zaposlenih. V teh
organizacijah je zaposleni preprosto niso vzeli za tisto okolje, za katero bi se bilo
vredno dodatno potruditi od tistega nujnega in predpisanega.

Kot je razvidno iz navedenega, je sistem zagotavljanja visoke stopnje varnostne

kulture vecplasten, saj nanj v organizacijah vpliva vec¢ vrst dejavnikov. V grobem jih

lahko opredelimo kot organizacijske, kadrovske, finan¢ne, psiholosko-socioloske,

pravne in varnostne dejavnike. Pri vzpostavitvi ustreznega okolja je treba upostevati

nekatere bistvene znacilnosti varnostne kulture. V nadaljevanju navajam nekaj naj-

pomembnejsih znacilnosti varnostne kulture:

— je koncept, ki je definiran na ravni skupine ali visje in se nanasa na skupne vrednote
celotne skupine oziroma ¢lanov organizacije;

— ukvarja se s formalnimi varnostnimi zadevami v organizaciji in je ozko povezana,
a ne omejena, z menedzerskim in nadzorstvenim sistemom;
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— poudarja prispevek vsakogar na vseh ravneh organizacije;

— ima vpliv na vedenje ljudi pri delu;

— navadno se odraza v nepredvidljivostih med sistemom nagrajevanja in varnim
ravnanjem;

— kaze se v organizacijski pripravljenosti, da se razvija in uéi iz napak ter nesrec;

— je razmeroma trajna, stabilna in odporna na spremembe.

Za doseganje ustreznega okolja v organizacijah je treba postaviti ustrezne sistemske
temelje, ki posameznika vse od vstopa v organizacijo usmerjajo v dojemanje var-
nostnih pravil v organizaciji kot nekaj samoumevnega in nujnega za ucinkovi-
to delovanje organizacije in posameznika v organizaciji. Seveda je s tem tesno
povezana tudi organizacijska klima v delovnem okolju, v katerem zadovoljen po-
sameznik pomeni najvecji kapital organizacije tudi v smeri ve¢je produktivnosti in
boljsih rezultatov dela. Celoten proces doseganja ustrezne stopnje varnostne kulture
se zacne ze pri prvem temeljnem mejniku, ki ga lahko opredelimo v trenutku, ko
posameznik vzpostavi osnovno interakcijo z okoljem svoje bodo¢e organizacije.
Vstop v organizacijo da posamezniku prvi signal, v kak$no organizacijo prihaja,
kaj je v tej organizaciji dovoljeno, kaksni so pravila in organizacijske vrednote ter
katere stvari so pozitivno vrednotene. V urejeni organizaciji, v kateri ima varnostna
kultura ustrezno mesto in stopnjo, posameznik te vrednote zavedno in nezavedno
ponotranji in vzame za svoje, zato sta organiziran sprejem posameznika in sezna-
nitev z varnostnimi predpisi zelo pomembna. V organizacijskih okoljih, v katerih
temu ne namenjajo dovolj velike pozornosti, se lahko zgodi, da novi ¢lani organi-
zacije kmalu postanejo ¢lani kolektiva z najnizjo stopnjo varnostne kulture, saj jo
ob svojem prihodu v organizacijo niso prepoznali kot pomembno. To je Se posebno
izrazito pri mlajsih osebah, pri katerih je to njihova prva zaposlitev. Ti namre¢ nimajo
moznosti primerjati stanja v drugih organizacijskih okoljih. Na doseganje ustrezne
stopnje varnostne kulture v organizacijah negativno vpliva dejstvo, da zivimo v
globalnem gospodarskem okolju, v katerem je posebej izraZena potreba po mobilno-
sti delovne sile. Situacije, ki smo jih poznali pred ve¢ kot 30 leti, ko je oseba lahko
opravila svojo celotno poklicno kariero v eni organizaciji, so posebno s stalis¢a
zagotavljanja varnostne kulture pred vodilni menedzment postavljale zahtevno
nalogo. Varnostna kultura je namre¢ dolgotrajen proces, ki ga ni mogoce doseci v
zelo kratkem ¢asovnem obdobju. Osebe, ki prihajajo iz organizacij, v katerih je bila
varnostna kultura visoko na lestvici pomembnih vrednot organizacije, tudi v novem
delovnem okolju ne bodo imele vecjih tezav s prilagajanjem in sprejemanjem var-
nostnih pravil. Vecjo tezavo bodo za nove delodajalce pomenile osebe, ki prihajajo
iz organizacijskih okolij, v katerih temu niso namenjali dovolj velike pozornosti.
Zaradi dolgotrajnosti procesov dvigovanja varnostne kulture pri takih osebah lahko
ti postanejo motec element v organizaciji. Tako se pri takih osebah mocno poveca
tveganje za odtekanje pomembnih informacij in nespostovanje varnostnih pravil, ki
bi lahko pomenila tudi $kodne dogodke z vecjimi posledicami, predvsem v organiza-
cijah, ki obvladujejo procese kriti¢ne infrastrukture. Posebno v tem delu ti dejavniki
pomenijo pomembne izzive za varnostne in kadrovske strokovnjake ter jih silijo v
Se tesnejSe sodelovanje. V kadrovskem procesu pridobivanja novega kadra bo to
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podrocje poleg preostalih postalo eno izmed najpomembnejsSih za sprejem posame-
znika v organizacijo, v kateri so zahteve za dojemanje varnostne kulture postavljene
zelo visoko.

Dejavnik, ki zelo mocno vpliva na vse druge procese, povezane z uveljavljanjem
in dvigovanjem varnostne kulture v organizaciji, je zavedanje vodstva o pomenu
tega procesa. Menedzment vse od strateske ravni navzdol na vseh ravneh v okolje
organizacije predaja zavedna in nezavedna sporocila, da je v organizaciji, ki jo
vodi, varnost kot vrednota spostovana in ji je dana velika pozornost. To so signali,
ki zaposlene v organizaciji usmerjajo v izvajanje njihovih ravnanj in dejanj, ki so
skladni s splo$no sprejeto varnostno kulturo v organizaciji. Strateski menedzment
kaze svojo zavezanost tej vrednosti Ze s sprejetjem strateskih dokumentov oziroma
krovne varnostne politike organizacije. Za zagotavljanje obvladovanja varnostnih
tveganj pa ni dovolj samo deklarativno podpiranje ukrepov, temve¢ predvsem
vodenje z zgledom. V vecini organizacij, v katerih je stanje varnostne kulture
nizko, se je razkroj sistema zacel z nespostovanjem strateSkega menedzmenta in
tistih predpisanih normativov ali vrednot, ki so jih sami sprejeli v svojih organiza-
cijah. Ker temu ni sledila uc¢inkovita vpeljava, tudi in predvsem z metodo vodenja
z lastnim zgledom, se je nespostovanje predpisanih normativov kmalu razsirilo v
vse pore organizacije. Ko se procesi za¢nejo premikati v smeri razkroja sistema,
jih je zelo tezko obrniti spet v pravo smer. Te nevarnosti se strateSko vodstvo v
organizacijah premalo zaveda. Poznamo pa tudi primere, v katerih je stratesko
vodstvo, predvsem v organizacijah, v katerih zasede poloZaje na novo, zelo moti-
virano za uveljavljanje novih standardov na podrocju varnostne kulture. Toda ce
ne uposteva dejstva, da obseznejse spremembe brez aktivnega vkljucevanja in mo-
tivacije srednjega menedzmenta niso mogoce, pri tem navadno ni uspesno. Tudi ti
primeri so v praksi zelo pogosti in nam kaZejo na dejstvo, da je varnostna kultura
mreza zelo obcutljivih dejavnikov, ki se prepletajo skozi celotno organizacijo in
imajo na razli¢nih ravneh tudi razli¢ne posebnosti. Pomembno pa je zavedanje, da
lahko neupostevanje posebnosti teh dejavnikov na posameznih ravneh povzroci
negativne posledice na celotni organizacijski mrezi. Z odlo¢nostjo vodstva or-
ganizacije, da v organizaciji uveljavi ustrezno stopnjo varnostne kulture, je zelo
tesno povezan tudi nadzorni mehanizem. Ta je nujen vzvod vodstva pri zaznava-
nju stopnje izvajanja nacrtovanih resitev za doseganje ustrezne stopnje varnostne
kulture v organizaciji. Mehanizmi omogocajo tudi identifikacijo deviantnosti v or-
ganizaciji in moznost izvedbe nujnih ukrepov za odpravo pomanjkljivosti. Dejstvo
je, da je vsak sistem predpisov in pravil uc¢inkovit toliko, kot je uc¢inkovit sistem
nadzora v organizaciji. Nadzor vodstvu omogoca, da z dolo¢enimi podatki in in-
formacijami, ki so nujni za korigiranje predpisanega sistema, zagotovi izvajanje
sankcioniranja tistih posameznikov, ki se nikakor niso sposobni ali pripravljeni
podrediti temeljnim pravilom delovanja v organizaciji.

Nadzorne mehanizme lahko najdemo v razli¢nih oblikah in niso nujno usmerjeni

samo v represivno korekcijo ugotovljenih deviantnosti, temve¢ jih menedzment
uporablja predvsem za nacrtovanje in izvajanje preventivnih aktivnosti, ki bodo v
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prihodnje preprecile ponavljanje nepravilnosti. V tem okviru ima ucenje iz izkusen;j
oziroma storjenih napak, ki se uporabi za preventivno ozavesc¢anje clanov organi-
zacije, zelo pomembno vlogo. Posamezniki in predvsem organizacije, ki so se pri-
pravljeni uciti na storjenih napakah in so sposobni ucenja na analizi tujih napak, so
uspesni pri uveljavljanju ustrezne stopnje varnostne kulture v svojem organizacij-
skem okolju. V ucinkovitih organizacijskih okoljih imajo zato ustanovljen varnostni
forum, v katerem se stratesko vodstvo skupaj s korporativnovarnostnim menedz-
mentom in drugimi strukturami v organizaciji ukvarja z varnostnimi vprasanji in
jih tudi sprotno resSuje. Pomemben del tega mehanizma je tudi, da imajo zaposleni
po dolocenih vzvodih moznost, da na varnostni forum naslavljajo svoje predloge,
pobude in izku$nje, tudi kadar gre za varnostne krSitve, seveda v smeri izboljSanja
stanja. Naloga foruma je med drugim tudi, da se seznani z analizo, ki jo prej izvedejo
ustrezne sluzbe ob vsaki varnostni krsitvi, in na podlagi tega sprejme korektivne
ukrepe, ki bodo v prihodnosti preprecevali ponavljanje takih nepravilnosti.

Varnostni forum pa ima v organizacijah Se dodatno lastnost, ki ima dolocen vpliv na
stopnjo varnostne strukture v organizaciji. Ta se zrcali v nujnosti ucinkovitega so-
delovanja med strukturami v organizaciji, ki so neposredno ali posredno odgovorne
za obvladovanje varnostnih procesov. Okolje, v katerem delujejo organizacije, je
v zadnjem obdobju postalo zelo zahtevno, saj je dinamicnost vse vecja, odvisni
smo od informacijsko-komunikacijskih tehnologij, po drugi strani pa se pojavlja-
jo vedno nove oblike tveganja in grozenj, ki so po svoji obliki asimetricne in vec-
plastne. To pomeni, da so tudi odgovori za ustrezno obvladovanje tveganj postali
vecplastni in jih nikakor ni mogoce izvajati samo v okviru korporativne varnosti,
temvec to od organizacije zahteva ucinkovito sodelovanje med razli¢nimi strokov-
nimi organi. V tem okviru bi veljalo Se posebej poudariti sodelovanje med procesi
korporativne varnosti, kadrovskimi, pravnimi, finan¢nimi in informacijsko-komu-
nikacijskimi procesi. Neustrezna raven sodelovanja ima lahko za organizacijo zelo
velike negativne ucinke na podro¢ju sposobnosti obvladovanja tveganj, ki jim je
izpostavljena organizacija, na drugi strani pa ima negativne ucinke tudi na stopnjo
varnostne kulture med ¢lani organizacije. Uspesnega poslovanja organizacije si ni
ve¢ mogoce zamisliti, ¢e se vsi podporni procesi tvorno ne usmerjajo k podpori
glavnega organizacijskega procesa in s svojim sodelovanjem ne omogocajo, da med
temi procesi prihaja do ¢im manjsih varnostnih praznin in nedorecenosti. Prav s tega
staliSca je varnostni forum za stratesko vodstvo lahko ucinkovit mehanizem, ki od
vseh navedenih subjektov zahteva tesnejSe sodelovanje in izmenjavo vseh informa-
cij, ki so nujne za sistemski pristop h kon¢nemu cilju, ki je celovito obvladovanje
tveganj in nemoteno delovanje glavnega organizacijskega procesa organizacije.

Ustrezne stopnje varnostne kulture si v organizacijah ne moremo zamisliti brez
nenehnega pridobivanja novega znanja. Model izobrazevanja in usposabljanja mora
posamezniku v organizacijskem okolju in tudi zunaj njega omogocati dovolj spodbud
in moznosti za permanentno izobrazevanje. Oblike izobrazevanja in usposabljanja so
lahko razlicne, in sicer v organizacijskem, vsebinskem in tudi motivacijskem smislu
pristopa in izvedbe. Usmerjene so lahko neposredno na posameznika ali pa na $irSo
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organizacijsko strukturo v okviru neke organizacije. Po vsebini so lahko neposredno
povezane z varnostno problematiko ali pa je ta problematika posredno vtkana skozi
izobrazevanja in usposabljanja drugih vsebin. Nujno je, da temu procesu namenimo
zadostno pozornost in da ga dojemamo kot tisto najpomembnej$e za dolgorocno
dvigovanje obsega znanja o obravnavani tematiki in s tem tudi nujni pogoj za dvi-
govanje stopnje varnostne kulture v organizaciji. Uvajanje novih resitev je tako s
tehni¢nega kot organizacijskega vidika nujno podvrzeno predhodnemu usposablja-
nju in obves¢anju vseh uporabnikov v organizaciji. Najbolj obcutljiva stopnja pri
uveljavljanju dolo¢enih novosti v sistem organizacije je lahko prav pomanjkljiva
obvescenost ali znanje zaposlenih. Ze tako se je treba zavedati, da je ve¢ina novosti
sprejeta s kanckom nezaupanja in odpora, saj rusi ustaljene mehanizme delovanja,
na katere so bili zaposleni navajeni. Ce v tem okviru govorimo o uveljavljanju var-
nostnih pravil, ki lahko $e dodatno omejujejo svobodo posameznikov, so take stvari
lahko sprejete e z vedjimi zadrzki. Ce procesom uveljavljanja ne sledijo tudi procesi
obvescanja in usposabljanja, rezultati uvajanja novosti niso na zeleni ravni, posredno
pa se skozi te procese odraza tudi stopnja varnostne kulture. V organizacijah z visjo
stopnjo varnostne kulture se novosti na podro¢ju novih varnostnih resitev lazje in
ucinkoviteje uvajajo kot v organizacijah, v katerih je stopnja varnostne kulture in
zavedanja nizka in je Ze zato ob novostih s podroc¢ja obvladovanja tveganj pri zapo-
slenih prisoten odpor.

Kot organizacijo z u¢inkovito varnostno kulturo bi lahko opredelili organizacijo, ki

ima:

— vzpostavljen sistem, ki zbira, analizira in razsirja informacije o nesrecah, ki so se
ali so se skoraj zgodile, kot tudi o rednih proaktivnih pregledih sistema;

— razvito kulturo porocanja, ljudje so pripravljeni prijaviti svoje napake, zmote in
krsitve;

— kulturo zaupanja, v kateri ljudi spodbujajo in celo nagradijo, da seznanjajo druge
z bistvenimi informacijami, povezanimi z varnostjo; locnica med sprejemljivim in
nesprejemljivim vedenjem je pri tem jasna;

— razvito prilagodljivost, ki se kaze v sposobnosti preoblikovati organizacijsko
strukturo skladno z dinami¢nimi zahtevami okolja (tako imenovana fleksibilna
kultura);

— visoko stopnjo pripravljenosti in usposobljenosti analizirati varnostni sistem in
izvesti spremembe, ko je nakazana potreba.

Kazalniki pozitivne varnostne kulture, ki organizacije lo¢ujejo med seboj na uspes$ne

in neuspesne, so:

— vi§ji menedzment moc¢no poudarja varnost kot del strategije obvladovanj tveganj,
na primer minimaliziranje izgub;

— srednji menedzment in operativno osebje imata stvaren pogled na kratko- in sre-
dnjerocne nevarnosti, ki so povezane z organizacijskimi aktivnostmi;

— vi§ji menedzment spodbuja nekaznovalno delovno okolje. Nekatere organizacije
uporabljajo termin »pravi¢na kultura« namesto nekaznovalna, ki pa ne pomeni
imunitete pred kaznovanjem;

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



119

VPLIV KADROVSKEGA MENEDZMENTA NA KREPITEV VARNOSTNE KULTURE V
KORPORATIVNOVARNOSTNEM OKOLJU

— na vseh ravneh organizacije, ki vkljucujejo notranje in zunanje okolje, je prisotna
zavest 0 pomembnosti pogovarjanja o varnostnih informacijah;

— imajo stvarne in ucinkovite predpise, ki se nanasajo na nevarnost, varnost in
morebitno $kodo;

— zaposleni so dobro usposobljeni in razumejo posledice nevarnih dejanj;

— pojavnost tveganega vedenja je nizka;

— prisotna je varnostna etika, ki odvraca od tveganega vedenja.

V kratkem bi lahko strnili, da je korporativno varnost dolgoro¢no treba obravna-
vati nacrtno, organizirano, usklajeno in ustrezno ciljno usmerjeno. V osnovi lahko
poudarim te klju¢ne dejavnike:

— zavedanje vodstev, da so potrebne spremembe (doseganje najugodnejSega
razmerja med ravnjo prevzetega poslovnega tveganja in doseganjem postavlje-
nega cilja);

— upravljanje varnosti je sestavni del kulture organizacije in je vpeto v vse pore
delovanja organizacije;

— spremenjeno ravnanje poslovodstev, uprav in direktorjev ter uporaba novih metod
in tehnik ravnanja s kadri (odgovornost menedzmenta za kadre);

— nacrtno pridobivanje ustreznih znanja, sposobnosti in vedenja zaposlenih;

— nova organizacijska psihologija — spremenjeni odnos zaposlenih do sprememb v
organizaciji.

Ucinkovito upravljanje kadrovskega potenciala organizacije je tudi eden izmed
temeljnih pogojev za ustvarjanje ustrezne organizacijske klime, ki je zelo tesno
povezana tudi s stopnjo varnostne kulture v organizaciji. Boljsa ko je organizacijska
klima v organizaciji, bolj so posamezniki zadovoljni s svojim delovnim okoljem in
lazje uveljavljajo svoje interese v taki organizaciji. Ce so ti procesi usmerjeni v isto
smer, za katero si prizadeva tudi organizacija, v kateri delujejo, je to ustrezen pogoj,
da so taki ljudje tudi varnostno bolje ozavesceni. Stopnjo varnostne kulture v takih
organizacijah je lazje zagotavljati v navedenem okolju.

Skozi analizo problematike smo dokazovali vlogo, ki jo ima kadrovski menedzment
pri upravljanju korporativne varnosti v organizacijah. Ceprav korporativno varnost
upravlja strateski varnostni menedzment, ki ta proces izvaja skladno z zakonodajo,
oceno ogrozenosti, varnostno politiko in varnostnimi standardi, ima v celovitem
sistemu tudi kadrovski menedzment zelo pomembno vlogo. Tako je ne nazadnje
razvidno, da so dejavniki, ki mo¢no vplivajo na varnostno kulturo, v ve¢jem delu
povezani tudi s kadrovskim procesom in s tega staliS¢a zelo pomembni. V tem
okviru velja poudariti nekaj najbolj izpostavljenih, kot so ustrezen izbor kadro-
vskega potenciala za delo v organizaciji ter procesi izobrazevanja, usposabljanja in
nacrtovanja kadrovskih virov. Dinami¢nost okolja in asimetri¢nost grozenj, ki so
jim danes izpostavljene organizacije, ne dopuscata ve¢ vodenja lo¢enih procesov
v organizaciji. Organizacije, ki svojih struktur in predvsem procesov niso bile
sposobne racionalizirati v smeri vecje proznosti in poudarjenega medsebojnega
sodelovanja, izgubljajo konkuren¢ni boj na trziscu. Ta dejavnik oziroma potreba
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pa je zaobsla organizacije, ki so financirane iz drzavnega proracuna in v katerih
do zdaj pritisk ni bil tako moc¢an, da bi procese reorganizirali v smeri vecjega so-
delovanja oziroma v tem primeru proucevanja sodelovanja med kadrovskim in
varnostnim menedzmentom. Podatki, dobljeni iz intervjujev, so pokazali tudi, da
kadrovske in predvsem finan¢ne zmoznosti mocno vplivajo na ustrezen sistemski
pristop obvladovanja tveganj in v tem okviru na ustrezno stopnjo varnostne kulture
kot pomembnega pogoja za primerno odzivanje zaposlenih na varnostna tveganja
in groznje. V prispevku so bila veckrat opredeljena pomembna stic¢isca, v katerih
se procesa kadrovskega in varnostnega menedzmenta dopolnjujeta oziroma eden
brez drugega ne moreta zagotoviti ustreznega obvladovanja varnostnih tveganj v
okolju delovanja korporacije oziroma organizacije. Zagotavljanje visoke stopnje
varnostne kulture je eden tistih procesov, ki zahtevajo sistematicno delovanje obeh
prej navedenih funkcij.

Vecja tezava je pri majhnih ali srednje velikih okoljih, ki si tezko privoséijo stalno
delujoc strukturiran sistem kadrovskega in varnostnega menedzmenta.

Vse navedeno nakazuje, da lahko postavljeno hipotezo, da ima kadrovski mene-
dZment pomembno vlogo pri zagotavljanju ustrezne ravni varnostne kulture v
korporativnovarnostnem okolju, ustrezno potrdimo.

Seveda pa se morajo strateska vodstva v organizacijah zavedati, da bodo predvsem
z uc¢inkovitim upravljanjem organizacij dosegla ustrezno raven medsebojnega sode-
lovanja in prepletanja procesov v smeri dvigovanja varnostne kulture. Spreminjanje
varnostne kulture je veéplasten in dolgotrajen postopek, ki ga ni mogoce nacrtovati
in predvsem doseci rezultate v zelo kratkem obdobju. Za uvajanje novih pristopov je
potrebno precej tankocutnosti, ki zagotovi, da posamezniki v organizaciji spremembe
vzamejo za svoje. Upajmo, da nam ne bo treba procesov dvigovanja varnostne
kulture uveljavljati na tragi¢nih izkusnjah dogodkov, ki bi jih z ustreznim vedenjem
in varnostnim ravnanjem v organizacijah preprecili. Ob tem se moramo zavedati, da
zivljenje v tako dinamicnem okolju prinasa tveganja, ki jih v celoti nikoli ne moremo
povsem odpraviti. Zaradi navedenega bomo vedno primorani tehtati med viri in Se
sprejemljivo ravnjo tveganja pri posameznih groznjah, ki nas obkrozajo. Ob tem
dejstvu pa ima varnostna kultura Se pomembnejSe mesto.

1. Ambroz, M., 1999. Varnostna kultura. V A. Andrej (ur,), Varnost in turizem, zbornik
posveta, (str. 1-20). Ljubljana: Visoka policijsko varnostna sola.
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STROKOVNA NADREJENOST NA PODROCJU
UPRAVLJANJA KOMUNIKACIJSKO-

-INFORMACIJSKIH SISTEMOV V SLOVENSKI
VOJSKI

Za ucinkovito izvajanje namena in poslanstva Slovenske vojske je najpomembnejsa
urejenost medsebojnih razmerij znotraj nje. Ta temeljijo na poveljevanju in kontroli
z natan¢no razmejitvijo vloge nadrejenosti in podrejenosti. Osnova ucinkovitosti teh
vlog je v enostavnosti, da ima vsak podrejeni le enega neposredno nadrejenega ter
da vsak nadrejeni daje naloge svojim neposredno podrejenim in nadzoruje njihovo
izvajanje. Medsebojna razmerja podrobno opredeljujejo tako vojaski normativni
predpisi kot tudi vojaski doktrinarni dokumenti. KrSitve se sankcionirajo.

Na strokovnem podro¢ju obvladovanja komunikacijsko-informacijskih sistemov se
je v zadnjih letih poleg neposredne nadrejenosti zacel uporabljati termin strokovna
nadrejenost. Ceprav uporabe in namena tega pojma vojaski normativni akti ne
urejajo niti ne opredeljujejo, se je s¢asoma zacel uporabljati tudi v aktih poveljeva-
nja in kontrole. Nedorecenost uporabe in njegovo vsesplosno sprejemanje posledic-
no povzrocata nastajanje novih, neformalnih medsebojnih odnosov. Druga¢ni med-
sebojni odnosi od predvidenih pa so za vojasko organizacijo, katere ucinkovitost
temelji na rutini, povelju in izvrSevanju povelja, lahko vzrok za zmanjSevanje njene
ucinkovitosti.

Strokovno nadrejeni, neposredno nadrejeni, neformalno delovanje, komunikacija.

The regulation of mutual relations within the organisation is of ultimate impor-
tance for an effective implementation of the purpose and mission of the Slovenian
Armed Forces. These relations are based on command and control with precise limi-
tations drawn between superiority and subordination. The basic efficiency of these
roles lies in the simplicity of each superior having only one immediate subordina-
te, assigning tasks to their immediate subordinates and controlling their realisation.
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Mutual relations are defined in detail in military normative regulations as well as in
military doctrinal documents. All breaches are penalised.

In the professional field of communication and information system management, the
term professional superiority has in the recent years been added to the term immediate
superiority. Even though the use and aim of this term are not regulated nor defined
by military legal acts, it has eventually been introduced to the acts of command and
control. The undefined nature of usage and its general adoption have thus triggered
the emergence of new, informal mutual relations. However, mutual relations that
differ from those foreseen can reduce the efficiency of a military organisation, where
efficiency depends on routine, command and execution of commands.

Professional  superiority, immediate superiority, informal operation,
communication.

Normativni akti, ki urejajo medsebojna razmerja v Slovenski vojski s pomenom nad-
rejenosti in podrejenosti natan¢no dolocajo medsebojne odnose v vojaski hierarhiji.
Na tem temeljita izvajanje poveljevanja in kontrole ter natancna razmejitev pristoj-
nosti in odgovornosti. Urejenost takih medsebojnih razmerij zagotavlja u¢inkovitost
vojaske organizacije.

Slovar slovenskega knjiznega jezika nadrejenost opisuje kot »lastnost, stanje nadre-
jenega ¢loveka« (Institut za slovenski jezik Frana Ramovsa, 2009). Vilijem S¢uka v
svojem Clanku Asertivnost v komunikaciji dopolni pojem nadrejenosti kot »vodenje,
namenjeno usklajevanju posameznih delovnih opravil v smiselno in ucinkovi-
to celoto, ki naj omogoci uresniciti zastavljene cilje«. Podrejenost pa kot »delovni
odnos pri delu v skupinah, ko je zaradi boljSe organizacije dela potrebna delitev
delovnih nalog in delitev odgovornosti za opravljanje doloenega dela« (S¢uka,
2012).

Da bi zagotovila u¢inkovitost izvajanja poslanstva, vojaska organizacija opredelju-
je enotnost razumevanja pojma nadrejenosti Se natancneje. Tako Zakon o obrambi
(ZObr, 43. ¢len) doloca, da »vsaka vojaska oseba mora biti vselej seznanjena o tem,
katera vojaska oseba ji je nadrejena in katera podrejena«.

S hitrim razvojem informatike, njenim vse vecjim uveljavljanjem v vojaski strukturi
in zaradi zahtevnosti obvladovanja tega strokovnega podrocja se je poleg neposre-
dne nadrejenosti za¢ela uveljavljati $¢ ena vrsta nadrejenosti. Ceprav vojaska pravila
ostajajo nespremenjena, se je na podrocju obvladovanja komunikacijsko-informacij-
skih sistemov (v nadaljevanju: KIS) zacela uveljavljati »strokovna nadrejenost«!. Ta
svoj pomen uveljavlja in utrjuje skozi strokovne termine, kot so »organi upravljanja«,
»skrbnik«, »upravljavec«, »vsebinski skrbnik odobri«, »tehni¢ni skrbnik omogoci,

I Avtor besedno zvezo strokovno nadrejeni daje v narekovaje izkljucno zaradi laZjega vizualnega locevanja od
besedne zveze neposredno nadrejeni.
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»strokovno nadrejeni«, »strokovno vodi«, »strokovno usmerja«, »strokovno
nadzira«. Ti termini so za obvladovanje KIS nujno potrebni, vendar so ucinkovi-
ti le, ¢e se izognejo linijski strukturi vojaske organizacije, vojaskim normativnim
pravilom, enostaresinstvu in subordinaciji, liniji poveljevanja in kontrole (v nadalje-
vanju: PINK) ter s tem uveljavljeni in normativno urejeni neposredni nadrejenosti.

Zahtevnost ter ucinkovitost obvladovanja KIS zahteva sodelovanje strokovnega
znanja vseh ravni, ne glede na neposredno nadrejenost, hierarhicno raven posame-
znika ali omejitve posamezne organizacijske enote.

Zaradi te zahtevnosti pa pomen »strokovne nadrejenosti« pocasi, a vztrajno pridobiva
veljavo, posameznikom in skupinam dodeljuje nova pooblastila in odgovornosti, s
tem pa posledi¢no zmanjSuje pomen neposredne nadrejenosti.

Zaradi zahtev obvladovanja KIS na eni strani ter na drugi strani zaradi normativ-
ne neopredeljenosti in nedorecenosti podroc¢ja pa se za izvajanje strokovnih nalog
vzpostavljajo novi, neformalni medsebojni odnosi. Da bi bili u¢inkoviti, se pocasi
formalizirajo skozi izvedbene akte, ki urejajo obvladovanje KIS. Direktiva o organih
upravljanja, Direktiva o delovanju informacijskega sistema Slovenske vojske, po-
sledi¢no pa tudi ukazi® ter Standardni operativni postopki, ki nastajajo na podlagi
direktiv in ukazov, v svojih vsebinah pri dodeljevanju nalog, pooblastil in odgovor-
nosti le Se redko omenjajo vlogo neposredno nadrejenega. V ospredje postavljajo
vlogo »strokovno nadrejenih«, posledi¢no pa tudi »strokovno podrejenih«. Po pri-
poroéilih ITIL (angl. Information Technology Infrastructure Library)’, na podlagi
katerih se izvaja obvladovanje KIS, se vzporedno vzpostavljajo vojaskim popolnoma
nasprotni medsebojni odnosi. ITIL kot stalno razvijajo¢ se izbor najboljse prakse za
uspesno obvladovanje KIS za doseganje ucinkovitosti zahteva ustrezno motivacij-
sko delovno okolje, svobodno razmisljajoc¢o organizacijsko kulturo, procesom prila-
gojeno organizacijsko strukturo in s tem vodenja (po ITIL, 2012).

Ali SV za obvladovanje KIS potrebuje strokovno nadrejenega? Kaksno mo¢ ima
v strogi vojaski hierarhiji? Kdo sploh je »strokovno nadrejeni« in kdo njegov
podrejeni? Kaksna je njegova relacija do neposredno nadrejenega? Zakaj strokovna
nadrejenost ni urejena v vojaskih normativnih aktih?

Namen tega ¢lanka sta iskanje odgovorov na ta vprasanja in poskus pojasnitve
razlogov za spreminjanje normativno urejenih, strogih linijskih hierarhi¢nih orga-
nizacijskih odnosov neposredne nadrejenosti v ohlapne interesne matricne organi-
zacijske odnose, nastajajoce na podrocju obvladovanja KIS, ki poleg funkcijskega
vodje poznajo tudi strokovnega vodjo.

2 Ukaz o organih upravljanja s KIS v SV, st. 386-8/11-187, z dne 4. 1. 2012, Ukaz za imenovanje administratorjev
KIS SV, st. 386-11/2012-114, z dne 13. 8. 2012.

$ Ukaz za formiranje delovne skupine za izdelavo nacrta uvajanja standarda ITIL, §t. 804-15-4/2004-34, z dne
17.9. 2004.
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Morebitne negativne posledice uveljavljanja strokovno nadrejenega pa so vodilo za
pogovor vojaskim osebam na vseh hierarhi¢nih ravneh SV, ki so vpeti v strokovno

ey

evee

hi¢ne strukture, ki zaradi normativno urejene izmenjave informacij (Pravila sluzbe v
Slovenski vojski, 14. ¢len, 30. ¢len, 9. poglavje)* tezko predstavijo nejasne situacije
med neposredno in strokovno nadrejenostjo, ki so jim vsak dan izpostavljeni.

Clanek je namenjen zlasti srednji ravni vojaske hierarhije, ki je zaradi zahtevnosti
operativne realizacije strokovnih nalog obvladovanja KIS najvecji uporabnik moci
neformalnega vpliva »strokovne nadrejenosti« in zato najveckrat nevede nosi odgo-
vornost za vse hitrejSe spreminjanje zapovedanih vojaskih medsebojnih odnosov.
Navidezno dobrodosla uporaba neformalnih medsebojnih odnosov na ozkem stro-
kovnem podrocju obvladovanja KIS lahko dolgoro¢no namre¢ vpliva na stopnjo
ucinkovitosti celovite vojaske organizacije.

Da bi razumeli vpliv strokovne nadrejenosti in s tem neformalnih medsebojnih
odnosov na ucinkovitost izvajanja poslanstva SV, je najprej treba vedeti, zakaj so v
vojaski organizaciji formalni odnosi ter s tem neposredna nadrejenost natan¢no defi-
nirani, normativno urejeni, odstopanja od njih pa strogo sankcionirana.

Zakon o obrambi (ZObr, 4. poglavje), Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV,
2., 3. in 4. poglavje) in Pravila sluzbe v Slovenski vojski (3. poglavje) opredeljujejo
SV kot strogo, z natan¢nimi pravili delovanja urejeno vojasko organizacijo. Kodeks
vojaske etike (2. in 3. poglavje) ji daje moralno verodostojnost in vrednostno inte-
griteto, Vojaska doktrina (3., 4., 7., 8. in 9. poglavje) pa smisel in nacin izvajanja
poslanstva. Vsi ti dokumenti so temeljno vodilo nepregledni mnozici aktov povelje-
vanja in urejajo formalne medsebojne odnose do take popolnosti, da posredno opre-
deljujejo in nadzorujejo celo pravilno zapet gumb na vojaski srajci, stopnjo Cistoce
vojaskih skornjev, nac¢in komunikacije ... Vsa ta pravila so pomembna za u¢inkovi-
tost, zato je njihova krSitev zagrozena s sankcijo.

Ucinkovitost tako strogega sistema pravil je popolnoma odvisna od obvladovanja
poveljevanja in nadzora. Zakon o obrambi (ZObr, 43. ¢len) doloca, da »vojasko po-
veljevanje temelji na nacelih enostaresinstva, subordinacije in obveznega izvrSeva-
nja povelj. Vsaka vojaSka oseba mora biti vselej seznanjena o tem, katera vojaska
oseba ji je nadrejena in katera podrejena. Vsaka enota mora biti vselej seznanjena
o tem, kdo ji neposredno poveljuje. Poveljujo¢i mora nadzorovati, da se njegova
povelja izvrSujejo«.

* Pravila sluzbe v Slovenski vojski v omenjenih c¢lenih in poglavju opredeljujejo nacin komunikacije podrejenega
z nadrejenim.
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Za ucinkovito izvajanje poveljevanja in nadzora skrbi tudi Zakon o sluzbi v
Slovenski vojski (ZSSloV, 9. ¢len), ki glede spostovanja vojaske discipline doloca,
da »pripadnik opravlja vojasko sluzbo brezpogojno, natan¢no, pravilno in pravoca-
sno, v skladu s predpisi, pravili sluzbe ter akti vodenja in poveljevanja. Podrejeni ne
razpravlja o odlocitvah nadrejenih, razen kadar je k temu poklican oziroma, Ce je to
v skladu s pravili sluzbe«.

Poveljevanje in nadzor pa Se natan¢neje opredeljujejo Pravila sluzbe v Slovenski
vojski (3. ¢len, 50. tocka), ki dolo¢ajo, da »nadrejeni skrbijo za to, da se akti povelje-
vanja izvrSujejo dosledno in popolno. Preverjajo njihovo izvrSevanje in, ¢e ugotovijo
pomanjkljivosti, ustrezno ukrepajo«.

To so pravila, na katerih temelji u¢inkovitost SV. Njene pripadnike zavezujejo k
doslednemu spostovanju nacel enostareSinstva in subordinacije ter z razmejeni-
mi pristojnostmi k urejenim, preglednim in nadzorovanim medsebojnim odnosom.
Nedvoumnost je neizogibno potrebna za nadzorovano u¢inkovitost oborozene sile in
izvajanje njenega namena. Podrejeni ima enega neposredno nadrejenega, od njega
dobiva jasne naloge, on ga nadzira in njemu je odgovoren. Za nejasnosti se podrejeni
obrne na neposredno nadrejenega, ki mu pomaga, ga usmerja in nadzira, za nepri-
merno opravljene naloge pa tudi ustrezno sankcionira.

Taki formalni odnosi neposredno nadrejenemu omogocajo, da razvija avtoriteto, ini-
ciativo in samostojnost. Omogoc¢ajo mu veliko suverenost pri uresnic¢evanju nalog,
ki so v njegovi pristojnosti. Normativni akti in natancno napisana pravila delovanja
torej omogocajo, da SV lahko sledi svojemu namenu ter uc¢inkovito izpolnjuje svoje
poslanstvo. Brez teh pravil to ne bi bilo mogoce.

Sodobnim zahtevam obvladovanja KIS pa ni mogoce zadostiti s prezivelo piramidno
strukturo, ki je ni mogoce oblikovati okoli informacijskih tokov. Sedanji linijski
proces zahteva veliko Casa, ljudi in sredstev. Tak sistem onemogoca tako kakovo-
stno obvladovanje KIS kot tudi kakovostno obdelavo velikih zbirov kompleksnih
informacij, ki jih KIS ponujajo (po Sterbenc 2004, str. 42-43).

Ko normativna urejenost vojaske organizacije ne zadostuje ve¢ sodobnim tehno-
loskim zahtevam, daje posameznik, Cigar naloga je ucinkovito obvladovanje KIS,
prednost uspesnosti svojega strokovnega podro¢ja pred normativnimi pravili
delovanja organizacije. Ustaljena pravila mu predstavljajo nepotrebno oviro, zato
za ucinkovito opravljanje svojih nalog vzpostavi nove medsebojne odnose pristoj-
nosti in odgovornosti, drugacne od normativno urejenih. Na prve znake teh pojavov
opozarja ze pred desetletjem izdelani Srednjerocni pregled obrambe: »V sistemu
vodenja se za oblikovanje pomembnejsih odlocitev pojavljajo tudi posamezne, med
seboj neodvisne interakcijske oblike, kot so kolegiji ali projektne skupine. Ceprav
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s0 v svoji sestavi najveCkrat po nivojih vodenja neuravnotezene, deloma nevtrali-
zirajo pomanjkljivosti delovanja obstojece strukture managementa v MO, zlasti na
mezo nivoju. Hkrati pa so te interakcijske oblike tudi specifi¢na oblika soodlocanja.
Vrinjene so v hierarhi¢ni sistem vodenja in poveljevanja, s svojimi delovanjem pa
pogosto povzrocajo neskladje v odlo¢anju in s tem postopno spreminjajo razmerja
med pristojnostmi in odgovornostmi.« (SPO 2002-2003, str. 82)

Ta pomembna ugotovitev se sooca z dejstvom, da SV poleg vojaskega potrebuje tudi
drugo, ni¢ manj pomembno strokovno znanje. »Preozko, nesistemsko gledanje na
oborozene sile lahko privede do (pre)ozkih, nesistemskih resitev« (Papler, 2006, str.
248). Vojasko organizacijo namre¢ sestavlja niz procesnih, analiti¢nih in podpornih
elementov, med katerimi je najkompleksnejSe in najzahtevnejse ucinkovito obvla-
dovanje KIS.

Papler opozarja na strokovna podrocja, ki jih SV za uresnicevanje svojega poslanstva
sicer nujno potrebuje, vendar nimajo prizvoka znacilno vojaskih podroc¢ij. Za obvla-
dovanje KIS to pomeni razvoj informacijskih sistemov (v nadaljevanju: IS), njihovo
uvajanje, zagotavljanje neprekinjenega delovanja, varovanje podatkovnih struktur in
analize podatkov. Zato so ta podro¢ja zapostavljena tako na podro¢ju razvoja in pri-
znavanja strokovnega znanja v primerjavi z vojaskim statusom in znanjem vojaskih
vescin kot tudi na podroc¢ju normativne urejenosti, pri cemer najbolj izstopa neopre-
deljena vloga strokovnega podro¢ja, pristojnosti ter odgovornosti »strokovno nadre-
jenih in podrejenih«, torej vodij projektov, vodij uvajanj, vodij storitev, sistemskih
administratorjev, organov upravljanja in razli¢nih sistemskih skrbnikov.

Taka neopredeljenost in hkrati nujnost ter zahtevnost obvladovanja KIS pa vzpo-
stavijo pogoje za uveljavljanje neformalnih medsebojnih odnosov mimo vseh for-
maliziranih pravil. Uveljavijo »strokovno nadrejenega«, ki glede na potrebe obvla-
dovanja KIS »strokovno podrejene« prerazporeja, jim izdaja naloge in nadzoruje
njihovo izvajanje. Zaradi ucinkovitosti se izogne enostareSinstvu, subordinaciji in
poveljevanju.

Ob razumevanju, da z normativnimi akti podprta neposredna nadrejenost predstavlja
do popolnosti urejeno formalno delovanje vojaske organizacije, predstavlja norma-
tivno neurejena strokovna nadrejenost neformalno plat delovanja. Tudi Weisbord
(1978) organizacijo pri njenem diagnosticiranju deli na formalno in neformalno.
Formalni del prikazuje odnose v organizaciji in njeno delovanje na podlagi norma-
tivnih aktov. Od upostevanja teh pravil je odvisna uspeSnost izvajanja poslanstva
organizacije.

Vsako odstopanje od predpisanih pravil predstavlja resni¢no, neformalno delovanje
organizacije. Tako odstopanje je vedno prisotno in na kratki rok dobrodoslo, saj
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omogoca ustanavljanje skupin, posameznih dolznosti, pooblastil ali polozajev za
ucinkovitejSo izvedbo neke naloge. Ponuja namre¢ kratkoro¢ne in hitre resitve,
vcasih celo edine mogoce, saj se izogne vsem oviram, ki jih postavljajo formalna
pravila.

Bolj ko ima organizacija (v tem primeru vojaska organizacija) stroga, toga in ozko
usmerjena pravila, vecji sta potreba in dojemljivost njenih ¢lanov za neformalni
nacin delovanja. Nedodelani delovni procesi, zahtevne naloge ali nakopicene tezave
se lahko neformalno resujejo uéinkoviteje.

Na daljsi rok zacne tako neformalno delovanje organizacije izpodrivati formalno
in postane pravilo. Vzpostavlja nove interesne, najveckrat anarhicne odnose, brez
dogovorjenih pravil. Pocasi, a vztrajno se vzpostavljajo novi medsebojni odnosi, ki
jih formalna pravila organizacije pri svojem delovanju ne predvidevajo oziroma jih
lahko celo prepovedujejo. Novonastali medsebojni odnosi za¢nejo ogrozati ué¢inko-
vitost pravil formalne organizacije, ki ze zaradi svojega poslanstva potrebuje enotna
pravila.

Uporaba neposredne nadrejenosti v vojaski organizaciji je natancno dolo¢ena in ne
dopusca razli¢nih razlag. Nedefiniranost pomena strokovne nadrejenosti omogoca,
da sistemsko gledano napacnih razlag sploh ni. To pa je odli¢na podlaga za lahkotno
sprejemljivost pri izpodrivanju strogih, normativno urejenih vojaskih pravil ter
formalno urejenih odnosov vojaske organizacije. Vsak posameznik jo lahko razume
individualno.

»Strokovna nadrejenost« postane v svoji nedefiniranosti in vsesplo$ni sprejemljivo-
sti uc¢inkovito orodje posameznikov ali skupin, ki v imenu subjektivne pomembno-
sti neke naloge za¢nejo deliti naloge, odgovornosti ter pooblastila posameznikom in
skupinam na razli¢nih hierarhi¢nih ravneh, ne da bi upostevali vojasko hierarhijo in
vojaske normativne akte.

Obveznost realizacije nalog, usmeritev in odlocitev »strokovno nadrejenih« se ¢rpa
izklju¢no iz njihove polozajne moci, ki izhaja iz spostovanja normativne vojaske
hierarhije. Ve¢ja ko je moC polozaja posameznika, vecja je tudi mo¢ njegove
»strokovne nadrejenosti« in ve¢ »strokovno podrejenih« lahko obvladuje. Na stro-
kovnem podroc¢ju obvladovanja KIS to sicer prinasa pozitivne rezultate, saj matri¢no
obvladovanje in upravljanje KIS na podlagi strogih vojaskih pravil ni mogoce.

»Strokovno nadrejeni« in z njimi neformalne oblike medsebojnih odnosov se zaradi
zahtevnosti obvladovanja KIS pojavljajo ves ¢as in na vseh ravneh, najveckrat v so-
odvisnosti od zahtevnosti naloge, interesa posameznika ali interesne skupine, usta-
novljene za uveljavitev ter obvladovanje dolocenih informacijskih resitev. Njihove
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vloge je mogoce najti v ze omenjenih direktivah in njim podrejenih aktih, ki urejajo
podrocje obvladovanja KIS SV.

Tehnicni, vsebinski ali drugi skrbniki IS so formalno ali neformalno imenovani po-
samezniki ali skupine, ki skrbijo za nemoteno delovanje neke poslovne ali tehnicne
informacijske storitve, ki jo uporablja SV. Ne glede na hierarhi¢no raven ali okolje,
v katero so ti posamezniki ali skupine umesceni, za uspe$no upravljanje svojega
podrocja neformalno delijo naloge, pristojnosti in odgovornosti, usmerjajo aktivno-
sti ter nadzirajo njihovo izvajanje.

Sektorji za informatiko so namenjeni pomoci poveljujo¢im na strokovnem podrocju
obvladovanja KIS, torej Ze po zasnovi predstavljajo strokovno linijo. Zaradi svojega
polozaja v vojaski strukturi postanejo »strokovno nadrejeni«, saj za uresniCitev
svojih strokovnih nalog potrebujejo posameznike ali skupine z nizjih hierarhi¢nih
ravni, ki obvladujejo doloc¢eno strokovno podrocje.

Ne glede na to, ali so projektne skupine razvoja IS, skupine za uvajanje posamezne
resitve, skupine za usposabljanje za delo s poslovno storitvijo ali skupine za zago-
tavljanje delovanja poslovne storitve ustanovljene formalno ali neformalno, upora-
bljajo »strokovno nadrejeni« teh skupin za izvajanje aktivnosti, ki izhajajo iz nalog,
neformalne medsebojne odnose. Obvladovanje posameznega IS ne meji le na eno or-
ganizacijsko enoto ali eno raven organizacijske strukture, zato so skupine umescene
v vojasko strukturo brez opredeljenih hierarhi¢nih razmerij ali pooblastil. Zaradi
zahtevnosti naloge, ki jo izvajajo, postanejo »strokovno nadrejeni« posameznikom
ali skupinam, ki strokovno podrocje obvladujejo.

Nasprotje uteceni rutini vojaske organizacije predstavlja tudi »strokovno nadrejeni«
posameznik, pri katerem moc¢ izhaja iz njegovega polozaja ali ¢ina. Formalni vpliv
tega mu omogoca, da brez upostevanja linije PINK in brez ugovora nizjih hierar-
hi¢nih ravni za zagotavljanje svoje ucinkovitosti v imenu subjektivne pomembno-
sti neke strokovne naloge pridobiva dolocen strokovni kader iz katere koli enote ali
katere koli hierarhi¢ne ravni in mu daje usmeritve, navodila ali naloge. Pri neformal-
nem nacinu delovanja so mu v pomo¢ formalna pravila. Ta »strokovno podrejene-
mu« zapovedujejo, da mora v primeru nestrinjanja s takim na¢inom dela uporabiti
normativno urejeno pot ugovora ali pritozbe. Taka pot pa je dolga in ima lahko za
podrejenega tudi neugodne posledice.

Na strokovnem podrocju obvladovanja KIS lahko neformalno postane »strokovno
nadrejeni« tudi posameznik, ki s svojim strokovnim znanjem nadvladuje neposredno
nadrejenega. Tak posameznik zaradi izvajanja posameznih strokovnih nalog pocasi
prevzema pristojnosti neposredno nadrejenega. Okolje ga namre¢ ceni in zato od
njega neformalno pricakuje dodeljevanje nalog in izvajanje nadzora nad izvajanjem.
Neposredni nadrejeni v takem okolju postane motec oziroma so mu prepuscene le Se
obicajne vojasko logisti¢ne pristojnosti.
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Vojaska normativna pravila in linijja PINK za »strokovno nadrejene« pomenijo
predolgo, neucinkovito ter prezapleteno pot, zato se z neformalnimi odnosi v
interesu ucinkovitega izvajanja aktivnosti z njihovega strokovnega podroc¢ja teh
pravil izogibajo. Za opravljanje strokovnih nalog vkljucujejo »strokovno podrejene«
posameznike ali skupine, ki potrebno strokovno podrocje obvladujejo. Uveljavljeni
pojem »strokovne nadrejenosti« jim daje pravico upravljanja posameznikov ali
skupin mimo organizacijske strukture in neposredno nadrejenih.

Ti zaradi ozko usmerjenega vojaskega znanja in obilice nalog, ki izhajajo iz tega,
najveckrat ne obvladujejo strokovnega podroc¢ja. Njihove odlocitve so zato lahko
drugacne, kot pricakujejo »strokovno nadrejeni«. Tudi razumevanje pomembnosti
izvedbe strokovnih nalog lahko razumejo popolnoma drugace. Tako po nepotrebnem
podaljsujejo komunikacijsko pot, zahtevajo dodatna pojasnila ali zaradi vojaskih ob-
veznosti povzrocajo tezave pri zagotavljanju posameznih strokovnjakov za izvedbo
neke strokovne naloge. Okornost linije PINK, ki poteka prek ve¢ visje nadrejenih
po linijski strukturi, in pomanjkanje strokovnega znanja neposredno nadrejenih
pomenita tako oviro pri u¢inkovitem opravljanju strokovnih nalog.

Ob zavedanju, da je razvoj IS vse hitrejsi in da obseg pridobivanja znanja ter zah-
tevnost obvladovanja KIS narascata, je vse pomembne;jsi profil posameznikov ali
skupin s strokovnim znanjem informatike, ki ga SV za zagotavljanje ucinkovitosti
vse bolj potrebuje.

Sedanja vloga vojaskega znanja, na katerem temelji karierni sistem, napredovanje
posameznika ali zasedba polozajev pa postavlja strokovno znanje informatike v
drugotni polozaj. Strokovnost na podroc¢ju obvladovanja KIS namre¢ ne predstavlja
kariernega elementa in ni pogoj za napredovanje ali dobro sluzbeno oceno.

Tako strokovnjaki za informatiko navadno zasedajo najnizje polozaje oziroma
vojaske hierarhicne ravni. To posledi¢no pomeni, da neopredeljeno nadrejenost
»strokovno nadrejenega« najbolj obcutijo ter postanejo zlahka dosegljivi za vpliv
in interese tudi po ve¢ »strokovno nadrejenih« hkrati. Ti jim neformalno dodelju-
jejo naloge, jih usmerjajo, nadzirajo in od njih zahtevajo rezultate. Tako zagota-
vljanje uspesnosti »strokovno nadrejenih« zanemarja dejstvo, da imajo »strokovno
podrejeni« po nacelu subordinacije in enostaresinstva svojega neposredno nadreje-
nega, ki jim prav tako dodeljuje naloge ter nadzira njihovo izvajanje. Od njega pa
prejmejo tudi osebno oceno uspesnosti, ki navadno ni povezana s strokovnim delom.

»Strokovno podrejeni« zaradi vpetosti med vec »strokovno nadrejenimi« ter nepo-
sredno nadrejenega zaradi stalne zahteve po doseganju novega strokovnega znanja
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in zaradi opravljanja zahtevnih nalog s podro¢ja obvladovanja KIS vse manj sodelu-
jejo pri vojaskih aktivnostih in pridobivanju znanja vojaskih ved ter izgubljajo odnos
do neposredno nadrejenega, rutinskega upostevanja pravil, etike in vrednot.

Neposredno nadrejeni ob zavedanju pomanjkanja strokovnega znanja in pomanjklji-
vem poznavanju strokovnega podro¢ja obvladovanja KIS strokovnih nalog najvec-
krat niti ne razume. V strokovne naloge ne posega, svojih podrejenih ne usmerja in
nad njimi ne izvaja nadzora. Vse to namesto njega ze izvaja tudi po ve¢ »strokovno
nadrejenih«. Posledicno tako nima prave informacije, koliko in katere strokovne
naloge njegovi podrejeni opravljajo, kaksno znanje potrebujejo, kako zahtevne so te
naloge, koliko Casa ter znanja potrebujejo za izvedbo, kako jih opravljajo in kaksna
je kakovost izvedenih nalog.

Neposredno nadrejeni ima tako ustvarjeno okolje, v katerem mu strokovnost ne
prinasa niti koristi niti odgovornosti. Opravlja le Se manj zahtevne logisti¢ne naloge
prostorov, urejenost in poslusnost. Te aktivnosti postanejo zanj prednostne in so
podlaga za zakljuéno oceno uspesnosti podrejenega. Le tako lahko ohranja avtorite-
to svojega Cina oziroma poloZaja.

Neposredna nadrejenost, enostaresinstvo in subordinacija s¢asoma postanejo zgolj
navidezni, po ve€ini namenjeni protokolu.

Weisbord v knjigi Diagnoza organizacije (angl. Organizational Diagnosis) ugotavlja,
da je temeljnega pomena za uspesno izpolnjevanje namena in poslanstva organiza-
cije njena struktura (1978, str. 22). Podobno Baligh (2005) v knjigi Organizacijska
struktura (angl. Organization Structure) postavlja strukturo organizacije in njena
strukturna pravila kot podlago za uc¢inkovito organiziranje ljudi za uspesno izpol-
njevanje poslanstva organizacije. Poudarja, da struktura zagotavlja uravnotezenost
formalnih odnosov vodenja, odnosov med nadrejenimi in podrejenimi, delitev dela,
vlog, pristojnosti ter odgovornosti.

SV je kot vecina drugih vojaskih organizacij povzela klasi¢no linijsko, visoko
piramidno organizacijsko strukturo z enotnimi pravili in odnosi znotraj nje.
Struktura je zaradi precej$nje preprostosti izredno ucinkovita v kriznih situacijah.
Koren linijske strukture predstavlja vseobsegajoco enoto. Vsaka naslednja sledi v
2010). Taka struktura omogoca preprost in stabilen nadzor, zagotavlja disciplino,
natan¢no razmejuje naloge in odgovornosti ter omogoca preprostost vodenja in po-
veljevanja (po Baligh 2005).
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Z uveljavljanjem »strokovne linije« oziroma »strokovne nadrejenosti« v SV pa se
ta uc¢inkovita struktura spreminja hkrati z vsemi njenimi pravili. Utecene linijsko hi-
erarhi¢ne medsebojne odnose nadrejenosti in podrejenosti, povelja in izvrsitve ne-
nadzorovano izpodriva zahtevna in po namenu popolnoma nasprotna struktura. To
je matri¢na organiziranost, katere temeljna lastnost je, da uspesno ureja odnose in
pristojnosti ve¢ nadrejenih nad enim samim podrejenim.

Matri¢na struktura je najucinkovitejSe orodje za hkratno obvladovanje ve¢ strokov-
nih nalog, ki jih razli¢ni nosilci usklajujejo hkrati. Funkcionalno nadrejeni v taki
strukturi nadzorujejo zaposlovanje, usposabljanje, delovne naloge in ocenjevanje
strokovnega osebja. »Strokovni nadrejeni« pa so pristojni za kakovostno uresnice-
vanje strokovnih nalog ob izkori§¢anju u¢inkovitosti virov.

Izredna zahtevnost vodenja take organiziranosti na dualnih vozlis¢ih matrike
zahteva posebne delovne procese in medsebojne dogovore. Taka struktura se lahko
obvladuje le z visoko usposobljenim in odgovornim vodenjem, sposobnostjo sode-
lovanja in dogovarjanja tako vertikalno kot tudi horizontalno, z natan¢no urejenimi
pravili v odnosu do strokovnih nalog in z opredelitvijo stopnje njihove samostojno-
sti, pristojnosti, pooblastil ter odnosa do drugih strokovnih nalog in do drugih enot
v organizaciji. Taka struktura opredeljuje nove komunikacijske poti, strukture med-
sebojnih odnosov in nacine resevanja morebitnih sporov ter zahtev (po PMBOK,
2008, str. 27).

Nedefinirana pravila v matri¢ni strukturi lahko hitro privedejo do nejasnosti, konflik-
tov in nezadovoljstva, s tem pa k ob¢utnemu zmanj$anju uc¢inkovitosti organizacije.
Pojavijo se nesoglasja med neposrednim in »strokovno nadrejenim« pri reSevanju
morebitnih konfliktov in interesov, pojavi se neusklajenost med »strokovno nad-
rejenimi«, pri Cemer vsak v svojem interesu pridobiva na svojo stran »strokovno
podrejene«, in vzpostavi se najmanj dvojno vodenje, s ¢imer pa je tudi izni¢ena od-
govornost (po Hauc, str. 270-272).

Merljivost pojmov, kot so u¢inkovitost, zmogljivost in usposobljenost, je izredno
zapletena. Tezko je namre¢ postaviti merila, kdaj je vojaska organizacija usposoblje-
na in zmogljiva ter v primerjavi s kom je uc¢inkovita. Njena u€inkovitost in zmoglji-
vost se pokazeta Sele ob uporabi temeljnega namena, zaradi katerega je ustanovljena.

Da bi se izognili dvomom o doseganju ucinkovitosti, se morajo njena normativno
urejena pravila delovanja ter njene etika in vrednote Ze v mirnem casu usmerjati
v uteCen, normativno reguliran vsakodneven sistem spoStovanja medsebojnih
odnosov, pravil vedenja, poveljevanja ter njihovega predvidljivega izpolnjevanja. Ta
uteCenost mora biti umescena v vse vidike njenega delovanja in postati rutinska, saj
tako ustvarja zanesljiv in predvidljiv vedenjski vzorec vseh njenih ¢lanov, ki se iz
¢asa miru lahko samoumevno prenese tudi v boj (po Zevnik, 2011. str. 49).
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Enostaresinstvo, poveljevanje in obvladovanje vojaskih vescin, ki izhajajo iz
tehni¢no dovrsene rutine, so za uspeh posameznika, enote in celotne vojaske organi-
zacije izrednega psiholoskega pomena. Vzpostavljena rutina pomeni temelj varnosti
in zaupanja ljudi v predvidljiv potek njihovega delovanja. Situacije, ki so predvidlji-
ve, utecene in se ponavljajo, posamezniku prinasajo samozavest, obcutek strokovne
avtonomnosti ter uspeh. Neformalni odnosi in delovanje pa obi¢ajni nacin rutine
obrnejo na glavo. Rutina se radikalno prekine, posameznika pa prevzame negotovost
ob izgubi avtonomije in predvidljive varnosti (po Mesner, 1995, str. 27-31).

Vojaski organizaciji, v kateri rutina predstavlja temelj delovanja, nedefiniranost
delovanja »strokovno nadrejenega« ne more ustrezati. Upravievanje uporabe
strokovne nadrejenosti vodi v predstavitev vojaskih normativnih pravil kot vzrok za
neucinkovito opravljanje strokovnih nalog. Vojaska organizacija, v kateri se norma-
tivna pravila, etika in vrednote prikazujejo kot vzrok za neucinkovitost, postane v
okolis¢inah izpolnjevanja svojega poslanstva tudi v resnici neucinkovita. Utopicno je
namre¢ pri¢akovati, da se neformalno delovanje v miru spremeni v boju v formalno,
zapovedano.

Preprostost uporabe neurejene »strokovne nadrejenosti« omogoca, da se ta uporablja
prinalogah, ki jih ni mogoce uresniciti brez ustanovitve posebnih skupin, pri nalogah,
ki jih je mogoce izvesti hitreje, kot bi bile izvedene po strogih hierarhi¢nih pravilih,
pri nalogah, pri katerih za posamezno podrocje primanjkuje strokovnega kadra, in
pri nalogah, ki so zaradi razlicnih vzrokov po razli¢nih ravneh razprsene po celotni
vojaski organizaciji in jih brez kr$enja zapovedanih pravil sploh ne bi bilo mogoce
izvesti.

Ce so ti vzroki skoraj opravi¢ljivi za preprostost uporabe »strokovne nadrejeno-
sti«, pa hkrati tudi omogocijo, da se ta zacne za interese posameznika ali interesne
skupine uporabljati na vseh ravneh organizacije. Scasoma tudi pri najpreprostejsih
vojaskih opravilih pridobi tako mo¢, da se njeno neodobravanje za¢ne sankcionirati
na podlagi formalnih pravil, ki pa »strokovne nadrejenosti« sploh ne poznajo.

Kot je omenjeno ze v uvodu, temeljni razlog za uveljavljanje pojma »strokovne
nadrejenosti« izhaja iz tehnoloskega razvoja, njegove zapletenosti in zahtevnosti
obvladovanja. Do pred kratkim je bila tehnologija Se toliko obvladljiva, da je bilo
njeno obvladovanje mogoce vpeti v strukturo vojaske organizacije in jo podrediti
pravilom njenega delovanja. Danes pa podroc¢je obvladovanja KIS za svojo ucinko-
vitost zahteva spremembe v ustaljeni, tradicionalno urejeni hierarhi¢ni organizaciji
ter s tem ustrezen odziv njenih pripadnikov. Tehnoloske spremembe omogocajo in
zahtevajo nove vrste vodenja, diplomatske in socialne spretnosti, novo znanje ter
hkrati nove vrste procesov odloc¢anja. Zato ob koncu ne gre brez temeljne ugoto-
vitve Golsona, da lahko posamezni deli organizacije brez upostevanja teh zahtev
postanejo neprilagojeni, zastareli ali celo izolirani (1977, str. 293-299).
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STROKOVNA NADREJENOST NA PODROCJU UPRAVLIANJA KOMUNIKACISKO-INFORMACHSKIH
SISTEMOV V SLOVENSKI VOJSKI

Razvoj, integracija, upravljanje in ucinkovita uporaba KIS so postali bistveni
elementi za podporo uresnicevanju poslanstva SV. Ucinkovito obvladovanje teh
elementov zahteva nova pravila horizontalnih in vertikalnih medsebojnih odnosov,
povecano strokovno odgovornost neposredno nadrejenih, visjo stopnjo strokovne-
ga znanja in procesno razmis$ljanje. Sodobna, informacijsko podprta SV zahteva
visoko informacijsko usposobljene ¢astnike, podcastnike in vojake, ki tehnoloske
spremembe spremljajo, razumejo, jih uporabljajo ter zagotavljajo njihovo nepreki-
njeno delovanje.

Klasi¢no vojasko znanje in razumevanje poveljevanja, ki je enolicno primerno za vsa
podrocja, nista ve¢ dovolj. Spremembe mora spremljati spoznanje, da vojak ni ve¢
le vojak v klasicnem pojmovanju, temvec¢ postaja razmisljajo¢ uporabnik ali upra-
vljavec razliénih sodobnih visokotehnoloskih orodij. Castnik pa ni veé le vojaski
poveljnik, temve¢ mora postati poznavalec izkori$¢anja moznosti razli¢nih tehnolo-
skih resitev in vodja strokovno usposobljenih posameznikov ter enot, ki zagotavljajo
delovanje in uporabo KIS.

Zato obvladovanje uc¢inkovitosti KIS zahteva tako na vertikalni kot horizontalni ravni
popolnoma nova medsebojna strokovna razmerja, nove procese dela, novo strokovno
znanje in drugacen nadzor, torej popolnoma drugacne medsebojne odnose. SV za
doseganje svoje ucinkovitosti potrebuje ali novonastale »strokovno nadrejene« ali
pa ustrezno strokovno usposobljene neposredno nadrejene, ki bodo obvladovali KIS.
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Figure 1

Project monitoring

Figure 2

Collection of data on agricultural cooperatives, Shindand 2010
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Figure 3

Visit of Defence Minister to PRT Herat, December 2010

Figure 4

Meeting with Afghans and Civil Affairs, Shindand
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Figure 5

—

Modern university in Herat

Figure 6

Conclusion of a veterinary project, Herat
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Figure 7

The closing of shura on reducing poppy cultivation, Shindand (photo A Strahovnik)

Figure 8

Office call with the Shindand District Governor (photo A. Strahovnik)
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Figure 9

Afghan bakery at Camp Zafar, Herat

Figure 10

Preparatory meeting at ISAF HQ on CFS deployment, 2011
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(FDS) zagovarjala magistrsko delo z naslovom Eticni vidiki
razkrivanja nepravilnosti v javni upravi in s tem pridobila
naziv magistrice znanosti. V Slovenski vojski je zaposlena od
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usmerjeno v preprec¢evanje korupcije v javni upravi.
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ter magister obramboslovja. Zaklju¢il je vi§je Stabno Solanje.
V svoji karieri je opravljal razli¢ne poveljniske ter Stabne
dolznosti, pretezno s podrocja vojaske policije. Ve let je bil
nacionalni predstavnik Slovenske vojske v standardizacijskem
delovnem telesu Vojaskega odbora Nata. Sodeloval je v pe-
dagoskem procesu vojaskega izobrazevanja in usposabljanja
pripadnikov SV. Trenutno opravlja dolznost vi§jega ¢astnika v
zdruzenem sektorju za kadre v GSSV.

Captain Aljaz Fabjan, MSc is a Slovenian Armed Forces
(SAF) officer and an MSc in Defence Studies. He completed
senior staff military education. During his career, he held
various command and headquarters duties, mainly in the
field of military police. For several years, he was the national
SAF representative in the standardization working body of the
NATO Military Committee. He participated in the teaching
process SAF of education and training. Currently, he is a
senior officer at the Joint Personnel Division, General Staff of
the Slovenian Armed Forces.
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ni politolog, smer obramboslovje. Na Ministrstvu za obrambo
in v Slovenski vojski je zaposlen od leta 1991. Opravljal je
strokovne, vodstvene in poveljniske dolznosti. IzobraZzeval
se je pretezno doma, med drugim je opravil $olo za rezervne
general§tabno Solanje. Trenutno opravlja naloge nacelnika
Sektorja za upravljanje s ¢loveskimi viri v GSSV.

Colonel Branko Podbreznik graduated in political
sciences — defence studies. In 1991, he joined the Ministry of
Defence and the Slovenian Armed Forces, and has performed
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since then. He completed most of his education and training
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the Reserve Officer School in Bileca. He completed the senior
staff programme, and, in 2011, the general staff programme.
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je podsekretar na Ministrstvu za obrambo
v Direktoratu za obrambne zadeve. Pred zaposlitvijo na
obrambnem podrocju je bil generalni sekretar Rdecega kriza
Slovenije. Po prihodu na Ministrstvo za obrambo leta 2008 je
v veliki meri sooblikoval civilni prispevek v Isafu (PRT Herat
in PRT Farah). V okviru PRT Herat je prezivel najprej devet
in nato Se Sest mesecev. Sodeloval je na konferencah PRT v
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Srecko Zajc works as undersecretary at the Defence Affairs
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pated at PRT conferences in Kabul and Prague.
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Sempetru pri Novi Gorici, je $tudentka doktorskega §tudija
na podroc¢ju upravljanja in razvoja organizacij na Fakulteti za
druzbene vede Univerze v Ljubljani, kjer opravlja doktorsko
disertacijo z naslovom Internacionalizacija visokega Solstva:
Cezmejno izobrazevanje v visokoSolskih organizacijah v
Sloveniji. Na Mednarodni fakulteti za druzbene in poslovne
Studije sodeluje kot mlada raziskovalka. Podro¢je raziskoval-
nega programa mladega raziskovalca obsega teorije izobraze-
valnih organizacij, kakovosti in vodenja v izobrazevanju.

Assist. Valentina Jost LesSer is a PhD student of organisa-
tion management and development at the Faculty of Social
Sciences, University of Ljiubljana, where she prepares a thesis
entitled “Internationalisation of higher education: Cross
border education in higher education institutions in Slovenia”.
She works as young researcher at the International School
for Social and Business Studies. The scope of her research
programme includes theories of education oganisations, as
well as the quality and management of education.
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of the concentration of human DNA. She is a researcher at
the Institute for Corporative Security Studies, where she deals
with research of safety culture in organisations.
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Navodila avtorjem za oblikovanje prispevkov

Sodobni vojaski izzivi je interdisciplinarna znanstveno-strokovna publikacija,
ki objavlja prispevke o aktualnih temah, raziskavah, znanstvenih in strokovnih
razpravah, tehni¢nih ali druzboslovnih analizah z varnostnega, obrambnega in
vojaskega podrocja.

VojaskoSolski zbornik je vojaskostrokovna in informativna publikacija,
namenjena izobrazevanju in obvescanju o dosezkih ter izkuSnjah na podrocju
vojaskega izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja.

Kaj objavljamo?

Objavljamo prispevke v slovenskem jeziku s povzetki, prevedenimi v angleski
jezik, in po odloc€itvi uredniskega odbora prispevke v angleskem jeziku s povzetki,
prevedenimi v slovenski jezik.

Objavljamo prispevke, ki $e niso bili objavljeni ali poslani v objavo drugi reviji.
Pisec je odgovoren za vse morebitne krsitve avtorskih pravic. Ce je bil prispevek
ze natisnjen drugje, poslan v objavo ali predstavljen na strokovni konferenci, naj
to avtor sporociti uredniku in pridobiti soglasje zaloznika (Ce je treba) ter navesti
razloge za ponovno objavo.

Prispevki naj obsegajo 16 strani oziroma 30.000 znakov s presledki (avtorska
pola), izjemoma najmanj 8§ strani oziroma 15.000 znakov ali najvec¢ 24 strani
oziroma 45.000 znakov.

Prispevki se recenzirajo. Recenzija je anonimna. Glede na oceno recenzentov
uredniski odbor ali urednik prispevek sprejme, Ce je treba, zahteva popravke ali
ga zavrne. Pripombe recenzentov avtor vnese v prispevek.

Zaradi anonimnega recenzentskega postopka je treba prvo stran in vsebino obli-
kovati tako, da identiteta avtorja ni prepoznavna.

Avtor ob naslovu prispevka napise, v katero kategorijo po njegovem mnenju
in glede na klasifikacijo v COBISS spada njegov prispevek. Klasifikacija je
dostopna na spletni strani revije in pri odgovornem uredniku. Koncno klasifika-
cijo doloci uredniski odbor.

Lektoriranje besedil zagotavlja OE, pristojna za zaloznisko dejavnost. Lektorirana
besedila se avtorizirajo.
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Prevajanje besedil ali povzetkov zagotavlja OE, pristojna za prevajalsko dejavnost
oziroma Sola za tuje jezike PDRIU.

Navajanje avtorjev je skrajno zgoraj, levo poravnano.

Primer:

Ime 1 Priimek 1,

Ime 2 Priimek 2

V opombi pod crto se za slovenske avtorje navede, iz katere ustanove prihajajo.
Pri tujih avtorjih je treba navesti tudi ime drzave.

Navedbi avtorjev sledi naslov prispevka. Crke v naslovu so velike 16 pik, nati-
snjene krepko, besedilo naslova pa poravnano na sredini.

Prispevku mora biti dodan povzetek, ki obsega najve¢ 1200 znakov (20 vrstic).
Povzetek naj na kratko opredeli temo prispevka, predvsem naj povzame rezultate
in ugotovitve. Splosne ugotovitve in misli ne spadajo v povzetek, temve¢ v uvod.

Avtorji morajo oddati tudi prevod povzetka v angles¢ino. Tudi za prevod povzetka
velja omejitev do 1200 znakov (20 vrstic).

Kljucne besede (3-5, tudi v angleskem jeziku) naj bodo natisnjene krepko in z
obojestransko poravnavo besedila.

Avtorji naj oddajo svoje prispevke na papirju formata A4, s presledkom med
vrsticami 1,5 in velikostjo ¢rk 12 pik Arial. Na zgornjem in spodnjem robu naj bo
do besedila priblizno 3 c¢m, levi rob naj bo §irok 2 cm, desni pa 4 cm. Na vsaki
strani je tako priblizno 30 vrstic s priblizno 62 znaki. Besedilo naj bo obojestran-
sko poravnano, brez umikov na zacetku odstavka.

Avtorji morajo pripraviti kratko predstavitev svojega strokovnega oziroma znan-
stvenega dela. Predstavitev naj ne presega 600 znakov (10 vrstic, 80 besed). Ce
je avtorjev vec, se predstavi vsak posebej, ¢im bolj zgos¢eno. Avtorji naj besedilo
umestijo na konec prispevka po navedeni literaturi.

Posamezna poglavja v besedilu naj bodo lo¢ena s samostojnimi podnaslovi in
ustrezno ostevil¢ena (¢lenitev najvec na 4 ravni).

Primer:

1 Uvod

2 Naslov poglavja (1. raven)

2.1 Podnaslov (2. raven)

2.1.1 Podnaslov (3. raven)

2.1.1.1 Podnaslov (4. raven)
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V seznamu literature je treba po abecednem redu navesti le avtorje, na katere
se sklicujete v prispevku, celotna oznaka vira pa mora biti skladna s harvard-
skim na¢inom navajanja. Ce je avtorjev ve¢, navedemo vse, kot so navedeni na
izvirnem delu.

Primeri:

a) knjiga:

Priimek, ime (lahko zacetnica imena), letnica. Naslov dela. Kraj: Zalozba.

Na primer:Urlich, W., 1983. Critical Heuristics of Social Planning. Chicago:
University of Chicago Press.

b) zbornik:

Samson, C., 1970. Problems of information studies in history. V S. Stone, ur.
Humanities information research. Sheffield: CRUS, 1980, str./pp. 44-68. Pri po-
sameznih clankih v zbornikih na koncu posameznega vira navedemo strani, na
katerih je ¢lanek, na primer:

¢) clanek v reviji
Kolega, N., 2006. Slovenian coast sea flood risk. Acta geographica Slovenica.
46-2, str. 143-167.

Vse reference se zacenjajo enako kot pri natisnjenih virih, le da obi¢ajnemu delu
sledi $e podatek o tem, kje na internetu je bil dokument dobljen in kdaj. Podatek
o tem, kdaj je bil dokument dobljen, je pomemben zaradi pogostega spreminjanja
www okolja.

Urlich, W., 1983. Critical Heuristics of Social Planning. Chicago: University of
Chicago Press, str. 45—100. http://www.mors.si/index.php?id=213, 17. 10. 2008.
Pri navajanju zanimivih internetnih naslovov v besedilu (ne gre za navajanje
posebnega dokumenta) zado$¢a navedba naslova (http://www.vpvs.uni-lj.si).
Posebna referenca na koncu besedila v tem primeru ni potrebna.

Pri sklicevanju na vire med besedilom navedite le priimek prvega avtorja in
letnico izdaje. Primer: ... (Smith, 1997) ...

Ce dobesedno navajate del besedila, ga ustrezno oznagite z narekovaji, v oklepaju
pa poleg avtorja in letnice navedite stran besedila, iz katerega ste navajali.
Primer: ... (Smith, 1997, str. 15) ...

Pri povzemanju drugega avtorja napiSemo besedilo brez narekovajev, v oklepaju
pa napi$emo, da gre za povzeto besedilo. Primer: (po Smith, 1997, str. 15). Ce
avtorja navajamo v besedilu, v oklepaju navedemo samo letnico izida in stran
(1997, str. 15).
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Navodila avtorjem za oblikovanje prispevkov

Slike, diagrami in tabele v prispevku naj bodo v posebe;j pripravljenih datotekah,
ki omogocajo lektorske popravke. V besedilu mora biti jasno oznaeno mesto,
kamor je treba vnesti sliko. Skupna dolzina prispevka ne sme preseci dane
omejitve.

Ce avtor iz tehni¢nih razlogov grafiénih dodatkov ne more oddati v elektron-
ski obliki, je izjemoma sprejemljivo, da slike prilozi besedilu. Avtor mora
v tem primeru na zadnjo stran slike napisati zaporedno Stevilko in naslov, v
besedilu pa pustiti dovolj prostora zanjo. Prav tako mora biti besedilo opre-
mljeno z naslovom in Steviléenjem slike. Diagrami se Stejejo kot slike.
Vse slike in tabele se $tevil¢ijo. Steviléenje poteka enotno in ni povezano s §tevil-
¢enjem poglavij. Naslov slike je naveden pod sliko, naslov tabele pa nad tabelo.
Navadno je v besedilu navedeno vsaj eno sklicevanje na sliko ali tabelo. Sklic na
sliko ali tabelo je: ... (slika 5) ... (tabela 2) ...

Primer slike: Primer tabele:

Tabela 2: Naslov tabele

Slika 5: Naslov slike

Steviléenje opomb pod ¢&rto je neodvisno od strukture besedila in se v vsakem
prispevku zacne s Stevilko 1. Posebej opozarjamo avtorje, da so opombe pod ¢rto
namenjene pojasnjevanju misli, zapisanih v besedilu, in ne navajanju literature.

Kratice naj bodo dodane v oklepaju, ko se okrajSana beseda prvi¢ uporabi,
zato posebnih seznamov kratic ne dodajamo. Za kratico ali izraz v angleskem
jeziku napiSemo najprej slovensko ustreznico, v oklepaju pa angleski izvirnik in
morebitno anglesko kratico.

Uredniski odbor sprejema prispevke, napisane z urejevalnikom besedil MS Word,
izjemoma tudi v besedilnem zapisu (text only).

Prispevkom naj bosta dodana avtorjeva naslov in internetni naslov ali telefonska
stevilka, na katerih bo dosegljiv uredniskemu odboru.

Na naslov uredniStva ali ¢lanov uredniskega odbora je treba poslati tiskano in ele-
ktronsko razli¢ico prispevka.

Uredniski odbor avtorju pisno potrdi prejetje prispevka. Avtorjem, ki sporoc€ijo
tudi naslov svoje elektronske poste, se potrditev poslje po tej poti.
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Navodila avtorjem za oblikovanje prispevkov

Avtor opravi korekture svojega prispevka v treh dneh.

Ministrstvo za obrambo
Generalstab Slovenske vojske
Sodobni vojaski izzivi
Uredniski odbor

Vojkova cesta 55

1000 Ljubljana

Slovenija

Elektronski naslov
Odgovorna urednica:
liliana.brozic@mors.si

Prispevkov, ki ne bodo urejeni skladno s tem navodilom, uredniski odbor ne bo sprejemal.
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Instructions for the authors of papers

The Contemporary Military Challenges is an interdisciplinary scientific expert
magazine, which publishes papers on current topics, researches, scientific and
expert discussions, technical or social sciences analysis from the field of security,
defence and the military..

The Military Education Journal is a military professional and informative pu-
blication intended for education and informing on achievements and experiences
in the field of military education, training and improvement.

What do we publish?

We publish papers in Slovene with abstracts translated into English. If so decided
by the Editorial Board, we also publish papers in English with abstracts transla-
ted into Slovene.

We publish papers, which have not been previously published or sent to another
magazine for publication. The author is held responsible for all possible copyright
violations. If the paper has already been printed elsewhere, sent for publication
or presented at an expert conference, the author must notify the editor, obtain the
publisher’s consent (if necessary) and indicate the reasons for republishing.

The papers should consist of 16 typewritten double-spaced pages or 30,000 cha-
racters. At a minimum they should have 8 pages or 15,000 characters and at a
maximum 24 pages or 45,000 characters.
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Instructions for the authors of papers

All papers are reviewed. The review is anonymous. With regard to the reviewer's
assessment, the Editorial Board or the editor accepts the paper, demands modi-
fications, if necessary, or rejects it. Upon receiving the reviewers’ remarks, the
author inserts them into the paper.

Due to an anonymous review process, the first page must be designed in the way
that the author’s identity cannot be recognized.

Next to the title, the author should indicate the category the paper belongs to
according to him and according to the classification in the COBISS'. The classi-
fication is available on the magazine’s internet page and at the responsible editor.
The Editorial Board determines the final classification.

The organizational unit responsible for publishing provides the proofreading of
the papers. The proofread papers have to be approved.

The translation of the papers or abstracts is provided by the organizational unit
competent for translation or the School of Foreign Languages, DDETC.

The authors’ name should be written in the upper left corner, aligned left.
Example:

Name 1 Surname 1,

Name 2 Surname 2,

In the footnote, Slovenian authors should indicate the institution they come from.
Foreign authors should also indicate the name of the state they come from.

The title of the paper is written below the listed authors. The font in the title is
bold, size 16 points. The text of the title is centrally aligned.

The paper should have an abstract of a maximum 1,200 characters (20 lines). The
abstract should include a short presentation of the topic, particularly the results
and the findings. General findings and reflections do not belong in the abstract,
but rather in the introduction.

The authors must also submit the translation of the abstract into English. The
translation of the abstract is likewise limited to a maximum of 1,200 characters
(20 lines).

Key words (3-5 also in the English language) should be bold with a justified text
alignment.

The authors should submit their papers on an A4 paper format, with 1.5 line spacing,
fontArial size 12 points. At the upper and the bottom edge, there should be approx.
3 cm of space; the left margin should be 2 cm wide and the right margin 4 cm. Each
page consists of approx. 30 lines with 62 characters. The text should have a justified
alignment, without indents at the beginning of the paragraphs.

I Co-operative Online Bibliographic System and Services
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Instructions for the authors of papers

The authors should prepare a brief presentation of their expert or scientific work.
The presentation should not exceed 600 characters (10 lines, 80 words). If there
are several authors, each should be presented individually, as shortly and as com-
prehensively as possible. These texts should be placed at the end of the paper,
after the cited literature.

Individual chapters should be separated with independent subtitles and adequa-
tely numbered.

Example:

1 Introduction

2 Title of the chapter (1% level)

2.1 Subtitle (2" level)

2.1.1 Subtitle (3% level)

2.1.1.1 Subtitle (4" level)

In the bibliography, only the authors of references one refers to in the paper
should be listed, in the alphabetical order. The entire reference has to be in com-
pliance with the Harvard citing style.

Example:
Surname, name (can also be the initial of the name), year. 7itle of the work. Place.
Publishing House.

Example:
Urlich, W., 1983. Critical Heuristics of Social Planning. Chicago: University of
Chicago Press.

With certain papers published in journals, the author should indicate, at the end
of each reference, a page on which the paper can be found.

Example:
Urlich, W., 1983. Critical Heuristics of Social Planning. Chicago: University of
Chicago Press. p. 45-100.

All references start the same as the references for the printed sources, only that
the usual part is followed by the information about the Internet page on which the
document was found as well as the date on which it was found. The information
about the time that the document was found on the Internet is important, because
the WWW environment changes constantly.

Urlich, W., 1983. Critical Heuristics of Social Planning. Chicago: University
of Chicago Press. p. 45-100. http://www.mors.si/index.php?id=213, 17 October
2008.

When referencing interesting WWW pages in the text (not citing an individual
document) it is enough to state only the Internet address (http://www.vpvs.uni-lj.
si). A separate reference at the end of the text is therefore not necessary.
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Instructions for the authors of papers

When citing sources in the text, indicate only the surname of the author and the
year of publication. Example: ..... (Smith, 1997) ...

When making a direct reference to a text, the cited part should be adequately
marked with quotation marks and followed by the exact page of the text which
the citing is taken from.

Example: ...(Smith, 1997, p.15) ...

Figures, diagrams and tables in the paper should be prepared in separate files
which allow for proofreading corrections. The place in the text where the picture
should be inserted must be clearly indicated. The total length of the paper must
not surpass the given limitation.

Should the author not be able to submit the graphical supplements in the elec-
tronic form due to technical reasons, it is exceptionally acceptable to enclose the
figures to the text. In this case the author must write a sequence number and a
title on the back of each picture and leave enough space in the text to include it.
The text must likewise contain the title and the sequence number of the figure.
Diagrams are considered figures.

All figures and tables are numbered. The numbering is not uniform and not linked
with the numbering of the chapters. The title of the figure is stated beneath it and
the title of the table is stated above it.

As a rule, the paper should include at least one reference to a figure or a table..
Reference to a figure or a table is: ... (Figure 5) ......... (Table 2) .........

Example of a figure: Example of a table:

Table 2: Title of the table

Figure 5: Title of the figure

The numbering of the footnotes is not related to the structure of the text and starts
with number 1 in each paper. We want to stress that the aim of the footnotes is to
explain the thoughts written in the text and not to reference literature.

When used for the first time, the abbreviations in the text must be explained in
parenthesis; therefore no additional list of abbreviations is needed. If the abbre-
viations or terms are written in English, the appropriate Slovenian term should
be written along with the English original and possibly the English abbreviation
in the parenthesis.

The Editorial Board accepts only the texts written with a MS Word text editor and
only exceptionally those in the 'text only' format.
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Instructions for the authors of papers

Each paper should include the author’s address, e-mail or a telephone number, so
that the Editorial Board can reach him or her.

A print or an electronic version of the paper should be sent to the address of the
Editorial Board or the members of the Editorial Board.

The Editorial Board sends the author a written confirmation regarding the
reception of the paper. The authors who also list their e-mails receive the confir-
mation via e-mail.

The author makes corrections to the paper within three days.

Ministry of Defence
Slovenian Armed Forces
General Staff
Contemporary Military Challenges
Editorial Board

Vojkova cesta 55

1000 Ljubljana

Slovenia

Electronic address:
Editor in Chief:
liliana.brozic@mors.si

The Editorial Board will not accept papers, which will not be in compliance with the above
instructions.
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