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sklepanju pogodb

Zaradi slabo sestavljenih pogodb Irpi skupnost resno Skodo

Wrsta gospodarskih in fmovin-
sgkopravnih odnosov obéin, okra-
jev in njthovih ustanov se ure=
ja na razne nafine po wvnaprej
sklenjenih pogoedbah. Zato je za-
nie pa tudi za drulbeno skup=
nost zelo vaino, na kaklen na=-
&n se sklepajo te pogodbe kot
pravni posli, 8 katerim{ se dose=-

Eajo pravice, sprejemajo obvez=

nosti in dostikrat angakirajo po=
membna drufbena sredstva, Vsa-
kodnevna praksa zlasti pravo-
sodnih organov kafe, da v okra-
$h In obdinah delajo pri skle-
panju pogodb vellke napake.
Delajo brez priprav dn analiz,
v naglici, Ne: sodelujejo kvali-
ficirani - strokovnjaki, pogodbe
podpisujejo osebe, K niso zato
poobladtene, dostikrat pa se po-
godbe lmgube, kot da so nepo=
membni spisi.

Negatlivni pojavi

Povrino sklepanje pogodb je
tmelo za posledico vrsto -poja-
wvov, 0 katerih =zelo zgovorno
prita brez Stevila primerov v
vsej driavi. Tako marsikaj gra-
de in nabavljajo, ne da hi imeli
®d o zagotovlijena sredstva.
Tehnifna wvisoka Scla v Beogra-
du je zafela imvesticijska dela
ra nekaj milljonov dinarjev, ne
da bi imela zagotovljena sred-
stva. Podobno je nabavljala va-
Ije cesina uprava Srhije, medi-
cingka fakuliela v Beogradu je
gradila upravno poslepje, Zavod
za socialno zavarovanje Crne
::Lre pa je celo zgradil poslopje

Dosti je primerov, da so ob-
veznosti nepopolne ali nejasno
formulirane. Po navadi je o&it-
no, kaj je pritakevati od skup-
nosti, ne pa tudi kaj od drugega
pogodbenika. Tako je svet za
ljudsko zdravje in soclalno poli-
tiko Bosne in Hercegovine iz-
platal privatnikom na podlagt
pogodbe olkrog 50.000 din, ne da
bi imel kakrinokoli sled o cenl,
po kater so se pogoedili za de]o
Svet za promei Srbije je zaradi
slabosti pogodbe & podietjem
sFagram« jz Smederéva pretrpel
4 milijone dinarjev fkode.

V vedind primerov pogodbe ne
dolotajo potrebnih sankel] za
primer, &e se posamezne od-
redbe teh pogodb ne opravijo
pravofasno, Indtitul za proue-
vanje kmetijsiva v Skopliu je
sklenil 5 privatnim podjetnikom
pogodbo o zgraditvi ved grad-
benth objektov in dolodil rok
dograditve. Ker pa ni dolosil
eankeij, je moral sprefelt ob-
Jekte s sedem mesefno zamudo,
toda brez kakrinegakoli povrad-
la skode Gozdni vpravi v Pan=-
Beyu se je po zaslugi slabo se-
stavljene pogodbe zgodilo cela,
da so vsi roki za dokonfanje
del #e minuli, stavbe pa niti
miso Se zafelf zidati

Kasnejs pregledi muogih po-
godb so pokazali, da dostilcrat
mnoge nepoobladfene osebe usgt-
meno  dopolnjujejo  pogodbe,
Pray tako se dogaja, da k po-
godbam ne prikljulujeio kot
njihove sestavne dele tehniéne
in druge vaine elaborwte, Dogti-
krat kupujejo take stvani, ki so
#e poprej z razlastitvijo ali dru-
gimi zakonsiimi ukrep postale
druZbena lasinina. Hesne po-
- slediice jmaje tudi nepopolne in

nejasno formulirane obveznosti
v investicijskih pogodbah, spo-~
razumih o Stipendiranju in o
uporabd splofno ljudskega pre-
moZenja. Take pogodbe tudi naj-
velkrat izigravajo. Pri velikem
Elevilu pogodb za prodajo poslo-
pij iz splofno ljudskega premo=-
ien,jal v obéinah Suho polie,
Bjielovar, Vukovar, Nafice ter v

vedini beograjskih obdin so pre- ga

krsilj sved zakonskih predpisov
fer niso spoStoval nit sprejetih
navodil,

Vioga ljudskih odborov
pri skiepanju pogodh

Taki In podobni pojavi kale-
jo, da je treba pripravi in skle-
panju pogodbh posvelit] dosti po-
zornostl. Za ljudske odbore,
njihove upravne organe zlast]
pa za svete Je zelo vaZno, da iz
dosedanje prakse izvlefejo po-
trebne gklepe in da praviine
urede posle v zvezi 8 sklepa-
njem pogodb. Na vainost tega
opozarja tudi novi-zakon o fave
nem pravobranilstvu in nalaga
driavnim organom in ustano-
vam dolfnost, da zahtevalo od
pravobranilsiva pravrie nasvete
v zvexi s sklepanjem imovin-
sito-pravnih pogodb in drugimi
imovinsko-pravnimj vpraZanjl. V¥
katerih primerih bo to treba
storiti, bode dolodill kasnejil
predpisi zveznega lzvrinega sve=-
ta. Ker teh predpisov 5e ni, pa
morajo Hudski odbord s svojimi
odlotham! predpisati, kdaj so
njihovi organj in ustanove dol-
in] vpraZatl za svet pravobra-
nilstve. To velja zlasli za tiste
odbore, katerim v organih m
ustanovah manjka strokoval ka-
der ter morajo zato bitl Se bol)
opreznl.

Po odlotbah zakona o pristol-
nosti obtinskih in okrajnih ljud- v
skth odborov izdaja odlotbo o
sklepanju pogodbe odbor. . Zato
je treba tudi to odlotbo pnripra-
wit] tako, kakor se pripravliajo
naért] drugih odloéb za seje
ljudskith odborev. Tu prihaja do
izraza vioga in odgovornost taj-
nika Judskega odbora. Skrbeti
mora, da bo vsak konkretni pri=
mer priSel na odborovo sejo in
da se poprej zbere vse potrebno

gradivo in napravi analiza. V bora

tern pogledu kafe, da je nujno,
da se ta posel poven kolektiv-
pemu organu-komésiji, ki daje
tudi jamsivo, da bo pogodba v
strokovnem pogledu beljse pri-
pravljena. Razen iega pa pa !0
tudi izldljutuje moZnost osebnih Dih
vplivov In dzvajanja namenov
zainteresiranih oseb, ker se lah-

aﬂmﬁm:g l;i:.llnil pri skie-
panju pog mnogi primert,
pri katerih je tedko razumet! in
najti vzroke za njihove grobe
pomanjkliivosti, kaZejo, da je
treba to delo zaupadd tmi&uﬂ ko~ T
mli{ Kl bo

proukili, ocenill njihovo smotr-
nost in zagotowili solidna argu-
mentacijo, preden jih bodo
predio#ili ljudskemu odboru.

Ko jJe Yudskl odbor ali prl-
stojni organ nadelno odobnil
sklenitev nelce pogodbe, je tre-
ba izdelat] njen natrt. Tudi pei
tem delu mora sodelovatl komi-
gija strokovnjakov iz ustrezne-
sektorja, Ce takih strokov-
njakov ni, je treba pritegnitl
strokovnjake iz drugih sektor-
jev, &e pornajo to delo, Clan
strokovne komislje za izdelavo
naépla pogodbe mora obvezno
biti pravnik, ki kot strokovnjak
pozna vse bislvene pogoje, ki
Jih mora vsebovati tak akt, Zla-
sii pa mora znatl uporabitl

Nagrajevanje

v miem sisearon  deudbenega
vpravljanja sta odborniSka funk-
cij in sodelovanje deiavipnov v
delu ljudskega odbora fastna in
brupla&m. Nasi va.l.pmu prodp

s ierecno dolofajo, da imagp od-

ustreene pojme in jasno stilizi-
rall wvsako klavzulo pogodbe.
Konéni natrt pogoibe je treba
predlofiti pristojnemu javoemu
pravobranilstvu da da o njej
svoje mnenje, Ce je {treba lah-
ko le-ta izkoristi tudi pomo# in
strokovno mnenje visjega pravo=
branilstva. Udelelba strokov=
njakoy tako pri proulfevanju
vprafanja kakor pri izdelavi na-
tria pogodbe, je pogoj, brez ka-
terega mi mogole zamiskti so-
lidnegd opravljanja take wrste
poslov,

Dobre pogedbe
gmoino Skodo

¥V razvej driavne uprave smo
v posameznih obéinah dn okra-
jih dobili nove speclalizirane
ustanove, zavode, institute In
strokovne sluibe. Njihov kader,
najsi bo Se tako kvalificiran za
svoje glavno opravilo, pa nima
potrebinih imkuSenj za {zdelavo
nafrtev raznih pogodb. Toda ye-
ko Stevilo teh ustanov (inSti-
tuti in zavodi za pospeSevanje

Evinoreje, sadjarstva in Hvin-
skega sklada), = tem ko opravija
svojo glavno funkeijo, stopa v
imovinsko-pravne odnose z raz-
nimi organi in privatnila. Zato
je nujno, da vodstva teh usta-
nov dobijo potrebno pomoé, da
bi za svoje usluge, ki jih no-
dijo in opravijajo privatnikom
fn raznim organom poprej zago-
tovill dobro proutene tipske na-
&rte pogodb. Pristojni sveti jud=
skih odborov moraje dajatl &im
vedie pomod usirernim organom
uprave, da bi se &im popolneje
Jn Zim bolj odgovorne geznanily
'z imowvinsko pravnimi problemi
med katerimi zavzemajo vaino
mesto tudi{ posli sklepanja po-

12 0elo v ljadskih odboria

-predpisov ne upodtevaje dovol.
{0 prasanih.
Predpisl jasng dolinhoo. do kakine
nnga:a:de so upraviceni odborniki
in drzavljani. Zaoo se to vprasa-
nje ponekod orej na razlifne na-

sklepaio o teh ¥
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fjudskiega odbora pravico samo na liki kaor twudi po

engga

nadomestitey  strofkovs ki so na- ofkraja.

stali zaradi opn.vlf;mau. dolZneetl
v Njudskem odborg ali n
pravico na u:da&w ﬁhﬂba
izgublonega rednega zasluika v
&asu “eh cmra.vkav Skigp o zne-
ghu in nadinu up[afwmm teh na-
domestkoy sp-rcjm v il:ladu
svoim statutom le okrajod ali ob-
finski Ljudski odbor.

?mn
nom za delo na sejah hp:dsimga

Nekateri ljudski odbori dolofa-
Ww
aﬂ.-bmngun mmn:kiwﬂp-

{ali za delo v svech

odbora
poebnib komisijah). Se vel! Ne-
karm okrajni lmdsk odbori tak- o,

ne nag
wsltbencem, ki po slutbent

dodeljuiejo celo istim
dolz-

Za svoje delo v ljudskem od~ posu prisostvujejo sejam.

boru prammejo torey

in
driavljani samo nadomestilo 23 g

tf:icti:vne strodke  (za  pre-

prehrano, prenodidde), ki so

phmmdsv:vmismmdﬂjm

ljndkem odboru. Nadomeadlo za
lzgublljml zasluzele v &asu dals ¥
ljudskem odboru gre samo dstim
odbornikom ali drfavijanom, ki
5Q urad: rega  dejansko gubili
zadluZek in sicer v znesku ipgub-
ljenega rednega zasluika, To pra-
vico imajo tudi tmstnosebe,hm-
o v delovnem odnosu (km
ci, samostojni obriniki ia nsobu
svobodnih pollicev

mﬂ
zen odbornikoy

= k;k dolgo 1
na tu o dal je wrajala
100 &naﬂev za viako fmpolngeno

terih
dnevmice in te

. Nekareri ljudski odbori  dode-
na.graéo pa?§ailn.o. nnk:;:rgg
e

za ysako sejo, ne oflede
ali pa

vro, loda najmanj 150 dinarjev, a

najved 500 dinarjev). Pri nekate-
rih ljudskih odborih rakien zne- ureiaio

sek izkljulole dnevnico, pri neka- #rollco
.nom. Prav zaco

m:.u;ﬁ'l alli
tem pogledu. Razen tega
gani oblastt v rakinih
uap::btppmn pravice za
zorovanje zakonitosn ddla

skih odborow,
=

kombmﬂ;o

So primeri, katerih posamez-
o-ia;n enako

mnesek v obfinskem ljoddkem od-
boru je za predsadnika sveea do
5000 dinarjev, za predsednike ko~
misije pa do 3000 dinanjev.

V nekarenh obdinskth Iedidih
odborh dodetivio predsedndom
svelory n komisj razen paviaine
M mesedne u:.hndck p:.'ad:nnnn-
grado za wvsako ssio (na primer
120 dinarev za vsako mpolojno

uro seje). Bilo je nekaj eakih pri-
merov, v katerh so pradsednika
oblinskega: ljudskega odbora, ki
‘ma sicer stalno meselne pagrado,
dodelily & possbno nagrade =a

prsadﬂg na !ﬂj.fﬂapmar 300 delo na sei odboma (600 dimarjew

ra vsako sew).

Navedeni primeri jasno_kadejo,
Fudski odbori ne

vprafanje
odbornkom in drfavlia-
e todi pello
vecnh nepravileost
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