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Vloga Evropske unije v reformah sistema

vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji

Povzetek: V prispevku se osredinjamo na vlogo Evropske unije (EU) v procesih reformiranja sistema
vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji in odgovarjamo na raziskovalno vprasanje, kako so politike EU
uporabljene za legitimacijo nacionalnih reform od osamosvojitve leta 1991 dalje. Izhajamo iz teoretskih
in raziskovalnih predpostavk o povezanosti evropeizacije in nacionalnih reformnih procesov ter njene
odvisnosti od $tevilnih nacionalnih dejavnikov, vkljuéno z institucionalno (ne)sposobnostjo selektivne-
ga sprejemanja agend EU. Prispevek temelji na izsledkih analize nacionalnih (javno)politi¢nih doku-
mentov, sprejetih v razliénih obdobjih (Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji 1995;
Bela knjiga o vzgoji in izobraZzevanju v Republiki Sloveniji 2011; Izhodi$¢a za pripravo nacionalnega
programa vzgoje in izobrazevanja za obdobje 2023-2033 2023). Izsledki kazejo na stabilno legitimacijo
nacionalnih reformnih procesov s sklicevanjem na avtoriteto (javno)politiénih dokumentov EU, eks-
pertov in ekspertnih podatkov na ravni EU (vladavina znanja), dosezke in odgovornost Slovenije za do-
seganje ciljev EU (vladavina dosezkov), primerjavo z drugimi razvitimi in uspe$nimi izobrazevalnimi
sistemi v EU (vladavina primerjav) ter diskurzom krize in nujnosti sprejetja reform (vladavina krize/
problemov). Prispevek konéujemo s kritiénim razmislekom, ali v potekajo¢i reformi lahko govorimo o
premisljeni ali pasivni evropeizaciji sistema vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji.

Kljuéne besede: Slovenija, reforme, vzgoja in izobrazevanje, evropeizacija
UDK: 37.014

Znanstveni prispevek

Dr. Urska gtremfel, znanstvena sodelavka, Pedagoski institut, Gerbiceva ulica 62, SI-1000 Ljubljana,
Slovenija; e-naslov: urska.stremfel @pei.si



Stremfel 41

Uvod

Od osamosvojitve leta 1991 dalje je Slovenija tako kot Stevilne druge postso-
cialisticne drzave presla skozi pomembne procese priblizevanja Evropski uniji
(EU). V teh procesih so evropske vrednote, politike in institucije postale pomembna
referencna tocka za legitimnost nacionalnih reform sistema vzgoje in izobrazeva-
nja, skladnost z evropskimi standardi pa pomembna usmeritev reformnih proce-
sov (Silova 2009). V ¢lanku odgovarjamo na vprasanje, kako so vrednote, politike
in institucije EU v nacionalnih politi¢nih diskurzih uporabljene za legitimiranje
reform sistema vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji v zadnjih treh desetletjih.

Kot del sirsih druzbenih in politiénih procesov reforme sistema vzgoje in
izobrazevanja razumemo kot kronologijo pomembnih, sistemati¢nih sprememb,
katerih namen je spremeniti izobrazevalno politiko, zakonodajo in standarde, ki
vplivajo na javni sistem vzgoje in izobrazevanja v drzavi, tako da bi odrazali pot-
rebe in vrednote sodobne druzbe (npr. Kreijsler in Moos 2023). Reforme pomenijo
korenito, celostno spremembo v sistemu vzgoje in izobrazevanja in niso le manjsi
koraki v smeri izboljSevanja partikularnih podrocij vzgoje in izobrazevanja (Strajn
2007).

Reforme sistema vzgoje in izobrazevanja so predmet raziskovanja razli¢nih
znanstvenih ved, ki pomembno dolocajo zorni kot njihovega preucéevanja (Cowen
2018). Clanek temelji na analizi politik kot multidisciplinarnem pristopu, katerega
namen je razumevanje procesov sprejemanja in u¢inkov javnih politik (Majchrzak
1984, str. 13); ta je v zadnjih desetletjih postal prevladujoc¢ pristop k preucevanju
delovanja EU (Rosamond 2007). V ¢lanku preucevanje reform sistema vzgoje in
izobrazevanja usmerjamo na procese evropeizacije, ob zavedanju, da sprememb v
nacionalnem kontekstu ne moremo enoznacno pripisati (zgolj) u¢inkom evropeiza-
cije, saj so te moc¢no povezane s Sir§imi procesi internacionalizacije in globalizacije
kot tudi nacionalnimi (javno)politicnimi procesi (npr. Dale in Robertson 2009).

V Sloveniji je evropeizacija temeljito preuc¢evana na podrocju vzpostavitve
slovenskega ogrodja kvalifikacij (npr. Mikulec 2017; Mikulec in Skubic Ermenc
2017), razli¢cnih vidikov oblikovanja nacionalne politike izobrazevanja odraslih
(npr. Jelenc Krasovec in Mikulec 2017; Kump 2008; Kump in Mikulec 2017,
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Stremfel 2017) in visokoSolskega izobrazevanja (Mikulec in Skubic Ermenc 2022;
Skubic Ermenc in Mikulec 2020), manj sistemati¢no pa na podro¢ju predsolskega,
osnovnega in srednjeSolskega izobraZevanja, kjer so se dosedanje Studije osre-
dotocile na podatke mednarodnih raziskav znanja pri oblikovanju nacionalnih
izobrazevalnih politik (Klemen¢i¢ Mirazchiyski idr. 2023; Stremfel idr. 2014),
neoliberalno zasnovanost evropskega izobraZevalnega prostora (Adam 2014;
Medves 2008; Stefanc 2008; Stremfel 2021; Vezjak 2014) ter povezanost evropei-
zacije z razvojem nacionalnih politik vzgoje in izobraZevanja (npr. Klemenc¢i¢ Mi-
razchiyski idr. 2023; Stremfel 2015a). Clanek se umesc¢a v navedene razprave ter
jih nadgrajuje z vpogledi v vlogo EU v reformah sistema vzgoje in izobrazevanja
v Sloveniji na podro¢ju predsolskega, osnovnega in srednjesolskega izobrazevanja
od leta 1991 dalje, torej v ve¢ kot treh desetletjih od osamosvojitve Slovenije ter
skoraj dveh desetletjih od njenega vstopa v EU. Upostevajo¢ daljse obdobje, skusa
preseci nekatere metodoloske izzive preucevanja evropeizacije (Saurugger 2020)."

Clanek temelji na izsledkih: a) pregleda teoretskih predpostavk s podrodja
evropeizacije izobrazevalnih politik, s posebnim poudarkom na predpostavkah
nove oblike vladavine na podrocju izobrazevalnih politik v EU; b) pregleda do-
sedanjih empiri¢nih raziskav na podrocju evropeizacije sistema vzgoje in izobra-
Zevanja v Sloveniji; ¢) analize nacionalnih javnopoliti¢énih dokumentov, sprejetih
v razli¢nih obdobjih (Bela knjiga o vzgoji in izobraZevanju v Republiki Sloveniji
1995 (v nadaljevanju Bela knjiga 1995), Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v
Republiki Sloveniji 2011 (v nadaljevanju Bela knjiga 2011), Izhodi$¢a za pripravo
nacionalnega programa vzgoje in izobraZevanja za obdobje 2023-2033, 2023) (v
nadaljevanju Izhodi$¢a za pripravo nacionalnega programa 2023)).2

V uvodnem delu predstavimo preucevano tematiko, zamejimo podroéje
raziskovanja, predstavimo raziskovalno vprasanje in metode raziskovanja. V
teoretskem delu predstavimo evropeizacijo, s posebnim poudarkom na temeljnih
predpostavkah vladavine EU na podrocju izobrazevalnih politik. V empiri¢nem
delu predstavimo izsledke analize, v kateri preu¢ujemo vlogo EU v treh kljuénih
reformah sistema vzgoje in izobrazZevanja v Sloveniji. Clanek sklenemo s kriti¢nim
premislekom, ali dve desetletji po vstopu Slovenije v EU lahko govorimo premi-
$ljeni ali pasivni evropeizaciji slovenskega sistema vzgoje in izobrazevanja.

1 (Javno)politiéne spremembe na nacionalni ravni je zaradi prepletenosti evropskih in nacional-
nih (javno)politiénih procesov tezko pripisati zgolj u¢inkom evropeizacije. To Se posebej velja za javno-
politi¢no podrocje izobraZevanja ter druga javnopoliti¢na podrocja nezavezujotega sodelovanja drzav
¢lanic EU, kjer ne gre za prenos evropske zakonodaje v nacionalno, temveé za spremembe nacionalnih
institucionalnih struktur, diskurza in vrednot akterjev. Spremljanje razvoja javne politike v daljsi ¢a-
sovni perspektivi velja kot ustrezen pristop preu¢evanja navedenih sprememb (npr. Saurugger 2020).

2 Izbor analiziranih dokumentov izhaja iz namena ¢lanka preuciti vlogo EU v reformah sistema
vzgoje in izobraZevanja v Sloveniji v daljSsem obdobju. Ne glede na to, da reforma sistema vzgoje in
izobrazevanja na podlagi Bele knjige (2011) ni bila izvedena (Delo 2011; Kodelja 2023; Strajn 2011),
Nacionalni program vzgoje in izobrazevanja za obdobje 2023-2033 pa je Se v zaklju¢ni fazi priprave,
menimo, da so analizirani dokumenti v skladu s svojo izvorno funkcijo (konceptualni okvir/podlaga
za reformo vzgoje in izobraZevanja) reprezentativni za preucevanje reformnih prizadevanj v daljsem
obdobju.
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Evropeizacija na podroéju vzgoje in izobrazevanja

Evropsko sodelovanje na podroéju izobrazevanja se je v zadnjih desetletjih
bistveno razsirilo in poglobilo, kar je navsezadnje razvidno v viziji vzpostavitve
evropskega izobraZevalnega prostora do leta 2025 (Svet EU 2018) (Alexiadou in
Rambla 2022; Gornitzka 2018).3

V mnozici teoretskih opredelitev v élanku evropeizacijo* razumemo kot »pro-
ces 1) konstrukcije, 2) razprsitve, 3) institucionalizacije formalnih in neformalnih
pravil, postopkov, javnopoliti¢nih paradigem in slogov, naé¢inov sprejemanja odlo-
¢itev ter skupnih prepri¢anj, norm in vrednot, ki so prvotno opredeljeni in utrjeni
na ravni EU in nato vpeljani v logiko nacionalnega diskurza, identitet, politi¢nih
struktur in javnih politik« (Radaelli 2003, str. 30). Iz definicije je razvidno, da se
»vpliv« EU v nacionalnem prostoru ne kaze le v strukturnih in javnopoliti¢nih
spremembah, temvec¢ tudi v ponotranjenju evropskih vrednot in javnopoliti¢nih
paradigem na nacionalni ravni ter v spreminjanju politicnih razprav in identitet
(Olsen 2003).°

Na javnopolitiénem podrodju izobraZevanja je kot formalno neobvezujoéa
oblika sodelovanja drzav ¢lanic EU uveljavljena odprta metoda koordinacije (npr.
Gain 2023), ki temelji na procesih §irjenja (javno)politi¢nih idej, (javno)politiénega
ucenjain socializacije akterjev. Deluje na podlagi mehanizmov novih oblik vladavine
(ang. governance), s katerimi nacionalne akterje usmerja k uveljavljanju politi¢nih
interesov EU. V tem okviru EU v nacionalnem prostoru postane referenéna tocka
za legitimiranje nacionalnih javnopolitiénih procesov, tudi reform sistemov vzgoje
in izobrazevanja (npr. Kreijsler in Moos 2023; Zajda 2020). Pri tem legitimiranje
lahko izhaja iz: a) sklicevanja na avtoriteto (javno)politiénih dokumentov EU,
objektivnost ekspertov in (ekspertnih) podatkov, zbranih na ravni EU (vladavina
znanja) (npr. Tveit in Lundahl 2018); b) (ne)doseganja evropskih ciljnih vrednosti
(vladavina dosezkov) (npr. Grek 2008); c¢) (ne)primerljivosti z drugimi izobraze-
valnimi sistemi v EU (vladavina primerjav) (npr. Alexiadou 2007); d) (domnevne)
nujnosti reSevanja problemov (vladavina problemov) (npr. Nordin 2014).

Procesi evropeizacije v nacionalnem prostoru so pri tem odvisni od institu-
cionalnih struktur, politicne kulture in odnosov med akterji (Borras in Radaelli
2011). Premisljena ali aktivna evropeizacija pomeni, da drzave ¢lanice niso pasiv-
ni prejemnik in izvajalec politik in iniciativ EU, temve¢ sodelujejo v zapletenem
procesu selektivnega sprejemanja agend EU, ki ustrezajo dolo¢enim nacionalnim
ciljem, in lahko zavrnejo tiste agende, ki niso v skladu z nacionalnimi prednostnimi

38 Za podrobnejse uvide v evropeizacijo z zgodovinske perspektive glejte Mikulec (2019) oziroma
posamezne faze evropeizacije (Nordin 2014).

4 Koncept evropeizacije se je v razpravah na podro¢ju politoloskih znanosti pojavil v osemdesetih
letih 20. stoletja. Na javnopoliti¢cnem podro¢ju izobraZevanja je dobil znanstveno pozornost predvsem
od sprejetja Lizbonske strategije leta 2000 dalje, razcvet pa dozivel ob pridruzitvi tako imenovanih
novih drzav ¢lanic EU leta 2004 (Klatt 2023).

5 S konceptom evropeizacije ozna¢ujemo ne le vlogo EU v oblikovanju nacionalnih izobrazevalnih
politik, temve¢ tudi proces priblizevanja drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU (npr. Schimmelfennig in
Sedelmeier 2005; Sedelmeier 2006). O evropeizaciji slovenskega izobrazevalnega prostora zato lahko
govorimo od osamosvojitve Slovenije dalje in ne le od njenega formalnega vstopa v EU leta 2004.
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nalogami ali ¢asovnimi nacrti (Alexiadou 2007). V procesu prenosa v nacionalni
prostor lahko drzave agende EU tudi bistveno preoblikujejo v skladu s posebnimi
znacilnostmi nacionalnega konteksta. O pasivni evropeizaciji govorimo, ko dr-
7ave &lanice neselektivno sprejemajo agende EU (npr. Stremfel 2015b), agende
EU pa tako postanejo pomemben del oblikovanja nacionalnih politik (Boérzel in
Risse 2000; Schimmelfennig in Sedelmeier 2005).5 Silova (2009) poudarja, da so
pri sledenju agendam EU za postsocialisticne drzave znacilne relativna odprtost
do idejnih pritiskov EU ter omejene institucionalne sposobnosti njihove kriti¢ne
presoje in s tem pasivna evropeizacija.”

Izrazi evropeizacije v reformah sistema vzgoje in izobrazevanja v Slo-
veniji

V skladu z uvodno opredelitvijo reform sistema vzgoje in izobrazevanja v na-
daljevanju ¢lanka predstavljamo rezultate analize treh kljuénih (konceptualnih)
dokumentov, ki opredeljujejo t. i. osamosvojitveno reformo (Bela knjiga 1995),
nacrtovano reformo ob koncu prvega desetletja 21. stoletja (Bela knjiga 2011)
ter trenutno potekajoco reformo (Izhodis¢a za pripravo nacionalnega programa
vzgoje in izobrazevanja 2023 ter prva javna predstavitev mnenj v Drzavnem zboru
RS (DZ 2023)). Pri analizi posebno pozornost namenjamo legitimaciji nacionalnih
reform s sklicevanjem na (javno)politiéne dokumente EU in njihovo vsebino, kot
tudi na v teoreticnem delu predstavljene teoretske predpostavke vladavine EU
na podroéju izobrazevanja. Analizo primarnih dokumentov, kjer je to relevantno,
osvetlimo tudi s sekundarnimi viri, ki obravnavajo zadevne reforme.

Bela knjiga (1995)

V Beli knjigi (1995) je mogocCe razbrati Stevilne primere utemeljevanja
reforme sistema vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji s sklicevanjem na EU. V nada-
ljevanju navajamo le najbolj nazorne izmed njih.

Uvodoma je opredeljeno, da so zahteve po sistemskih spremembah vzgoje in
izobrazZevanja »utemeljene [...] tudi Sirse, predvsem s procesi zdruZzevanja Evrope
in s priporocili mednarodnih organizacij« (prav tam, str. 5). Poseben poudarek je
namenjen vkljucevanju evropske dimenzije v vzgojo in izobrazevanje. »Nasloniti
se je treba na skupno evropsko dedis¢ino politiénih, kulturnih in moralnih vre-
dnot« (prav tam, str. 5).

6 Pasivna evropeizacija je v znanstveni literaturi obravnavana predvsem v okviru (ne)vkljuceno-
sti posameznih nacionalnih akterjev v procese evropeizacije nacionalnih politik, kot so nacionalni par-
lamenti (npr. Bir6-Nagy in Buzogany 2023; Candel 2022), interesne skupine in nevladne organizacije
(npr. Maythorne 2012) ter regionalna oziroma lokalna raven (Dosenrode 2004).

7 'V zadnjih letih v EU zasledimo tudi procese deevropeizacije, s katero ozna¢ujemo izgubo ali
oslabitev EU kot normativnega/politiénega konteksta in referenéne toc¢ke v nacionalnem okolju in
nacionalnih javnih razpravah. V drzavah te procese zasledimo predvsem, ne pa izklju¢no, kot posledico
ekonomskih kriz, naras¢ajoega populizma in desnega nacionalizma (npr. Copeland 2016; Raagma idr.
2014).
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Razvidno je eksplicitno sklicevanje na formalne dokumente EU, kot sta
Resolucija o evropski dimenziji vzgoje in izobraZevanja (prav tam, str. 14) in
Memorandum Evropske skupnosti o poklicnem izobraZevanju (prav tam, str. 199).
V opisu nastanka zasnove za posamezna podrocja (npr. predsolska vzgoja) pa so
navedene tudi pobude in povratne informacije tujih ekspertov (prav tam, str. 62).
Pri tem sklicevanje na priporoéila mednarodnih organizacij ter vkljucenost tujih
ekspertov lahko razumemo kot izraz vladavine znanja.

Ceprav konkretni skupni evropski cilji na podro&ju izobrazevanja v ¢asu
priprave Bele knjige (1995) Se niso bili vzpostavljeni, o njih govorimo od leta 2001
dalje (Svet EU 2001), je o predpostavkah vladavine dosezkov posredno mogoce
sklepati na podlagi ciljev Bele knjige (1995, str. 6), ki se nanaSajo na vzpostavitev
kakovostnega sistema vzgoje in izobraZevanja, ki bo omogocal dosegati ¢im visjo
stopnjo izobrazbe.

Med naceli uvajanja sprememb v Solski sistem na podroéju osnovne Sole
je navedeno nacelo mednarodne primerljivosti (prav tam, str. 89). Na podrodju
splosnega srednjesolskega izobraZevanja je poglavje namenjeno pregledu splosno-
izobrazZevalnega Solstva v Evropi (prav tam, str. 148-157). Med temeljnimi naceli
spreminjanja sistema poklicnega izobraZzevanja pa je kot osmo izmed 13 nacel
navedeno nacelo skladnosti z evropskimi sistemi (prav tam, str. 207). V ve¢ pri-
merih je poudarjena mednarodna (ne)primerljivost slovenskega sistema vzgoje in
izobrazZevanja (npr. »V vecini evropskih drzav obiskuje vrtce bistveno veé starejsih
predsolskih otrok kot pri nas.« (prav tam, str. 95)). Med razlogi za spreminjanje
trajanja osnovne Sole je navedeno, da »v veéini evropskih drzav otroci vstopajo v
Solo prej kot pri nas, obvezna edukacija pa traja devet ali ve¢ let« (prav tam, str.
94). »Predlagani razvoj gimnazije temelji na tradiciji in uposSteva razvoj splo§noiz-
obrazevalnega Solstva [...] drugod po Evropi« (prav tam, str. 172). Slednji primeri
so izraz vladavine primerjav.

Izpostavljeni so tudi zavedanje omejitev tujih resitev ter potreba po kriti¢ni
presoji tujih ureditev in upostevanje nacionalnega konteksta. »Ce Zelimo postaviti
sistem obveznega izobraZevanja, ki bo primerljiv s sistemi edukacije v razvitih
drzavah, je treba kriticno upostevati resitve in izkusnje, ki jih imajo drugod po
svetu.« (Prav tam, str. 89) »Predlagana zasnova obvezne Sole v RS izhaja iz [...]
analize sistemov obveznega osnovnega Solstva v drugih razvitih drzavah. [...]
vendar smo pazili, da ne bi zanemarili domacih razmer, predvsem pozitivnih prvin
nasega Solskega sistema« (prav tam, str. 71). »Enotnih resitev v evropskem kul-
turnem prostoru ne moremo najti. To kazejo primerjalne analize izobrazevalnih
sistemov, ki so bile narejene v zadnjem ¢asu pri nas« (prav tam, str. 139).

Zaslediti je tudi predpostavke vladavine problemov oziroma nujnosti nacio-
nalnih reform. »Zdruzevanje Evrope prinasa tudi za nas vse bolj razpoznavno nuj-
nost visokih izobrazbenih standardov ter kompatibilnosti Solskih sistemov« (prav
tam, str. 5). »Skladnost nasSega sistema poklicnega izobrazevanja z evropskim je
nujno doseci zaradi dolgoro¢nih perspektiv razvoja Slovenije« (prav tam, str. 207).

Izsledki analize potrjujejo, da se je Slovenija na zaéetku devetdesetih let
prej$njega stoletja pridruzila evropskim trendom reform sistema vzgoje in izobra-
Zevanja (Gaber 2007). Reforma slovenskega izobrazevalnega sistema je potekala
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v skladu s skupno evropsko dedis¢ino politicnih, kulturnih in moralnih vrednot
(Kodelja 2007). Plusko (2004) poudarja, da je krepitev sodelovanja ¢lanic EU na
podrodju izobrazZevanja prispevala predvsem k razjasnitvi konceptualnih vprasanj
in usmeritev pri dolo¢anju prihodnjih prioritet.

Refleksija kljuénih akterjev reforme iz daljse ¢asovne perspektive sicer kaze,
da je bila EU v teh reformnih procesih predstavljena s skoraj miti¢nimi pricakova-
nji in brez kritiénih pogledov (Barle Lakota 2005). Kodelja v intervjuju za Sodobno
pedagogiko, ki ga je opravila Kovaé Sebart (2023), kot najvedjo pomanjkljivost
Bele knjige (1995) vidi v tem, »da v njej ni kriti¢ne refleksije in analize neolibera-
lizma ter njegove povezanosti s Solstvom«. Gaber (2008) kot dve napaki takratne
reforme izobraZevanja omenja zmotno prepri¢anje, da so zahodni racionalisti¢ni
koncepti druzbe in izobraZzevanja univerzalni, ter manko razumevanja nasprotne
narave instrumentalnega (na delo in poklic osredotocenega) izobrazevanja in
neinstrumentalnega (na znanje osredotocenega) izobrazevanja.

Zaznana odprtost do evropskih vrednot in mednarodnih primerjav je sicer
znacilnost vseh postsocialisti¢nih sistemov (npr. Silova 2009). Po osamosvojitvi je
bil v postsocialisti¢nih drzavah Zahod neproblemati¢no predstavljen kot utelese-
nje napredka, odmik od njega zato ni bil politi¢no sprejemljiv, zaznamovan je bil
z diskurzom krize ter groznjo mednarodni legitimnosti (Blokker 2005, str. 504).
Sistemske reforme postsocialisti¢nih drzav so zato nelocljivo povezane s procesom
evropeizacije (Haldsz 2007, str. 34). Evropeizacija se v teh drzavah razume kot
postsocialistiéna modernizacija in pot k dokonéanju tranzicije.

Bela knjiga (2011)

Bela knjiga (2011) je nastala kot odgovor na spremembe v globalnem in
lokalnem merilu, ki so se zgodile od nastanka Bele knjige (1995). Z vidika evro-
peizacije je bila to prva bela knjiga, ki je nastala po formalnem vstopu Slovenije v
EU, iz njenega kolofona pa je razbrati, da je bila pripravljena ob podpori sredstev
Evropskega socialnega sklada. Prva analiza kaze, da je EU, vklju¢no z referencami
njenih dokumentov, v njej omenjena 207-krat.

Poudarjena je umescenost Slovenije v evropski prostor in njegove vrednote.
»Solski sistem je del druzbe. Slovenija je integrirana v Evropo in v globalno pove-
zan svet.« »Slovenija je del Evropske unije [...]. Ve¢inska legitimnost teh vrednot je
nesporna.« (Bela knjiga 2011, str. 18) V besedilu je razvidno sklicevanje na stevilne
dokumente EU, npr. »Evropska komisija v dokumentu Improving the Quality of
Teacher Education (2007) izpostavlja potrebo po tem, da morajo bodoéi strokovni
delavei v ¢asu Studija pridobiti ustrezne prakti¢ne izkusnje v Soli oz. razredu«
(prav tam, str. 485). V okviru poglavja o vzgoji in izobrazevanju otrok s poseb-
nimi potrebami je navedeno, da zgodnjo obravnavo »priporoc¢ajo tudi priporocila
Evropske agencije za razvoj izobrazevanja na podroc¢ju posebnih potreb« (prav
tam, str. 284). Prepoznana so tudi priporoéila evropskih analitikov. Npr. »Vodilni
evropski analitiki za podrocdje predsSolske vzgoje posebej izpostavljajo pozitivne
ucinke skupnih vrtcev na otrokov razvoj in uc¢enje (prav tam, str. 85). Sklicevanje
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na avtoriteto dokumentov in priporoéil EU, kot tudi evropske analitike je skladno
s predpostavkami vladavine znanja.

Z vidika vladavine dosezkov je v Beli knjigi (2011) poudarjeno doseganje
evropskega merila uspesnosti na podrocju zgodnjega opuséanja Solanja (prav tam,
str. 110) in s tem ciljev Strateskega okvira IzobraZevanje in usposabljanje 2020
(Svet EU 2009). Pozornost je namenjena tudi konkurenénosti slovenskih uéencev
na evropskem trgu delovne sile. »Veéjezi¢nost hkrati vsakemu posamezniku po-
nuja ve¢ moznosti na trgu dela v SirSem evropskem in svetovnem merilu.« (Prav
tam, str. 34)

V dokumentu prav tako zasledimo $tevilne predpostavke vladavine primer-
jav. Uvodoma je namre¢ pojasnjeno, da so podroc¢ne strokovne skupine celovito
analizo stanja na posameznih podrod¢jih pripravile na podlagi primerjave sloven-
skih resitev s sistemskimi resitvami tujih drzav, zlasti drzav EU (prav tam, str.
6). V poglavju o gimnazijah je med izhodis¢i za spreminjanje posebno podpoglavje
namenjeno evropskemu in druzbenemu kontekstu gimnazijskega izobrazevanja.
Navedeno potrjuje tudi struktura ostalih poglavij, kjer so med klju¢nimi razlogi
za spreminjanje navedene Stevilne (kvalitativne in kvantitativne) primerjave z
izobrazZevalnimi sistemi v EU. Nadalje je pojasnjeno, da so bili pri iskanju novosti,
novih pristopov in novih resitev »zgled najboljsi Solski sistemi razvitih evropskih
drzav« (prav tam, str. 6). Priporoc¢ila in primerjave so prikazani kot potreba po
izboljSanju podrodja. »Priporocila mednarodnih organizacij in analiza podatkov iz
primerljivih evropskih drzav [...] pokaze, da v Sloveniji $e vedno ne moremo biti
zadovoljni z normativi glede velikosti oddelkov« (prav tam, str. 94). »Za razvitimi
evropskimi drzavami pomembno zaostajamo pri stopnji vkljucenosti najmanj
izobrazenih in starejsih.« (Prav tam, str. 388)

V dokumentu zasledimo tudi diskurz nujnosti (vladavina krize/problemov).
»Zato je nujno vsebinsko, konceptualno izostriti te specifike nacela trajnostnega
razvoja in ta znanja in vrednote prakti¢no vkljuciti v delovanje Solskega sistema.«
(Prav tam, str. 40) »Ceprav strokovnega delavca obi¢ajno Se vedno dojemamo kot
strokovnega delavca znotraj nacionalnega konteksta [...], postaja vse bolj nujno
[...] da ga jasno umestimo v evropski kontekst« (prav tam, str. 471-472).

Iz dokumenta je mogoce sklepati tudi o vsebinski skladnosti s politikami EU.
Bela knjiga (2011) namre¢ posebno pozornost posveti kompetencam (Evropski
parlament in Svet EU 2006).8 Kot enega izmed klju¢nih ciljev navaja izboljSanje
kakovosti, pravi¢nosti in uéinkovitosti slovenskega Solskega sistema (prav tam,
str. 6), ter cilje, ki so skladni s Strateskim okvirom IzobraZevanje in usposabljanje
2020 (Svet EU 2009), vsezivljenjsko uéenje pa opredeli kot nujnost sodobnega ¢asa
(prav tam, str. 36).

Ceprav so bele knjige formalno konceptualni dokument za reformo sistema
vzgoje in izobrazevanja, podatki (npr. Delo 2011; Kodelja 2023; Strajn 2011) kaze-
jo, da na podlagi Bele knjige (2011) reforma zaradi razliénih notranjih in zunanjih
(javno)politiénih dejavnikov ni bila izpeljana.

8 Pritem velja poudariti, da je bila pripravi Bele knjige (2011) vzporedna kurikularna prenova iz-
vedena z namenom vkljuéitve kljuénih kompetenc v u¢ne nac¢rte (Ministrstvo za Solstvo in Sport 2009).
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Reforma sistema vzgoje in izobrazevanja (2023)

Leta 2023 sta v Sloveniji v pripravi nacionalni program vzgoje in izobrazeva-
nja do leta 2033 in kurikularna prenova za vrtce, osnovne $ole in gimnazije, ki sta
opredeljena kot prvi koraki do nove Solske reforme (Kovaé Sebart 2023). O vlogi
EU pri pripravi progama lahko sklepamo Ze iz pojasnil, da so zanj namenjena
evropska sredstva v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost (2021), ki pomembno
determinira ¢asovnico priprave reforme. Tudi desetletno nacrtovanje razvoja
posameznih segmentov sistema vzgoje in izobraZevanja sledi evropskim doku-
mentom, kot sta krovni strategiji razvoja EU (Lizbonska strategija (2000-2010)
(Evropski svet 2000), Strategija EU 2020 (2010-2020) (Evropska komisija 2010)),
kot tudi eksplicitno na javnopolitiéno podrodje vzgoje in izobraZevanja usmerjen
Strateski okvir Izobrazevanje in usposabljanje (2010, 2020, 2030) (Svet EU 2002,
2009, 2021). Ker v ¢asu priprave in objave ¢lanka nacionalni program $e ni javno
objavljen, analizo usmerjamo na Izhodiséa za pripravo nacionalnega programa
(2023) ter prvo javno predstavitev mnenj v Drzavnem zboru RS (2023).

Izhodisca za pripravo nacionalnega programa (2023)

Izhodiséa za pripravo nacionalnega programa (2023) prikazujejo trenutno
stanje brez sklicevanja na evropske vrednote, politike in dokumente. V nadalje-
vanju se dokument sicer sklicuje na evropske dokumente (npr. Evropski okvir
digitalnih kompetenc izobraZevalcev, Okvir digitalnih kompetenc za drZavijane,
Priporoéila Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in ucenju jezikov, Priporo-
éila Sveta o kljuénih kompetencah za vseZivljenjsko ucenje (prav tam, str. 66).
Izpostavljena so tudi priporoc¢ila Evropske komisije Sloveniji (npr. na podrocju
pravi¢nosti v vzgoji in izobrazevanju) (prav tam, str. 150) (vladavina znanja).
Izhodiséa poudarjajo tudi (ne)doseganje nekaterih referenénih meril povprec¢ne
evropske uspesnosti (npr. na podrodju zgodnjega opuscanja izobraZevanja) (prav
tam, str. 45) in druge dosezke Slovenije v Pregledu izobrazevanja in usposabljanja
2020 (Evropska komisija 2022) (vladavina dosezkov in primerjav).

Javna predstavitev mnenj

V Drzavnem zboru RS (DZ 2023) je 3. 4. 2023 potekala prva javna predsta-
vitev mnenj o vzgoji in izobrazevanju v luéi Ze potekajoée kurikularne prenove,
priprave nacionalnega programa vzgoje in izobraZevanja za prihodnje desetletje
ter priprave zakonodajnih sprememb. Uvodni govorci in razpravljavei so se v
pet ur trajajo¢i razpravi na EU sklicevali 34-krat. V nadaljevanju navajamo tiste
izjave, ki najbolj nazorno oriSejo v teoretskem delu poudarjene predpostavke
evropeizacije in vladavine EU na podrodju izobrazevanja.

Iz razprave je zaslediti posredno in neposredno sklicevanje na dokumente
EU. »[R]azli¢éni dokumenti na nacionalni, evropski ravni, svetovni ravni nas pozi-
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vajo na priprave k dvema klju¢nima nalogama.« (Vidmar Horvat, prav tam) »Tudi
na evropski ravni imamo trdna priporocila za umesc¢anje spodbujanja gibanja v
Solskem prostoru.« (Jurak, prav tam) »Uporaba sodobnih tehnologij zahteva osre-
dinjeno pozornost na didakti¢no uporabo IKT v uénem procesu v skladu z evrop-
skim kompetenc¢nim okvirom za izobrazevalce DigCompEdu.« (Rotar Pance, prav
tam). Sklicevanje na avtoriteto oziroma trdnost evropskih priporocil je mogoce
razumeti kot vladavino znanja. Njene izraze je zaslediti tudi pri orisu trenutnega
stanja ter izzivov sistema vzgoje in izobrazZevanja v Sloveniji na podlagi rezultatov
mednarodnih primerjalnih raziskav znanja (npr. Program za mednarodno ocenje-
vanje kompetenc odraslih) (Zupanc, prav tam).

V razpravi zasledimo pozive k odgovornosti za doseganje evropskih ciljev, ki
jih lahko umestimo v predpostavke vladavine dosezkov. »Ker smo ¢lanica Evrop-
ske unije, smo se zavezali, [...] da bomo uresniéevali inkluzivno vzgojo in izobra-
Zevanje« (Kavkler, prav tam). »Povpre¢na raven bralne pismenosti med nasimi
Solarji je bila pred 20 leti nad ravnjo evropskih vrstnikov, danes zaostaja.« (Musek
Lesnik, prav tam) Iz razprave je razvidno eksplicitno sklicevanje na aktualne
evropske strateske cilje, kot so digitalni in zeleni prehod (Felda, prav tam), prehod
v trajnostno druzbo (Vidmar Horvat, prav tam), kot tudi kljuéne kompetence za
vsezivljenjsko uéenje (npr. kulturna zavest in izrazanje, evropski okvir kompetenc
za trajnost, evropski okvir za osebne in socialne kljuéne kompetence) (Rotar Pan-
ce, prav tam).

Evidentne so tudi predpostavke vladavine primerjav. »Dvajset drzav Evrop-
ske skupnosti uvaja drugi tuji jezik kot obvezen predmet od 10. do 12. leta sta-
rosti« (Pizorn, prav tam). Na podro¢ju uvedbe obveznega drugega tujega jezika v
osnovni Soli izjava »2008 smo bili prvi v Evropi, danes smo eden izmed zadnjih«
(Skrinjar, prav tam).

V razpravi je zaslediti tudi predpostavke vladavine nujnosti/reSevanja pro-
blemov. »[M]oramo krepiti kompetence za digitalni in zeleni prehod. To je pac
nujnost danasnjega ¢asa, to Evropa nekako postavlja.« (Felda, prav tam)

Sklep

Izbrani dokumenti, nastali v razliécnih ¢asovnih obdobjih (1995, 2011,
2023), kazejo na stabilno legitimacijo nacionalnih reformnih procesov v Sloveniji
z dokumenti, vsebinami, vrednotami in procesi EU. Ti procesi so utemeljeni s
sklicevanjem na avtoriteto (javno)politiénih dokumentov EU, ekspertov in eksper-
tnih podatkov na ravni EU (vladavina znanja), dosezke in odgovornost Slovenije
za doseganje ciljev EU (vladavina dosezkov), primerjavo z drugimi razvitimi in
uspesnimi izobrazevalnimi sistemi v EU (vladavina primerjav) ter z diskurzom
krize in nujnosti sprejetja reform (vladavina krize/problemov). O §iroki norma-
tivni zavezanosti evropskim ciljem v slovenskem izobraZevalnem prostoru sicer
lahko sklepamo tudi na podlagi podatkov spletne ankete (Stremfel 2022), v kateri
se je s trditvijo »Kot Sola se ¢utimo odgovorne za doseganje skupnih ciljev EU na
podroéju izobrazevanja« v letu 2012 strinjalo 79 %, v letu 2021 pa 88 % sodelujoé¢ih
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ravnateljev osnovnih in srednjih Sol. Izsledki intervjujev z javnopolitiénimi odlo-
gevalci v letu 2012 in 2021 (Stremfel 2022) pa kazejo, da javnopolitiéni odlo¢evalci
v Sloveniji prepoznavajo predpostavke vladavine znanja, dosezkov in primerjav,
manj pa predpostavke vladavine primerjav, s katerimi Evropska komisija vzbuja
obcéutek nujnosti za sprejetje doloéenih reform v dolo¢enem c¢asu (npr. Nordin
2014). Navedeno lahko ponudi uvid v omejeno institucionalno sposobnost sistema
vzgoje in izobraZevanja v Sloveniji za premisljeno evropeizacijo in bolj selektivno
sprejemanje evropskih agend v nacionalnem izobrazevalnem prostoru.

Vodenje sodobnih nacionalnih reform sistema vzgoje in izobrazevanja za
politiko pomeni tezko nalogo prilagajanja nadnacionalnim (EU) pritiskom ter
ohranjanja legitimnosti v nacionalnem prostoru (Nordin 2014). Sklicevanje na
nujnost trenutno potekajoce reforme (2023) v Sloveniji v skladu s ¢asovnico ¢rpa-
nja evropskih sredstev pomembno determinira potek priprave reforme. Na dileme
pri tem izpostavljajo eksperti (npr. Kodelja 2023), kot tudi nekateri izstopljeni
¢lani Strokovne skupine za pripravo nacionalnega programa (Delo 2023). Diskurz
nujnosti »V kolikor doloéenih resitev ne bomo nujno vpeljali v nas sistem, seveda
na podlagi ustreznih zakonodajnih sprememb, Se preden bo nacionalni dokument
nastal, bi namrec¢ to lahko imelo tudi hude negativne posledice na izobrazevanje
otrok in mladostnikov.« (Vogrine, DZ 2023) lahko opredelimo kot izraz pasivne
evropeizacije. V znanstvenih razpravah, tudi v Sloveniji, so njene omejitve prepo-
znane tudi v identificiranih vsebinskih spremembah v sistemu vzgoje in izobra-
7evanja (npr. Adam 2014; Stefanc 2008). Pomembno je, da jih v sledenju dobrim
namenom pri izboljSevanju slovenskega sistema vzgoje in izobrazevanja prepoz-
najo tudi javnopolitiéni odlocevalci. Za selektivno sprejemanje idejnih pritiskov
EU in s tem premi$ljeno evropeizacijo je nacionalna institucionalna sposobnost
kljuéna (npr. Borras in Radaelli 2011; Borzel in Risse 2000; Stremfel 2015b). Zdi
se, da jo je v Sloveniji mogoce krepiti z ve¢ poznavanja potencialov in omejitev
vseh §tirih predpostavk vladavine EU ter ve¢ nacionalnimi premisleki in Sir§im,
éeprav dolgotrajnejsim iskanjem nacionalnega konsenza. Navedeno ne implicira
deevropeizacije in odmika od evropskih povezovalnih procesov, temveé uresnice-
vanje nacel subsidiarnosti in suverenosti nacionalne drzave na javnopoliticnem
podrodju izobraZevanja. Reforme sistema vzgoje in izobrazevanja so moment, ko
je (tudi) tem premislekom smiselno nameniti posebno pozornost.

Omejitve ¢élanka izhajajo iz metodoloskih izzivov preucevanja »vplivov« evro-
peizacije, zaradi katerih je spremembe v nacionalnem okolju zahtevno preucevati
in pripisati zgolj vplivu EU (in ne drugim nacionalnim in mednarodnim vplivom)
(Saurugger 2020; Stremfel 2013). Analiza je omejena na kljuéne konceptualne
dokumente, za bolj vsebinsko poglobljeno analizo, ki presega obseg tega ¢lanka,
pa bi bila smiselna tudi analiza kurikularnih izhodi§¢ ter drugih spremljajoéih
formalnih in neformalnih dokumentov, ki podpirajo nacionalne reforme sistema
vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji, kot tudi poglobljena analiza vsebinske skla-
dnosti posameznih konceptov na ravni EU in nacionalni ravni.

Prispevek je nastal v okviru raziskovalnega programa Edukacijske raziskave
(P5-0106), ki ga sofinancira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inova-
cijsko dejavnost Republike Slovenije.
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THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION IN THE REFORMS OF THE EDUCATION
SYSTEM IN SLOVENIA

Abstract: In this paper, we focus on the role of the European Union (EU) in the processes of refor-
ming the education system in Slovenia and answer the research question of how EU policies have been
used to legitimise national reforms since independence in 1991. We start from theoretical and research
assumptions about the interconnection between Europeanisation and national reform processes and
its dependence on several national factors, including the institutional (in)capability to selectively ado-
pt EU agendas. The paper is based on the results of an analysis of national public policy documents
adopted at several points in time (White Paper on Education in the Republic of Slovenia 1995; White
Paper on Education in the Republic of Slovenia 2011; Basis for the preparation of the National Educa-
tion Programme for the period 2023-2033, 2023). The results show a stable legitimisation of national
reform processes by referring to the authority of EU policy documents, experts and expert data at the
EU level (governance of knowledge), Slovenia’s achievements and responsibility for achieving EU go-
als (governance of goals), comparison with other developed and successful education systems in the EU
(governance of comparisons), and the discourse of crisis and the necessity of accepting reforms (gover-
nance of crisis/problems). The paper concludes with a critical reflection on whether the ongoing reform
process can be considered a deliberate or passive Europeanisation of the education system in Slovenia.
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