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Program verske ankete.

1. Otvaranje ankete.

Prvi korak, da se zakonitim putem reSe naj-
nuznija versko-politicka pitanja u naSoj kraljevini,
peduzelo je Ministarstvo Vera odlukom od 1. novem-
bra 1921, broj 11.729, kojom je pozvalo zastupnike
praveslavne, katolicke i evangelitke crkve, te mu-
slimanske i jevrejske veroispovesti na anketu u Beo-
gradu, koja je radila od 15. do 22. novembra 1921.

Kao program, Sto ga je po spomenutoj odluci
imala anketa svrsiti, odredene su ove tri tacke:

a) pravni polozaj svih u ustavu priznatih vero-
ispovesti prema drzavi; .

b) uredenje interkonfesiohalnih odnosaja;

¢) materialno obezbedenje (gmotno osiguranje)
verskih sluzbenika svih priznatih konfesija.

Anketu je otvorio 15. novembra u 16 sata’ mini-
star Vera g. Milivoje Jovanovi¢ s kratkim govorom,
u kom je razjasnio njenu svrhu, izrazio Zelju, da se
predstavnici razli¢itih konfesija razdele na sekcije,
kako bi svaka sekcija zauzela svoje stanoviste prema
prezramu ankete, da bi se tako na iduéoj plenarnoj
cednici moglo razpravljati o njihovim zakljutcima.
Za pravoslavnu, katolicku i muslimansku sekeiju
cdredio je g. ministar svoje izvestitelje; Sta je nji-
hova duZnest, to nije pobliZe utvrdic. Otevidno je stvar
bila tako zamisljena, da izvestitelji prisustvuju sed-
nicama sekeija, da u pojedinostima upoznaju njihove
zelje i njihovo stanoviSte te da kao stru¢njaci dadu
ministarstvu svoja mnenja i po potrebi tatnije in-
formacije i razjasnjenja.

Anketa je imala, kako je g. ministar nekoliko
puta naglasio, informativan karakter. Nije se imalo
pretresati ni o kakvom zakonskom nacrtu. Vlada je
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htela u prvom redu upoznati misljenja predstavnika
pojedinih konfesija i tako dobiti neke upute, na
osnovu kojih bi mogla pristupiti reSavanju, teskih
versko-politi¢nih problema.

Prilikom otvaranja ankete dodao je g. ministar
ve¢ spomenutim trima tatkama programa joS jednu:
naime, u koliko da se odrZe i kako da se svetkuju
mnogobrojni verski i drZavni praznici. Predstavnici
konfesija su se izjavili i o tome pitanju naginom,
koji s jedne strane odgovara njihovom verskom sta-
novistu, a s druge strane ¢uva ekonomske interese
drZavljana.

Plenum ankete sastao se je 22. novembra. Sve
kenfesije i njihcvi referenti svrSili su dotle, §to im
je bilo odredeno. Svaka je sekcija imala napismenc
formulirane svoje zakljucke, koji su se tom prilikom
protitali i po potrebi razjasnili. S tim je program
ankete bio iscrpan.

Svrha ovcga spisa je, saopéiti zakljutke verskoe
ankete Siroj javnosti, narotito krugovima, kojih s
cni najviSe ti¢tu. Zapisnici sednica katolitke sekeiju:
i referat izvestitelja ministarstva Stampani su pn
originalima od re€i do re¢i. Isto tako su i zakljucei i
referati drugih sekcija, u svojim glavnim tatkama,
izvedeni iz originala i uneseni u ovaj spis. Uveren
sam, da je to najsigurniji put, kako bi se upoznali sa
teZnjama i Zeljama svih veroispovesti u drzavi i da
se omoguéi svakoj konfesiji uspesna kontrola o tom,
da li centralna vlada izvada nacela ravnopravnosti
pravilno ili ne.

Da 1i su zakljuéei sekeija za doti¢ne veroispovesti
cbavezni?

Vlada je sazvala anketu s tatno odredenom svr-
hom. Predstavnike konfesija su odredile kompetentne
verske vlasti. Utasnicima' je bio veé unapred poznat
program savetovanja. Zato se moraju drZati natelne
izjave sekcija bez sumnje kao obavezne za dotitnu
erkvu ili versku zajednicu kao pravnu osobu u drZavi.
To-se mora narotito zbog toga naglasiti, jer nam za-
kljutei ankete — u koliko vlada na njih u jezgri pri-
stane — daju konture za obim verske autonomije i,

-4 Slov udeléienci; ad
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Sto je jos vaZnije, klju€, da se odstrani socijalna beda
medu svecenicima.

2. Nekoliko kritiénih primedaba programnim tatkama.

a) O poloZaju ecrkve i verskih zajéd-
nica prema drZavi.

Jasno je, da su predstavnici svih veroispovesti
morali posmatrati Citavi kompleks verskopolitickih
pitanja jedino sa stajaliSta. koje im nalaZe njihov
verozakon. Popustati u verskim prop1s1ma na korist
drzave ili drugih veroispovesti strogo je zabranjeno
i a priori nemoguée svakom verskom sluZbeniku. O
pravnom poloZaju verskih zajednica prema drZavi u
opste ne mozZemo govoriti, ma bili odnosaji zakonom
uredeni. Ti su odnosaji uvek samo stvarni, po svojoj
dakle prirodi nikada trajni, nego uvek promenljivi.

Crkva se je uvek drZala na svom polju za suve-
reno i nikada nece priznati suverenitet drZave mnad
sobom. Prema tome nije smela vlada ratunati na
koncesije u tome pogledu, narotito ne kod katoli¢ke
crkve. Isto tako nije se smelo ni misliti, da bi se
mogla na osnovu zajednitkih dogovora zastupnika-
svih konfesija naéi neka jedinstvena baza za politiku
vlade prema crkvama i verskim zajednicama. To nije
mogudée, jer se u njihovim organizacijama nalaze tako
duboke i dugim istorijskim razvojem nastale raz-
like, da se ne moZe s njima po istom naéinu po-
stupati. Iz svega toga je jasno, da anketa u pitanju
odno§aja konfesija prema drZavi nije mogla dovesti
ni do kakvih pozitivnih rezultata. No vlada je ¢ula od
predstavnika priznatih \eroxspovestl njihove Zelje o
obimu verske autonomue i o politici drZave prem-l
konfesuama. .

Za drZavu je na]teze pra\ itno- ureden]e odno§a]a
prema Kkatolitkoj crkvi, jer ona ima svoju ]edm-
stvenu, -davno izeradenu medudrZavnu organizaciju,
kojoj stoji na @elu vidljiva _Poglavica kao majvisi
7akonodavac, ‘a koii ima ‘svoje- sediste- van -granica
nase kraljevine.- Katolitka crkva- jeste eticka sila
prvoga réda na -celom -svetu i neprravﬁna politika
prema’ njoj ne’ bi uznemirila: samo- veliki deo do<-
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macega stanovniStva, nego bi naSla odjeka i medu
katolicima izvan naSe drzave kao i u vrhovnom vod-
stvu. Katoli¢ka crkva je, kao jedna celina, sa svojim
zakcnodavstvom iz godine 1917. u sebi se znatno
utvrdila i tako dobila &vrstu i pouzdanu potporu za
spcljaSno nastupanje. Dok je praveslavna crkva uvek
stajala pa i danas stoji uzkim vezama sa drzavom,
razvijala se je katolitka crkva samostalno, ¢esto puta
u otvorenom i cStrom boju s drzavama te tako fak-
titno dokazala, da moze Ziveti vlastitim Zivotom po
fvem autcnecmnem pravu i bez drZavne cdbrane i
bez drZavne milosti. Sve to nalaZze drzavi, da uvek
pestupa prema katoli¢koj crkvi po zahtevama eti¢ne
pravitnosti. Dok drZzava gleda u crkvi instituciju,
¢ije je duznost, zadovoljiti ¢eZnje stanovnistva za
shvatanjem natprircdne istine, dck joj priznaje vaznu
vaspitnu moé, koja postoji i u drzavnom interesu,
dotle ée joj naredivati mudra obazrivost, da izbe-
gava sve opasne konflikte i da teZzi za sloZznom sa-
radnjom s njome u korist drzZavljana.

Bez predomisljanja priznajemo, da se drzZava
mora interesirati za imenovanje episkopa. Ali isto
tako mcramo utvrditi, da drZzava nema nikakve pravne
pedlcge, sudelovati pri izboru kandidata. Pravo pape,
da on sam u nasoj drZavi imenuje katolitke episkope,
neodvisno od svetovne vlasti, ne moZe se od drZav-
noga prevrata pravno nikako osporavati. Pored svega
toga jamée diplomatske veze izmedu Vatikana i
nase vlade, da se imenovanja episkopa nece vrsiti
protiv njezine volje. Episkop, koga vlada ne bi pri-
znala, ne bi mogao faktitno svoje sluzbe vrsiti, jer
ne bi smeo ni u kom slu¢aju ratunati s drZavnom
pomoéi. Politicki bi uticaj, dakle, drzava prilikom
imenovanja episkopa uvek mogla vrsiti, i ako ne bi
imala za to nikakve pravne podloge. Tom se poli-
tickom uticaju ne¢e ni Vatikan otimati, dok u prav-
anom stajaliStu neée popustiti ni u onom sluéaju, kada
bi se u tom pitanju postigao s njime povoljan spo-
razum (konkordat).

Prema tome ¢e stojati do uvidavnosti vladine, da .
se s mudrim polititkim postupanjem postigne za
drzavu onako isto ngodan poloZaj i za katolicke vi-
scke -destojanstvenike, barem in effectu, kako voi-
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postoji po zakonskim propisima za postavljanje
pravoslavnih episkopa i Reis ul Uleme u Bosni, koji
dolaze na svoj poloZaj po predlogu nadleznih verskih
vlasti (odncsnce po prethodnom formalnom cdo-
brenju kandidata od kalifa) kraljevskim ukazom.
Samo na taj nacin da se za obe vlasti povoljno resiti
najvaznije pitanje o odnoSajima katolicke crkve pre-
ma drZavi.

b) O interkonfesionalnom zakonu,

Svaka paritetna drzava mora imati interkonfesi-
cnalni zakon. Nacelo i politicko pravo slobode vere
i savesti moraju se tek zakonom u pojedinostima iz-
vesti, jer bi inaCe izgubili svaku vrednost. U opste
mora interkonfesionalni zakon dati potrebne propise
o verskoj pripadnosti dece, o uslovima dopustanja i
o cbliku istupanja iz jedne vere i prelaza u drugu;
dalje o obvezi drzavljana za placanje prinosa i na-
meta u verozakonske svrhe pojedinih konfesija,
kejim oni sami ne pripadaju; o sahranivanju inove-
raca u konfesionalnim grobljima, o postovanju poje-
dinih praznika tudih konfesija i naposledku o obliku
sklapanja mesSovitih brakova. :

Bilo bi dobro, tim istim zakonom propisati svima
priznatim veroispovestima, da predloZe vladi svoje
crganizacione statute, u koliko.ti nisu ve¢ i onako
poznati (n. pr. katoli¢ko i pravoslavno crkveno pravo
u isti mah su organizacioni statuti za ti dve crkve).
U interkonfesionalni pak zakon nikako ne spadaju
odredenja o tom, u koliko da budu obavezni propisi
konfesionalnog prava za drZavljane, jer to pitanje ne
moze u opste postojati u paritetnim drZavama. Svako

- versko pravo (cvde sé narotito radi o braénom pi-

tanju) je po XII. ¢l. ustava za drZavni forum ne-
cbvezno, ali to ne iskljutuje, da se propisi verskoga
prava po svojoj sadrZini preuzmu u drZavne (gra-
danske) zakone, no oni time, razume se, formalno
gube svoj verski karakter.

Meduverske cdnoSaje ne moZe niko osim drZave
urediti. Predstavnici konfesija ne mogu dati u tim
pitanjima drugih izjava, osim da je po odredenjima
verozakona zabranjen svaki istup iz jedne vere u
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drugu i mogu se samo izjaviti za to, kakova bi uredba
o tom pitanju znatila s njihova stanovista manje
versko zlo. Ovde se radi za viSe ili za manje strogo
izvadanje XII. €l. ustava. Pravnici ¢e uvek zastupati
strogu logitnu doslednost, dok ée se politi¢ari uprav-
ljati po obzirima, koji su merodavni za njihovu
stranku.

Po mom misljenju trebalo bi da izrade nacrt
zakona o meduverskim odnosajima sami struénjaci,
bez sudelovanja zastupnika razli¢itih konfesija i aktiv-
nih politicara. Samo na taj na¢in bi se pravilno i
stalno drzale na umu konsekvencije, koje izlaze iz
fakta, da su sve priznate konfesije ravnopravne.
Samo tako ¢e se moé¢i utvrditi, pod kojim je uslo-
vima dopusteno privaino bogosluZenje za nepriznate
veroispovesti; dalje ¢e se mo¢i uglaviti sve posledice
politickog prava slobode savesti, koju politi¢ari ili
nestru¢njaci Cesto zamenjaju sa slobodom vere ili je
s njom identificiraju.

Obaziruéi se na dokumente, koji se ovde izdaju
i na izraZene Zelje verskih sekecija imao bih u opste
samo ovo dvoje spomenuti:

1. Ne moZe i ne sme biti svrha zakona o medu-
verskim odnoSajima, da bi se on latio uredivanja
pitanja, koja strogo nisu interkonfesionalnog karak-
tera. Ovamo spada pitanje privatnih konfesionalnih
skola s pravom javnosti ili bez njega, onda pitanje
materialnog bratnog prava, jer se to sve mora ure-
diti Skolskim odnosno gradanskim zakonom. O ob-
liku sklapanja braka ne moZe principialno isto tako
nista odredivati interkonfesionalni zakon, ali mora
odrediti oblik sklapanja braka za one slutajeve, u
kojima je inate propisani verski brak nemogué, ili
ako bi bra¢nici, pozivaju¢ se na XIL ¢l. ustava, verski
brak odklonili.

2. Interkonfesionalni zakon nije najpreée pitanje
u kompleksu versko-politickih problema, jer evo veé
viSe od 3 godine izlazimo na kraj u razlitnim po-
krajinama i brez jedinstvenosti u tom obziru. Svako- -
jako bi bilo najbolje, da te nejednolikosti Sto pre
nestane, ali svejedno drzimo, da bi bilo bolje, ostati
pri toj nejednolikosti sve dotle, dok se ona ne za-
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meni zakonom, koji ée u svemu biti saglasan s
ustavom.

c) O uredenju materialnog poloZaja
verskih sluZbenika.

Beda velikoga dela naSeg svestenstva tako naglo
raste, da smemo treéu programnu tatku naSe ankete
proglasiti za najpreéu. Na sre¢u nije ona s drugim
tatkama ni u kakvoj tesnoj vezi te ima nade, da ée
se nac¢i nadin, kako bi se sanirala ta socialna krivica,
i to, i po pravnom stanovistu crkve i prema intere-
sima drZzave. Na zakljutke katolitke sekcije u tome
pitanju treba narotito paZnjo vratiti. Oni su medutim
tako dalekoseZni i opSirni, da se u bliZoj buduénosti
ne moze ni misliti na to, da bi se u potpunosti izveli.
Pomo¢i se pak mora Sto pre. S toga ée se morati za
vreme ispomagati s nekom vrstom poreza, kop u ne-
kim kra,]ewma veé duZe vremena postoji, i tam, gde
prinosi te vrste nisu bili dosad poznati. Centralna
vlada o tom pitanju vet raspravlja, i to je mozda
prvi vidljiv uspeh nase ankete.

Za mene su dve stvari merodavne, da se pri-
znam otvorenim pristalicom reSenja ovoga problema
na taj nacin, da briga za svestenstvo spada u prvom
redu na samu crkvu, a u drugom redu na vernike,
na drZavu pak principialno u opste ne.

Prvo, to je stanoviste crkvenoga prava. Codex
iuris canonici u opste ne govori o drZavnoj potpori
za svrhe crkve. Crkva je, istina, take potpore uvek
sa zahvalnoSéu primala, ali se umela i bez njih po-
magati. Materialna samostalnost je najévriéa pravna
podloga za zahtevanje ¢im Sire autonomije, i za ne-
odvisno i slobodno razvijanje verskih zajednica.

Drugo, zastupnici svih konfesija su se izjavili
proti tomu, da bi se verski sluZbenici smatrali za
drZavne ¢inovnike. I to je pravno potpuno taéno. Ko
sluZi crkvi, ne moZe biti drZavni &novnik, pa ma
vriio i neke poslove drZavne uprave. On je samo za
te poslove (u prvom redu vodenje matrikula) od-
govoran drZavi, a inafe je zavisan samo od crkvene
vlasti, koja ga je postavila. Za svestenstvo vredi i
onako jof viSe nego za svetovne ¢inovnike stari pri-
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gover, da niko ne moZe sluziti dvojici gospodara.
Svestenici bi mogli biti drZavni ¢inovnici samo tamo,
gde ima drZavna vera. Paritetna drZava medutim ne
zna za drZavnu veru, Sta su dobro razumeli i pred-
stavnici pravoslavne crkve, kako se to jasno vidi iz
njihovih izjava. S toga bi bilo protiv smisla ustava,
kad bi drzava postupala sa svestenstvom kao sa svo-
jim Cinovnicima. Svrha crkve je natprirodnoga karak-
tera, i o tom, kako svestenstvo svoju sluzbu vrsi,
kompetentna je suditi samo crkvena vlast. Njoj je
svestenstvo disciplinarno pctéinjeno, ona ga ima
pravo kazniti po kanonskim propisima, a po potrebi
i odpustiti. Ako bi svestenici postali drZavni ¢inovnici,
cnda bi drZava svaki disciplinarni postupak, s ko-
jim se ne bi slagala, mogla spreciti, a to bi davalo
uvek nove povode za konflikte i stvorilo jednu ne-
snosnu situaciju.

Ako-pak crkva svoje sluzbenike sama postavlija,
moera ih sama iz svojih sredstava i izdrzavati. Posto
pak ne moZe s dohodcima od svoje imovine obitno
izlaziti na kraj, to se sluZi u tu svrhu s uspehom s
codredenim taksama i nametima, koje skuplja pod za-
Stitem drzavnih vlasti. Taj je sistem odavno uobica-
jan kod jevrej:kih i evangelitkih opStina, a poznaju
ga i muslimani kao i pravoslavni u nekim krajevima.
Na katolicku erkvu kod nas tesko je taj sistem pri-
meriti, jer njeno pravo ne zna za crkvene cpstine, pa
nema ni nade, da bi se one mogle uskoro ostvariti;
evo ¢ekamo na njih ve¢ od godine 1874 (§§ 35—37
zakona z dne 7. maja 1874, d. z. &t. 50)!

Pravno si moramo pomagati na drugi nacin. Po
100. kédnonu Codicis iuris canonici moraju se smatrati
kao pravne osobe i pojedinaéni delovi kat. crkve;
prema tome i onaj deo, koji je organiziran u grani-
cama nase drZave, jer su sve priznate veroispovesti
po XII. ¢lanu nasog ustava javnopravne korporacije,
te imaju karakter autonomnih tela. Kao taka uprav-
ljaju cna samostalno u granicama zakona i s erkvoe-
nom imovinom. Kao autonomna tela imaju i moraju
imati, razume se, i pravo, da odlucuju, kako ée <o .
upotrebiti prihodi od erkvenih imanja, kojih visina
nedmasa pctrebe dctitnoga instituta i tamo namn-
Stenih crgana. Celo erkveno imanje u drZavi mora
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se upotrebiti u korist celine, ¢im su pokrivene lokalne
potrebe. Nema sumnje, da autonomno telo, kao visa
jedinica nad pojedinaénim institutima, ima prava,
odrediti visinu dohodaka crkvenih sluZbenika ‘i na-
rediti, da se preda onaj deo beneficijalnih prihoda,
koji preostane, pcsto se odbije odmerena godisnja
kengrua. Beneficijati se nece moti izgovarati, da im
se uskracuju ve¢ davno postignuta prava, jer ée ono,
Sto ¢e morati odeliti u korist celine, biti po. svojoj
pravnej prircdi prema socijalnim natelima odmereni
porez® radi izdrzavanja crkve, porez, koji ni u éem
nece izmeniti ni pravni karakter doti¢noga crkvenoga
imanja, ni pravni poloZaj njegova uzivaoca.

Logitno je, da ¢e onda celina kao javnopravna
korpcracija morati sastavljati svoj prora¢un i starati
se o pokric¢u deficita, sa drugim re¢ima, one potrebe,
za koje ne bude pokriéa u redovnim prihodima iz
izvora crkvenoga imanja, moraée se podmiriti naro-
¢itim porezom na sve katolike u drzavi.

To ¢e biti u potpunom saglasju sa 1496. kéno-
nom C. i. ¢, a odgovara takoder i socijalnoj pravdi.
Tome ¢e se u isti mah pomo¢i i potrebama kaluder-
stva,® u koliko ono sudeluje u opsluZivanju parohija*
i poutavanju vere, a ne moZe se izdrZavati od svojil
sredstava. Po sebi je jasno, i mi ve¢ ovde naglasu-
jemo, da ¢e onaj nacin izdrzavanja crkve i njezinih
eluzbenika necphcdnc zahtevati zaStitu i sudelovanje
- drzave, te da ce, prema tome, crkva morati priznati
drzavi kontrolu nad upravom crkvenog imanja u
cpSte kao i pravo odobrenja pri odlu¢ivanju visine
kengrue. Sadasnji verski fondovi su, dakle, ona in-
stitucija, oko koje treba da se izgradi .nameravana
reforma. Verski namet neka se skuplja kao dodatak
na direkine poreze katolika u korist jedinstvenog
katolickog crkvencg fcnda u nasoj drZavi.

Sto se pak tite visine kongrue, to su se pred-
stavnici kat. crkve u verskoj anketi sloZili u prin-
cipu, da pragmatika za drZavne Cinovnike bude nje-
zina podloga i Sto se tite plate i dcdataka na sku-

2 Slov. davek.
3 Menistva.
* Dusno pastirstvo.
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potu; parohijsko svestenstvo bilo bi izjednateno s
cetirl najniZza €in. razreda (XI.—VIIL.). Za analogiju
izmedu kongrue i €inovnicke plaée govori jednako
obrazovanje obe vrste sluzbenika i stabilitet, koji bi
se na taj nacin postigao u sistemu kongrue.

3. Preuredenje spoljaine organizacije katolicke crkve
u naSi drzavi.

Iz Cinjenice, da sve katolike i sve crkvene insti-
tute u granicama naSe kraljevine moramo u pravnom
obziru smatrati kao celinu, izlazi kao najnuznija po-
treba, da se u skladu s tim natelom preuredi i spo-
ljaSna crkvena organizacija. Ordinariji, koji su u
stranim drZavama, ne mogu imati odlu¢énu reé¢, kada
se radi o nasim domac¢im finansijskim pitanjima. Zato
je najmanje, Sto moramo u interesu drZave i razbo-
rite crkvene uprave zahtevati, da se za nase Kkat.
drzavljane postave svuda domaéi ordinariji, gde ih
dosada jos nemamo. To ¢e sigurno uvideti i Rimska
Stolica i uéiniti, koliko do nje stoji, da se to ispuni.
NeodloZiva je narotito potreba uredenja crkvene pri-
padnosti vojvodanskih katolika, jer se bez toga ne
moze sastaviti redovan crkveni budzet.

Preuredenje spoljasne crkvene organizacije jeste
pitanje, koje duboko zaseca i u interesnu sferu drza-
ve, te tako spada medu res mixtae. Zahtev kat. sek-
cije, da se uredenje toga pitanja mora prepustiti samo
crkvenoj vlasti, moramo smatrati osnovanim samo na
re¢ima kanona, stvarno pak on se ne mozZe ni braniti
ni izvesti. Nove episkopije i nove crkvene pokrajinc
(provinciae Sedis Apostolicae) uvek su se osnivale
u sporazumu sa drzavama, pa ni kod nas nec¢e moci
biti drugatije. Dok dosada mitropoliti nisu imali
stvarno vece vaznosti za drZzavu nego svi ostali epi-
skopi, bit ¢e odsad njihov poloZaj prema drZavi jaci,
jer ¢e oni biti u prvom redu pozvani, da sastavljaju
i brane crkveni proratun kod centralne vlade. Oni
¢e skupljati proratune podredenih ordinarija, te se-
stavljati zajednicki budzet za celu svoju provineciju.
Jedan pak izmedu njih morace biti od svojih drugova
ovlasten, da predlozZi proratun za vaskolike® potrebe

Ly Celol;upne.
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katoli¢ke -crkve ministarstvu na odobrenje i na utvr-
denje, da li je za pokri¢e deficita pravican ili nije
predloZeni namet na direkine poreze katolickih dr-
Zavljana,

Na taj bi nacin bili kat. mitropoliti doista pravi
predstavnici naSega dela kat. crkve kod centralne
vlade i morali bi biti u svima vaznijim stvarima pitani
za svoje misljenje, Tako bi se fakticno ostvario neki
kolegijalni sistem u vrhovnom vodstvu crkve, koji se
ne bi ni najmanje protivio bi¢u kat. crkve i njezinom
pravu.

Taj bi sistem bio samo spoljasni vidljivi izraz
stvarnih jerarhijskih odnosSaja, po kojima imaju mi-
tropoliti na Celu ostalog episkopata vrsiti u svojoj
pokrajini svoj kanonski poziv, a pred drZavom nositi
odgovornost za pravilno vrienje crkvene autonomije.
Broj mitropolita nije tako vazan, da bi se smeli zbog
njega zanemariti drugi preéi interesi.

Posto se u srpskim krugovima bave i s ovim
pitanjem, dotaknu¢éu ga se i ja s nekoliko kratkih
primedaba.

Dr. Radoni¢ se u svom spisu »Rimokatdlicka
Crkva u kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Novi
Zivot Beograd, 1921, VII. knjiga, sveska 1—3« iz isto-
rijskih razloga zauzima za to, da bi se cela naSa kra-
ljevina podelila na tri crkvene provincije. Na ¢elu
prve stojao bi barski mitropolit, koji bi morao pre-
nesti svoju stolicu u Beograd i koji bi postao -— jer
se vet sad naziva primas Serbiae — primas cele
drzave. Njegova bi provincija obuhvatala Srbiju,
Staru Srbiju, Makedoniju, Crnu Goru, Dalmaciju i
Hercegovinu. Druga bi se mitropolija morala usta-
noviti kao naslednica kalotke mitropolije za Backu,
Banat, Baranju, Prekomurje, Srem i Slavoniju sa
sediStem u Subotici ili u kom drugom vec¢em vojvo-
danskom mestu. Na ¢elu trece crkvene provincije ostao
bi Zagrebacki mitropolit, pod koga bi kao sufragani
dosli i bosanski i slovenski episkopi.

U koliko se ima ovaj predlog smatrati umesnim
iii ne, o tome neka odlu¢e u prvom redu crkveni
krugovi i vlada. Po mome misljenju ne bi se smelo
obazirati samo na istorijske razloge. Stvarnim po-
trebama bi se zadovoljilo, i kad bi se za Vojvedinu
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ustancvila zasebna episkopija, koja bi bila potéinjena
beogradskom mitropolitu. Ako bi se prenela stolica
barskoga mitropelita u Beograd, onda bi bilo dobro,
sedinili barsku episkopiju s kotorskom. Svakojako se da
braniti i stanoviste, da 1 Dalmacija i Crna Gora dodu
u jednu crkvenu pckrajinu, a zagrebacka i sarajev-
tka mitropolija ostanu, kakove su sada, Slovenija
pak-s otckom Krkom da se organizira kao zasebna
mitropelija. Ovako razdelenje na pet mitropolija moze
biti da bi bolje odgovaralo ekonomskim interesima
katolitkog stanovniStva, a za praktitno reSavanje
erkvenc-finansijskih pitanja bilo bi svakojako zgod-
nije. Razume se, da bi u tom sluaju solnogradski
mitropolit i Rimska Stolica morali pristati na to, da
se izlu¢i lavantinska episkopija iz solnogradske er-
kvene provincije i da se joS s njom zdruzi MezZiSka
dolina i Prekomurje. Ako se Solnograd ne bi hteo
odreéi svejih prava na lavantinsku episkopiju, morao
bi dati svoj pristanak, da se lavantinski episkop u
svima opSte-crkvenim pitanjima, a naro¢ito finansij-
skim, mora oslanjati na nasu najbliZzu crkvenu pro-
vineiju. §

Ako pak dr. Radoni¢ drzi, da bi se s preurede-
njem spoljasne organizacije kat. crkve, kako ga on
predlaze, u isti mah izmenilo i kat. crkveno pravo
u korist drzave i domaceg episkopata, to se on u
tome otevidno vara. Svako razpravljanje o natinu
izbora mitropolita i episkopa, kako ga on pred-
stavlja, — i kako odgovara uredenju pravoslavne
crkve, —* bilo bi sasvim suviSno pored jasnih od-
redenja kat. crkvenog zakonika, poSto je za take
koncesije kompetentna jedino Rimska Stolica.

¢ Radonié¢ izvodi: Shodno 4. kanonu nikejskega vaselen-
skega sabora zbor biskupa jedne oblasti (crkvene provincije)
pod predsednistvom nadbiskupa birao bi episkopa na upraZ-
njenu episkopsku stolicu uz predhodnu prijavu kandidaia
drzavnoj vlasti. Po pristanku vlade izbor novoga biskupa imao
bi se staviti do znanja Svetoj Stolici. Nadbiskupa upraZnjene
crkvene provineije birao bi ukupan zbor nadbiskupa i biskupa
sve tri crkvene oblasti pod predsedniftvom nadbiskupa bar-
skog. Ako bi ovo mesto bilo uprainjeno, onda pod predsed-
nistvom najstarijega nadbiskupa. Ukupan zbor predlaZe vladi
kandidata.  Po pristanku vlade izbor novoga nadbiskupa stavlja
se do znanja Svetoj Stolici.
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Zakljuéel sekcija i referati.

1. Katolitka sekeija.

A. Zapisnik prve sednice predstav-
nika kat. erkve, drZane u Beogradu
16. novembra od 15. do 19. sati.

Prisutni: presv. g. Antun Aksamovié¢, biskup
dakovatki kao predsednik; dr. Rado KuSej, univ.
prof. kao izvestitelj ministarstva vera; dr. Ferdinand
Cekal, kanonik iz Ljubljane; dr. Ivan A. Ruspini,
vseué, prof. u Zagrebu; dr. Josip Lonéarié¢, predsed-
nik svetenitkog udruZenja u Zagrebu; Karlo Cankar,
nadbiskupski tajnik u Sarajevu; dr. Fra Petar Gra-
bié, prof. bogoslovja iz Makarske.

Predmet: Pravni polozaj katolitke crkve prema
drzavi SHS.

L

Katclicka je crkva verska zajednica s poseb-
nom svrhom, koja se bitno razlikuje od svrhe dr-
zave. Crkva se naime skrbi za duhovno - svrhuna-
ravno dobro ljudi, dok je zada¢a drzave, da se brine
za vremenito blagostanje svojih drZavljana.

Kad je crkva prvi put stupila u svet, pojavila se
cdmah kac pravna crganizacija, namenjena svim
ljudima, svim narodima, svim drZavama i time je
pored prava drzavnoga nastalo i pravo erkveno.
Katolicka je crkva na svojim pravnim temeljima
gradila samostalno kroz stoleta i dogradila sustav
svoga prava davno pre, nego Sto se je porodila i
razvila ideja suverene drZave.

Suglasno sa svojim pravnim sustavom istupala
je katclitka crkva uvek a istupa i danas kao jedna
jedinstvena celina, koja je kao takova priznata u
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medunarodnom Zivotu, a ovu celinu predstavlja
sv. otac papa u Rimu kao vrhovna njena glava.

Prema tome nije katolitka crkva obitno udru-
' Zzenje u drzavi niti obitna javno-pravna korporacija,
a nije ni kao druga udruZenja u svom postankui,
uredbi i upravi od drZave ovisna.

Buduci, da gore spomenuti dvojaki pravni red
postoji i danas, to imademo i dvojaku pravnu kom-
petenciju.

Kako povest uci, postoji ve¢ od davnine spor
izmedu crkvene i drzavne vlasti o granicama kompe-
tencije. Za resSenje toga spora praktitki je jedini i
za cbe vlasti najbolji izlaz medusobni sporazum.
Oblik, u kojom se ovaj sporazum izraZava, jesu
ugovori, koji se sklapaju medu najviSe crkvene i
najviSe drZavne vlasti, a obitno nazivlju se kon-
kordati.

Stoga zastupnici katolicke crkve traZe, da nasa
drzava stupi u pregovore sa Svetom Stolicom i da
sporna pitanja uredi takovim ugovorom. Jedino na
taj na¢in biti ée dovoljno obezbedena autonomiija
katolicke crkve, osiguran sklad i medusobna pod-
pora crkve i drzave, a i uklonjena svaka pogibelj
verskih trzavica i verskoga boja.

I1.

U nesreénom sluc¢aju, da ne dode do konkor-
data, predstavnici katolitke crkve traZe, da se drZav-
nim zakonom zajaméi crkvi:

a) potpuna slobeda u verskom naucavanju u
crkvi i u Skoli, u delenju svetih sakramenata i y
vrienju javnoga bogosluzja; potpuno nesmetani sa-
cbracaj izmedu vernika i crkvenih poglavara, a na-
pose sa Svetom Stolicom; nadalje sloboda u osniva-
nju i delovanju crkvenih redova i verskih drustavn;

b) pravo osnivanja i upravljanja konfesionalnih
Skola, osncvnih, srednih i visokih; nadalje verska
obuka u svim razredima osnovnih i srednjih drzay-
nih Skola po licima, ovlastenima od nadleZnih erkve--
nih poglavara i pod njihovim nadzorom;

c¢) pravo sticanja i slobodnog upravljanja po-
kretnom i nepckretnom imovinom i pravo raspisi-
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vanja nameta svojim vernicima za pokriée crkvenih
potreba uz drzavnu pomoé¢ pri uterivanju; slobodno
i neovisno osnivanje i popunivanje crkvenih sluZbi,
te drzavna pomo¢ pri izvrSivanju odluka protiv
crkvenih sluzbenika.

ZakljuCeno, protitano, potpisano.

Dolaze potpisi svih prisutnih.

B. Zapisnik druge sednice iste sek-
cije od 17.novembra.

Prisutne iste osobe kao i pod a).

Predmet: Meduverski odnosi.

OCevidna je potreba, da se drZavnim zakonom
urede meduverski odnosi u nas. Pri tomu uredivanju
ima da sluzi kao osnovno nacelo potpuna ravno-
pravnost svih usvojenih i zakonom priznatih vera,
koja se sastoji u tomu, da se sa svakim verskim
udruZenjem postupa prema njegovoj nauci, bitnosti
i svrsi: ne svima jednako, nego svakomu svoje.

1. Usvojene vere.

Usvojenim verama ne smatraju se one, koje na
danasnjom podru¢ju kraljevine SHS nijesu imele
nijedne bogostovne opstine u fasu, kada je ustav
stupio na snagu. Takove su starokatolitka vera,
evangelitka bratimska crkva, menoniti i baptisti. U
drZzavnom zakonu trebalo bi taksativho nabrojiti
usvojene vere,

2. Crkveni sluZbenici.

Namestavanje i svrgavanje kat. crkvenih sluzbe-
nika stvar je iskljutiva nadleZnih crkvenih vlasti a
vrii se prema propisima kanona. ’

3. Autonomija kat. crkve. :
Kat. crkveno pravo iskljutuje vrhovni nadzor
drzave nad vrSenjem kat. verske autonomije u opste
i nad upravom kat. crkvene imovine napose.

4. Verska pripadnost dece.

Po propisima kat. crkve imadu u meSovitim
brakovima, u kojima je jedna stranka katolicka, sva
deca slediti veru kat: roditelja.

2
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5. Prelaz na drugu veru

Prema propisima kat. crkve zabranjen je kato-
licima prelaz na koju drugu veru.

S krscanskoga gledista u opste drZimo pogub-
nim, da se drZavnom zakonom dozvoli prelaz sa
kricanstva na nekrs¢anstvo ili na bezkonfesionalnost.

U drzavnom propisu o nadinu verskog prelaza
trebalo bi odrediti, da se izjava ima dati osobno i
pred dva svedoka prvostepene upravne vlasti; o tom
se satinjava zapisnik, koji se u prepisu dostavlja
dusSebrizniku one vere, u koju kani stupiti. Prelaz
je dovrSen, &im duSebriznik dotiéne crkve izjavi
prelazniku, da ga prime. Za slutaj, da je prelazniku
fizicki nemoguée pristupiti osobito prvostepenoj uprav-
noj vlasti, ima se prizvati upravni organ mesne
opstine, te pred njim i pred dva svedoka dati izjavu.

6. Braéno pravo.

DrZava treba, da za katolike priznade merodav-
nim njihovo konfesijsko bra¢no pravo.

IzvrSeni brak, pri kojega je sklapanju barem
jedna stranka bila katolik, razreSuje se samo smréu.

Zakljuceno, pro¢itano, potpisano.

Dolaze potpisi svih prisutnih.

C. Zapisnik treée sednice iste sek-
cije od 18. novembra.

Prisutni kao pod a) i b).

Uprava crkvene imovine spada u delokrug crkve-
ne autonomije. Statutom dat ¢e se primereni utecaj
vernicima svetovnjacima (lajicima) kako gledom na
upravu crkvene imovine tako i na upravu konfesij-
skih Skola.

1. Prvo vrelo za podmirivanje crkvenih potreba
tvore crkvena pokretna i nepokretna dobra. Ona
crkvena dobra, koja su uredbama o provedbi agrarne
reforme i slitnima crkvenoj upravi oduzeta i glede
prihoda na minimum svedena, neka se crkvi povrate
u po}':punu slobodnu upravu i potpunu uZivanje.

rkvena dobra, u koliko ce to iziskivati racio-
nalno gospodarenje, dati ¢e se u zakup ili ¢e se od-
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tuditi, a prihodi od toga upotrebiti za namirenje
crkvenih potreba. :

2. Drugo vrelo tvore doprinosi crkvenih nadar-
benika, kojih dohodci premasuju visinu kongrue.
Visinu toga doprinosa odredit ¢e nadleZna za to
crkvena vlast.

: 3. Treée vrelo sacinjavaju doprinosi vernika

bilo u prirodninama (lukno = bir), bilo u radnjama,
bilo u novcu.

~ Podavanja u prirodninama, gde postoje, bit ée
prema mesnim prilikama ili u celosti otkupljena,
ili svedena na pokriée kucne potrebe sluZzbenikove,
a ostatak otkupljen. Prihode otkupa uZivat ée dotiéni
sluZbenik.

Podavanja u radnjama, u koliko se ne ti¢u grad-
nje i popravaka crkvi, crkvenih zgrada i groblja, ot-
kupit ¢ée se u celosti.

Podavanja u novcu sastoje se stalnim godisnjim
prinosima te pristojbinama kancelarijskim i stola-
rinskim.

4. Cetvrto vrelo ¢ine doprinosi crkvenih patrona,
koji imadu znac¢aj realnih tereta a titu se crkve i
crkvenih zgrada te uzdrZavanja sluZzbenika.

Ovi doprinosi, u koliko se dosadanje stanje ne
bi moglo odrZati, imaju se u korist dotiéne crkve
odnosno sluZzbenika otkupiti i za slucaj drZavnog iz-
vlastenja tim doprinosima optereéenih dobara.

5. Peto vrelo tvore crkvene zaklade (fondovi).

Oni fondovi, koji su vlasniStvo crkve, a nalaze
se u upravi drZave (verozakonske in nastavne za-
klade), imaju se predati u upravu crkve.

6. Sesto vrelo &ni pripomoé iz drZzavnog budZeta
te iz budZeta samoupravnih jedinica.

Pripomoé iz drZavnoga budZeta traZit ¢e se za
pokriée kongrue crkvenih sluzbenika, u koliko gornja
vrela ne dostaju.

Visina kongrue odreduje se i aktivnim i umirov-
ljenim crkvenim sluzbenicima analogno prema svako-
vremenoj pragmatici drZavnih sluZbenika.

Jednako, u koliko gornja vrela ne dostaju, trazit
¢e se iz drzavnog budZeta pripomo¢ za uzdrZavanje
crkvenih zavoda mirskog i redovnitkog klera i za
gradnje i popravke crkvi i erkvenih zgrada.

g%
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Drzavna sybvencija daje se crkvenim poglava-
rima (svetovnim — redovni¢kima), koji ¢e jih pri-
vesti namenjenoj svrsi.

Ovom subvencijom ne dira se u znataj crkvenih
sluzbenika i ne postaju time drZavnim E&inovnicima.

Oni crkveni sluzbenici, koji obavljaju sluzbu na
drZzavnim nastavnim i drugim zavodima, kao i vojni -
dusebriZnici, smatrajo se drZavnim ¢inovnicima.

Pripomo¢i iz budZeta samoupravnih jedinica molit
¢e se za izvanredne mesne crkvene potrebe.

Dodatak.
0 nedeljnom poéinku i drZavnim normama.

1. TraZimo, da se za celu drzavu zakonom uvede
sto potguni nedeljni pocinak,

2. Sto se tite drzavnih norma, treba da je njihov
broj Sto manji. Kao takove mogla bi se odrediti po
dva najveéa blagdana dviju najbrojnijih konfesija u
drZavi. Od katolickih blagdana bili bi drZavne norme
Bozié (25. december) i Telovo (Cetvrtak iza duhov-
ske osmine).

Drzavni blagdani ne bi imali biti norme.

3. Na ostale zapovedane blagdane kat. crkve
(Nova godina, Bogojavljenje, Spasov dan, sv. Peter i
Pavao, Velika gospa, Svi sveti, Neoskvrnjeno zaceée
— 8. december) ne smeju se katolici siliti na rad.

Zakljuteno, protitano, potpisano.

Dolaze potpisi svih prisutnih.

D. Referat izvestitelja ministarstva
o zakljutcima sekcije.

Gospodine Ministre!

Cast mi je kao Referentu Ministarstva u anketi
predloziti Vam ovaj izvestaj:
Katolitka Sekcija Ankete o uredenju pravnog
poloZaja crkve prema drZavi, o interkonfesionalnim
‘- odnosima i o materialnom obezbedenju verskih sluz-
benika imala je 16., 17. i 18. novembra sednice, u
kojima sam prisustvovao kao Vas izvestilac. Rezul-
tati ovih sednica vide se u priloZenim zapisnicima,
koje su potpisali svi prisutni.
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Za sadrzaj zakljutaka predstavnika katolitke
crkve bilo je merodavno katolitko versko pravo, koje
je za katolitke verske sluZbenike bezuslovno obavez-
no, tako da ni po svojoj savesti ni po svome prav-
nome polozaju od njegovih propisa ne mogu nista
popustltl u korist drzavi ili drugim verskim udruze-
njima. N

Katolitka je crkva, kao Sto i svaka druga vera,
dogmahﬁk.n.mtolemnha: no ovo ne_iskljutuje po oli-
ticke_tolerancije. Politicka tolerancija pak se moZe
sa n]ezmog stanovista pokazati prema vani samo na
taj nagin, §to Zivi katolitka crkva u miru sa svima
drugima od drZave priznatim veroispovestima, Sto
svojim €lanovima ne zabranjuje, da opste sa drugo-
vercima i Sto ostavlja svaku agresivnost prema dru--
gim konf&suama Vise se od nje ni traziti ne moZe,
]er su njezini temelji i njezino ulenje natpnrodnog
izvora.

S toga stanovista potrebno je, da se tumate
natela, koja su izraZena u pnlozemm zapisnicima.

I. Odnosno prvog pitanja: pravni poloZaj katoli¢ke
crkve prema drzavi, primetiti mi je ovo:

Odnosi izmedu drZave i crkve nikada nisu bili
i ne mogu biti pravni, nego uvek samo fakti€ki.
Krajni ciljevi obaju vlasti razli¢iti su, oni se medu
sobom ne krste ali se medusobno dopunjuju i pod-
upiraju.

Bitnost crkve i bitnost drZave tako se razlikuju,
da se obe vlasti u opSte ne mogu uporediti jedna
sa drugom. Ali su doticaji medu njima usprkos
tome uski i prolaze iz fakta, §to ima drZava i crkva
svoje ¢lanove delimice ukupno i $to su svi ¢lanovi
kao drZavljani pottinjeni drZavnim zakonima, a kao
¢lani crkve crkvenim verozakonima. Problem sastoii
se u tome, da se po moguénosti spreé¢i, da bi drZavni
zakoni onemoguéili ili branili primenjivanje verskih
zakona ili da bi crkva osporavala vaZnost drZavnih
zakona, u kratko, da se nade prava meda za crkvenu
autonomiju, za koju vazi iskljuivo samo pravo
crkve. Paritetne drZave, u koje je ubrojiti prema
ustavu i naSa kraljevina, obim su autonomija crkava
i verskih udruZenja odlutivale preteZzno samostalno |
osobenim zakonima. To se je utinilo radi toga, jer !
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nisu priznavale crkveno pravo u celosti, i stoje na
stanovistu, da se mnoge stvari crkve ti¢u i interesa
drZzave. Juridicki se takomu postupku drZave ne
moze prigovarati, jer je zakonodavna vlast drZave
neograni¢ena, te ima drZava da zastiti uvek i svuda
samo svoje koristi i jer nemamo pravnog poretka,
koji bi stojao iznad drZave i crkve.

Ali je moguéno, da se isto postigne takode putem
ugovora s predstavnikom crkvene vlasti, dakle
putem konkordata. Sta je viSe za preporuditi, ili da
drZava _postupa samoztalno ili_da iraZi sporazum s
Rimom, nije pravno nego polititko pitanje, koje ima
da resi vlada. Ovde primetiti mi je samo toliko, da
bi konkordat sam po sebi ne bio u suprotnosti s
nasim ustavom i da su predstavnici katoli¢ke crkve
prinudeni, da preporute konkordat, jer je samo
Sv. Stolica upunomoéena, da dozvoljava izuzetke od
opstih crkvenih zakona.

O obimu crkvene autonomije, koju bi ustanovila
drZava sama, u kratkom se referatu ne moZe ras-
pravljati. I ovaj je obim stvar politike i nije nikako
juridi¢ko pitanje. Trebalo bi pre, da se zna kako
hoée ovaj obim, da ustanovi vlada, koja ima da vodi
drZavnu politiku, onda bi se tek moglo izneti tome
programu pravno misljenje. U opste moZe se samo
toliko kazati, da bi taj obim crkvene autonomije mo-
gao biti Siri, ako ¢e se crkva izdrzavati samostalno i
nece od drZave traZiti prinose. Meni je li¢no Zelja cer-
kve, da se izdrZzava sa svojim imetkom i s nametima
na poreze njezinih ¢lanova, simpatitka i ¢ini mi se
preporuéljivo i u smislu ustave leZeéi, da bi crkvena
jautonomija bila Sto Sira i da bi materijalna zavisnost
crkve od drZave Sto pre prestala. Ako se crkva stara
sama za svoje poirebe, nema prigovora, da se joj
prepusti imenovanje sluZbenika.

Verska nastava u Skoli spada pod Skolsko za-
konodavstvo. Da ovu nastavu vrSe verski organi, raz-
ume se po €l. 16. ustava samo po sebi. Jer nemamo
mnadomestka za krSéansko etitko vaspitanje, stvarno
se ne moze prigovarati zahtevu, da se vrsi u svima
razredima puckih i srednjih skola kat. verska na-
stava, naravno svuda samo po Zelji roditelja. .
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II. U smislu potpune verske slobode ne mozZe
se zabraniti istup iz vere u beskonfesionalnost i
prelaz iz kr3¢anskih na nekr$éanske vere. O verski
pripadnosti dece neka odlutuju roditelji po svojoj
savesti. O promeni u veroispovesti dece pre verske
doraslosti, koja neka se ustanovi s ispunjenom
18. godinom Zivota, neka odlutuje, ako roditelji Zive
zajedno, otac, ako to nije sludaj, onaj deo, koji decu
vaspitava. Sto se tite promene vere Sticenika (pu-
pila), neka odreduje tutorska vlast.

Oblik prestupa u drugu veru neka bude li¢na
prijava na zapisnik prvostepene upravne vlasti ili
pak pismena izjava vlasti, ali s legaliziranim pot-
pisom.

Bratno pravo treba da se uredi u buducem je-
dinstvenom gradanskom zakoniku za sve drZavljane
jednako. Dok se to me uéini, ostanu dosadasnji po-
krajinski zakoni u vaZnosti. Ali je potrebno, da se s
obzirom na ustav, koji ne priznava za drZavljane ni-
kakav verski zakon obaveznim, omoguéi zakljudi-
vanje braka i u obliku, koji nije verski. Zbog toga
u zakonu o meduverskim odnosima za drZavljane
bez razlike veroispovesti neka dozvoli se fakultativni
civilni brak.

III. Ako se crkvi dozvoli prikupljanje poreza ili
prireza na drZavne poreze, tako da se ona izdrZava
osobenim sredstvima, neka se prinudno isterivanje
ovih nameta po drZavnim organima dozvoli samo
pod uvetom, da je crkvene namete prethodno odo-
brila drZavna vlast..- DrZava pak mora da nosi iz
svojih sredstava troSkove za versku nastavu u Skoli
i za vodenje matrika.

Time je ve¢ nadeno stanoviSte, koje treba
drZava da zauzme prema programu katolitke crkve
o materijalnom obezbedenju crkvenih sluZbenika.
Pravo oporezivanja drZavljanina pada u iskljuéiva
domenu drZave; zbog toga ima drZava i pravo nad-
zora nad upotrebom poreza, koje ona autonomnim
korporacijama dozvoljava.

Kod crkve porezi i nameti dolaze kao vrelo
crkvenih prihoda u postev samo toliko, u koliko
nema dovoljnog prihoda iz postojeéeg crkvenog
imetka, Zbog toga mora drZava imati pravo i duZnost,
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da takode nadzirava upravo crkvenog imanja sva-
koje vrste, jer od uprave ovog imanja zavisi i po-
treba i visina poreza. :

Ako se crkvi dozvoli, da sama upravlja svoj
imetak u oznatenem okviru, morali bi prinosi iz
drZzavnog budZeta otpasti, poSto ovi prinosi imaju
svoj izvor poglavito u porezima, a pored crkvenih
poreza imalo bi to znactaj dvostrukog oporezivanja
za iste ciljeve. Crkva neka razreZe porez tako, da
nade pokriée za svoje potrebe.

Uz ova ogranitenja ne bi se moglo Sta prigova-
rati zahtevu, da se fondovi za crkvene ciljeve vrate
opet natrag u upravu crkve same. Jasno je takode,
da se i agrarna reforma u pogledu crkvenih imanja
moze izvesti samo tako, da se crkveni imetak time
ne smanji, t. j. uz potpunu nadoknadu u noveu.

Primite Gospodine Ministre uverenje mog oso-
bitog postovanja. Dr. Kufej s r.

2. Pravoslavna sekeija.
A) Izjava predstavnika crkve.

Predsednik: Visokopreosveéeni gospodin mitropolit Skop-
ljanski Varnava.

Sekretar: Jerej Milan Stepanovié.

Referent: Dr. Ceda Mitrovié, profesor universiteta bea-
gradskog.

Sekeija je imala devet svojih sastanka, kojima je, odazi-
vajuéi se Zelji Svetog Arhijerejskog Sahora, prisusivovao i
Njegova Svetost arhiepiskop peéki, mitropolit beogradko-~
karlovatki i patriarh srpski, Dimitrije.

Sekecija je uzela u preires sva -ona pitanja, koja je go-
spodin ministar istakao, kako u svom pomenutom refenju, tako
i na zajednitkoj konferenciji komisije 2. 15. 0. m., i misljenja je:

L

O pravnom poloZaju svih ustavom priznatih
veroispovesti prema drZavi

Polozaj ustavom usvojenih veroispovesti prema driavi
ureduje ¢lan 12. ustava tako, da je tim veroispovestima pri-
znato pravo na samostalno uredenje i upravljanje svojih
verskih poslova u granicama zakona.

Prema tome usiav naSe kraljevine zajaméava na zakonima .
osnovanu samostalnost srpske pravoslavne crkve.

U granicama zakona, dakle, imao bi se obeleZiti samo
obim d nvno% nadzora, koji mora biti takav, da ne povredi
samostalnost. On bi bio obeleZen opstim potezima u zakonu,
a u pojedinostima u organizatornom statutu veroispovesti.
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Srpska pravoslavna crkva zadahnuta je Zeljom, da svoju
organizaciju usavrii fako, kako bi prema boZanskom ivu
svome mogla biti od Sto vefe moralne i drZavotvorne Kkoristi
za drZavu i narod; a svesna je toga, da ée to moéi uéiniti
samo na temelju veroispovedne samostalnosti uz zaStitu drZave.

IL ‘ 3
0O uredenju interkonfesionalnih odnosa.

Poito je ustavom zemaljskim zajamEena svakome sloboda
vere i savesti i izrefeno nafelo ravnopravnosti veroispovesti
pred zakonom, imao bi se odnos izmedu veroispovesti prema
tim nadelima zakonom i urediti.

Projekt g. dr. M. Lanoviéa, natelnika katolitkog ode-
lenja ministarstva vera, iz 1920. godine, ne bi se mogao uzeti
za. podlogu pri izradi zakona, jer je pre svega raden pre
ustava, a sem toga ima i praznina.

Prema tome ofekivati je jedan nov projekt u duhu ustava,
0 kome ¢e srpska pravoslavna crkva dati svoje misljenje.

: 111,
O praznicima. : d

Ostavljajuéi drZavi, da regulife pitanje opste obustave
rada, srpska pravoslavna crkva stoji na stanoviStu, da nedelja
ne moze biti u tom pogledu u pitanju.

Prelazeéi na pitanje praznika svojih vernih, srpska pravo-
slavna crkva konstatuje, da njezini pripadnici imajo biti oslo-
bodeni rada u ove dane: Nova godina, Bogojavljenje, Sv. Sava,
Sretenje, Blagovesti, Durdev dan, Spasov dan, drugi dan Du-
hova, PreobraZenje, Uspenje, Mala Gospojina, Krstov dan,
Vavedenje, sv. Nikola. BoZiéni odmor: Tucin dan, Badnji dan i
tri dana BoZiéa. Uskr3nji odmor: od vel. &etvrtka do svetlog
tetvrika. Izuzeino za Skole BoZiéni odmor fraje od Tucin dana
do Nove godine. Pojedinac (ima biti osloboden rada) joS i o
danu svoje slave (krsnog imena).

Bilo bi za preporuku, da se pri donoSenju zakona ovlasti
kraljevska vlada, da prema lokalnim prilikama nekih krajeva
i brojnoj sorazmeri pravoslavnih, moZe ove praznike oglasiti za
obavezne i te dane kao narodne.

IV.”

O materijalnom obezbedenju verskih
sluZbenika.

Srpska pravoslavna crkva smatra, da je danaZnji natin
nagrade pravoslavnog klira nepodesan, a po nekde i nedoli¢an;
s toga se ovo stanje mora odmah sanirati. Kliru se mora od-
rediti sistematska plata, a sa narofitom skalom dodatak
izraden s obzirom na gora mesta, napornost’ sluzbe, teritori-
jalnu velitinu parohije i tome p.

Sama veliéina plate mora se utvrditi s obzirom na fakat:
Hoée 1i biti moguée dati im jo¥ i Stogod u zemljistu, u na-
rofitim ' nagradima, faksama za izvésne potrebe, ogrevu itd.
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Sem toga seoskom svesteniStvu mora se obezbediti stan u naturi,
a narotito ovom sveStenstvu olakSati brigu o Zkolovanju dece
u srednjim i viSjim ¥kolama i ustanoviti internate, konvikte.

Isto tako mora se obezbediti poloZaj ostarelog svesten-
stva, kao i penzije porodicama umrlih svestenika.

Detajlan na¢in kako ée se, i od kuda ovo @initi, ostaviti
pri izradi samog projekta, ali pod ogranit‘.enlem da ovo ni u
koliko ne moZe menjati ni kanonski ni jerarhijski odnos klira.

Sleduju potpisi.

B) Izveitaj prof. dr. Mitroviéa,

Sekeija za pravoslavnu crkvu prima sa punim poverenjem
odredbe o principu ravnopravnosti svih priznatih veroispovesti,
razumeva]uél pod principom ravnopravnosh ne absoluinu
jednakost, jer za shvatanje principa ravnopravnosti postoje u
teoriji dva osnovna pravila: prvo ono, Sto je ledna.ko ne smije
tretirati nejednako, a nejednako po sebi ne smije izjednaéivati
i drugo; svakom svoje pripada, a ne pripada svakome pod-
jednako.

Prima ustav kao polaznu tatku za izradu zakona o medu-
verskim odnosima. Priznaje drZavu kao jedini i najvifi auto-
ritet za donoSenje ovakog zakona, te daje svoju saradnju sa
punim poverenjem u drZavni autoritet, i u koliko se tite na-
¢ina, kako €e se odredivati veza sa ostalima (veroispovestima).
I ako je poloZaj pravoslavne crkve u Srbiji i Crnoj Gori prema
novom ustavu znatno manji, sekcija pravoslavne crkve smatra,
ako se principi ravnooravnosti i jednakosti drZavnim autori-
tetom pravilno provedu u interesu drZave i celoga naroda, a
narotito u interesu verskoga mira i kultivisanja religioznih
osefanja, da ¢e i pravoslavna crkva u op3toj koristi moéi naéi
u nadoj drZavi nadoknadu za Zrtve, koje podnosi.

Specijalno sekcija pravoslavne crkve smatra, da je jedino
spomoéu drZave i zakona moguée regulisati pitanje medu-
verskih odnosa, materijalno obezbedenje verskih sluZbenika
kao i drZavnih praznika.

Sekcija pravoslavne erkve moli:

1. da se tafno fiksira, koje se veroispovesti smatraju
usvojenim i priznatim;

. da se u zakon istakne sadrZaj njihovog osnovnog
uredenja i njihov pravi karakter;

8. koji elementi ine uslove njihovih odnosa prema drZavi
i njihove ravnopravnosti.

Ustavom se predvida subsidiarna pomoé drZave za verske
sluZbenike. Sekecija pravoslavne crkve veruje, da ée drifava u
tom pogledu voditi ra¥una, da se pravoslavna crkva oslanja
iskljufivo na sredstva svoga naroda i svoje driave, i da je
ona u velikoj kriéanskoj i nacionalnoj misiji vekovima stradala.

Sto se tu‘.e drZavnih praznika usvaja, da rad drZavnih .
sluibenika kao i rad pojedinaca ne treba smatrati, da se pro-
tivi religioznosti. Pri tome je prirodno, da se mora voditi
ratuna o potrebnom odmoru i podmirivanju religioznih po-
treba. Zeleti bi bilo, da se u tome praveu provede jednakost
i uvaZi teritorijalno grupisanje pojedinih verskih zajednica.
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8. Musiimanska sekeija.

Izjava Reis-Ul-Uleme Causeviéa.

U uvodu se naglaSuje, da su izaslanci muslimanske
verske zajednice iz Bosne oekivali, da ée naéi u Beogradu i
predstavnike svojih istovernika iz JuZne Srbije, no ti su usled
nekoga nesporazuma izastali. Zato su zajedni®ki zaklju®ci ne-
moguéi. Naravno je, da se traZi za sve muslimane u driavi
isto, i ako se referat u glavnom odnosi na odnoSaje u Bosni.

OdnoZaj Islama prema drZavi treba de se uredi na prin-
cipu punoverske i vakufsko-mearifske autonomije. Institucija
crkve u pravnom smislu te refi Islamu je nepoznata. Pa se
stoga pri uredenju naSih odnosa ne moZe upotrebiti kakva
analogija sa drugim konfesijama. NaSi su odnosi osebujni i
stoga sva naSa predstavniStva kako vakufsko-mearifska, tako
i verska treba da su rezultat narodne volje, njegova izbora.
Rad tih predstavniStva ima bazirati na propisima Serijata, koji
nepoznaje raznolikosti. On je jedan za sva plemena i vse
nacije, pa se to njegovo nacelo ima poStovati, tim pre, Sto
se je ono priznalo i pripadnicima ostalih konfesija u naSoj
kraljevini. PoSto uredba o Upravi Vakufa od 12. septembra
1919 ne odgovara tima nafelima, to se ona odklanja.

Isto vredi i za imovinu naSe verske zajednice. I ona se
ima rukovoditi prema propisima Serijata, a u koliko se sastoji
od doprinosa, razreza i vnih potpora i subvencija samo-
upravnih tela, treba takoder, da je u rukama biranih
verske i vakufsko-mearifske uprave, jer je namenjena za
verski i éudoredni odgoj €lanova svoje zajednice, obuku omla-
dine i njeno vaspitanje u islamskom duhu itd.

Pokretni i nepokreini imetak vakufa i drugih islamskih
zaklada treba da “je zaStien kao iskljufiva svojina islamske
zajednice, kojoj treba priznati pravo, da taj imetak uvefava
bez naroéite oblasne dozvole, kao i to, da uz odobrenje vlasti
moZe ustanavljati i nove vakufe ili zaklade. Svima tim zakla-
dama treba priznati svojstvo juristitke osobe i garantovati im
uZivanje svih osobnih prava, koja su skopfana s tim prizna-
njem, osobito pak neogranieno pravo upravljanja i raspola-
ganja s tim imetkom. Uzurpirani imetak vakufa treba povratiti
njihovom vlasniku. Isto tako treba ostaviti na snazi postojeée
vakufske povlastice glede javnih dafa i ne smetati pojedine
islamske verske opstine u obifajnom ubiranju priloga za
versko-prosvetne i dobrotvorne svrhe.

Zahteva se, da se povrate islamske zgrade, u kojima su
vojnidki ili civilni uredi, svojoj prvobitnoj svrsi. Za islamska
pak groblja traZi se ista zaStita, kao i za ostala.

Vakufsko-mearifskoj upravi treba i dalje ostaviti pravo,
da moZe odredivati prirez za svoje svrhe, kao i pravo, da
podrZava medreze, mektebe i druge konfesionalne ufevne za-
vode. Sto se ti¥e religijske obuke u drZavnim Zkolama, osnov-
nim i srednjim, ona se moZe poveriti samo licima, koja su na
to autorizovana od strane vrhovnog verskog stareSinstva, na
Siji se predlog i postavljaju. Da se osigura dovoljan broj
verskih zvaninika, freba da se privremeno oproste .od -vojne
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duZnosti uenici medrese, te niZih i vi§ih Serijatskih Skola kao
i teolozi, koji studiraju van granica nafe kraljevine. Dalje
treba taj oprost priznati zvani®nicima vrhovne verske uprave i
njihovim pomoénim organima te svima, kojima ta uprava daje
autorizaciju. Isto tako treba taj oprost priznati nastavnicima
svih verskih ulevnih zavoda te Zerijatskih Zkola kao i ka-
dijama te veZbenicima Serijatskih sudova.

Verski sluZbenici zvani¥nici su nafe autonomne uprave i
stoga ne mogu biti drZavni zvanitnici. Prema tome drzava ne
moze ih direktno isplaéivati, nego treba da sorazmerni dio fog
svog doprinosa polaZe na ruke naSe vrhovne autonomne uprave.
Iznimku ¢&ine nastavnici Serijatskih sudatkih Zkola, kadije i
drugo osoblje Serijatskih sudova, koji spadaju u red drZavnih
tinovnika, kao i C¢lanovi vrhovne verske islamske uprave fe
muftije i njihovi pomoéni organi, koji ée biti plaeni iz
drZavne kase i ranZirani kao i slitni zvani¢nici drugih konfesija.

TraZ se slobodna sveza s kalifom, koji daje potrebne
autorizacije verskim nastavnicima. Serijatski sudei moraju
imati Muraselu islamskog verskog starefine (kalife). U dvoj-
benim Serijatskopravnim i dogmatitnim pitanjima nadleZan je
za fetvu i odluku Sejik-Ul-Islam.

DrZavna viast ima pravo vrhovnog nadzora nad. naSom
verskom i v. m. upravom, a i duZnost, da pribavi sankeiju
njenim pravomoénim reSitbama, ako za to bude umoljena.

Odnos Islama prema drugim verama ureden je glavnim
njegovim izvorima i detajlno je izraden u Serijatsko-pravnim
normama. Prema tim propisima Islam zauzima u pogledu pi-
tanja osnove interkonfesionalnog zakona ovo glediste:

Islam ne sili nikoga, da stupa u njegovu zajednicn, ali
tlanom te zajednice zabranjuje istup, pa za one, koji istupe,
odreduje dvojaku kaznu, na onom, i materijalnu na ovom
svetu. Ta se sastoji u razvrgnuéu brane veze i snofeniu svih
posledica tog skrivljenog razreSenja; u oduzimanju roditeljske
i skrbnitke vlasti i prava nad malodobnom decom; u gubitkn
prava nasledstva i svih drugih obveza islamske zajednice
prema njemu. Osoba, koja stupa u Islam, dobiva sva prava,
koja pripadaju @€lanovima islamske zajednice, ako je udata
Zena, njen predaZnji brak gubi vrednost, a ako je oZenjen
musSkarae, treba ga provesti kod Serijatskog suda, ako njegova
bivia sopfuga na to pristane.

- Prelaz iz vere u veru trebalo bi urediti tako, da se za-
brani prelaz pre navrSene 21. godine i proces udesi prema
propisima zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu o prelazu
iz’ vere ‘u veri. '

Da se ofuva konfesijski mir u zemlji, irebalo bi strogom
zakonskom kaznom zapreciti kako siljenje, tako i svaku vrst
pozivanja na prelaz iz jedne vere u drugu; a narotito bi tre-
balo strogo zabraniti svaku versku propagandu (pa i pod
firmom Sirenja verske snoZljivosti) u vojsei, &koli, iskori¥éujuéi
zvanitni poloZaj.

Islamiski “je' brak konfesijski, pa se prema tome musli-
mani venfaju samo kod Serijatskog suda i po propisima Ze-
rijata. Po tim se propisima i kod tih sudova reSavaju i svi
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odnosi, koji su posledica brane veze. Muslimanka se ne moZe
vendati sa nemuslimana, a deca iz islamskog braka mogu biti
samo muslimani. Oni to ostaju i za slutaj, da njihovi roditelji
ostave Islam. Islam ne priznaje adopeije, pa prema tomu ne
mozZe niko posvojiti muslimansko nejade, niti ga na ratun toga
preveriti.

Verski praznik kao norma nije naveden. No, ako druge
konfesije na tom insistiraju, onda bi takvim praznikom trebalo
da bude Mevlud i prvi dan dvaju bajrama. Dani, kada se
muslimani ne mogu silili na posao, jesu jos drugi i treéi dan
ramazanskog, drugi, treéi i Cetvrti dan kurbanskog bajrama e
muslimanska nova godina.

Kao sedmiéni potinak traZimo za muslimane petak. Da
se ne izazovu ekonomske Stete ni jednoj konfesiji, sajamni
dan treba udesiti izvan dana odmora pojedinih konfesija. Po-
vremeno zatvaranje radnji za vreme ¢ina i obreda pojedinih
konfesija treba zapretiti, jer se to u praksi zlorabi i izaziva
konfesijske irzavice.

Drzavni i drugi €inovnici i radnici mogu raditi petkom
uz uslov, da se bar jedan sat prepodne odpuste od nastave
odnosno rada zbog moguénosti klanjanja Pume.

Dolaze potpisi.

4. Evangeli¢ka sekeija.

Iz spomenice evangelitke crkve.
Referent dr. Ervin Schneider.

U uvodu se naglaSava, da Kristovo evandelje, kako ga je
rastumatio Martin Luther, ini temelj te crkve. Evangeli€ka
crkva propoveda.evandelje mira i ljubavi te je svedok prava
i pravitnosti.

Po tome spomenica utvrduje, da je evangelitka crkva ve-
zana samo evandeljem i svojim konfesijskim knjigama, koje
ovde nabraja, da je na tome temelju izgradena njena orga-
nizacija i priznata u medunarcdnim ugovorima, poslednji put
u St. Germainskom i Trianonskom.

OdnoSaj prema drZavi.

Crkva neka bude slobodna; atributi slobode jesu:

1. sloboda vere i savesti; :

2. autonomija, t. j. pravo samoodredenja i uredenja;

3. vlastito zakonodavstvo;

4. pravo, vlastite Skole izdrZavati i na novo osnivati;

5. priznanje crkve kao institucije javmog prava (drZavno-
pravnog znataja) po drZavi.

Autonomija znaéi, da evangelitka crkva sama odlutuje o
svim pitanjima vere i crkvenoga Zivota u smislu svojih
crkvenih

U administrativnom pogledu ona sama raspolaZe nad
svojim namestenicima te slobodno odrZava svoje skupitine.

U finansijskim stvarima poseduje pravo svoje vernike
oporezivati, svakojaki imetak sticati i istim sama upravljati.
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Skole: Sredstvo obstanka crkve jesu 3kole kao njezin
sastavni deo.

Skole pripadaju crkvi od vremena reformacije kao ud
telu. U nasim Skolama vladao je od vajkada duh kriéanskoga
uverenja i pravog narodnog odgoja; u njima su odgojeni pro-
sveceni, napredni ljudi, vredni evangelici i -poSteni gradani ie
usled toga uZivaju kod svih velik ugled.

Mnogi zakoni, a naposletku i ugovori u St. Germainu i
Trianonu zajam&uju roditeljima pravo, svoju decu u konfesio-
nalnim Skolama uzgajati, svoje stare Skole izdrZavati i nove
osnivati.

Crkvi se mora priznati pravo kreiranja ne samo putkih
nego i visih Skola.

Versku obuku odreduje i nadzira u svim Skolama crkva.

Odnosaj evangelitke crkve prema drugim
konfesijama.

Vladati mora potpuna ravnopravnost. Zelimo sa svim ve-
rcispovestima Ziveti u miru.

Drzava ne moZe biti konfesionalna, nego mora stajati
nad konfesijama.

Ako drzava jednoj veroispovesti dopita kaku materijalnu
potporu, mora razmerno i svim ostalim istu dopitati.

Nikoga se ne sme siliti, da drZi svetkovine i verske
ohifaje droge erkve.

Ravnopravnost mora vladati u svakom pogledu u Skolima,
u nauku vere, kod sklapanja meSovitih brakova, u pogledu
verozakona dece iz takih brakova, kod Zenitbenih sudova, kod
pozakonjenja nezakonite dece, kod prelaza, kod vojniCkih
duSebriZnika, pri podelivanju pomoéi raznim konfesijama.

Na kraju spomenice dodan je &itav niz Zalbi, koje se
odnose na postupanje javnih vlasti sa evangelitkim pastorima
i evangelitkim Skolama. Tako se tvrdi, da se je pastore teralo,
diZati sluZzbu boZju na praznike drugih konfesija (dan sv. Ci-
rila i Metoda, zaduSnice, parastose). U jednom mestu morao
je pastor sluZiti pomen na katolitkog episkopa. Skole da su
crkvenim opitinama oduzimane protiv njihove volje, te utitelji
otpusteni bez penzije. Zajedno sa Skolom, da je konfiscirano
i erkveno vlasniStvo (zgrade), te time naneSena crkvi Steta,
koja iznaSa prema vrednosti naSeg novea u letu 52 milijuna
kruna.

Spomenica izvodi:

»Bez iznimke priznajemo pravo drZavi, iz vlastitih sred-
stava Skole podiéi i njima propisati nafela, po kojima ée se
poudavati, a svojih 3kola ne moZemo nikad napustiti. Mi se
pokoravamo i ponizujemo — o predaji naSih Skola nije se s na-
ma ni raspravljalo, — ali uvereni o naSem pravu nepokoljebivo
stojimo na stanoviStu, da su 3kole naSe vlasni§tvo, koje nam
se me moZe oduzeti, tim manje, Sto drZavi priznajemo pravo
nadzora a na drZavni jezik odgovarajuéu pozornost svratamo
i samo zahtevamo, da naSa deca budu u evandeoskom duhu i
u materinom jeziku podufavana. Mi éemo kulturu drZave
Stba, Hrvata i Slovenaca u svakom pogledu unaprediti, ali i
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zahtevamo, da budemo u svakom pogledu ravnopravni sa
ostalim konfesijama.c
Dolaze potpisi.

5. Mojsijevska (Zidovska ili jevrejska) sekeija.

Iz spomenice mojsijevske veroispovesti.
Referent: dr. Alkalaj.

Pristalice naSe religije u predaSnoj kraljevini Srbiji
imaju puno razloga, da se raduju izradi meduverskog zakona,
jer naS poloZaj bio je regulisan samo jednom generalnom
ustavnom odredbom, dok je u ostalim delovima naSe kralje-
vine pitanje jevrejske veroispovesti u drZavnopravnom pogledu
vise ili manje uredeno zakonitim odredbama. Ovaj nedostatak
u zakonodavstvu opaZe se toliko viSe, Sto naS Zivot posve-
dnevno pruZi razne sporne slufajeve, koji zbog praznine u
zakonu ostaju nereSeni.

Mi smatramo, da ovaj zakon treba da sadrZi dva dela i
to: jedan deo, koji ée obuhvatiti odredbe op3teg karaktera i
u kojima ¢ée se regulisati svi odnosi meduverski, podjednake
znatajni za sve veroispovesti; a d.r:gl deo morao bi sadrZati
odredbe specijalnog karaktera, medu kojima mora biti i
takvih, koje ée za svaku veroispovest sadriati propise u duhu
dotitne veroispovesti.

U pogledu opiteg dela mi bi samo Zeleli, da se naSim
veroispovednim opstinama prizna karakter samoupravnih tela
s pravom pribavljanja privatne svojine i raspolaganja istom.
Isto tako, da drZava ukazuje onaku istu materijalnu potporu
nasim opstinama, institucijama i organima, kao i organiza-
cijama ostalih veroispovesti. Inate mi nemamo nikakih naro-
Citih Zelja i postulata, no da se sprovedu princizli ravnoprav-
nosti podjednako za sve priznate veroispovesti. Ali bi trebalo
naglasiti, da je zabranjeno izmenjavati zakonom priznatu veru
i stvarati mrznju protiv njenih ispovednika, javmo ili privatn~.

U drugom delu neophodno je potrebno, da se zakonom
reguliSsu sledeéa pitanja, koja se specijalno odnose na naku
veroispovest:

A. Zakljulivanje i razvod braka.

Ovo je pitanje regulisano jevrejskim zakonodavstvom,
koje je od vajkada primenjivano a i danas se joS primenjuje
na sve Mojsijevee. Tim istim zakonadavsivom utvrden je i
natin zakljuéenja braka, a propisano je i ustrojstvo jevrejskih
duhovnih sudova za reSavanje svih pitanja iz oblasti bratnog
prava medu pristalicima Mojsijeve vere. Potrebno je, da se
u ovaj zakon unese odredba, da su za Mojsijevce za zakljudi-
vanje braka jedino nadleZni duhovni predstavnici nasih verskih
opitina te da se raspravi jednoobrazno funkcija duhovmih su-
dova u tome smislu, da im se prizna iskljudiva i aitonomna
nadleZnost za reSavanje svih bra¢nopravnih pitanja medu pri-
padnicima Mojsijeve vere. Ovo je potrebno stoga, 5to jevrejsko
zakonodavstvo sadrZi tano uzroke, s kojih se razvod braka
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moze_ izvrSiti i da razvod mogu izricati samo duhovni pred-
stavnici naSe veroispovesti; kao S5to je naznafena u njemu
osobena forma za vrSenje razvoda i davanje odpustine (Get).
I kad je kod nas za brak usvojen u opSte konfesionalan
princip, onda se i sva pitanja o zakljufenju i razvodu braka
moraju logitno raspravljati po tom principu i za svako vero-
ispovest primati nadleZnost njenog duhovnog suda.

Jevrejsko zakonodavsivo ne dopusta meSovite brakove.
Kako je sam gradanski zakonik za predainju Srbiju zabranio
meSovite brakove izmedu kriéanina i nekrSéanina, tako i u
ovaj zakon treba unesti zabranu meSovitih brakova.

B. Veroispovedne opStine.

Svi pripadnici Mojsijeve vere organizovani su u vero-
ispovedne opstine, koje imaju svoje statute priznate od uprav-
nih vlasti. Treba zakonom priznati instituciju tih opStina i
saveza tih opStina s tim, da statute njihove ima da potvrdi
upravna vlast. :

Te se opiline izdrZavaju taksama i prirezima, koje one
razrezuju medu svoje E&lanove.

C. O istupima.
Pre nego Sto se ne razvede brak i ne ispune sve obaveze
vezane sa razvodom braka, neée se dotitnom dovoliti istup ili
prelaz na drugu veru.

D. Praznici
U pitanju praznika ne traZimo nikakih naro€itih odre-
daba, samo da se Jevreje u subotu ne sili na poslovne ili
fizitne akte, ako oni to ne bi hteli @initi.
Dolaze potpisi.
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Kongrua, verski zaklad in verski davek.

Kongrua.

Kongrua pomeni najniZji znesek letnih prejemkov
cerkvenega sluZzbenika, ki je neobhodno potreben,
da zamore z njim svojemu stanu primerno izhajati.

Pravitna dolotitev kongrue je tedaj temeljna
podlaga za dograditev vsega ostalega sistema za osi-
guranje gmoinega poloZaja verskih organov.

Nacelo, izraZeno od katoliske sekcije, da naj se
kongrua doloti v skladu s prejemki drZavnih &nov-
nikov kakor bodo ugotovljeni v vsakokrat veljavni
uradniSki pragmatiki, je prakti¢no bilo sprejeto tudi
po dosedanji zakonodaji o tem predmetu.” Dokler se
bodo prejemki ¢inovnikov delili na pla¢e indra-
ginjske doklade, bi to moralo veljati tudi za
duhovnistvo, kajti merodajni naj bodo celotni
prejemki in ne plata kot taka. Seveda bi pri kato-
liski duhovséini odpadle vse rodbinsk e doklade,
kar bi pomenilo za prora¢un kat. cerkve v primeri z
onim drugih konfesij razmerno veliko olajsavo in bi
prislo do izraza seveda tudi pri viSini eventualnega
verskega davka.

Ako na ta predlog pristane tudi drZava, pa bo
treba upostevati, da bodo morali vsi oni, ki uZivajo
stanovanje v naravi, platevati cerkvi ustrezno na-
jemnino, ki se mora odmeriti po razmerah v dotitnem

7 Glej zakon z dne 29. septembra 1898, d. z. Stev. 176 ter
zakon z dne 7. januarja 1894, d. z. &tev. 157, po katerih je bila
kongrua za dusebriZnike dolotena v viSini prejemkov drZavnih
tinovnikov XI.—VIIIL &n. razreda. Profesorji bogoslovja na &ko-
fijskih zavodih so bili glede plafe izenafeni s srednjeSolskimi
profesorji. Kongrua stolnih kanonikov je dosedaj odgovarjala
platam drzavnih uradnikov VII. in VI. &n. razreda.

3
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kraju ali pa se jim bo tako dolofena letna najem-
nina vratunala v kongruo.®

Po uredbi z dne 28. aprila 1921, SluZbene No-
vine Stev. 111, z dne 20. maja 1921, znaSajo plate
drzavnih usluzbencev v krajinah izven Srbije in
Crne gore na leto za
XI. ¢in. razred 1.600, 1.700, 1.800, 1.900 Din.
X. » 2,000, 2.200, 2.400, 2.600

"IX. > > 2800, 3.000, 3.200, 3.400
VIIL > > 3.600, 3.800, 4000, 4.200
VI. > » 4500, 4800, 5.100 ;
VL > » 5.500, 5.900, 6.300 >

Osebna draginjska doklada pa je sedaj odmer-
jena za uradnike z letno sistemizirano placo do
6999 Din. po draginjskih razredih na 17, 16 in
15 Din. dnevno, za vse druge usluzbence, ne glede
na visino letne plate pa na 12-50, 12 in 11-50 Din.
dnevno. Te doklade so se z uredbo z dne 6. junija
1921, SluZbene Novine st. 129, za vse drZavne usluz-
bence izven Srbije in Crne gore poviSale za 10%.°

O tem se na anketi ni razpravljalo, kako se naj
razlitna cerkvena sluZbena mesta porazdele v ozna-
¢ene razrede kongrue in tudi ne o tem, ¢e je mogoce
po dolotenem Stevilu sluZbenih let doseti najvisjo
kongruo tudi na istem sluZbenem mestu. V prvi
vrsti bo pa¢ stvar avtonomne cerkvene uprave, da
najde pravilno in pravi¢no diferenciacijo in ne pride
v nevarnost, da ostanejo teZavne in oddaljene Zupnije
nezasedene.

Opozarjam na dejstvo, da deli avstrijski zvezni
zakon z dne 13. julija 1921, zvezni zakonik Stev. 403,
s kojim sta se novelirala zakona z dne 19. septembra
1898, stev. 176 d. z., in z dne 7. januarja 1894, d. =z.
§tev. 15, duhovmniStvo na gfestero skupin z razlitno
zatetno kongruo, in sicer spadajo v prvo skupino

8 Drugi odstavek ¢len 2. uredbe, Stev. 111, SluZb. Novine
1921, dolota: Oni drZavni usluZbenci, ki uZivajo stanovanje v
naravi in katerim to stanovanje ne spada med redne prejemke,
platujejo drzavi ustrezno najemnino, ki se mora odmeriti po
razmerah v dotitnem kraju. 3

" Zakonodajni odbor skupifine je koncem proilega leta o
draginjskih dokladah aktivnih in penzioniranih drZavnih name-
Sfencev sprejel nov zakon, o katerem se je v novinah porotalo.
Kdaj se bo ta zakon zael v praksi izvajati, Se ni doloteno.
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pomozni duhovniki z Ze dovrSseno dveletno
sluzbo, ki so namesCeni izven sedeza §kofa, oziroma
izven glavnega mesta, tedaj kaplani na deZeli; drugo
skupino tvorijo pomoZni duhovniki z dovrseno
dveletno sluzbo, nastavljeni na sedezu skofa ali v glav-
nem mestu dezele ali pri kaki cerkvi izven sedeza
zupnika (expositi). Tretja in €etrta skupina
obsegata samostojne dusne pastirje (dusebriZznike),
in sicer Cetrta one, ki so nastavljeni na sedezu skofa
ali v glavnem mestu dezele, tretja vse ostale; vpete
skupino so uvrsteni dignitarji in rezidencialni ka-
noniki metropolitanskih in stolnih kapitljev in v
Sesto spadajo prvi dignitarji teh kapitljev.

Pomozni duhovniki pred dovrseno dveletno
sluzbo imajo nekoliko niZje izmerjene prejemke na
temeljni plaé¢i, kar bi pribliZno odgovarjalo adjutom
konceptnih praktikantov v nasih uradih.

Razvrstitev cerkvenih sluZbenih mest na sku-
.pine v svrho ureditve kongrue se mi dozdeva tudi
za nase razmere neizogibna potreba. Napredovanje
v visje stopnje kongrue iste skupine bi se moralo
vriiti povsem analogno kakor pri drZavnih usluz-
bencih po sluzbeni dobi.

V doloteno kongruo se bodo morali vra¢unavati
sledeti prihodi (prejemki): -~

a) Cisti donos zemljiS¢ po svoji istiniti
visini, ne samo v onem znesku, ki sluzi za pod-
lago za odmero zemljiSkega davka. V tem oziru naj
upravne oblasti druge instance sporazummo z ordi-
nariati dolotijo pred oddajo fasijskih pol, koliko-
kratni ¢isti katastralni donos da odgovarja
istinitemu ¢istemu donosu-zemljis¢ raz-
litnih kulturnih vrst v razlitnih krajih. Tako izracu-
nani Cisti donos se mora potem med prejemki fatirati;
verski sluzbenik pa je v slucaju, da je navzlic svoji
brigi in pazljivosti dosegel dejanski manjSe donose,
zavezan napovedati samo te, le da mora dokazati, da
mu zemljiSte ni neslo veé. Pri nadarbinskih gozdovih
bo treba predloZiti odobreni gospodarski naért in
viteti one dohodke, ki so se dosegli ali so pritako-
vati na podlagi tega natrta. Pri vinogradih se mora
vratunati doseZeni Cisti donos prejsnjega leta ali po-
pre¢ni donos zadnjih let;

30
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b) najemnina za v najem dana poslopja v svoji
pravi viSini po odbitku zakonite kvote za vzdrZe-
valne in amortizacijske stroske;

¢) prihodi iz kapitalij, porabnih pravic in obrt-
nih podjetij;

d) stalne rente in dotacije v denarju, denarni
vrednosti ali prirodninah (naturalijah). Prirodnine
so racunati po povprecnih krajevnih cenah, odbivsi
20% od kosmate skupne cene za pobiranje in izter-
janje;

e) prebitki iz lokalnega cerkvenega imetja, v
kolikor se smejo porabiti v svrho dotacije. Ce ima
cerkev n. pr. svoja lastna zemljis¢a, ki ne spadajo
pod imetje nadarbine, in Ce obstoja pravni naslov,
da se prebitki iz imovine cerkve porabijo za dotacijo
nadarbenika, se morajo tudi ti prejemki vrafunati v
kongruo; :

f) Stolnina v pavSalnem znesku, ki ga dolotita
spcrazumno upravno oblastvo druge instance in do-
maci Skof, oziroma ministrstvo vere, ako se ta
sporazum ne doseZe. Tako je bilo dosedaj ter se je
cd pavSalnega zneska letne Stolnine odraunalo v
vsakem sluc¢aju 60 K = 15 Din.

V bodote bi kazalo, da se »stola nuda« sploh
cdpravi, ker bodo verniki itak morali prispevati za
vzdrZevanje duSebriZznikov s posebnimi dokladami,
tako da bi postale poroke in pogrebi z navadnimi
obredi povsem prosti cerkvenih pristojbin. Za po-
sebne slovesnosti pri pogrebih in porokah pa naj se
chrani i nadalje Stolninska pristojbina, katere visino
dolo¢i ordinariat, n. pr. za poroke v izrednem ¢asu,
za poroke z maso, za blagoslovljenje mrli¢a na domu
in kondukt s svefeniStvom iz doma na pokopa-
lis€e i. p.;

g) prejemki iz ustanovnih glavnic za maSe in
druga bogosluzna dejanja.'” Prejemki za kurenine

10 Po dosedanjem zakonu o kongrui iz leta 1898. se pre-
jemki za ustanovljene masSe niso vratunali v kongruo. Po mo-
jem mnenju pa tvori tozadevna obveznost nadarbenika del dolZ-
nosti njegove sluzbe, za katero je platan Ze s priznano mu
kongruo, zato bi bile obresti iz ustanovnih glavnic Steti iz
pravnih razlogov med redne nadarbinske prejemke.
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mase niso vrafunati, ker niso stalni in ker ne ob-
stoja pravna obveznost cerkvenih usluZbencev, da jih
opravljajo;

h) po krajevnih razmerah dolotena letna najem-
nina za stanovanje v naravi;!!

i) morebitna z doti¢no sluzbo na podlagi prav-
nega naslova zvezana prehrana, razsvetljava in kur-
java z zneskom, ki se ima doloéiti po upravnem ob-
lastvu druge instance ter krajevnem ordinariju ali po
ministrstvih vere in financ;

k) zneski, ki jih plata drZava duSebriZnikom za
vodstvo matrik in ki se morajo doloéiti sporazumno
po krajevnem ordinariju in polititnem oblastvu ali
pa po pristojnih ministrstvih za vse Zupnije z ozirom
na stevilo dus in poslovni obseg zadnjih let;

1) zneski, ki jih pla¢a drzava za verouk v prvih
treh razredih osnovnih Sol, ker je smatrati ta pouk
kot dolZznost dusSebriZnika, ki je Z njegovo cerkveno
sluzbo nerazdruZljivo zvezana, za kojo mu torej poleg
kongrualnih prejemkov ne gre nikak poseben hono-
rar. Verouk v osnovnih Solah od dCetrtega razreda
dalje ter na vseh viSjih Solah pa je posebno na-
graditi, v kolikor se itak ne izvrSuje po drZavno na-
stavljenih verouditeljih, in te nagrade za kongruo
ne pridejo v postev;!*

m) kanoniki morajo napovedati vrh tega more-
bitne prejemke ex mensa communi.

Kot izdatki se imajo od kosmatih prejemkov
odsteti:

a) vsi na prejemke odpadajoti drz. davki, davki
in doklade, ki jih pobirajo samoupravna telesa ter
zneski, ki so na osnovi zakona placati v javne svrhe
ter pristojbinski ekvivalent;

b) pisarniski stroski za vodstvo matrik, &e jih
ne krije drzava ali morebitni drugi zavezanec

11 Ako bo bodota uradniska pragmatika dologila med pre-
jemki Cinovnikov tudi posebno stanarino, bi za vse one cer-
kvene sluZbenike, ki imajo stanovanje v naravi, pri dolotitvi
kongrue stanarina dotitnega uradniSkega finovnega razreda ne
prisla v postev.

12 Verouk v prvih ireh razredih osnovnih Sol je bil tudi po
zakonu z dne 17. junija 1888, d. z. Stev. 99, brezplaten.
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ter pisarniski streski za cpravljanje dekanatskih
funkeij;**

c¢) dajatve v denarju ali denarni vrednosti, s ka-
lerimi so prejemki pravnoveljavno obremenjeni (n.
pr. nekatere zZupnije glede prehrane kaplanov);

d) zavarovalnine nadarbinskih poslopij proti po-
zaru;

e) obresti in anuitete od dolgov, najetih na do-
titno cerkveno imetje.

Stroski za osebno vzdrZevanje nadarbenika, iz-
datki, zvezani z obdelovanjem zemljis¢ ter z navad-
nimi popravili na nadarbinskih poslopjih niso uvr-
stiti med odbitke.

Stroski za izredna popravila, za popravila v
vetjem cbsegu, za nove zgradbe itd. bi se moraii
pokriti iz sredstev skupnega cerkvenega proracuna,
ako se ne najde zanje kritja v imovini doti¢tne cerkve.

Pravico do kongrue imajo a) vsi samostojni in
pomozni dusSebrizniki; med kategorijo dusnopastir-
skega duhovnistva spadajo tudi kolegiatni kapitlji;
b) stolni kapitlji. Kot samostojni dusebriZnik se mora
smatrati tisti, ki je na podlagi kanoni¢nega name-
Stenja po pristojnem Skofu upraviten in zavezan, da
izvrsuje v dolcCeni cerkveni obéini dusno pastirstvo
ali ki je drugate po Skofu k izvrSevanju dusSebriz-
nistva pooblaséen, kakor n. pr. lokalni kaplani (expo-
siti), provizorji (vicarii oeconomi) i. p., v kolikor je
dotitna dusebriZzniska postaja priznana tudi od drZav-
ne oblasti kot samostalna.

Med pomozno sveteniStvo spadajo oni duhov-
niki, ki so od Skofa samostojnim dusSebriZnikom do-
deljeni v pomot z izrecnim ali mol¢e¢im odobrenjem
drZavne oblasti. Vsa mesta, ki so obstojala Ze v Casu,
ko je stopil v veljavo ces. pat. z dne 5. novembra
1855'* in ki pozneje niso bila izrecno odpravljena,
co smatrati po drZavni oblasti odobrenim.

Religiozi, ki oskrbujejo mesto posvetnega pomoz-
‘nega dusebriznika, imajo pod pogojem, da se smatra

13 Za oskrbovanje dekanatskih poslov bi se morala iz cer-
kvenih sredstev poleg kongrue dovoliti posebna remuneracija,
ali pa bi se moralo dekane uvistiti v visji razred kongrue.

14 Avsirijski konkordat, ki ima za Hrvate deloma Se dan~s
veljavo.
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njih namestitev od cerkvene in drZavne upravne ob-
lasti druge instance za potrebno, pravico do kongrue
pomoznega duSebriZznika.

Provizorji izpraznjenih sluzbenih mest dobivajo
kongruo, ki je dolotena za pomoZne dusebriZnike v
istem kraju ter 80 % razlike med temi prejemki in
kongruo, ki je dolotena za mesto, ki ga dotitni pro-
vizor oskrbuje.

Oni duhovniki, ki veljajo po svoji sluzbi in svo-
jem poloZaju za drZavne ali druge javne €inovnike,
spadajo pod predpise uradniske pragmatike in ve-
ljajo zanje dclocbe o kongrui Sele tedaj, ¢e prestanejo
biti drzavni ¢inovniki. Ako duhovniki, ki so drzavni
¢inovniki, cpravljajo tudi dolZnosti kake cerkvene
sluzbe, se jim sme dovoliti iz cerkvenih sredstev
samo primerna remuneracija.'?

Glede pravice do penzije in viSine pokojnine
veljajo per analogiam isti predpisi kakor za drzavne
¢inovnike, tako da dobi vsak cerkveni sluZbenik po
dovrsenih 35 letih sluzbe pokojnino priznano v zne-
sku svojih zadnjih letnih rednih prejemkov. Draginj-
ske dcklade upokojencev se platujejo v isti izmeri,
kakor necZenjenim drzavnim penzionistom v dotitnem
kraju.

Odkrito priznanje zasluzi sklep katoliske sekcije
verske ankete, da se morajo dajatve v prirodninah,
torej v prvi vrsti bera, kjer Se obstoji, prispevki pa-
tronov ter cbveznosti Zupljanov, da pomagajo Zup-
niku pri gcspodarskem delu, odkupiti v noveu. Vse
te dajatve co postale dandanes, ko stoji blago visoko,
denar pa nizko v ceni, ve¢ ali manj povsod odiozne
in Zupljani bi njih odkup gotovo z veseljem pozdra-
vili. Za cerkev in drZavo pa je priporoéljivo, da se
ta odkup, seveda po sedanji vrednosti dajatev, izvrsi
¢imprej, ker je bas sedaj brez tezko¢ izvedljiv in
ker nudi razmeroma visoka odkupnina, plodonosno
nalcZena, cerkvi tudi v bodote otividnih koristi, po-
sredno pa tudi drZavi in drZavljanom.'®

15 Za utiteljsko osobje na Skofijskih bogoslovnih zavodih
kaZe i v bodofe pridrZati analogijo s platami utiteljev sred-
njih Sol.

16 [Jporaba deZelnega zakona za prejinjo vojvodino Kranj-
sko z dne 25. januarja 1896, Stev. 8 deZ. zak., za odkup bcre je
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Kdor prejema za svojo sluZzbo vet, kakor iznasa
njegova kongrua, je sicer po doloéilih kanonskega in
civilnega prava neomejen lastnik vseh svojih dohod-
kov, a obenem’ podvrZen davéni obveznosti napram
drZavi in napram avtonomni cerkveni upravi. Z od o -
brenjem drZave mu sme tedaj cerkvena oblast
predpisati davek od dohodkov, ki mu ostanejo preko
kongrue, v visji ali manjSi meri, smela bi zahtevati
celo ves preostanek. V kaki viSini da se bo ta za
upravo cerkvenega imetja in za vzdrZevanje verskih
usluzbencev velevazni davek predpisal, bo stvar
modrega sporazuma med vlado in vodilnimi cerkve-
nimi krogi. Pravi¢nost zahteva, da naj ima tisti, ki
ima veé skrbi in brige, za svoj trud tudi ve¢ gmotnih
koristi. Verski davek onih nadarbenikov, kojih redni
prejemki presegajo visino kongrue, naj bo tedaj od-
merjen progresivno, a vedno tako, da bo davéni za-
vezanec ohranil Ziv interes na prospevanju svojega
gospodarstva in svojih podjetij.

Pravitna dolofitev kongrue je potemtakem v
dvojnem oziru temelj za zgradbo sistema gmotnega
osiguranja verskih sluzbenikov: prvi¢ nam omogo¢i
pregled ¢ez ona sluzbena mesta, kojih prejemki visine
kongrue ne doseZejo in nam pokaZe vsoto potrebnih
dopolnil v celi drzavi; drugi¢ nam poda podlago za
obdagenje onih nadarbenikov v cerkvene svrhe, kojih
letni dohodki kongruo presegajo in ki morajo neki
del svojih prebitkov dati celoti na razpolago. Brez
ureditve kongrue je sestava pravilnega prorac¢una o
vseh potrebah kat. cerkve nemogoca.

Verski zaklad (fond) in verski davek.

Katoliska sekcija je stavila zahtevo, da naj se
cerkvi vrnejo vsa posestva in fondi, ki jih drzava
upravlja v njenem imenu. VobCe se nazivajo te sku-
pine cerkvenega imetia verski ali Studijski za-
kladi (Religions- und Studienfonds). Nahajajo se v
upravi drzave Ze od Casa cesarja JoZefa 1I.

sedaj paé nemogofa, ker so se za odkup doloene cene v lelih
1885—1894 nanasale na kovinsko in ne na papirnato valuto. Za
odkup morajo biti merodajne ali sedanje cene prirodninam ali
pa kovinska valuta.



41

Iz imovine razpustenih samostanov je takratna
vlada ustvarila verski zaklad. Merodajno je bilo mis-
ljenje, da tvori vse cerkveno imetje veliko enotno
ustanovo za pokritje vseh potreb katoliSkega bogo-
sluZja. Vsi nadarbeniki so smeli iz nadarbinske imo-
vine dobivali le toliko, kolikor jim je priznala drZavna
oblast, ki je imela neomejeno pravico, dolocati visino
njihovih letnih prejemkov. Nadarbeniki so upravljali
nadarbinsko in cerkveno imovino le kot organi drzav-
ne uprave verskega zaklada. Imetje razpuscenih
institutov je ostalo namenjeno katoliSkim bogosluz-
nim svrham ter je moralo tvoriti dotacijo na novo
ustanovljenim Zupnijam, ekspozituram in kaplanijam
ter preskrbovati deficiente in penzioniste. Nadalje
so se iz njega vzdrZavali generalni seminarji in
pozneje Skofijski bogoslovni zavodi, v kolikor v to
svrho niso zadostovali Ze poprej obstoje¢i studijski
fondi, kojih upravo so istotako prevzeli drZavni or-
gani. Samostani, ki so ostali ohranjeni, ker so se
smatrali z ozirom na Solske zavode, ki so bili z njimi
zdruZeni, ali z ozirom na pomog, ki so jo dajali
posveinemu duhovnistvu v duSnem pastirstvu, za
potrebne, so morali letne prebitke svojih gospo-
darskih podjetij prepustiti verskemu zakladu; men-
dikanti pa so dobivali iz istega zaklada potrebne
subvencije za vzdrZevanje svojega osobja. Na ta
na¢in je bila prepoved pobiranja milodarov, ki je
veljala za vse beraske redove brez izjeme, materi-
alno upravicena. A tudi posveini nadarbeniki, kojih
dohodki so presegali letno 600 goldinarjev, pozneje
do 1. 1874 pa samo Skofje in nadSkofje z letno dotacijo
nad 12 oziroma 18.000 goldinarjev, so morali znatni
del (samostani in Skofje tri Cetrtine svojega letnega
prebitka) odstopiti verskemu zakladu. Z zakonom
z dne 7. maja 1874., d. z. §t. 51, se je uvedel progre-
sivni verskozakladni davek za vse nadarbenike in
samostane z letnimi dohodki nad 1000 K, ki je v
veljavi Se dandanes a je v vseh onih sluZajih, kjer
znasa zakonita kongrua veé¢ nego 1000 K letno in se
dopolnjuje iz verskega zaklada, v istini obsoleten.
Ta davek ter Se danes obstoje¢i predpis, da pripadajo
vsi interkalarni donosi izpraznjenih cerkvenih sluz-
benih mest verskemu zakladu, kaZeta jasno, da je
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pravni znataj tega fonda ostal tekom skoraj poldru-
gega stoletja vedno isti. Nikakor se ne more tajiti, da
je njegovo imetje -bivSe cerkveno imetje, ki je
ostalo tudi pod drZavno upravo namenjeno izkljuéno
verskim svrham. DrZava sama je verski zaklad vedno
smatrala kot ustanovo, ki ima sluziti izkljuéno samo
potrebam cerkve.

Sredstva verskega zaklada so se pa izkazala za
pokritje zahtev katoliSkega bogosluzja Ze prav kmalu
kot nezadostna, zato mu je priskocila drzava z izdat-
nimi dotacijami iz svojih budZetarnih prejemkov na
pomoé. Iz verskega fonda se izplatujejo kongrua
czircma njeno dopolnilo aktivnim, ter penzije doslu-
zenim duhovnikom Se dandanes. Verski zaklad nudi
na ta nacin obenem garancijo, da se cerkvenega
usluzbenca, dasi prejema plac¢o iz drZavne blagajne,
nikdar ne sme in ne more smatrati kot drZavnega
namescenca.

Verski zakladi se vzdrZujejo danes skoraj samo
Se iz drZavnih dotacij. Imamo Se sicer obseZna po-
sestva, kakor n. pr. v Bohinjskem kotu v Sloveniji,
ali ta posestva se upravljajo po organih drZavnih Sum
in domen in njih prihodki ne pridejo cerkvenim po-
trebam v korist. Ce je dajala drZava za ta odpad na
dchodkih primeren nadomestek v dotaciji, ni dosedaj
bil nikdo legitimiran do pritoZbe radi na¢ina uprave.
Drugatna pa bo stvar odslej, ako obvelja nacelo, da
naj cerkev krije svoje potrebe iz 1 astnih sredstev.

.Ako drZava imovino verskih zakladov izroé¢i cer-
kvenim oblastvom, odpade zanjo vsak pravni naslov,
dajati jim Se nadalje podpore ali dotacije. S tem bi
ugasnile tudi vse patronatne pravice verskega zakla-
da, ki so jih izvrSevale dosedaj deZelne vlade in ki
so temeljile na pravnem naziranju, da so dotitna
mesta dotirana iz ustanove, ki jo upravlja drzava. Ako
pa drzava zahteve katoliSke sekcije po vrnitvi ver-
skega zaklada cerkveni oblasti iz katerihkoli razlo-
gov ne izpolni, mora pa vsaj dohodke iz versko-za-
.kladne imovine izrotiti cerkvi ali pa jih sama upo-.
rabiti v njeno korist. Tej dolZnosti bi eventualno
smela zadostiti na ta nac¢in, da prispeva i v bodote v
bogosluzne svrhe katoliSke cerkve dolotene vsote iz
javnih sredstev. Te vsote ali dotacije bi tvorile del
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stalnih cerkvenih prejemkov in bi se morale staviti
na razpolago ne glede na morebitni verski davek, ker
bi bile le nadomestek za dohodke iz verskega zakla-
da kot po svoji naravi cerkvenega imetja.

Katoliska cerkev bo pa dobivala poleg tega Se
prispevke duSebriZznikom za vodstvo matrik ter za
verski pouk v folah. Vse te vsote bodo znatno raz-
bremenile cerkveni proratun in cd njih viSine bo
cdvisen skupni primanjkljaj, ki se bo moral pokriti
potom verskega davka, lotenega po konfesijah.

Centralna blagajna katoliSke cerkve, iz katere
se bodo nakazovali zneski za lokalne potrabe, naj se
imenuje katoliski verski zakiad, ki ima
svoje veje lahko razpredene po vseh krajih drZave.
Ta naziv bi bil v skladu z dcsedanjimi razmerami in
bi jasno oznaceval razliko med drZzavnimi in cerkve-
nimi javnimi sredstvi. Dohodki iz imovine dosedanjih
pokrajinskih verskih zakladov ali drzavne dotacije, ki
bi stepile na njih mesto, prispevki drZave za vodstvo
matrik in za Solski pcuk bi se stekali vanj. Nadarbe-
niki, kojih prejemki presegajo viSino kongrue, bi
mcrali primeren del tega prebitka platevati v to cen-
tralno kaso, ker je le na ta nacin mogote izravnati
neenakesti v dohodkih razliénih cerkvenih usluz-
bancev. Prispevki teh nadarbenikov bi bili po svojem
bistvu le nekak pravi¢no preosnovan versko-zakladni
davek, kakor se platuje tudi sedaj. K temu davku se
morajo pritegniti i cerkvene korporacije, kapitlji in
bozati samostani, kajti izrabiti se mora pravilno vse
imetje katoliSke cerkve v drzavi v korist skupnosti
in poedincev. Samostanom pa, ki nimajo lastnega
premozZenja, se morajo dati iz centralnega verskega
zaklada potrebni prispevki.

Preden bo mogoCe sestaviti skupni proraéun za
vse potrebe katoliske cerkve v drZavi, se bo moralo:

1. dolotiti Kongruo;

2. ustvariti enoten zakon o versko - zakladnem
davku, ki zadene one nadarbenike, kojih prejemki
presegajo visino kongrue ter bogate komumtete,

3. ugotoviti viSino letnih dohcdkov Ze obstoleclh
verskih zakladov; ozu'oma drza‘vne dotacue, kl naj
stopi- na njilr niesto;” - 2 :
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4. dolotiti z zakonom subvencijo drZave cerkve-
nim namestencem za vodstvo matrik in verski pouk
v Soli.

Primanjkljaj, ki ga bo centralni verski zaklad
navzlic trajnim, pod 2—4 nastetim virom ter inter-
kalarnim dohodkom iz izpraznjenih nadarbin, na-
pram celokupnim potrebs¢éinam izkazoval, se bo
moral pokriti s posebno doklado na neposredne
davke vseh katoliskih drZavljanov. Doklada v korist
verskega fonda bi bila pravno popolnoma upravitena,
ker bi tvorila avtonomni davek, ki zadene vse ¢lane
katoliske cerkve kot samoupravnega telesa v drzavi.
Ta davek bi tudi ne pomenil nikake nove obreme-
nitve, ker bodo drZavljani samo v drugo roko place-
vali to, kar bi drugate morali placati ve¢ na drZavnih
davkih.

Kdo bo upravljal centralni katoliSki verski za-
klad, ali cerkev sama ali drZava, je stvar politike,
glede katere bi bil sporazum med drZavno in cer-
kveno oblastjo zelo na mestu. Nacelu avtonomije bi
cdgovarjalo, da upravlja vsaka konfesija svojo imo-
vino, torej tudi svoje davke sama. Seveda bi morala
potem avtonomna cerkvena oblast skrbeti tudi sama
za pobiranje davkov in za pravilno razdelitev skup-
nih cerkvenih sredstev po lastnih organih. DrZava
bi dovolila ob potrebi in na prosnjo samo izvrsho v
izterjanje zneska, ki odpade po odobrenem cerkve-
nem proratunu na posameznega-katoliSkega davko-
platevalca. Stvar bi bila slitna, kakor je danes pri
izvribah radi dolZne bire ali neplafane Stolnine.
DrZzavnim davénim organom bi se na ta naéin pri-
hranilo mnogo dela, ki bi se prevalilo na cerkvena
oblastva. Po Zupnijah bi se moral davek pobirati po
Zupniku ali posebnih Zupnijskih poverjenikih, nadar-
beniki- sami pa bi versko - zakladni davek posiljali
svolemu ordinariju. SedeZ centralne cerkvene  bla-
gajne ali katoliSkega verskega fonda bi doloéili cer-
kveni predstojniki v sporazumu vlado. Cerkveni
usluzbenci bi doblvah place iz cerkvenih blagajn. .

Ako pa prevzame: upravo centralnega katohskega“
verskega fonda drZava,.kakor je-vedno vodila .in Se
danes vodi upravo pokrajinskih ‘verskih 'zakladov,
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bi morali drZavni davéni uradi pobirati i versko-
zakladni davek, zato pa tudi izplatevati duhovnistvu
odmerjene mu prejemke, skratka, dosedanji v Slo-
veniji in v Dalmaciji uvedeni sistem bi ostal Se na-
dalje v veljavi ter bi se prenesel na celo kraljevino.
Slo bi v bistvu le za umestno preosnovo in izpopol-
ritev Ze obstojefega versko-zakladnega davka, ki bi
dajal podlago za zadosino dotacijo verskega fonda,
kakor jo bodo zahtevali eksistentni pogoji katoli-
skega posvetnega in regularnega klera ter bogoslov-
nih zavodov.

Ta nat¢in ureditve finantne strani katoliSkega
verskega vprasanja bi sicer ne odgovarjal v toliki
meri zahtevam avitonomije, kakor zgoraj omenjeni;
vendar bi se pa ne smelo re¢i, da bi avtonomiji na-
ravnost nasprotoval, ker bi bila drZavi po cerkveni
oblasti uprava verskega davka samo delegirana. V
istini bi dobivali vsi cerkveni usluZbenci svoje pre-
jemke ne iz drzavnih, ampak iz cerkvenih sredstev,
drZavne davkarije bi opravljale z izrecnim ali vsaj
molée¢im odobrenjem cerkve, davéne agende avto-
nomne verske uprave, kakor jih upravljajo Ze nd
nekdaj za obéine in okraje, kakor so jih opravljale
pred prevratom za deZele, in kakor jih bodo po vse)
priliki opravljale tudi za bodote pokrajinske oblasti.
Cerkvena uprava bi se s tem znatno razbremenila
in cerkveni organi bi bili obvarovani pred odijem,
da se posluZuiejo davinega vijaka.

Ako bi bilo pobiranje versko-zakladnega davka
od katolicanov potom doklad na neposredne drZavne
davke tezko izvedljivo ali zvezano z nerazmernimi
stroski, bi =i drZava mogla pomagati na ta nacin, da
obda® v korist verskega zaklada samo nadarbenike
in bogate komunitete, primanjkljaj katoh§kega cer-
kvenega prornéuna pa kri]e potom primerne dotaciie
verskega fonda iz s vojih budZetarnih sredstev. V
tem sluaju bi posebni verski davek na laike sploh
odpadel, pobiral bi se le posredno, ker bi bil zapo-
paden Ze v primerro zviSanih drZavnih davkih. Se-
veda bi se-morale dovoliti potem drZavne subvencije
tudi vsem drugim -priznanim-veroizpovestim, kolikor
bi blla njih.potreba izkazana. Na vsak naédin
pa ‘'bi ‘bilo nedopustno, da bi drZdva



46

pobirala od vseh drZavljanocv kak
procentualni verski davek v namenu,
da bi iz njegovih dohodkov dovoljevala
subvencije razli¢nim verskim zajed-
nicam. Drzava kot taka ni kompetentna razpiso-
vati verske davke, temvet je to stvar konfesij, ki pa
imajo po svojih verozakcnih oblast samo nad svojimi
¢lani. Nikaka konfesija bi tedaj ne mogla privoliti,
da se obdatijo njeni ¢lani tudi za potrebe tujih ver-
skih zajednic. Zato lahko refemo, da bi bil
drzavni verski davek juridi¢no ne-
dopusten in bi nacelom paritetne
drZave naravnost nasprotoval. Drzava
sme pobirati za verske zajednice po konfesijah lotene
verske davke, ako to sploh hotCe storiti, samo kot
mandatarka avtonomnih veroizpovesti. Mandat vseh
priznanih konfesij v pcbiranje splosnega verskega
davka od drzavljanov, brez vsake razlike na posa-
mezne veroizpovesti, pa je juriditno nemogo¢.

Se na eno moznost resitve finantnega vprasanja
katolifke duhovstine bi ob koncu na kratko opozoril
cerkvene in vladne kroge. Mislim, da bi v celi drzavi
pravilno izvedeni versko-zakladni davek na bogate
nadarbenike in komunitete zadostoval, da bi se iz
njegovih dohodkov pokrili stroski za vzdrZevanje
revnih samostanov, ki so dobivali Ze od nekdaj
subvencije iz verskega zaklada, in ki se udejstvujejo
na pelju dusnega pastirstva ali Solstva; dalje za
vzdrZevanje sedaj od drZave dotiranih episkopov,
revnih kapiteljev in bogoslovnih zavodov ter konénc
za penzije umirovljenih duhovnikov. Ti naj imajo i
v bodote svojo eksistenco zavarovano v verskem za-
kladu. Za dusebriZznike pa bi zamogli skrbeti i ver-
niki vsake Zupnije posebej na sliten natin, kaker
re to godi v evangeljskih in tudi v nekaterih pravo-
flavnih- Zupnijah. V tem slu€aju naj bi odpadle vse
bere in Stolnine, za kongruo duSebriZnikov pa bi
morali ' prispevati vsi katoliski davkoplatevalei do-
titne Zupnije. Dokler nimamo cerkvenih ob@in, bi
. morale te prispevke nalagati polititne ob¢ine do-
titnega Zupnega ckraja ter jih jzterjati po svojih
organih. Zaostanki bi stali pod sankeijo politi¢ne
izvribe, Vsak-duSebrizaik pa bi bil zavezan od svojih
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prejemkov platevati dolotene zneske v verski zaklad
v zavarovanje svoje penzije. Ta sistem bi bil raz-
mercma lahko izvedljiv, ima pa eno hibo, namre¢,
da bodo ta bremena zadela samo vernike revnih
Zupnij, a drugi katoli¢ani jih ne bedo ¢utili. Navzlic -
temu bi morda ta na¢in preskrbe duhovnistva odpo-
mogel sedanji krizi najhitreje.

Sklepna beseda.

Zasledoval sem namen, napotiti cerkvene kroge
in naso centralno vlado, da se odlotijo za to ali ono
moznost, kako osigurati gmotni obstanek cerkve in
sveCenistva. Ako se zaCne v javnosti o tem razprav-
ljati in ako se da beseda tudi prizadetim osebam, bo
to tem bolj razbistrilo poloZaj. Pomo¢ se da naijti
in tudi zbliZanje med cerkvenim staliS¢em in drZav-
nim interesom smatram za dosegljivo. Popolna avto-
ncmija na polju uprave cerkvene imovine bi pat
odgovarjala duhu kanonov, ali bila bi silno tezko
izvedljiva in za cerkev brez dvoma jako draga. Vse
to govori za moder kompromis in upam, da sem ga
v glavnih ¢értah s pravnega stalista Ze oznadéil.

Nisem nameraval, biti globok in iz¢rpen, Slo mi
je le za to, da se resitev predolgo ne zavlete in da
se postavi vsak natrt Ze a priori na jasno pravno
podlago. Finantni poskusi, ki bi nasprotovali prav-
nim nac¢elom, bi utegnili zelo kvarno vplivati na
razpoloZenje prebivalstva razlitnih konfesij in bi
lahko dovedli do verskih sporov Teh se je treba
na vsak natin ogniti.

Zelo bi vlada pot kompromisni resitvi vprasanja
ugladila, ako bi takoj prevedla sedanjo kongruo na
dinarske zneske, kakor se je to zgodilo Ze z vsemi
uradniskimi placami in ¢e bi poleg tega ukrenila
potrebno, da se izplatajo kuponi predvojnih posojil,
ki tvorijo del dotacij cerkvenih sluZbenih mest. Te
cbligacije se bodo morale itak prevzeti kot del pred-
vejnega dolga stare Avstrije, ki pade na nas kot na-
sledstveno drzavo. Zato se bodo morali tudi prej ali
slej kuponi honorirati. Cerkvi bi bilo znatno poma-
gano, ¢e bi se izplatilo odredilo ¢imprej. Stvar je
neposredno v zvezi z ureditvijo kongrue, katera bo
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prisla naposled v breme davkoplatevalcem. Zato so
tudi oni interesirani na tem, da se obstojete do-
tacije v polni meri izrabijo v korist cerkvenim usluz-
bencem.

Izvajanja pod 1. in IIL se popolnoma krijejo s stalistem,
ki bi ga bil zavzemal kot referent za zadeve kat. cerkve v oZji
komisiji, ki se je po narotilu ministra za vere po zakljutitvi
ankete sestala 23. in 25. novembra, da formulira predloge za
prakti®no reSitev versko-polititnih problemov, ako bi se ta ne
bila zatasno brez pozitivnih sklepov razila. Medtem je postal
predsednik te komisije minister za notranje zadeve in tudi mi-
nistrstvo ver je pre§lo v druge roke. Upam pa, da radi lega
zadeva ne potiva, in bom zelo vesel, &e se mi je s tem spisom
posretilo, jo spraviti v hitreji tir.

Kazalo.

I. Program verske ankete:
1. Otvaranje ankete . . e
2. Nekoliko kriti¢nih pnmedaba plo,smnuum lukamn
a) O poloZaju crkve i verskih zajednica prema drZavi
b) O interkonfesionalnom zakonu . .
¢) O uredenju maierualnog poloiajn \'ersklh slu/.-
benika . . A9
3. Preuredenje ﬂpol;mne orgam'r.acue I\aloh(ke crl\\e - 12
II. Zakljuéei sekecija i referati:
e Katnligka 'sakaliare oy T o I e e viaes @ arted I

=jotonee

Zapisnici sednica sekeije . . . . . . . . . . 15

Referat izveslitelja ministarsiva . . . . . . . . 20
2. Pravoslavna sekeija . . . . . . . . . . . . 2
3. Muslimanska sekeija . . . . . . . . . . . . 27
4. Evangelitka sekeija . . . . . . . . . . . . 29
5. Mojsijevska sekeija . SRR AR S AN |

I1I. Kongrua, verski zaklatl in verski da\ek

Kongrua ¢ s nleiet jtan B8
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