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Izvlecek

V prispevku so predstavijeni osnovai cilji in namen
vzpostavitve centralne baze podatkov o stavbah,
predstavljena je vsebina podatiov, ki je vkljucena v zbirki
podatkov o stuvbah. Opisan je nacin vzpostaviive centralne
baze podatkov o stavbah s postopkovnega vidika. Na kratko
je predstavljeno tudi delovanje prototipne intranetne
aplikativne resitve, ki povezuje izpostave obmocnih
geodetskih uprav z glavnim uradom Geodetske uprave
Republike Slovenije.

Kljuéne besede: centralna baza, evidenca, geodetski dan,
nepremicnine, stavbe

1 UVOD

! eodetska uprava Republike Slovenije pripravlja prediog zakona o evidentiranjn
nepremiénin, drZavne meje in prostorskih enot — prva obravnava, gradivo za
medresorsko usklajevanje s pristojnimi ministrstvi in viadnimi sluZbami. Zakon bo,
med drugim, urejal tudi evidentiranje nepremiénin. Evidentiranje nepremicénin
obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje zemljiSkega katastra in katastra stavb za
celotno obmodje Republike Slovenije. Ocenjuje se, da obstaja v Sloveniji okoli

1 200 000 stavb (Stetje za plan fotogrametrinega zajema stavb je izvedla Geodetska
uprava Republike Slovenije v letu 1999) in okoli 650 000 stanovanj. Enotne zbirke
podatkov o stavbah in delih stavb, ki bi bila podlaga za evidentiranje stvarnih pravic
na nepremicninah, $e ni. Evidentiranje stvarnih pravic je podlaga tako za varovanje
pravnega prometa z nepremicninami kot tudi za obdavéenje nepremicnin, zato je
ureditey take zbirke podatkov o stavbah in delih stavb nujna.

%/7 zadnjih nekaj letih so bile izvedene Stevilne aktivnosti na podro¢ju vzpostavitve
podatkov o stavbah in delih stavb. Tako je bil leta 1994 izveden projekt kataster
zgradb — usmeritve za predvideno delovanje, ki je, poleg vsebine in postopkov v
katastru zgradb, kakor naj bi se imenovala ciljna zbirka podatkov, obravnaval tudi
podatkovno in postopkovno povezaveo z zemljiSkim katastrom. Kataster zgradb je bil
opredeljen kot tehnicno-upravna zbirka podatkov o zgradbah in delih zgradb, demur
so bili prilagojeni tudi podatkovni in postopkovai modeli. Leta 1996 je bil izveden
projekt Zasnova delovanja prototipa programske reditve za vodenje registra stavb. V
tem projektu je bil register stavb opredeljen kot tehni¢na in ne upravna zbirka
podatkov o stavbah, ki naj bi bila vimesni korak pri vzpostavitvi katastra stavb.
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! eodetska uprava Republike Slovenije je kljub ternu, da zakonodaja Se ni
sprejeta, nadaljevala s pripravo postopkov za zajem in vzdrZevanje podatkov o
stavbah in zacela pripravijati prototipne aplikativne reditve za podporo delovanja t.i.
centralne baze podatkov o stavbah. Dolocila zakonodaje bo namrec treba zaceti
izvajati v relativno kratkem ¢asu po njeni uveljavitvi. Leta 1998 so bili podrobuneje
obdelani postopki vzdrZevanja regisira stavb kot tehni¢ne zbirke podatkov.
Obravnavani so bill postopki v okviru registra stavb, ki bodo potekali na izpostavah
Geodetske uprave Republike Slovenije. DoloCena je bila vsebina elaboratov in nacin
njthovega hranjenja. Vzporedno se je zacel tudi terenski zajem podatkov o stavbah,
izvaja pa se tudi fotogrametri¢ni zajem obrisov stavb, ki bodo predstavljali lokacijski
del centralne zbirke podatkov ¢ stavbah. Ob koncu leta 1998 je Geodetska uprava
Republike Slovenije zatela projekt Vzpostavitev prototipa centralne baze podatkov o
stavbah, ki bo predvidoma zakljucen oktobra 1999. Izraz register stavb je nadomestil
izraz centralna baza podatkov o stavbah (CB STAVBE), ki je Se vedno popolnoma
tehni¢ne narave. Osnovna predpostavka ob planiranju projekta je bila, da se ne bodo
vzpostavljale lokalne zbirke podatkov po posameznih izpostavah obmodénih
geodetskih uprav in kasneje centralna zbirka podatkov o stavbah, kot je bilo to
izvedeno na podrocju zemljiSkega katastra, temve¢ se bo vzpostavila centralna baza
podatkov o stavbah. ¥ okviru te baze bodo imele moZnost pregledovanja, uporabe in
vzdrZevanja vse organizacijske enote v okviru Geodetske uprave Republike Slovenije
— glavni urad, obmocéne geodetske uprave in izpostave.

2 PROJEKT VZPOSTAVITVE PROTOTIPA CENTRALNE BAZE PODATKOV O
STAVBAH

T brojekt Vzpostavitev prototipa centralne baze pod’xtkov o stavbah se izvaja pod
‘é okriljem Geodetske uprave Republike Slovenije in Centra Vlade Republike
Slovenije za informatiko. Projekt poteka po standardih vodenja projektov v drZavni
upravi. Namen projekta je vzpostaviti digitalno zbirko podatkov o stavbah in
pripraviti prototipno refitev programskega paketa, ki bo zadoScala predvsem tistim
potrebam, opredeljenim z zakonodajo, ki je §e v nasiajanju: zakon o geodetski
dejavnosti, predlog zakona o evidentiranju nepremicnin, drzavne meje in prostorskih
enot — prva obravnava, gradivo za medresorsko usklajevanje s pristojnimi ministrsivi
in vladnimi sluzbami, zakon o davku na nepremi¢nine. Formalnopravni okvir za
vzpostavitev zbirke podatkov o stavbah so tudi sklepi Vlade Republike Slovenije
o posodobitvi evidentiranja nepremicnin. V projektu je bil definiran logicni in
fizi¢ni model baze podatkov o stavbah, dolofene so povezave s sorodnimi, Ze
vzpostavljenimi bazami podatkov zemljiSkega katastra in registra prostorskih enot,
pripravljeni so funkcijski modeli postopkov za redno polnjenje, vzdrZevanje in
uporabo podatkov o stavbah. Projekt obsega Se zacetno vzpostavitev baze podatkov o
stavbah na podlagi sedanjih podatkov in izdelavo t.i. prototipne resitve programske
opreme, ki bo v testni fazi delovala na glavnem uradu Geodetske uprave Republike
Slovenije in obmocnih geodetskih upravah.

3  CENTRALNA BAZA PODATEOV O STAVBAH

¢ entralna baza podatkov o stavbah je baza lokacijskih in opisnih podatkov o
“_stavbah za obmocje celotne drZave in bo redno vzdrZzevana. Omogoca
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vzdrZzevanje podatkov o stavbah na podlagi izvornih 1p0 odatkov, neposreden dostop ter
uporabo podatkov v njej, povezovanje z ostalimi vsebinsko odvisnimi oziroma
sorodnimi bazami podatkov, zaicito podatkov in ustrezno varovanje dostopa do
podatkov. Centralna baza stavb zajema opisne in lokacijske podatke Poleg veljavnih
podatkov o stavbah vsebuje tudi zgodovino podatkov ¢ stavbah, ki omogoca
pregledovanje podatkov v polj ubnem fasovnem pre hu Uod ti eo u@awpkm -
vzpostavitev, vzdrZevanje in izdajanje podatkov in podat obmodjih zajema stavb —
grafiéni pregledni sloj prostorskega obsega mrr@z'é “?r postom /Zpgsmviwﬁ in
‘\/LdTZEVWH}a Centralna baza stavb je aktivno ali pasivno povezana z drugimi bazami.
Aktivno je povezana s tistimi bazami podatkov, ki so veebinsko neposredno povezane
z delovanjem baze stavb (podatki zemljiSkega katastra in registra prostorskih enot).
Pasivno je povezana s tistimi bazami podatkov, ki omogocajo lazjo uporabo in
vzdrzevanje centralne baze podatkov o stavbah (digitalni ortofoto nacrti, temeljni
topografski naérti v merilu 1 : 5 000, register zemljepisunih imen).

7sebino centralne baze podatkov o stavbah prikazuje globalni entitetni model na
shiki 1

osnovni entitetni tipi centralne baze podatkov o stavbah
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Slika 1
Centralna baza podatkov o stavbah vsebuje grafi¢ne in opisne podatke o stavbah ter
zgodovino podatkov o stavbah. Enolicni identifikator stavbe je SIID — stavbni
identifikator, ki je enoli¢no dolofen za vsako stavbo v okviru celotne drzave. Ostali
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podatki o stavbi so Se: Stevilka stavbe — opisni identifikator, ki se vodi v okviru
katastrske ob¢ine, §tevilo etaZ, povréina fundusa stavbe, skupna povriina etaz, vidina
kapi, vi$ina slemena, viSina temeljev, leto izgradnje oz. adaptacije stavbe, centroid x,
centroid y, Stevilka skice, datum zajema in povrine po vistah rabe. Centralna baza
podatkov o stavbah vsebuje tudi podatke o postopkih vzpostavitve in vzdrZevanja
baze ter postopkih za izdajo podatkov iz baze. Na prijavo se navezujeta tudi analogni
arhiv postopkov in grafi¢ni pregledni sloj obmodij mnozZi¢nega zajema podatkov ¢
stavbah. Model predvideva moZno razsiritev s podatki o delih stavb, kjer je med
drugim predvideno tudi vodenje podatkov o lastnikih in uporabnikih delov stavb.

rek podatka o Stevilki katastrske obdine in parcelni Stevilki se centralna baza
podatkov o stavbah povezuje z zemljiSkim katastrom, prek identifikatorja hiSne
Stevilke pa z registrom prostorskih enot. Namen povezave med centralno bazo
podatkov o stavbah in evidenco zemljiSkega katastra ter registrom prostorskih enot je
dvojen:

centralna baza podatkov o stavbah prevzema podatke o parceli (parcelah), na
kateri(h) leZi stavba, in o hi¥nih $tevilkah na stavbi — na podlagi zadnjega je
mogocfe ugotoviti uraden naslov stavbe in

evidence so med seboj odvisne tudi postopkovno (ob prvi vzpostavitvi in ob
vzdrZevanju), predvsem z namenom zagotoviti ¢im boljso vsebinsko
usklajenost podatkov v evidencah.

4 POSTOPKI VZPOSTAVITVE IN VZDRZEVANJA CENTRALNE BAZE PODATKOV
O STAVBAH

Vzdrzevanje centralne baze podatkov o stavbah se bo izvajalo na glavnem uradu
Geodetske uprave Republike Slovenije, ki bo pristojen za izvedbo mnoZicnih
zajemov podatkov o stavbah, in na vseh izpostavah obmocnih geodetskih uprav, kjer
se bodo izvajali posamicni postopki na zahtevo stranke ali po uradni dolZnosti.
Mnozic¢ni postopki se delijo glede na metodo zajema na:

0 fotogrametricni zajem (enota zajema je list temeljnega topografskega nadrta v
merilu 1 : 5 000,

G terensko identifikacijo (enota zajema je katastrska obcina),

0O prevzem oziroma povezava s podatki o stavbah iz drugih evidenc (na primer
lokalnimi topografskimi bazami).

Fotogrametri¢ni zajem se uporablja za vzpostavitev lokacijskega dela centralne baze
podatkov o stavbah, kasneje pa predvidevamo tudi izvajanje rednih reambulacij.
Rezultati fotogrametri€nega zajema podatkov o stavbah se uporabljajo tudi v
topografski bazi vecje natancnosti (TOPO 5). Fotogrametri¢ni zajem dopolnjuje
terenska identifikacija stavb, kjer se zajamejo 3e tisti opisi stavbe, ki jih ni mogoce
interpretirati iz aeroposnetkov in jih je mogoce ugotoviti s klasiénimi geodetskimi
meritvami brez vstopanja v stavbo samo. Posamiéni postopki, ki se bodo izvajali na
obmocnih geodetskih upravah in na izpostavah obmocnih geodetskih uprav, bodo
zagotovili sprotno vzdrzevanje centralne baze podatkov o stavbah. Posamicni
postopki vzdrZevanja centralne baze podatkov o stavbah se poenostavljeno gledano
lahko izvajajo na tri naéine: kot postopki vzdrZevanja podatkov samo o stavbah, kot
postopki vzdrZevanja podatkov o stavbah vzporedno s podatki drugih evidenc —
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zemljiSkega katastra ali registra prostorskih enot in kot postopki re§evanja reklamacij.

‘ / centralni bazi podatkov o stavbah je skladno s klasifikacijskim naértom
oftevildevanja dokumentov uvedena t. i. §tevilka prijave, ki ima tako obliko:

903KK — NINNNN/LLLL,
pri emer pomeni:
903 evidenca nepremicnin,

KK 32 spremembe na podlagi vliog, 33 pritoZbe, ugovori, reklamacije,
34 prevzete spremembe, 35 — vloge za izdajo podatkov

NNNNN zaporedna Stevilka vlioge v okviru klasifikacije v tekofem letu,
LLLL  letnica tekocega leta.

Postopki v centralni bazi podatkov o stavbah so opredeljeni v Sifrantu postopkov in ta
_je naslednji:

Sifra postopek'

01 Vzpostavitev centralne baze podatkov o stavbah

02 VzdrZzevanje centralne baze podatkov o stavbah pod enakimi pogoji kot
vzpostavitev — mnozi¢ni postopek

03 Sprememba na podlagi prijave stranke

04 Pridobitev podatkov na podlagi podatkov zemljiskega katastra

05 Pridobitev podatkov na podlagi podatkov registra prostorskih enot

06 Prevzem podatkov iz drugih evidenc kot mnoZiéni postopek

07 Reklamacija stranke

08 Izdajanje podatkov

Stevilka prijave (zadeve) je identifikacijska $tevilka postopka in hkrati tudi §tevilka
claborata, ki nastane v postopku vzdrZevanja. Elaborati vzdrZevanja stavb se
arhivirajo v lo€enem arhivu. Ce poteka postopek vzdrZevanja podatkov o stavbah
vzporedno oziroma na podlagi spremembe v zemljiSkem katastru — to je t. i. objektna
sprememba, je predviden skupni elaborat zemljiSkega katastra in centralne baze
podatkov o stavbah, ki nosi §tevilko postopka iz zemljiSkega katastra — IDPOS in se
arhivira v arhivu zemljiSkega katastra. Tako je mogode zagotoviti vedjo enostavnost in
ekonomicnost izdelave elaboratov, saj sedanji elaborat, ki ga geodetska sluzba Ze
izdeluje za potrebe zemljiSkega katastra, raz8irimo Se s podatki o stavbi, pa tudi
dokumentov v arhivu ni treba podvajati, ceprav se nanaSajo na dve evidenci.

5 APLIKATIVNA PODPORA DELOVANJU CENTRALNE BAZE PODATKOV O
STAVBAH

7 a potrebe podpore delovanja centralne baze podatkov o stavbah je bila v okviru
projekta Vzpostavitev prototipa centraine baze podatkov o stavbah izdelana
aplikacija, ki s pomodjo intranetne tehnologije omogoca vzpostavitev in vzdrZzevanje
baze ter uporabo podatkov tako na glavnem uradu Geodetske uprave Republike
Slovenije (mnoZi¢ni postopki), kot tudi na vseh 46 izpostavah obmoénih geodetskih
uprav (posamicni postopki). Osnovne funkcije aplikacije so:

0O pregledovanje, poizvedbe in iskanje v lokacijskem in opisnem delu baze,
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gea d.o.o., Projekt Dolocitev postopkov vzdiZevanjo Regi:
Ljubljana, 1998

fgea, d.o.o., Projekt Svelovanje pri vzpostavitvi prototipa Centralne baze podatkov o siavbah —

porodilo z upostevanjein popravkov prve in diuge presoje kakovosti. Ljubljana, 1999

iy stavh — zakdjucno porodilo. Ljubljana,

¥

Igea d.o.o., Geodetski zavod Celje, Projeld Kataster zgradl — usmeritve za predvideno delovarje.
Ljubljana, 1994
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Ministrstvo za okolje in prostor — Geodetska uprava Republike Slovenije, Operativno navodilo za
zajem podatkov v register stavb — fotogrametricni zajem in terenska identifikacija. Ljubljana,
1999

Predlog zakona o evidentiranju nepremicnin, drZavne ineje in prostorskih enot — prva obravnava,
gradivo za medresorsko usklajevanje s pristojnimi ministrstvi in viadnimi sluzbami. Ljubljana,
1999

Recenzija: dr. Miran Ferlan — v delu
mag. Borut Pegan Zvokelj
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