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Umescanje tirnih naprav v prostor
z vidika prostorskega nacrtovanja

V prispevku je predstavljena problematika umes¢anja tirnih naprav v
prostor z vidika prostorskega nacrtovanja na drzavni in obcinski (lo-
kalni) ravni. Prikazani so primeri iz prakse na obeh ravneh nacrto-
vanja, predvsem pa so poudarjene nedorecenosti in neusklajenosti,
ki zavirajo najustreznejSe umescanje razlicnih posegov v prostor.
Predstavljeni so nekateri predlogi za vzpostavitev ustrezne podlage
za umescanje tirnih naprav v prostor, kot sta jasno opredeljena strate-

1 Uvod

Umescanje zelezniske infrastrukture v prostor je zahteven stro-
kovni izziv in proces, s katerim se v praksi sre¢ujemo pri dolo-
¢anju novih tras ter tudi v primerih dograditve in posodobitve
obstojetih prog. Zelezniska proga spada med najzahtevnejse
prostorske ureditve drzavnega pomena, saj praviloma precka
ve¢ obéin, vkljutuje vecje Stevilo spremljajocih ureditev, kot
so deviacije, prestavitve, nadomestne gradnje idr,, in je tudi
investicijsko zahteven projekt. Nasteti so razlogi, zaradi katerih
izvedba projektov Zelezniske infrastrukture poteka daljsi ¢as,
proge pa so izvedljive na dolgi rok, praviloma v fazah oziroma

etapah.

Z vidika upostevanja ustreznih tehni¢no-tehnoloskih elemen-
tov (npr. radiji in vzdolzni nakloni) je Zelezniska proga tog
sistem. To pomeni, da je prilagajanje naravnim in kulturnim
danostim prostora omejeno ter da je v proces prostorskega
nalrtovanja treba vloziti veliko napora tako pri iskanju naju-
streznej$ih tehni¢nih in prostorskih (urbanisti¢nih, krajinskih)
resitev kot tudi pri usklajevanju resitev z razli¢nimi délezniki
in zainteresirano javnostjo.

Praksa in izkusnje umescanja zelezniskih koridorjev v prostor z

vidika prostorskega na¢rtovanja kazejo, da koridorji na drzavni
ravni niso dore¢eni v dovolj zgodnji fazi ume$¢anja. Veckrat
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se namrec izkaze, da lokalne odlo¢itve o posegih v prostor na
ob¢inskih ravneh, velikokrat pa tudi s sektorskimi zavarovanji
dolotenega predela obtine, zmanjsujejo moznosti umescanja
prometno, gospodarsko, prostorsko in okoljsko najustreznejsih
reSitev infrastrukeure drzavnega pomena v prostor. Neusklaje-
nost in nedore¢enost koridorjev drzavne infrastrukture pa lah-
ko hkrati na lokalni ravni pomeni oviro pri razvoju prostora,
saj nekateri vitalni deli mest in ob¢in zastanejo in postancjo
tako imenovane sive cone v razvoju prostora. Oba vidika sta v
¢lanku ponazorjena z nekaterimi primeri iz prakse.

2 lzzivi strategije razvoja zeleznice

V okviru strategije razvoja prometa v Republiki Sloveniji je bila
junija 2015 sprejeta strategija razvoja zeleznice. Strategija na
podlagi analize stanja opredeljuje vizijo in cilje, dolo¢a ukrepe
za doseganje ciljev in spremljanje stanja na podrodju zeleznic.
Sprejetje strategije, ki nadgrajuje nacionalni program razvoja
zelezniske infrastrukeure iz leta 1996, je vsekakor pomemben
korak, vendar bo pravo vrednost dosegel $ele, ¢e bo razvoj ze-
leznic dejansko prepoznan kot eden od prioritetnih projektov
drzave. V praksi se namre¢ kaze, da je strategija premalo znana
med strokovno, lai¢no in politiéno javnostjo, projekt razvoja
zeleznic pa bistveno zaostaja za projektom razvoja avtocest, ki
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Slika 1: Prikaz proucevanih razli¢ic AC Postojna/Divaca-Jel$ane (temnej$a barva pomeni ve¢ plasti varstvenih omejitev) (vir: Studija razlicic ...,

delovno gradivo, 2016).

se je zatel v 70. letih prejsnjega stoletja. V novem dokumentu
tudi zaman i$¢emo stratesko karto, ki bi prikazovala natrt prog
ter bi jo bilo smiselno upostevali pri pripravi prostorskih aktov
na regionalni in lokalni ravni ter pri pripravi drugih sektorskih
strategij. Ob sprejetju strategije je Vlada RS zadolzila Ministr-

stvo za infrastrukturo, naj v enem letu pripravi operativni naért
za izvajanje strategije s prednostnim vrstnim redom izvedbe
investicij, finan¢nimi viri, roki in nosilci. Po enem letu je ope-
rativni naért $e vedno v fazi priprave.
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3 Rezervacija prostora za drzavno
infrastrukturo

Prostorske ureditve drzavnega pomena se praviloma nacr-
tujejo v razlidicah, tako glede umestitev v prostor kot tudi
glede tehni¢no-tehnoloskih resitev. Razlidice se ovrednotijo
in primerjajo s prostorskega, varstvenega, funkcionalnega in
gospodarskega vidika ter ocenijo z vidika sprejemljivosti v
lokalnem okolju v $tudiji razli¢ic. Izku$nje pri izdelavi $tudij
razli¢ic kazejo, da je v prostoru vse tezje najti koridorje, ki
ob upostevanju okoljskih in prostorskih omejitev omogocajo
¢im bolj$o resitev tudi s tehni¢nega in funkcionalnega vidika.
Eden od tovrstnih primerov je proucevanje umestitve mogo¢ih
razli¢ic trase AC Postojna/Divaca—JelSane (slika 1). Ta kaze
na problematiko umescanja drzavne infrastrukeure v prostor, v
katerem so zahtevni gradbenotehni¢ni in prostorski pogoji ter
Stevilni varstveni rezimi in omejitve. V konkretnem primeru
se je izkazalo, da je bila med $tevilnimi preverjenimi trasami
le ena ocenjena kot okoljsko sprejemljiva in s tem primerna na
nadaljnje na¢rtovanje.

Studija razlitic poda predlog najustreznejie razlicice ter se po
javni obravnavi in pridobitvi pozitivnih mnenj nosilcev ureja-
nja prostora ter finanéni potrditvi investicije konéa s sklepom
Vlade RS. Nekateri zadnji primeri pa kazejo, da je eden od
pomembnih razlogov, da se postopki umes¢anja v prostor kljub
dolo¢itvi trase vendarle ne konéajo, trenutna finan¢na (ne)
sposobnost drzave oziroma pobudnika in s tem (ne)potrditev
investicije. Projekti razvoja drzavne infrastrukeure so dolgoro¢-
ni in pogosto namenjeni zagotavljanju oziroma izboljSevanju
razvojnih moZnosti specificnih obmodij oziroma podrocij. Z
vidika urejanja prostora in gospodarskega razvoja zato ni spre-
jemljivo, da dolgoletni postopki umes¢anja v prostor ostajajo
nedokoncani. § tem se namre¢ kljub dolgoletnemu vlozenemu
delu, usklajevanjem ter dosezenim dogovorom in konsenzom
ne sprejemajo dokonéne odlocitve o prostorskem razvoju. Re-
zervacija prostora zahtevnih, prostorskih ureditev drzavnega
pomena, ki je rezultat v postopku sprejetih odloéitev o priho-
dnjem prostorskem razvoju, ne sme biti odvisna le od trenutne
finanéne sposobnosti. S procesom prostorskega nalrtovanja
drzavnih linijskih infrastrukcurnih objektov naj se zagotavlja
prostor, ne glede na ¢asovno odmaknjenost njene izvedbe.

Z rezervacijo prostora, na podlagi strateskega prostorskega na-
¢rtovanja in izbora najustreznejie razlicice, bi dosegli enega od
pomembnih ciljev prostorskega na¢rtovanja, da bi se prostorski
razvoj zeleznic (in tudi druge drzavne infrastrukeure) lahko
uposteval na vseh pomembnih podrogjih in ravneh. Zato je
smiselno, da se te naértovalske odlocitve ustrezno prikazejo
oziroma opredelijo tudi v ob¢inskih prostorskih aktih, nacr-
tih ter programih regij in resorjev. Dolgoro¢no nacrtovanje
oziroma rezervacija prostora je smiselna predvsem z vidika
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smotrne rabe prostora in v izognitev prihodnjim konfliktom,
druge dejavnosti pa se ustrezno nacrtujejo na drugih ustre-
znej$ih obmodjih.

Tudi v primeru nove zelezniske proge Trst-Divaca na sloven-
skem delu odseka (slika 2), ki je bil na¢rtovan kot del priho-
dnjega evropskega osrednjega Zelezniskega omrezja TEN-T
na Sredozemskem koridorju, rezervacija koridorja neposredno
ob trasi obstojece avtoceste ni bila izvedena. Po predhodnih
preveritvah koridorjev in izboru razlicice, vklju¢no s stratesko
okoljsko presojo, so bile v sklopu strokovnih podlag za drzavni
prostorski naért preverjene tehni¢ne reitve in izvedene opti-
mizacije tako, da bi bilo progo mogoce realizirati. Na podlagi
spremenjenih izhodis¢ Italije se je izkazalo, da se izvedba proge
¢asovno bistveno odmika, poleg tega pa so nasprotovanje trasi
izrazili tudi lokalni prebivalci naselja ob progi, zato se je po-
stopek sprejetja drzavnega prostorskega naérea ustavil. Koridor
ni bil sprejet z drzavno uredbo. Prostor je tako ostal » odpre«
za druge dejavnosti in rabe lokalne skupnosti, med drugim
tudi za poselitev.

Seveda pa se je pri dolo¢anju rezimov, s katerimi omejujemo
rabo prostora, treba zavedati, da pri podrobnejsem prostor-
skem natrtovanju in projektiranju zaradi detajlnejsih resitev,
dodatnih podatkov in raziskav lahko pride tudi do ve¢jih od-
stopanj v potekih tras znotraj stratesko dolo¢enih koridorjev
oziroma obmodij. V koridorjih Zeleznic, ki praviloma potekajo
preko ve¢ obéin in so dolgi ve¢ kilometrov, bo potrebna veli-
ka previdnost pri prepovedih $iritve in zaokrozanja stavbnih
zemljis¢, gradnje gospodarske javne infrastrukeure, izvajanja
kmetijskih operacij ipd., saj bi te lahko mo¢no zavrle moznosti
za sicer prostorsko sprejemljiv lokalni razvoj oziroma posege
v prostor. V koridorjih je zato treba predvideti in dopustiti
zaasne rabe, s katerimi pa ne bo onemogocena poznejsa iz-
vedba Zeleznice ter ne bodo bistveno povecani stroski zaradi
odskodnin in podaljsani roki izvedbe.

Nadgradnje obstojecih prog so z vidika prostorskega nacrto-
vanja enako zahtevne kot umes¢anje novih tras v prostor. Z
nadgradnjami in dograditvami velikokrat posegamo v Ze iz-
grajena urbana obmodja, na katerih se ob drugih tezavah kaze
tudi problem ¢asovne dinamike izvajanja posegov v prostor.
Trenutno poteka izdelava drzavnega prostorskega na¢rta za Ti-
volski lok v Ljubljani (slika 3). Z izgradnjo Tivolskega loka, ki
je v prostoru ze obstajal, vendar je bil v preteklosti odstranjen,
naj bi bila omogocena neposredna voznja vlakov iz smeri Pri-
morske proti Gorenjski (in obratno) mimo ljubljanske glavne
zelezniske postaje. Zaradi nujnosti ukrepa, ki je dolocen tudi v
strategiji razvoja zelezniske infrastrukeure, je bila sprejeta odlo-
ditev o izvedbi proge, ¢eprav je resitev zatasna, saj $e niso znane
resitve ljubljanskega zelezniskega vozlisca, ki bodo vplivale tudi
na obravnavano progo. Kljub sprejetim odlocitvam ostaja na
strateski ravni na tem obmodju Se veliko prostorskonaértoval-
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Slika 2: Prikaz obmodja iz Predloga drzavnega prostorskega nacrta za novo Zeleznisko progo Trst-Divaca - slovenski del odseka (vir: Predlog

drzavnega prostorskega nacrta ..., delovno gradivo, 2015)

skih in urbanisti¢nih izzivov. Preureditev proge vpliva na re-
Sevanje razli¢nih ureditev, zato urejanje tega obmodja bistveno
presega projektantsko raven na¢rtovanja tirov in tirnih naprav.
Urejanje zahteva kompleksne urbanisti¢ne pristope, s katerimi
se refujejo in ohranjajo kljuéni mestni prehodi in povezave,
omogo¢i nadaljnje delovanje Pivovarne Union kot najvecjega
uporabnika prostora, upostevajo in vklju¢ujejo objekti kultur-
ne dedi$¢ine ter ne nazadnje vzpostavijo odnosi do veljavnih
prostorskih aktov in aktov v pripravi, tako ob¢inskih kot dr-
zavnih.

Problematiko razvoja mesta zaradi nedorecenih resitev zelezni-
$kega omrezja dobro ponazarja primer podvoza na Smartinski
cesti v Ljubljani. Ljubljana je v ob¢inskem prostorskem natr-
tu zaértala prometno omrezje, katerega hrbtenica je omrezje
glavnih cest, to so vpadnice in notranji obro¢. V tem omrez-
ju posebej izstopa povezava severovzhodnega dela Ljubljane
z mestnim sredis¢em, kjer se na relativno majhnem obmodju
prepleta sistem mestnih vpadnic (Smartinska cesta, deloma
tudi Stajerska cesta), notranjega mestnega obrota (Topniska—
Masarykova) in Zeleznikega prometa (glavna proga E69, E70).
Smartinski podvoz je hkrati glavni prehod mestne prometne
mreze tez Zeleznisko omreZje in ozko grlo v sistemu glavnih
mestnih cest na obmo¢ju Ljubljane. Na obmodju podvoza so
pogosto veliki prometni zastoji. ReSevanje prometne proble-
matike in izboljSanje preto¢nosti in varnosti za vse udelezence v
prometu ter tudi izboljSanje povezanosti severovzhodnega dela
Ljubljane z mestnim srediS¢em pa niso mogodi (zacasno ali
dolgoro¢no) oziroma niso smiselni, ée ni strateske odloitve o
zasnovi in izhodi§¢ih za Zeleznisko infrastrukturo na obmodju
ljubljanskega zelezniskega vozlisca.

Slika 3: Prikaz obmog¢ja Tivolskega loka na namenski rabi prostora
OPN MOL ID (vir: Pobuda za drzavni ..., 2014)

4 Dolgotrajnost postopkov
umescanja v prostor?

Pogoste kritike glede dolgotrajnosti postopkov priprave in spre-
jemanja drzavnih prostorskih naértov so deloma upravicene,
razlogi pa so vecplastni. Prostorski nacrtovalci in projektanti
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se v praksi sre¢ujemo s pomanjkanjem sprejemanja odlo¢itev in
odgovornosti, z neusklajenostjo in neudinkovitostjo drzavnih
resorjev. Med klju¢nimi vzroki za to so nedoredeni ali nejasni
strateski cilji in prioritete. Ti pogosto niso postavljeni ali jih
v procesu usklajevanja interesov v prostoru dolo¢ajo moénejsi
udelezenci, pogosto tudi na podlagi scktorske zakonodaje, ki
nekaterim resorjem omogoca »nepopustljivost«. Sledi slaba
odzivnost resorjev pri usklajevanju resitev in nepripravljenost
na iskanje kompromisnih reitev, ki je znacilna za vecino po-
stopkov, ¢eprav obstajajo tudi izjeme, kot sta DPN za HE K-
$ko in DPN za letalis¢e Cerklje, ki sta bila kon¢ana v letu in pol.

Kritika delovanja sektorjev se nanasa tudi na sektor zeleznic,
ki z (ne)odzivnostjo ni izjema, pri ¢emer je dodatna tezava
nenchno spreminjanje organiziranosti in s tem odgovornosti
sektorja. Smernice, mnenja in projcktni pogoji so pogosto
premalo konkretni ali preve¢ togi, strokovne podlage in po-
datki Zeleznic, kot so ¢asovna dinamika izvedbe projektov in
mejni pogoji za projektiranje, pa so pomanjkljivi ali jih sploh
ni. Tako sektor Zeleznic ne sodeluje proaktivno s prostorski-
mi naértovalci, projektanti in drugimi udelezenci in v procesu
nacrtovanja ne prispeva dovolj k tvornemu razreSevanju pro-
storskonalrtovalskih problemov.

Med razlogi za dolgotrajnost in podaljSevanje postopkov so
gotovo tudi dvomi v pravilnost sprejetih odlocitev, pogosto v
povezavi z nasprotovanji civilnih iniciativ in strokovne javno-
sti. Pri tem gre za kompleksno problematiko, saj po eni strani
zelimo pospesiti postopke in pravocasno rezervirati prostor,
po drugi stani pa ne bi smeli zavracati preveritev tudi ocitno
boljsih resitev le zaradi verjetnega podaljSevanja postopkov in
s tem vracanja v predhodne faze. Premisljeno in ucinkovito
vklju¢evanje javnosti in odzivnost vsch vpletenih, tudi inve-
stitorja, ki mora biti pripravljen na prilagajanje resitev, so po-
membni pogoji za uspesno konéno resitev.

5 Sklep

Trenutno poteka priprava nove prostorske zakonodaje. Med
osnovnimi cilji tudi tokratnih sprememb prostorske in gradbe-
ne zakonodaje je skrajsanje ¢asa od investicijske pobude do iz-
vedbe projekta, éesar pa ne bomo dosegli brez pozitivne usmer-
jenosti v dejavno resevanje problemov, saj se sreCujemo z vse
zahtevnej$imi postopki vkljucevanja javnosti in vse strozjimi
okoljevarstvenimi zahtevami ter povecevanjem deleza ozemlja
Slovenije v okviru posameznih sektorskih varstvenih rezimov.

Sprememba zakonodaje vkljucuje tudi nekatere predloge za

izboljSanje prakse na podro&ju prostorskega na¢rtovanja, npr.
uvedbo prostorskega sveta vlade, ki bi moral prevzeti vlogo ko-
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ordinatorja in usklajevalca prostorskih ciljev, ki so pomembni
za nalrtovanje prostorskih ureditev drzavnega pomena. Vendar
pase je v dosedanji praksi ze nekajkrat izkazalo, da samo menja-
va zakonodaje ne prinese Zelenih rezultatov. Vsaj dolocen ¢as
sprememba zakonodaje namre¢ pomeni negotovost, zahteva
dodatna izobraZevanja in dodatna pojasnila tako javnosti kot
razliénim udelezencem v procesu na¢rtovanja, kar zahteva ¢as,
finan¢na sredstva in preveritev v praksi. Zato je treba spremem-
be nadrtovati premisljeno, na podlagi analize stanja, problemov
in moznosti, ter stremeti k izboljSanju kakovosti strokovnih
resitev in vodenja postopkov, kot tudi h kontinuiteti urejanja
prostora.
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