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ZIVLJENJSKE RAZMERE PREJEMNIKOV DENARNIH POMOTI

Posebno kategorijo obZanov, ki jim v resnici gre =za
preZivet je, sestavljajo prejemniki druZbenih denarnih pomoéi,
saj so to ljudje, katerih sredstva so dale¥ pod dogovorjeno
ravnijo socialne varnosti in Ze dalj od minimalnih Zivljenj-
skih strofkov, kot jih izraZfunavajo ekonomske raziskovalne
ustanove. Zivljenjske razmere te kategorije 1ljudi obravnavajo
nekatere seminarske naloge v okviru specializacij na VESD, pa
Jjih bomo na kratko povzeli.

Nada Rebolj je v svoji analizi Zivljenjskih razmer
prejemnikov denarne pomoZi kot edinega vira preZivljanja (v
obZini BSkofja Loka) zajela vseh 28 prejemnikov te pomo¥i v
ob&ini. Ugotovila je, da gre preteZno za stare ljudi; skoraj
vsi so stari 60 let ali ve&, tri Zetrtine 70 let ali veZ in
polovica 80 let ali veX. Kar polovica jih je, ki so bili v
aktivnem obdobju svojega Z2ivljenja kmefki delavci (hlapci
ali dekle), precej je bilo Zipkaric ali ®ivilj (10), vendar
Je za vse te znaZfilno, da si niso pridobili pravic iz dela.
V glavnem so to samski ljudje, le dobra Zetrtina je bila
poroZenih in so danes vdoveli. Le 5 jih ima otroke. V tem
nezavidl jivem poloZaju pa se znajdejo tudi gospodinje, ki so
po smrti zakonca ostale brez sredstev za preZivljanje. Tri
Zetrtine Zive na vasi oziroma v hifi na samem, le fetrtina
v mestu oziroma trgu. Petina jih Zivi e v svojih hiBah, ki
so stare, mnogokrat nefunkcionalne; nekateri so sami v
najemnih stanovanjih, v glavnem pa Zive pri svojcih. Razi-
skovalka Jje ocenila, da jih tri petine Z2ivi v ustreznih
stanovanjih, ostali pa v neustreznih. Tri petine (17 oseb)
Zivijo skupaj z otroki ali drugimi svojci (od tega eden s
tujimi 1ljudmi), ostali pa sami. DruZinske skupnosti, v
katerih Zivijo, so majhne, v glavnem Htejejo 2-3 ¥lane.

Velika veXina prejemnikov pomoZi je - presenetljivo -
izjavila, da jim ta pomo¥ zado¥¥a za preZivljanje. V skladu
z druZbenim dogovorom dobijo kot nezaposlene in nepre-
skrbl jene osebe 43 odstotkov povpreZnega meseZnega Cistega
dohodka zaposlenih v SR Sloveniji. Po podatkih In¥tituta za
ekonomske raziskave Jje ta denarna pomo¥ pokrivala le 53
odstotkov minimalnih Zivljenjskih stroZkov (v letu 1987).
Skoraj ves ta denar porabijo za prehrano. Privo¥&ijo si kak
par Cevljev na leto, nekateri imajo narofen Zasopis
Gorenjski glas ali pa plaZfujejo naroZnino za radio. Le dve
prejemnici denarne pomoZi plaZujeta stanarino, ostali pa so
med ugodnostmi, ki zmanjSujejo Zivljenjske strofke, navedli,
da imajo =zastonj stanovanje ali pa so lastniki hiE. Dve
prejemnici prejemata ¥e dodatek za tujo nego in pomoZ, ker
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Ju negujejo druge, plaZane osebe. Poleg denarne pomoZi jih
Jje polovica deleZna sosedske pomoZi (ki pa v poro¥ilu ni
podrobneje opisana), petina pomo¥i v gospodinjstvu in petina
hi%ne nege. Ostali (dobra Zetrtina) pravijo, da ne potre-
bujejo nobene druge pomoZi. Nekateri imajo zastonj kosile
(pri svojcih), elektriko, nekateri opravljajo He laZja
kmeZka dela in si s tem pridobijo svojo ozimnico ipd.

Med skrbmi in teZavami, ki jih tarejo, navajajo v glav-
nem bolezni, na drugem mestu so "vsakdanje manjSe teZave",
nato pa osamljenost. Da so njihove skrbi povezane s pre-
majhnimi dohodki pravijo le trije od 28. Ker gre v glavnem
za stare ljudi, Jjim Jje bilo zastavl jeno tudi vpraZanje, &e
bi #1i v dom. Tri petine so odgovorile, da ne; dobra petina
da morda kasneje, Ze bo potreba, ostali pa pravijo, da bi
5li v dom.

Pokazalo se je, da bi marsikdo poleg denarne pomoli
potreboval tudi druge oblike pomofi, predvsem kot sosedsko
pomoZ in druZabnistvo.

Miranda Vrh je prouZfila razmere tistih obZanov, ki so
upravifeni do dveh ali veZ socialnovaArstvenih pomoZi (v
obZini Ilirska Bistrica). (Problem kopiZenja teh pomoZi smo
v nafem glasilu Ze obravnavali: gl. B. Mesec, I. Kapun,
Socialno delo, 24, 1985, 2: 348-369). Samoupravne interesne
skupnosti wugotavljajo upraviZenost do socialnovarstvenih
pomoZi s pomoZjo enotne skupne evidence prejemnikov soci-
alnovarstvenih pomo¥i. UpraviZenost do socialnovarstvenih
pomoZi se ugotavlja na podlagi stvarnih dohodkov in dogo-
vorjene ravni socialne varnostli. Med stvarne dohodke Ete jemo
vse dohodke in prejemke iz preteklega leta in socialno-
varstvene pomo¥i iz tekoZega leta, in sicer za oba zakonca
in otroke, dokler so jih star¥i dolZni preZivljati. Dogo-
vorjena raven socialne varnosti znaZa za delavce in druge
delovne 1ljudi ter za wufence in 3tudente, ki uveljavljajo
pravico do Stipendije, 55 odstotkov od povprefnega Eistega
osebnega dohodka na zaposlenega v SR Sloveniji v preteklem
letu, 50 odstotkov za zmerno, teZje in teXko prizadete osebe
in 43 odstotkov za nezaposlene in nepreskrbljene osebe.
ViSina socialnovarstvene pomoZfi se dolo¥a na osnovi razlike
med stvarnimi dohodki in dogovorjeno ravnijo posamezne
druZ¥ine. Ce je ob¥an upraviZen do veZ vrst socialnovar-
stvenih pomoZi, se dodeli najprej tiste, ki izvirajo iz
dela, druge pa le tedaj, &e obZanu Ze ni zagotovljena dogo-
vorjena raven socialne varnosti. Samoupravni sporazum o ure-
sniZevanju soclialnovarstvenih pravic doloZa tudi vrstni red
zagotav] janja socialnovarstvenih pomo¥i. Analiza je sku¥ala
ugotoviti Z2ivljenjske razmere prosilcev, ki Ze prejemajo
kako socialnovarstveno pomo¥. Populacijo je sestavljalo 86
prosilcev, evidentiranih pri enotni skupni evidenci Centra
za socialno delo Ilirska Bistrica, ki od 1. 5. 1988 dalje
prejemajo vsaj dve ali ve¥ vrst socialnovarstvenih pomoZi.
Iz te populacije je bil izbran sistematiZen 25 odstoten
vzorec 21 oseb. Kar takoj naj opozorimo, da je slika povsem
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drugaZna kot pri kategoriji prejemnikov socialnovarstvene
pomot i kot edinega vira preZivljanja, ki smo jo obravnavali
zgoraj. Med anketiranimi je dve tretjini moXkih, ki so
skoraj vsi stari nad 40 let. Zenske so v povpreZju nekoliko
mlajfe. Vsi mo¥ki so poroZeni, med Zenskami pa prevladujejo
samske, razvezane in vdovele nad porofenimi. Med moZkimi je
vef kot polovica nekvalificiranih in kvalificiranih delav-
cev, ostali so upokojenci. Tudi upokojenci so pred upokojit-
vijo delali v glavnem kot nekvalificirani delavci, zato so
imeli nizko osnovo za obraZun pokojnine. Pri Zenskah je
polovica delavk, drugo polovico sestavljajo upokojenke in
nezaposlene. Za to nezaposlenostjo se v resnici skriva
kmetijska dejavnost, Zeprav nimajo statusa kmeta; an-
ketiranke so izjavljale, da obdelujejo zemljo za lastne
potrebe. Nekateri teh "obdelovalcev zemlje", ki niso kmetje,
imajo dolo¥en katastrski dohodek, vendar si ne plaZujejo
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdrav-
stveno zavarovanje pa imajo urejeno po zaposlenem zakoncu. V
Ilirski Bistrici so po priporofilu skupne strokovne sluZbe
zdravstva in socialnega varstva Slovenije takim druZinam
poveZali dohodek za 20 odstotkov povpreZnega osebnega do-
hodka iz preteklega leta. Med zakonci prejemnikov prevla-
dujejo nezaposleni oziroma nepreskrbl jeni. Vse anketirane
druZine imajo otroke, in sicer ima 21 anketiranih skupaj 46
nepreskrbl jenih otrok, najveZkrat po dva otroka. Po enega
nepreskrbl jenega otroka imajo v glavnem samohranilke. V
nekaterih druZinah so nekateri otroci ¥e zaposleni, njihov
dohodek pa se ne Eteje med druZinske dohodke, saj po zakonu
niso dolZni prispevati za nepreskrbljene brate in sestre.
Kljub temu pa je anketiranje pokazalo, da prispevajo in da
njihov prispevek velikc pomeni pri druZXinskem proraZunu.
Vefina nepreskrbljenh otrok hodi v poklicno ali srednjo
Holo, ki jo bodo v letu ali dveh konZ¥ali in se, kot upajo,
zaposlili.

Najpogoste ji%i vir dohodkov (brez socialnovarstvenih
pomoZi) je osebni dohodek anketiranih (tega prejema 12 od 21
oseb), sledi dohodek iz kmetijske dejavnosti (8 od 21) in
kadrovska Htipendija (8 od 21), nato pokojnina (7 od 21),
zakonZeva pokojnina (4 primeri), zakonfev osebni dohodek (3
primeri), priznavalnina in preXivnina (po en primer). Zal iz
analize ni razvidno, iz koliko virov prejemajo dohodek
posamezne druZ2ine, da pa se izraZXunati, da ima vsaka druZina
v povpreZju dva vira dohodkov, ne da bi pri tem upo¥tevali
socialnovarstvene pomoZi, ki pa jih tudi prejemajo po dve
ali veZ! Kljub temu pa te druZine ne dosegajo (ali pa komaj
dosegajo) pri nas dogovorjeno raven socialne varnosti, to se
pravi tudi ne ravni minimalnih 2ivljenjskih strofSkov in
kljub svojemu in druZXbenemu "krpanju" dohodka iz vseh moZnih
virov Zivijo na meji reviZine!

Analiza kaZe, da imamo opraviti z gospodarsko aktivnimi
druZinami in posamezniki in da vzrok za slabe gmotne razmere
teh druZin, zaradi katerih so wupraviZfene do socialno-
varstvenih pomo¥i, ni ne nezmoZnost za delo ne veliko
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Etevilo otrok, kot bi kdo menil, ampak izredno nizki dohodki
iz dela oziroma iz "minulega dela". Ceprav prejemajo
druZine dohodke iz veZ virov, je njihov skupni dohodek #e
vedno na pragu reviZine. Glede na zaostrene gospodarske in
druZbene razmere se Htevilo upraviZencev do socialno-var-
stvenih pomoZi poveZuje in priZakujemso lahko, da se bo Ee
poveZevalo. Najbolj so ogroZene druZine 2z dora¥Zfajolimi
otroki. To tudi pomeni, da se bo He poveZal pritisk na
sklade samoupravnih interesnih skupnosti; nekatere so Ze
lani poslovale z izgubo, priZakujemo pa lahko, da se jim
bodo letos pridruZile He druge.

Posebno kategorijo prejemnikov socialnovarstvenih pomoZi
sestavl jajo tisti obZani, ki imajo dohodke tudi iz kmeti jske
dejavnosti. JoZica Lukan Jje prouZila socialne in gmotne
razmere prosilcev, ki imajo dohodke iz kmetijske dejavnosti
in ki prosijo za dru¥bene pomo¥i otrokom (v ob¥ini Radovlji-
ca). V ob&ini je od 578 prosilcev za socialno-var-stvene
pomoZi 70 prosilcev ali 12 odstotkov takih, ki imajo dohodek
iz kmetijske dejavnosti; razen enega, ki mu je to edini
dohodek, imajo vsi ostali dohodke tudi iz nekmetij-stva, saj
so zaposleni kot delavci ali pa so upokojenci. Dobra polovi-
ca druZin ima dohodek od lastne zemlje, ostali pa od zemlje,
ki Jje last sorodnikov ali tujih oseb. MeseZni dohodki iz
veeh virov (osebni dohodek in katastrski dohodek) ne dosega
dogovorjene ravni socialne varnosti pri nobeni druZini. Dve
tretjini prosilcev so mlaj¥i ljudje, stari od 25 do 45 let.
VeZ kot tri Zetrtine druZin imajo ¥tiri ali veZ druZinskih
Zlanov. Tretjina druZin ima po #tiri ali veZ nepreskrbljenih
druZinskih Zlanov, nadaljnja slaba polovica pa po tri nepre-
skrbl jene ¥lane. VeZina vlagateljev je iz bohinjskega kota,
kar odraZXa teZke gospodarske razmere kmeZXke in kmeZko-
delavske populacije. PribliZno Zetrtina druZin vlagateljev
Ze prejema pomofi, v glavnem druZine upokojencev (varstveni
dodatek, Htipendije). Glede na socialno problematiko je
najveX druZin z nizkimi dohodki (36 X) brez druge proble-
matike, 2z nezaposlenimi zakonci (23 X), 2z nepreskrbljenimi
druZinskimi #lani (23 X), v 18 X pa gre za invalidnost ali
bolezen.

Tu imamo torej opraviti s populacijo, ki ima sicer dva
vira dohodka, toda tudi veliko nepreskrbljenih druZinskih
Zlanov. Gmotne razmere so v splofnem skromne, osnovni vir
dohodka je delovno razmerje, kmetijstvo pa predstavl ja manj
kot polovicoe dohodka. Te podatke pa moramo obravnavati
previdno, saj so povzeti iz vlog za pomoZi. Morda so gmotne
razmere teh druZin v resnici bolj¥e, kot je razvidno iz
seStetih dohodkov (iz delovnega razmerja in katastrski
dohodek), zato bi morali podatke dopolniti z anketiranjem na
terenu. Ugotoviti bi bilo treba, kateri dohodek je v resnici
osnovni in kak¥%ne so stvarne socialne razmere druZXine poleg
tistih, ki so dokazljive z listinami.

Povzel BlaZX Mesec



