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DELOVNOPRAVNA PROBLEMATIKA
ZAPOSLOVANJA IN DELA MLADIH

Luka Ticar*

UDK: 349.2:331.5-053.81

Povzetek: Avtor v prispevku celostno obravnava poloZaj mladih na trgu
dela, saj naslavlja tako problematiko zaposlovanja, katere cilj je delo na
temelju pogodbe o zaposlitvi, kot tudi problematiko dela miladih. Slednja
odpira Stevilna vpraSanja Sirjenja oblik dela onkraj delovnega razmerja.
Oblik dela, ki se sicer umesc¢ajo pod pojem formalnega dela, a se ne iz-
vijejo iz objema prekernosti. Avtor izrazi kritiko do bolj ali manj prekernih,
obstojecih in na novo nastajajocih oblik dela. S pravnega vidika osvetli she-
mo Jamstvo za mlade in predlog novega posebnega zakona, ki bo uredil
Studentsko delo. Pri Jamstvu za mlade izpostavi problem polozaja vklju-
¢enih v ukrep usposabljanja na delovhem mestu, fenomen Studentskega
dela pa postavi ob bok delovnemu razmerju, kot po avtorjevem trdnem
prepri¢anju, Se vedno osrednjem pravnem okolju opravijanja dela.

Kljuéne besede: mladi na trgu dela, zaposlovanje mladih, delo miadih,
Studentsko delo, jamstvo za mlade, zacasna in obCasna dela

LABOUR LAW ISSUES REGARDING EMPLOYMENT
AND WORK OF YOUNG PEOPLE

Abstract: The author comprehensively deals with the position of young
people in the labour market, addressing both the issue of employment
on the grounds of employment contract and the general situation of yo-
ung people regarding work. The latter raises a number of questions on
forms of work beyond employment relationship, which are categorised as
formal and are yet precarious. The author takes a critical stance towards
the more or less precarious, both the existing and the emerging forms of

*

Luka Ticar, doktor pravnih znanosti, docent na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani
luka.ticar@pf.uni-lj.si
Luka Ticar, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia

147



Clanki / Articles
Luka Ticar: Delovnopravna problematika zaposlovanja in dela mladih

work. He illuminates the scheme Youth Guarantee and the proposal for a
new law that will requlate student work from the legal perspective. In the
Youth Guarantee he exposes the issue of young people who are being
trained in the workplace. The author places the phenomenon of student
work alongside the employment relationship, which according to his firm
opinion still remains the central legal environment of work.

Key words: young people on the labour market, employment of young
people, work of the young, student work, guarantee for the young

1. UvoD

Polozaj mladih na trgu dela je tema, s katero se ukvarjajo tako na ravni EU," kot
znotraj posameznih drzav ¢lanic. Polozaj mladih se po posameznih drzavah sicer
razlikuje, a aktivnosti institucij in ostalih deleznikov na ravni EU zagotovo pomeni-
jo odziv na splosno izjemno ranljiv in negotov polozaj mladih povsod po Evropi.
Zato se je v EU razvila ideja po vzpostavitvi t.i. shem za mlade, s katerimi bi po-
samezne drzave ¢lanice upostevaje obseg in znacilnosti problema na domacem
trgu dela, vzpostavile mehanizme za izboljSanje stanja.? Ideji je sledila tudi RS,
saj je Vlada RS konec januarja letos sprejela Shemo Jamstva za mlade. Osnovna
usmeritev tovrstnih shem je v prvi vrsti znizanje stopnje brezposelnosti med mla-
dimi, Se posebej tistin po koncu izobrazevanja. Ukrepi so lahko zelo razli¢ni in
SO namenjeni 0z. izvajani Se v ¢asu trajanja izobrazevanja, ne samo Sele po tem,
ko se posameznik soocCi z dejstvom nezaposlenosti in nezaposljivosti. Namen
tega prispevka je postaviti zaveze drzave iz sheme v delovnopravni kontekst, kaj
nekateri izmed ukrepov pomenijo za delovnopravni polozaj posameznika, ki se
vkljuc¢iv posamezen ukrep. Ob tem bodo ukrepi drzave osvetljeni tudiv luci vpra-
Sanja, ali so ukrepi v prvi vrsti namenjeni zaposlitvi mlade osebe z vzpostavitvijo
delovnega razmerja oz. v kolikSni meri bo ta cilj lahko dosegljiv.

Drugi, vsebinsko pomembnejsi del prispevka pa namenjamo predvidenim no-
vostim na podrodju $tudentskega dela. Studentsko delo, kot reden spremlje-

' Stopnja brezposelnosti mladih v EU je 23,5 % in je ve¢ kot dvakrat visja od splo$ne stopnje
brezposelnostiv EU-10,7 % (podatka povzeta po navedbah v Vodniku po sporazumih evropskih
socialnih partnerjev z vidika vsebin za kolektivna pogajanja, IDPF, 2014, str. 113).

2 SvetEU je aprila 2013 sprejel posebno Priporocilo o vzpostavitvi jamstva za mladino, objavljeno
v Uradnem list EU 2013/C 120/01, z dne 26.4.2013.
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valec dela v delovnem razmeriju in ostalih drugih oblik dela onkraj delovhega
razmerija, je v ¢asu gospodarske krize po obsegu nekoliko izgubilo pomen, po
vsebini pa je Se vedno razumljeno kot pomemben dejavnik proznosti na trgu de-
la. Kot tako Se vedno (pre)pogosto nadomesca zaposlitve tako v zasebnem kot
javnem sektorju. Opozorjeno bo predvsem na delovnopravno dimenzijo feno-
mena in pravni polozaj Studentov po prihajajocem zakonu. Zato bodo izlus§¢ene
le izbrane doloCbe predlagane nove ureditve, doloCbe, ki so pomembne v de-
lovhopravnem smislu in ne organizacijskem, izvedbenem, fiskalnem ali denimo
nadzorstvenem smislu.

Skupna znacilnost obravnave obeh vsebinskih sklopov je manko znanstvenega
instrumentarija s tega podrocja, kar ima za posledico redke reference na stro-
kovna ali znanstvena dela.

2. JAMSTVO ZA MLADE

S shemo Jamstvo za mlade se je drzava zavezala, »da bo vsaki mladi osebi v
starosti od 15- 29 let ponujena zaposlitev (tudi s pripravnistvom), usposabljanje
na delovhem mestu, vkljucitev v formalno izobrazevanje ali krajSo obliko institu-
cionalnega ali prakticnega usposabljanja v stirih mesecih po prijavi v evidenco
brezposelnih oseb pri Zavodu RS za zaposlovanje«.®

2.1. Ciljna skupina

Iz sheme izhaja, da so ciljna skupina aktivnosti in ukrepov vse osebe, stare med
15.in 29. letom, ki se prijavijo v evidenco brezposelnih oseb. V primerjavi z zgoraj
omenjenim Priporoc¢ilom Sveta nasa shema po eni strani zajema SirSo skupino
oseb (mlade do 29. leta starosti in ne 25. leta, tako kot v Priporocilu), po drugi
strani pa ukrepe iz Sheme namenja samo brezposelnim osebam. Priporocilo sicer
izrecno omenja tudi krog mladih, ki niso bili del javnega sistema izobrazevanja ali
niso registrirano brezposelni. Ker je identifikacija slednjih verjetno zahtevnejsa

3 Celotno besedilo Sheme je dostopno na spletnem naslovu: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/
mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/zaposlovanje/Jamstvo_za_mlade.pdf

149



Clanki / Articles
Luka Ticar: Delovnopravna problematika zaposlovanja in dela mladih

in v doloCeni meri tudi nemogoca, je z namembnostjo Sheme le za registrirano
brezposelne na nek nacin olajSan njen uspeh v praksi.

2.2. Cilj ukrepov

Iz zaveze Vlade RS izhaja, da bo vsaki mladi brezposelni osebi v stirih mesecih
od registracije ponujeno bodisi:

zaposlitev, lahko tudi v obliki pripravnistva,

usposabljanje na delovhem mestu,

vkljucitev v formalno izobrazevanje bodisi

krajsa oblika institucionalnega ali prakticnega usposabljanja.

Iz nastetega izhaja, da je zaposlitev le ena od zavez drzave iz Sheme. To bi lah-
ko pomenilo, da bodo ukrepi, namenjeni mladim, ocenjeni za uspele, cetudi ob
koncu posameznega obdobja morda ne bo zaznati vecje zaposlenosti mladih.
Ostale obljubljene oblike obravnave mladih za izboljSanje njihovega polozaja na
trgu dela se v vecji meri osredotoc¢ajo zgolj na izobrazevanje ali usposabljanje.
Nesporno je njihov namen izboljsati moznosti mlade osebe za formalno zaposli-
tev v prihodnosti. Skupen oz. Zeleni cilj celostnega pristopa k zaposlitveni pro-
blematiki, sicer nekoliko imaginaren, je zaposlitev, s ¢imer si snovalci Sheme
verjetno predstavljajo neko trajnej$So obliko opravljanja dela, ki bi za posameznika
pomenila dostojno delo in zagotovila dostojno Zivijenje.

Pot do zaposlitve naj bi izhajajo¢ iz Sheme vodila preko stirih obdobij, vsako
oznaceno s posebnimi ukrepi in pristopi.

Prvo obdobje je namenjeno preventivnhemu ravnanju, torej Se preden pride do
brezposelnosti mlade osebe, to je naceloma Se v ¢asu formalnega izobrazeva-
nja. Tu naj bi osrednje mesto zasedali:

vsezivljenjska karierna orientacija na vseh ravneh izobrazevanja in po njem,
Stipendiranje,

napovedovanje potreb na trgu dela,

- prakti¢no usposabljanje pri delodajalcih v ¢asu izobrazevanja.

Drugo obdobje nastopi ob nastanku brezposelnosti. Obravnavo brezposelne
osebe bi tvorila:

- priprava individualnega zaposlitvenega nacrta,

- splosno in poglobljeno svetovanje in pomo¢ pri iskanju zaposlitve,
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- posebni svetovalci za mlade,
- ukrepi aktivne politike zaposlovanja:

¢ projektno ucenje za mlade,

¢ formalno izobrazevanje,

¢ nacionalne poklicne kvalifikacije,

¢ usposabljanja za spodbujanje samozaposlovanja mladih, itd.
- EURES.

Tretje obdobje bo nastopilo po treh mesecih brezposelnosti. Obravnava se bo
omejila na:

- ponovno poglobljeno svetovanje in pomoc¢ pri iskanju zaposlitve,

dodatni ukrepi APZ za povecanje zaposljivosti:

¢ usposabljanje na delovhem mestu,

¢ prakti¢no in institucionalno usposabljanje,

mentorske sheme,

podpora pri uresnicitvi podjetniske ideje,

oprostitev placila prispevkov delodajalca (interventni zakon).

V ¢etrtem obdobju, to je po stirih mesecih brezposelnosti, ¢e dotedaniji ukrepi
ne bodo obrodili zelenih sadov, pa bo drzava zagotovila:
- dodatne ukrepe aktivne politike zaposlovanja:
¢ spodbude delodajalcem za zaposlitev,
e sofinanciranje obveznega pripravnistva v dolo¢enih sektorijih,
- svetovalnica,
- javna dela (za dolgotrajno brezposelne).

Pregled aktivnosti drzave iz Sheme pravzaprav razkrije, da gre za nekoliko bolj
razdelan, poglobljen in temeljit sistem ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ki jo
poznamo ze dolgo ¢asa. Ukrepi, ki so sicer lahko namenjeni sleherni brezposelni
osebi, so vtem primeru ciljno namenjeni dolo¢eni starostni skupini. Skupini, ki
je trenutno pripoznana kot iziemno problemati¢na, saj so stopnje brezposelnosti
mladih visoke. Uspeh tudi tovrstne Sheme pa je neposredno in nujno pogojen po
eni strani zobsegom financnih sredstev, ki jih za ta namen lahko porabi drzava oz.
jih pridobi iz strukturnih skladov, po drugi strani pa z okrevanjem gospodarstva,
kamor bi se mladi v pretezni meri lahko zaposlili. Brez ustrezne gospodarske
rasti, ki je pogoj za ustvarjanje novih delovnih mest, ukrepi iz Sheme verjetno ne
bodo dosegli rezultata zelenega obsega.

V delovnopravnem smislu so pomembni predvsem tisti ukrepi, ki pomenijo bolj
ali manj intenzivno vkljucitev mlade osebe v delovni proces delodajalca.
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Iz prvega obdobja po Shemi, torej Se v ¢asu izobrazevanja, vkljucitev v delovni
proces pomeni prakti¢no usposablianje pri delodajalcih v ¢asu izobraZzevania.
Gre za obliko sodelovanja v delovnem procesu, ki hkrati predstavlja del izobra-
zevalnih programov, bodisi na sekundarni bodisi terciarni ravni. Pravni polozaj
dijakov/studentov na prakticnem usposabljanju je jasno doloc¢en in urejen v
Zakonu o delovnih razmerjin (Uradni list RS, st. 21/2013, v nadaljevanju ZDR-1).
Glede na Sesti in sedmi odstavek 211. ¢lena ZDR-1 se zanje uporabljajo dolo¢-
be ZDR-1 o prepovedi diskriminacije, enaki obravnavi glede na spol, delovnem
¢asu, odmorih in pocitkih, o posebnem varstvu delavcey, ki Se niso dopolnili 18
let starosti ter o odSkodninski odgovornosti.

Iz tretjega obdobja po Shemi je v delovnopravnem smislu zanimiv ukrep APZ uspo-
sabljanje na delovhem mestu, zakonsko vzpostavljen, a ne podrobneje urejen,
v Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/2010, s spremembami in
dopolnitvami; v nadaljevanju ZUTD). Po 30. ¢lenu ZUTD je usposabljanje oblika
neformalnega izobrazevanja, ki se lahko izvaja tudi kot usposabljanje na delov-
nem mestu. Pomeni pridobitev novih znanjin kompetenc s pomodjo registriranih
izvajalcev usposabljanja. Potrdilo o opravljenem usposabljanju velja na celotnem
trgu dela. Usposabljanje na delovhem mestu poteka pri delodajalcih s preteznim
obsegom prakticnega usposabljanja. lzvaja se lahko tudi kot delovni preizkus.
Glede na to, da ta ukrep pomeni vklju¢evanje brezposelne osebe v delujo¢ de-
lovni proces in dejansko pomeni opravljanje dela, nekoliko preseneca dejstvo,
da usposabljanje na delovnemu mestu ni predmet pravne ureditve v nobenem,
niti podzakonskem, pravnem viru. Kot ukrep APZ je omenjen le v Nacrtu za izva-
janje ukrepov APZ za leti 2013, 2014 in Katalogu ukrepov APZ*, oba sprejeta po
sprejemu Sheme. Delovnopravni polozaj brezposelnih oseb v ¢asu opravljanja
dela v okviru usposabljanja na delovnem mestu ostaja tako normativno neurejen
in posledi¢no nejasen. Na spletni strani Zavoda RS za zaposlovanje je sicer mo¢
pod tem ukrepom prebrati denimo naslednje:®

- Usposabljanje poteka pod strokovnim vodstvom mentorja, ki ga zagotovi de-
lodajalec.

Posamezno usposabljanje lahko traja 1 mesec (preprosta delovna mesta)
ali 2 meseca (zahtevnejSa delovna mesta). Od 3. 12. 2012 usposabljanje za

4 Oba strateska oz. programska dokumenta sta objavljena na spletni strani Ministrstva
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (http://www.mddsz.gov.si/si/
zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/#c8070).

5 Http://www.ess.gov.si/iskalci_zaposlitve/programi/usposabljanje_in_izobrazevanje/
usposabljanje_na_delovnem_mestu.

152



Clanki / Articles
Luka Ticar: Delovnopravna problematika zaposlovanja in dela mladih

brezposelne, mlajSe od 30 let, lahko traja 3 mesece. Vsa usposabljanja morajo
biti zaklju¢ena do 30. 9. 2014.
- Usposabljanje na delovnem mestu poteka brez delovnega razmerja. V tem
C¢asu je oseba vodena v evidenci udelezencev programov aktivne politike
zaposlovanja.
- Usposabljanje lahko traja najve¢ 8 ur na dan in najve¢ 40 ur nateden. Ne sme
potekati ob nedeljah in praznikih.
- Usposabljanje lahko poteka le pri delodajalcih, ki so z Zavodom podpisali
pogodbo o izvedbi usposabljanja.
- Vskladu s pogodbo delodajalcem Zavod povrne upravicene stroske zaizvedbo
usposabljanja:
¢ 221 EUR za enomesecno usposabljanje za udelezenca (preprosta delovna
mesta),

¢ 354 EUR za dvomesecno usposabljanje za udelezenca (zahtevnejsa delov-
na mesta) in

e 487 EUR za trimese¢no usposabljanje za udelezenca, ki je mlajsi od 30
let.
- Brezposelna oseba, ki se usposablja na delovhem mestu je upravi¢ena, in
sicer mesecno za pretekli mesec, do:
¢ Dodatka za prevoz - za vsak dan vase dejanske udelezbe na usposabljaniju,
znasa 0,13 EUR za vsak kilometer od kraja vasega bivanja do kraja uspo-
sabljanja in nazaj (kadar je med obema krajema najmanj 1 kilometer v eno
smer) in

e Dodatka za aktivnost - znasa 3,00 EUR za vsako uro vase dejanske ude-
lezbe na usposabljanju. V primeru prejemanja nadomestila za brezposel-
nost, dodatek za aktivnost vtem ¢asu znasa 1,50 EUR za vsako uro vase
dejanske udelezbe na usposabljanju. Dodatek za aktivnost se izplaca za
usposabljanje, ki traja najmanj 100 ur.

- Brezposelna oseba, ki se usposablja na delovnem mestu je obvezno zavarovana
za poskodbo pri delu in poklicno bolezen.®

Vecina od zgoraj nastetega pomeni urejanje delovnopravnega polozaja teh
oseb. Mnoga vprasanja iz tega sklopa pa ostajajo povsem nedorec¢ena. Zato
bi bilo smotrno tudi za osebe na usposabljanju na delovhem mestu zakonsko

8 Odraz pomanjkanja pravne ureditve tega ukrepa in polozaja oseb vklju¢enih vanj, je bilo tudi
»iskanje« pravne podlage za vkljucitev v to zavarovanje in nekaj nevsec¢nosti v praksi v zvezi s
tem.
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predvideti podoben obseg varstva, kot je dolo¢eno za dijake in Studente v ¢asu
bodisi prakti¢nega usposabljanja pri delodajalcih bodisi opravljanja ob&asnih
ali zacasnih del.

Iz Cetrtega obdobja po Shemi je v delovnopravnem smislu pomemben in pravno
zadovoljivo urejen ukrep javnih del. V luci ukrepov za mlade je ta ukrep predviden
za dolgotrajno brezposelne osebe. Pomembno pri javnih delih je, da se oseba,
vklju¢ena v ta ukrep APZ sicer Se vedno vodi v eni izmed evidenc Zavoda, da
pa je ta oseba za Cas trajanja javnih del v delovhem razmerju. Delovnopravno
dimenzijo opravljanja dela v okviru javnih del tako v prvi vrsti dolo¢ata ZUTD in
ZDR-1, ter za ta namen sklenjena posebna pogodba o zaposlitvi.

2.3. Ugotovitve

Shema Jamstvo za mlade predstavlja poseben program ukrepov APZ, ki je bil
posebej spodbujen s strani EU, saj je brezposelnost mladih vseevropski problem.
Do podobnega programa ukrepov bi Slovenija morala priti tudi brez posebne
iniciative s strani EU, saj je konec koncev brezposelnost mladih primarno pro-
blem drzave ¢lanice. Kot tako bo tudi resevanje problema v prvi vrsti v domeni
domacega gospodarstva in poslovnega okolja, v katerem delujejo gospodarske
entitete in v katerega vstopajo novi (tuji) gospodarski subjekti. Ker ukrepe APZ
nujno definira obseg financ¢nih sredstev, bo uspeh tudi ukrepov iz Sheme primar-
no odvisen od gospodarske situacije v drzavi. Brez gospodarskega okrevanja ne
bo ne drzavnih sredstev za ta namen niti ustreznega povecanja stevila delovnih
mest, ki bi nastala z gospodarsko rastjo. Zato zal obstaja zelo realna ocena, da
ukrepi ne bodo prinesli zelenega cilja.

Kar se tice delovnopravnega vidika, prisotnega v nekaterih izmed predvidenih
ukrepov, je po eni strani mo¢ ugotoviti, da pri uveljavljenih konceptih (prakticno
usposabljanje pri delodajalcih, javna dela) problemov na normativni ravni ni, med-
tem ko je denimo pri usposabljanju na delovhem mestu ravno obratno. ZUTD,
ki je uzakonil to obliko izboljSevanja polozaja brezposelnih na trgu dela, sploh
ne ureja polozaja oseb, ki bodo v tak ukrep vklju¢ene. Tisto, kar je navedeno
pod tem ukrepom na spletnih straneh Zavoda in Se kaj, bi bilo potrebno urediti v
ZUTD, saj gre za ureditev pravic in obveznosti delodajalca in brezposelne osebe
na usposabljanju pri njemu.
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3. PREDLOG NOVE ZAKONSKE UREDITVE STUDENTSKEGA DELA

Studentsko delo ze vrsto let velja za pomemben dejavnik trga dela, ¢eprav naj
bi izvorno pomenil le obliko manjSe ekonomske aktivnosti Studenta, ki naj bi mu
olajsala ali, sicer redkeje, omogocila studij. V praksi je bilo Studentsko delo za
delodajalce vedno zelo privlacno, saj je pomenilo cenejse in mnogo bolj prozno
obliko dela zunaj delovnega razmerja. Zato je v praksi, v preteklosti $e mnogo
bolj kot danes, pogosto nadomesc¢alo delovno razmerije, to je klasi¢no pogod-
beno razmerje za opravljanje osebnega odvisnega dela. Prikrivanje delovnega
razmerja s Studentskim delom je sicer znan koncept, vendar nezakonit in kot
tak obsojen tudi v sodni praksi.” Ob tej delovnopravni predpostavki pomena in
narave studentskega dela v nadaljevanju sledi prikaz in delovnopravna analiza
nekaterih dolo¢b predloga novega zakona, ki bo uredil Studentsko delo. Predlog
zakona nosi naslov Zakon o zacasnem in ob¢asnem delu dijakov in Studentov
(v nadaljevanju Predlog).®

3.1. Zacasno in ob¢asno delo

Pojem zacasnih in obc¢asnih del je poznal ze Zakon o delovnih razmerijih iz leta
1990° (ZDR/90), ki pa je za opravljanje teh del predvideval posebno, sui generis,
pogodbo o delu. Slednje nasa delovna zakonodaja ne pozna vec¢ od leta 2003,
pojem obcasnih in za¢asnih del pa se je od 2003 naprej uporabljal primarno za
delo dijakov in Studentov. Dejstvo pa je, da opredelitve zacasnih in obcasnih del,
ki bi izrecno poudarjala naravo ob¢asnosti in zac¢asnosti, od leta 1990 nimamo.
Opredelitve pojma sicer ni vseboval niti ZDR/90, je pa ureditev vsebovala dve
pomembni omejitvi, ki bi ju danes lahko razumeli kot branika delovnega razmerja
Prvi in drugi odstavek 107. ¢lena ZDR/90 sta se namre¢ glasila:

»...delodajalec sme z enim ali ve¢ prevzemniki dela skleniti pogodbo o delu za
opravljanje zacasnih in ob¢asnih del, ki lahko trajajo najve¢ 60 dniv koledarskem
letu, in za opravljanje trajnejsih kratkotrajnih del za najve¢ osem ur na teden.«

7 Glej odlocbo VS RS VIl Ips 129/2006. Podrobno o analizi te odlocbe in nekaterih drugih v
luéi prikrivanja delovnega razmerja glej Ti¢ar, 2012, str. 129-135.

8 Besedilo osnutka zakona je dostopno na spletni strani Ministrstva za delo, druzino, soci-
alne zadeve in enake moznosti: http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/
predpisi_v_pripravi/

®  Uradnilist RS, §t. 14/1990, s spremembami in dopolnitvami.

155



Clanki / Articles
Luka Ticar: Delovnopravna problematika zaposlovanja in dela mladih

»Pogodbe o delu po tem zakonu in zakonu o obligacijskih razmerjih ni mogoce
skleniti, ¢e gre za dela, za katera je mogoce skleniti delovno razmerje za dolo-
¢en Cas in za delovni ¢as, krajsi od polnega delovnega ¢asa,....«.

Prvi odstavek je nekako osmisljal pojem za¢asnih in ob¢asnih del, drugi odsta-
vek pa je jasno za primarno pravno podlago za opravljanje dela postavljal de-
lovno razmerje.

Trenutno in vse do sprejema posebnega zakona o zacasnem in obcasnem
delu dijakov in studentov Se vedno veljajo nekatere dolo¢be ZZZPB', ki sicer
od uveljavitve ZUTD ne velja ve¢. ZZZPB zac¢asnih in ob¢asnih del ne opre-
deljuje. Z novelo A ZUTD'! pa so bila kot formalna oblika dela uveljavljena
zacasna in obcasna dela za upokojence. V 18. toc¢ki 5. ¢lena ZUTD ta dela
tudi opredeljuje, in sicer kot »placano zacasno ali ob¢asno delo ali trajnejse
¢asovno omejeno delo upravi¢enca ali upravicenke do opravljanja zacasnega
ali ob¢asnega dela.«'?

Primerjava dveh natanc¢nejsih opredelitev ali ureditev za¢asnih in ob¢asnih del
po nekdaniji (ZDR/90) in veljavni ureditvi (ZUTD) opozori na eno bistveno razli-
ko, pomembno Se posebej v danasnjem ¢asu, ko smo pri¢e zmanjsevanju po-
mena delovnega razmerja. Ce je ZDR/90 celo izkljuéeval moznost pogodbe o
delu za ta dela, ¢e je bilo mo¢ sklenit pogodbo o zaposilitvi, veljavni ZUTD celo
v primerih obstoja elementov delovnega razmerja doloc¢a, da gre za zaCasna in
obcasna dela, torej civilnopravno razmerje.

10 Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, $t. 107/2006,
UPB-1).
" Uradni list RS, st. 21/2013.
2 ZUTD sicer zac¢asna in ob¢asna dela upokojencev ureja dokaj podrobno in celovito. V ¢lenih
27a.-27g. dolo¢a med drugim tudi:
- da se za ta dela sklene posebna pogodba (civilnega prava),
- da so lahko pri teh delih prisotni tudi nekateri elementi delovhega razmerja po ZDR-1 (kar pa
ne vpliva na pravno naravo razmerjalll),
- omejitve teh del za upravi¢enca (maksimalno 60h/mesec),
- omejitve pri delodajalcih, glede na stevilo zaposlenih,
- katere dolo¢be ZDR-1 se uporabljajo,
- da so spori med upravicencem in delodajalcem delovni spori,
- minimalno urno postavko zac¢asnega ali ob¢asnega dela (4,20 EUR),
-idr.
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3.2. Zacasna in ob¢asna dela po Predlogu

Tudi predlog novega zakona, ki bo urejal studentsko delo, vsebinske opredeli-
tve pojma zacasnih in ob¢asnih del ne vsebuje. Prvi odstavek 2. ¢lena Predloga
pravi, da »je zac¢asno in ob¢asno delo dijakov in studentov placano delo, ki ga
dijaki in Studentje opravljajo v skladu z dolo¢bami tega zakona.« Edini konstitutivni
element opredelitve je, da gre za odplacno delo. Podlaga za takSna dela dijakov
in Studentov naj bi bila, tako kot po sedanji ureditvi, Se naprej napotnica.'®

V delovnopravnem smislu so pomembne Se dolocbe 3. (pogoji na strani dijakov
in Studentov), 4. (omejitve in obseg zaCasnega in obcasnega dela), 5. (minimalna
vrednost urne postavke), 9. (veljavnost ZDR-1 in ZVZD) ter 21. ¢lena Predloga
(vkljucitev v socialna zavarovanja).

3.3. Pogoji na strani dijaka in Studenta

Po Predlogu naj bi zacasno in ob¢asno delo dijakov in studentov lahko opravljali
dijaki in studenti, ki imajo status dijaka ali Studenta skladno z zakoni, ki ureja-
jo poklicno in strokovno izobrazevanje, gimnazije, visje strokovno izobrazevanje
ter visoko Solstvo, in niso:

v delovhem razmerju;

samostojni podjetniki posamezniki oziroma posamezniki, ki samostojno opra-
vljajo dejavnost;

vpisani v evidenco brezposelnih oseb pri pristojnem organu;

poslovodne osebe gospodarskih druzb ali direktorji zavodov, ali

upokojenci.

Za presojo kateri dijaki in Studenti bodo lahko opravljali zacasna in obCasna
dela je jasno, da ob obstoju statusa po ustrezni zakonodaji, oseba ne sme biti
kako drugace ekonomsko aktivna, registrirano brezposelna ali upokojena. Gre
za povsem logi¢no dolo¢bo, pogoj, da dijak ali student ni v delovnem razmer-
ju pa ima dvojno pomembno sporocilo. Prvo je, da statusa dijaka/studenta in
delavca pojmovno nista nezdruzljiva.'* Posledica dejstva, da je student tudi za-

8 Zacasno in obc¢asno delo upokojenca se denimo opravlja na podlagi pogodbe o opravljanju
zaCasnega in obc¢asnega dela (glej 27.a ¢len ZUTD).

4V preteklosti ta ugotovitev ni bila tako samo po sebi umevna. Celo delovna sodi$¢a so véasih
bilamnenja, da sta statusa medsebojno izkljucujoca, kar je pravilno ovrglo Sele Vrhovno sodis¢e
RS (podrobneje glej odlo¢bo VIl Ips 129/2006 in Ti¢ar, 2012, str. 132).
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poslen je, da ne more opravljati zacasnih in ob&asnih del po napotnici. Drugo,
mnogo pomembnejse sporocilo, ki ga daje povzeta dolo¢ba Predloga pa je, da
ima delovno razmerje kot pravno okolje opravljanja dela prednost pred delom
na civilnopravnem temelju, torej zacasnim in ob¢asnim delom. Ta dolo¢ba na-
mrec¢ ohranja nacelo prednosti dejstev, ki ga goji ZDR-1 in ima za posledico, da
se s Studentskim delom ne sme prikrivati delovnega razmerja. Student, ki dela
preko napotnice, pri njegovem delu pa so podani opredelilni elementi delovne-
ga razmerija, je namre¢ v dejanskem (fakticnem) delovnhem razmerju. Slednje
pa izkljucuje moznost dela na podlagi napotnice. Zato lahko denimo sodisce ali
delovna inSpekcija ugotovi obstoj delovnega razmerja in studentu/dijaku prizna
vse pravice iz tega pravnega naslova (sodis¢e) oz. delodajalcu z odlo¢bo odredi
izvajanje zakona (insSpektor za delo).'®

3.4. Omejitve in obseg zaCasnega in ob¢asnega dela

Omejitev in obseg zacasnega in obCasnega dela Predlog navezuje na Stevilo
delavcev, zaposlenih pri delodajalcu. Tako je denimo predvideno, da pri delo-
dajalcih, pri katerih znasa stevilo povpre¢no zaposlenih od 6 do 9, lahko dijaki
in Studenti opravijo do 75 % ur zacasnega in ob¢asnega dela; pri delodajalcih,
pri katerih znasa stevilo povpre¢no zaposlenih od 10 do 19, lahko dijaki in Stu-
denti opravijo do 65 % ur zaCasnega in obCasnega dela itd. do npr. omejitve pri
delodajalcih, pri katerih znasa stevilo povpre¢no zaposlenih ve¢ kot 500 in pri
katerih lahko dijaki in Studenti opravijo do 25 % ur zacasnega in ob¢asnega de-

5 Po novem ZDR-1 in Zakonu o inSpekciji dela (Uradni list RS, $t. 19/2014, ZID-1) ima inSpektor
za delo na podrocju preprecevanja prikrivanja delovnih razmerij, iziemno mocéno vliogo. In§pektor
namre¢ po tem, ko ugotovi krsitev ¢lena 13/2 ZDR-1 in ko delodajalca mandatno kaznuje z
globo v razponu od 3.000-20.000 EUR (¢len 217/1 ZDR-1), lahko z odlo¢bo po ¢lenu 16/1
ZID-1 delodajalcu odredi odpravo nezakonitosti. Iz zakonske ureditve pristojnosti inSpekcije
za delo nikjer ne izhaja nemoznost odreditve odprave nezakonitosti vtem primeru. Dejstvo ob
tem tudije, da bo inSpektor, ¢e bo delodajalca Zelel mandatno kaznovati za krsitev ¢lena 13/2
ZDR-1, moral predhodno presojati/ugotavljati obstoj elementov delovnega razmerja. Slednje je
konstitutivni element krsitve tega ¢lena. Presoja konkretnega pravnega razmerja v luci obstoja
elementov delovnega razmerja je zagotovo tezavno in zahtevno opravilo, kar je le Se razlog ve¢
za nujnost ustrezne strokovne usposobljenosti inSpektorja za delo. Ker je krsitev prepovedi
civilnopravne podlage za razmerja, pri katerih obstajajo elementi delovnega razmerja, v praksi
danes izjemno pogosta, je nujno proaktivno stalis¢e inSpektorata in ministrstva, pristojnega
za delo, v tej smeri njihove pristojnosti.
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la.'® Dejanski dovoljeni letni obseg stevila ur zacasnega in ob¢asnega dela pri
delodajalcu pa se bo dolocil na podlagi $tevila povpreé¢no zaposlenih delavcev,
Stevila ur, ki bi jih ti delavci s polnim delovnim ¢asom opravili pri delodajalcu na
letni ravni, in zgornje omejitve.'” Posebnih omejitev Stevila opravljen ur posame-
znega Studenta/dijaka Predlog ne predvideva. Upostevaje predvideno upora-
bljivost dolo¢b ZDR-1 glede delovnega ¢asa, bo zakonit angazma najmanj toliko
Studentov/dijakov, kot bi bilo delavcev, ¢e bi Studentje opravljali delo »v polnem
delovnem ¢asux.

3.5. Minimalna vrednost urne postavke

Placilo za opravljeno delo vedno predstavlja enega osrednjih delovnopravnih
vprasanj. Za preprecitev pretiranega izkoris¢anja studentov/dijakov Predlog
predvideva minimalno placilo v visini 4.50 EUR, kar 0,30 EUR ve¢ kot je vre-
dno zacasno in ob¢asno delo upokojenca po ZUTD. Gre za vrednost, ki naj bi
dosegala visino vsaj minimalne place. Placilo ob¢asnega in zacasnega dela naj
bi bilo predvidoma obremenjeno z dajatvijo 7,5 %, prispevnim odstotkom za po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje (15,5%) in prispevnim odstotkom za zavaro-
vanje za poskodbo pri delu in poklicno bolezen (0,53%), skupaj torej 23,53%.
Obremenitev placila pri zacasnem in ob¢asnem delu bi bila niZzja od obremenitve
minimalne pla¢e delavca v delovnem razmerju.

3.6. Veljavnost ZDR-1 in ZVZD-1'®

Predlog v 9. ¢lenu predvideva veljavnost nekaterih dolocil ZDR-1 in ZVZD-1.

Pri opravljanju zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov naj bi se upo-
rabljale dolo¢be ZDR-1 glede prepovedi diskriminacije, spolnega in drugega
nadlegovanja ter trpin¢enja na delovhem mestu, enake obravnave glede na spol,

6 Povzeto po prvem odstavku 4. ¢lena Predloga.

7 To binpr. pridelodajalcu, ki je venem letu imel povprec¢no 10 zaposlenih delavcev pomenilo,
da se lahko v obliki studentskega dela v enem letu opravi (174 ur/mesec x 12mesecev x 10de-
lavcev x 0,65) 13572 ur. To je (13572 : 12 : 174) obseg dela 6,5 delavcev. Pri delodajalcu s
500 delavci bi to lahko pomenilo angazma najmanj 125 dijakov/studentov.

'8 Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/2011).
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o delovnem ¢asu, o odmorih in pocitkih, o varstvu nekaterih kategorij delavcev
ter o odskodninski odgovornosti. Doloc¢itev omejenega obsega delovnoprav-
nega varstva dijakov/studentov pri zacasnem in obcasnem delu je nujna in pri-
merna, saj mlade osebe varuje pred neprimernimi in nevarnimi pogoji dela. Ne
nazadnje pa veljavnost dolo¢b o delovnem ¢asu, odmorih, pocitkih in dolo¢b o
varstvu posebnih kategorij delavcev pomeni tudi omejevanja studentskega de-
la po obsegu. Po osebnem prepric¢anju slednje predstavlja absolutno presibko
omejevanje teh del, saj naj bi bilo po predlagani ureditvi povsem zakonito, ¢e
bo student delal v enakem obsegu kot delavec v delovnem razmerju. Ce po eni
strani hvalimo veljavnost delovnopravnega varstva, po drugi strani grajamo do-
pustitev prevelikega obsega zacasnih in obc&asnih del.

Delovnopravno varstvo dijakov in Studentov pri opravljanju ob¢asnih in zacasnih
del kot lex generalis predvideva tudi ZDR-1, in sicer v sedmem odstavku 211.
¢lena. Clena Predloga in ZDR-1 sta si zelo podobna, natanénej$a primerjava
pa izlusci dve ne tako nepomembni razliki. Predlog kot bodoci lex specialis
predvideva nekoliko Sirse varstvo, saj po eni strani predvideva varstvo tudi pred
trpincenjem, ki ga ZDR-1 izrecno ne omenja,'® po drugi strani pa zagotavlja
veljavnost zakonske ureditve posebnega varstva vseh kategorij delavcey, ki jim
ZDR-1 namenja posebno pozornost. ZDR-1 namre¢ predvideva uporabnost
zgolj tistih dolo¢b, ki zagotavljajo posebno varstvo delavcem, mlajSim od 18
let. Po Predlogu pa ne gre zgolj za uporabo posebnih dolo¢b za to kategorijo
delavcev, temvecé tudi zensk, delavcev v primeru nosec¢nosti in starSevstva,
invalidov. Resitev je ocenjena kot primerna, saj bo denimo nosec¢a Student-
ka, ki bo opravljala za¢asno in ob¢asno delo, delezna tudi varstva, ki ga imajo
ZDR-1 nosece delavke.

Glede varnosti in zdravja pri delu Predlog v drugem odstavku 9. ¢lena pred-
videva veljavnost predpisov, ki urejajo varnost in zdravje pri delu tudi za ob-
¢asna in zacasna dela. Glede na najsirSo opredelitev pojmov »delavec« in
»delodajalec« v slovenski delovni zakonodaji, bi obveznosti za delodajal-
ca iz sistema varnosti in zdravja pri delu veljale tudi brez izrecne doloc¢be v
Predlogu. Polozaj posameznika v sistemu varnosti in zdravja pri delu je torej

% ZDR-1 v 211. ¢lenu sicer ne omenja tudi spolnega nadlegovanja in nadlegovanja, a ker ti dve
obliki neprimernega ravnanja pomenita tudi nedovoljeno diskriminacijo, z besedno zvezo
prepoved diskriminacije zakon zajame tudi spolno in drugo nadlegovanje. Trpin¢enje pa po
samem zakonu ni priznano kot krsitev prepovedi diskriminacije, zato Predlog v tem kontekstu
predvideva SirSe delovnopravno varstvo.
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povsem enak bodisi je v delovhem razmerju ali opravlja zacasna in ob¢asna
dela na podlagi napotnice.

3.7. VKkljucitev v socialna zavarovanja

Novost v pravni ureditvi Studentskega dela naj bi bila obvezna vkljucitev v pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje in sicer na enak nacin kot to velja za delavce
v delovnem razmerju. V skladu z maksimo (beri: politi¢no krilatico) »vsako delo
Steje«, naj bi se torej Cas trajanja in obseg zacasnega in obcasnega dela stelo
v zavarovalno dobo. Slednje lahko ocenimo kot primerno, vendar ob vediji ize-
nacitvi teh del z delovnim razmerjem to v dolo¢eni meri vpliva tudi na vse manjsi
pomen delovnega razmerija.

4. ZAKLJUCEK

Kratek prikaz delovnopravnih vidikov Sheme za mlade in predloga novega Zakona
o zacasnih in obc¢asnih delih dijakov in Studentov predstavljata trenutno najbolj
aktualna segmenta problematike zaposlovanja in dela mladih v Sloveniji, nikakor
pa tega fenoma ne izCrpavata. Vsekakor pa ju je mo¢, resda drugega bolj kot
prvega, oceniti kot trenutni odraz drzavne politike reSevanja problematike brez-
poselnosti in urejanja celotne sfere dela. Pod pritiski gospodarske krize in vpli-
vov od zunaj se pravzaprav konstantno vrsijo resni pritiski na temeljne koncepte
delovnega prava, ki spodjedajo delovno razmerje kot osrednji pravni temelj za
opravljanje osebnega dela. Ob nespostovanju ZDR-1 glede prepovedi pogodb
civilnega prava v primeru obstoja elementov delovnega razmerja, ki ga drzava s
svojimi mehanizmi ne more (noce) izkoreniniti, na razmah dela onkraj delovne-
ga razmerja kazejo tako obcasna in za¢asna dela po ZUTD za upokojence, ista
dela po Predlogu za dijake in studente, kot tudi nekatere resitve v ZPDZC-12° in
zlorabe volonterskega pripravnistva v javnem sektorju.

20 Zakon o preprecevaniju dela in zaposlovanja na ¢rno, Uradni list RS, st. 32/2014.
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LABOUR LAW ISSUES REGARDING
EMPLOYMENT AND WORK OF YOUNG PEOPLE

Luka Ticar*

SUMMARY

The situation of young people is a topic discussed both on the EU level as well
as within individual member states. Though the situation of young people in in-
dividual countries differs the activities of institutions and other stakeholders at
the EU level definitely give a response to a generally very vulnerable and pre-
carious situation of young people across Europe. Therefore the EU has devel-
oped the idea to create schemes for young people through which individual
Member States could establish mechanisms to improve their situation, taking
into account the scale and the nature of the problem on the respective domestic
labour market. This idea was pursued also by the Republic of Slovenia as the
Government at the end of January this year adopted a Scheme of Guarantee for
the Young. Basic orientation of such schemes is primarily to reduce the rate of
unemployment among the young, especially those who have recently completed
their education. The scheme includes a variety of measures which are meant
to be implemented also during the duration of the education, not only upon its
completion, when a young person is confronted with the fact of unemployability.
According to the scheme, the target group of activities and actions are persons
aged between 15 and 29 who are registered as unemployed. Compared with
the Council Recommendation in which the EU suggests setting up of special
schemes for young people, the Slovenian scheme on the one hand covers a
wider range of people (young people under 29 years of age and not 25 years,
as in the Recommendation), on the other hand, the measures of the scheme
is intended only for the unemployed. The Recommendation explicitly mentions
young people who did not take part in the public education system or those not
registered as unemployed. Since the identification of the latter might prove dif-
ficult and perhaps even impossible, the focus of the scheme to the merely reg-
istered unemployed may in some way facilitate its success in practice.
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In terms of labour law, the most interesting measure of the Scheme is training
in the workplace. It is a measure of active employment policy which, though
legally established, is not further regulated in the Labour Market Regulation Act
(ZUTD). The job training takes place at employers with a substantial volume of
practical training and can be carried out as a working test. As this measure rep-
resents the integration of an unemployed person into a working process and
actually means active participation in the work process, it is somehow surpris-
ing that workplace training is not a subject to regulation in any legal act. The
employment status of unemployed persons in workplace training thus remains
unregulated und consequently unclear.

A prominent factor in the labour market concerning young people in Slovenia is
the student work. Next to the regular and other forms of employment it has be-
come an established form of employment, though its amount has significantly
decreased in the time of economic crisis; in the terms of content however, it is
still constitutes an important factor of the flexibility in the labour market. As such,
it is still (foo often) used instead of regular employment in both the private and
the public sector. With the proposal of a new law, the legislature intends to regu-
late this form of work, whereby a general criticism can be given regarding a too
generous attitude of the state towards this form of work. Since student work is
carried out outside of an employment relationship the exceptional nature of this
form of work should be more pronounced.

164



Clanki / Articles

DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2014/XIV

NOVA UREDITEV STUDENTSKEGA DELA

Igor Knez*

UDK: 349.2:328.34-057.875

je izpostavil najpomembnejse vsebinske poudarke predloga novega za-

Abstract: The author introduces the Proposal of the Temporary and

pares the current (legal) framework of student work with the upcoming

and the open issues concerning this topic.

Key words: Proposal of the Temporary and Occasional Work of Students
Act, the uniform record of student enrolment, definition of the temporary and

Povzetek: Avtor v prispevku predstavi predlog zakona o zaCasnem in
obc¢asnem delu dijakov in Studentov. V prvem delu primerja veljavno (za-
konsko) ureditev Studentskega dela s predlogom nove ureditve. Pri tem

kona, vklju¢no z novimi omejitvami ter povezanost z zakonodajo s podro-
¢ja delovnih razmerij. V nadaljevanju se avtor osredoto¢a na definicijo
zaCasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov, ki jo predstavi v luci
sodne prakse ter odprtih vprasanj v povezavi s tem.

Kljuéne besede: predlog zakona o zaCasnem in ob&asnem delu dijakov in
Studentov, enotna evidenca vpisa, definicija zacasnega in obCasnega dela
dijakov in Studentov, omejitve dela dijakov in Studentov, Studentsko delo

THE NEW STUDENT WORK SYSTEM

Occasional Work of Students Act. The first part of the contribution com-

regulatory framework. Through this the author emphasizes the most
important points of the proposal, including the new restrictions and the
interconnection with the employment legislation. In the second part the
author focuses on the definition of the temporary and occasional work of
students, and illustrates this definition through relevant court decisions

occasional work of students, restrictions of student work, student work
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1. UVOD

Studentsko delo' je v Sloveniji prisotno ze veé kot 50 let. V tem &asu je postalo
eden izmed pomembnejsih dejavnikov, ki vplivajo na trg dela v Sloveniji. Gre za
posebno obliko dela, ki se navezuje na status dijaka ali Studenta, kot predpo-
stavko za opravljanje te vrste dela.

Pregledu ureditve Studentskega dela se je nemogoce izogniti, ne da bi se dota-
knili nekaterih kljuénih podrogij in s tem povezanih vpraganj. Studentsko delo je
za stevilne interesne skupine izrednega pomena, tako za studente, delodajalce
in ne nazadnje za zaposlene. Ce Zelimo pomen $tudentskega dela bolje razu-
meti je treba te interese vsebinsko pojasniti in jih razloziti. To velikokrat ni lahko,
saj so si lahko ze interesi udelezencev znotraj posamezne interesne skupine
zelo razlicni, Se posebej, ¢e pri tem upostevamo predpostavke sistemske ure-
ditve na eni strani in individualne potrebe oziroma zelje posameznikov. Dodatno
pa se moramo zavedati, da so ti razli¢ni interesi tako neposredno povezani, da
je tezave, povezane s Studentskim delom, nemogoce odpraviti brez velikih sis-
temskih sprememb na podrocju Solstva, socialne varnosti, zaposlovanja, sive
ekonomije in davéne politike.

Studentje in dijaki zagovarjajo potrebnost studentskega dela z zornega kota
socialne varnosti $tudentov in dijakov. Studentsko delo je po mnenju dijagkih
in Studentskih organizacij socialni korektiv, saj je Studentom in dijakom deloma
tudi na ta nac¢in omogoc¢eno financiranje in prezivetje v ¢asu studija. Dohodki iz
Studentskega dela predstavljajo najpomembnejse prihodke dijakov in Studentov
in po mnenju mnogih je le na ta nacin dijakom, predvsem pa studentom, omo-
goceno izobrazevanje. Kljub temu je taksna teza ze na prvi pogled vprasljiva.
Sistemi socialne varnosti so namenjeni socialno ogrozenim, studentsko delo pa
ni namenjeno samo socialno ogrozenim, temvec¢ je kot oblika dela omogoc¢eno
komurkoli, ki ima status dijaka ali Studenta. Vendar pa ne smemo zanemariti, da
se prihodki iz studentskega dela deloma namenjajo tudi za namene stipendiranja,
torej Studentsko delo na drugi strani predstavlja vir za lazji Studij marsikateremu
dijaku in studentu, ki brez teh sredstev ne bi imel moznosti za Studij.

Studentsko delo poleg drugih oblik dela v okviru izobrazevalnega sistema, pra-

' Besedna zveza »Studentsko delo« je v tem prispevku uporabljena kot skupni izraz za delo
dijakov in Studentov.
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viloma omogoca prvi stik dijaka in studenta z delodajalci, Ceprav ne nujno v de-
javnosti, ki je predmet njegovega izobrazevanja. Vendar ne moremo zanikati, da
kakrsnokoli sodelovanje v delovnem procesu, pozitivho vpliva na delovne navade
dijakov in Studentov, krepi njihove izkusnje in jih Ze v ¢asu izobrazevanja motivira
k doseganju dolo¢enih zaposlitvenih ciljev.

Tudi z vidika delodajalcev je studentsko delo pomemben dejavnik pri izbiri
bodocih kandidatov za delo. Delodajalci v zadnjih letih praviloma is¢ejo kan-
didate z izkusnjami na trgu dela, in ker mladi, ki prvi¢ iS¢ejo zaposlitev, Se
nimajo izkusenj iz delovnega razmerja, so delovne izkuSnje iz ¢asa studija
lahko Se posebej pomemben dejavnik pri odlocitvi delodajalca za zaposlitev
takSnega kandidata.

Studentsko delo je po obsegu izrazito pomemben dejavnik na trgu dela tudi z
zornega kota delodajalcev. Na eni strani zaradi stroskovne ucinkovitosti oziro-
ma nizkih fiskalnih obremenitev te vrste dela in na drugi strani zaradi njegove
fleksibilnosti.

Vseskozi je Studentsko delo med najmanj obremenjenimi oblikami dela, zaradi
¢esar v marsikaterem primeru predstavlja nelojalno konkurenco tistim deloda-
jalcem, ki svoje delavce zaposlujejo na podlagi pogodb o zaposlitvi. Obseg Stu-
dentskega dela je v dolo¢enih panogah izredno visok, zato lahko v doloc¢enih
primerih upraviceno Stejemo, da negativno vpliva na trg dela in zaposlenost.
Stevilo mladih brezposelnih v Sloveniji je nevarno visoko. Na vec&jo brezposel-
nost med mladimi lahko vpliva tudi vecji obseg dela studentov in dijakov. To je
v preteklem desetletju moc¢no poraslo, tudi zaradi bistveno vecje vklju¢enosti
mladih v terciarno izobrazevanje. Po drugi strani pa so argumenti tudi na strani
tistih, ki pravijo, da je visoka vklju¢enost posledica slabih zaposlitvenih moznosti
mladih, zato marsikomu vpis na visje ali visokosSolski Studij predstavlja moznost
premostitve morebitne socialne stiske povezane z brezposelnostjo.

Vendar ne smemo zanemariti, da je z vidika delodajalcev studentsko delo Se edi-
na res fleksibilna oblika dela. Delodajalci sprejemajo tveganje, ki je povezano z
moznostjo takojSnega prenehanja dela s strani dijaka ali Studenta ali tveganije,
da se student sploh ne pojavi na delo, ¢e imajo na drugi strani tudi sami moznost
koristiti delo dijakov in Studentov brez administrativho zahtevnih postopkov iskanja
in zaposlovanja delavcev. TakSna oblika dela delodajalcem dejansko omogoca,
da se dnevno odzivajo na svoje trenutne potrebe in morebitne nenadne spre-
membe na trgu in se uspesno prilagajajo. To jim omogoca moznost hitre izbire
delavcev in tudi moznost hitre prekinitve razmerja z dijakom ali Studentom.
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Zadnja pomembna predpostavka za razumevanje bodocCe ureditve so zlorabe
sistema. Status studenta ali dijaka s sabo nosi tudi dolo¢ene prednosti. Poleg
moznosti Studentskega dela, tudi koris¢enje drugih dobrobiti kot so subvenci-
onirano bivanje, prehrana, prevoz in druge prednosti. Te prednosti so mnogi
izkoristili sebi v prid. Ker je za pridobitev teh prednosti potreben le vpis, so se
mnogi v preteklih letih vpisovali na studij izkljuéno samo zaradi koristi in ne za-
radi izobrazevanja. Napotnice so se v preteklosti uporabljale tudi za delo tretjih
oseb, s tem pa se je ustvaril sivi trg.

Razumevanje sistemske povezanosti teh klju¢nih vprasanj je tudi predmet bodo-
¢e ureditve studentskega dela, ki skusa dolo¢ene anomalije odpraviti oziroma
jih v ¢im vecji meri omejiti.

2. PRIMERJAVA VELJAVNE IN BODOCE UREDITVE STUDENSTKEGA
DELA

2.1. Veljavna ureditev dela dijakov in Studentov

Predlog zakona o zacasnem in ob¢asnem delu dijakov in Studentov (v nadalje-
vanju: Predlog ZZODDS)? ni prvi poskus ureditve sistemskih tezav povezanih s
Studentskim delom. Leta 2010 je bil pripravljen in sprejet Zakon o malem delu,
ki je deloma naslavljal tudi vprasanja povezana s studentskim delom. Vendar
ta zakon ni nikoli stopil v veljavo, kot posledica zakonodajnega referenduma
leta 2011.

Veljavna ureditev Studentskega dela izhaja iz Zakona o zaposlovanju in zavarova-
nju za primer brezposelnosti (v nadaljevanju: ZZZPB)3. ZZZPB je prenehal veljati
in se uporabljati zdnem uveljavitve* Zakona o urejanju trga dela (v nadaljevanju:
ZUTD)®, vendar so na podlagi prehodne dolo¢be 192. ¢lena ZUTD v uporabi
deloma ostale dolo¢be glede posredovanja za¢asnih in obc¢asnih del dijakom

2 Predlog zakona o za¢asnem in ob¢asnem delu dijakov in Studentov je bil objavljen na spletni
strani Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dne 3.2.2014.

3 Ur. . RS, &t. 107/06 - uradno preciséeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 59/07 - ZStip, 51/10 -
odl. USin 80/10 - ZUTD).

4 Zakon o urejanju trga dela je stopil v veljavo dne 27.10.2010.

5 Ur. I. RS, st. 80/10, 40/12 - ZUJF, 21/13, 63/13 in 100/13.
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in Studentom.® Te doloc¢be veljajo vse do zacetka uporabe zakona, ki bo urejal
posredovanje zacasnih in obc¢asnih del dijakom in Studentom.

Zacasno in obc¢asno delo dijakov in Studentov se opravlja preko agencij za za-
poslovanje, katerih glavna dejavnost je dejavnost posredovanja za¢asnih in ob-
¢asnih del dijakom in studentom’. Gre za koncesijsko razmerje pod pogoiji iz
koncesijske pogodbe. Natan¢neje so pogoji in postopek posredovanja urejeni
s Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje®.

Trenutno skoraj edina omejitev povezana z zacasnim in ob¢asnim delom dijakov
in Studentov, je omejitev z vidika statusa in starostjo oseb, ki to delo opravljajo. To
delo lahko opravljajo dijaki starejsi od 15 let, Studentje in udelezenci izobrazevanja
odraslih, ki niso starejsi od 26 let in se izobrazujejo po javno veljavnih programih
osnovnega, poklicnega, srednjega in visjega strokovnega izobrazevanja.

Kljub temu je treba upostevati, da se ne glede na specifi¢no ureditev v ZZZPB
in podzakonskih aktih ne more izkljuciti veljavnost dolo¢enih splosnih dolocb
povezanih z opravljanjem dela dijakov in studentov.

Zakon o delovnih razmerijih (v nadaljevanju ZDR-1)° v 7. odstavku 214. ¢lena dolo-
Ca, katere dolo¢be ZDR-1 se uporabljajo v primeru zacasnega in ob¢asnega dela
dijakov in Studentov. Dijaki in Studenti so pri opravljanju zac¢asnih in ob¢asnih del
»varovani« z dolo¢bami glede prepovedi diskriminacije, enake obravnave glede
na spol, delovnhem ¢asu, odmorih in pocitkih, o posebnem varstvu delavcev, ki
Se niso dopolnili 18 let starosti, ter o odskodninski odgovornosti™.

Tudi zakonodaja s podrocja varnosti in zdravja se smiselno uporablja, ko gre za
varnost in zdravje dijakov in Studentov vklju¢enih v delovni proces pri delodajalcu.
Zakon o varnosti in zdravju pri delu (v nadaljevanju: ZVZD-1)"" v 3. ¢lenu definira
pomen delavca, in sicer je to vsaka oseba, ki na podlagi pogodbe o zaposlitvi
ali kakrsnikoli drugi pravni podlagi opravlja delo za delodajalca ali oseba, ki pri

8 Uporabljajose dolocbe 5., 6., 6.3, 6.b, 6.c, 6.¢, 6.d, 6.e, 7.in 8. ¢lena poglavja ll. Posredovanje
zaposlitev in posredovanje dela.

7 Agencije za zaposlovanje, ki se ukvarjajo s posredovanjem dela dijakov in Studentovimenujemo
tudi Studentski servisi.

& Ur. I. RS, st. 139/2006; dolocbe, ki se nanasajo na posredovanje zacasnih in obc¢asnih del
dijakom in studentom se uporabljajo do zacetka uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje
zacasnih in obc¢asnih del dijakom in Studentom.

° Ur. I.RS, st. 21/13in 78/13 - popr.

0 ZDR-1 te pravice oziroma »varovalke« natanc¢neje opredeljuje, zato jih na tem mestu ne bomo
natanéneje predstavili.

" Ur. . RS, §t43/2011.
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delodajalcu opravlja delo zaradi usposabljanja. To pomeni, da praviloma veljajo
vse dolo¢be glede zagotavljanja varnih delovnih razmer in zdravja delavcev pri
delodajalcu. Se posebej pomembno je preverjanje zdravstvene sposobnosti di-
jakov in Studentov ter zagotavljanje opreme in delovnih sredstev.

2.2. Bodoca ureditev Studentskega dela

Kot je razvidno Ze iz prehodnih dolo¢b ZZZPB se ze vse od leta 2010 pri¢aku-
je ureditev studentskega dela s posebnim zakonom. Prvi poskus je bil sprejem
Zakona o malem delu leta 2010, Sele stiri leta kasneje pa je MDDSZ pripravilo
nov predlog, ki naslavlja zadevno problematiko. Predlog ZZODDS' dolo&a po-
goje za opravljanje Studentskega dela, obveznosti posrednikov, pogoje in na-
¢in za pridobitve dovoljenja za posredovanje, nacin posredovanja in centralno
evidenco.

Predlog ZZODDS opredeljuje zadasno in obéasno delo dijakov kot pla¢ano de-
lo, ki ga dijak ali $tudent opravlja v skladu z dolo¢bami ZZODDS na podlagi na-
potnice. Zacasno in ob¢asno delo se ne sme opravljati, ¢e obstajajo elementi
delovnega razmerija, razen, Ce je potrebno dolo¢en krajsi Cas ali od ¢asa do
¢asa. Natancneje bo definicija zacasnega in obCasnega dela predstavljena v
nadaljevanju tega prispevka.

Predlog ZZODDS opredeljuje tudi osebe, ki tovrstno delo lahko opravljajo.
Temeljna predpostavka, kdo je upravi¢en opravljati zacasno in ob¢asno delo,
je status dijaka in Studenta v skladu z zakonodajo s podrocja izobrazevanja, po-
leg tega pa to delo lahko opravljajo tudi tuji dijaki in Studenti, ki Studij opravljajo
v Sloveniji. Vendar pa ne glede na status dijaka in studenta tega dela ne smejo
opravljati osebe v delovnem razmerju, samostojni podjetniki posamezniki in sa-
mozaposleni, osebe vpisane v evidenco brezposelnih oseb, poslovodne osebe
gospodarskinh druzb ali direktorji zavodov ali upokojenci.

Za razliko od veljavne ureditve Predlog ZZODDS doloéa tudi omejitve na stra-
ni delodajalcev. Dolo¢eno je Stevilo ur, ki jih dijaki in Studenti lahko opravijo na

2 Predlog ZZODDS je po predstavitvi na Ekonomsko socialnem svetu, v obravnavi na Delovni
skupini ESS za predlog ZZODDS pri MDDSZ. Ker je po vsebinski plati predlog ZZODDS $e
vedno v obravnavi na delovni skupini, so vsebine predloga zakona predstavljene na podlagi
Predloga ZZODDS, ki je bil posredovan v medresorsko usklajevanje.
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letni ravni. Pri tem se dejanski dovoljeni letni obseg dela (Stevilo ur) doloc¢i kot
dolo¢en odstotek od Stevila povprecéno zaposlenih delavcev pri delodajalcu v
preteklem koledarskem letu pomnozenega s povprecnim stevilom ur, ki bi jih de-
lavec opravil v enem letu, ¢e bi delal polni delovni ¢as. Kot povprecno stevilo ur,
ki bi jih delavec pri delodajalcu opravil v enem mesecu, ¢e bi delal polni delovni
¢as, se uposteva 174 ur. Predlog ZZODDS zaradi lazje predstave o dovolienem
letnem obsegu Stevila ur zacasnega in obCasnega dela, ponudi tudi formulo za
izracun. Pomembno je, da je dovoljeni odstotek ur zacasnega in ob¢asnega dela
pri delodajalcu odvisen od povprecnega stevila zaposlenih delavcev pri delo-
dajalcu, tako da so ze vnaprej postavljeni razredi povpre¢nega sStevila zaposle-
nih. TakSen sistem doloc¢anja omejitev je z vidika delodajalcev administrativno
vsekakor zapleten za spremljanje in tudi izvajanje, hkrati pa znotraj tega sistema
vseeno omogoca dolo¢eno stopnjo fleksibilnosti. Tezava trenutno predlagane
ureditve je vtem, da predvsem razred delodajalcev, ki imajo od O do vkljuéno 5
zaposlenih nima nobenih omejitev Stevila dejansko opravljenih ur. Edina omeji-
tev, ki bi po trenutnem predlogu veljala, je omejitev z vidika definicije zacasnega
in ob¢asnega dela dijakov in Studentov.

Kot dodatna omejitev $tudentskega dela predlog ZZODDS uvaja najnizjo urno
postavko, ki ne sme biti nizja od 4,5 eura bruto. Preracunano na povprec¢ni de-
lovni ¢as 174 ur, takSna urna postavka predstavlja viSino minimalne bruto place
zaposlenih. S tega vidika najnizja urna postavka uzakonja enak bruto strosek za
delodajalca, ne glede na to ali zaposluje ali uporablja delo dijakov ali Studentov.
Vendar pa je treba poudariti, da so v bruto stroSek delodajalca vklju¢eni samo
prispevki dijaka ali Studenta za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, in da je
drugi bruto delodajalca po trenutnem predlogu bistveno ugodnejsi od veljavne
ureditve'®. To pomeni, da je z vidika obremenitve za delodajalca strosek nizji,
seveda ¢e ne upostevamo, da Predlog ZZODDS uvaja najnizjo urno postavko.
Na drugi strani je neto dijaka ali Studenta nizji, saj bo od placila za opravljeno
delo moral plac¢ati tudi prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Postopek z napotnico in nacin posredovanja je smiselno enak postopku, kot je bil
uveljavljen doslej, s tem da se vzpostavi centralna evidenca zacasnega in obca-

3 Strosek v breme delodajalca predstavlja: bruto urna postavka, 4 % placilo za posredovanije,
dajatev iz zacasnega in ob¢asnega dela v visini 7,5 odstotka, prispevek delodajalca za po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje in prispevek za poskodbo pri delu in poklicno bolezen.
Skupna obremenitve delodajalca v odstotku od placila delavcu je nizja od veljavne ureditve,
¢e ne upostevamo najnizje urne postavke.
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snega dela dijakov in Studentov, ki bo povezala tako enotno evidenco vpisa, kot
evidence pristojnih organov, vklju¢no z Zavodom RS za zaposlovanje in Davéno
upravo RS. Nata nacin bo mogoce bolj u¢inkovito nadzorovati izdajanje in obra-
¢un napotnic, prepreciti delo »fiktivnih studentov« in nadzorovati posrednike. S
tem naj bi se zagotovilo tudi enostavnejse in ucinkovitejSe izvajanje posredovanja
dela dijakom in studentom. Tudi bodoc¢a ureditev pa ohranja omejitve povezane
z delovnim ¢asom, odmori in pocitki, diskriminacijo ter obveznosti delodajalcev
povezane z varnostjo in zdravjem pri delu.

3. DEFINICIJA ZACASNEGA IN OBCASNEGA DELA

Trenutni predlog definicije zacasnega in ob¢asnega dela je posledica preneha-
nja veljavnosti 216. ¢lena Zakona o delovnih razmerijih (v nadaljevanju: ZDR)',
ki je dolocal, da lahko kot za¢asno in ob¢asno delo dijak ali Student opravlja tu-
di delo na delovnem mestu pri posameznem delodajalcu, vendar najdalj 90 dni
brez prekinitve v posameznem koledarskem letu.

Ta Clen je bil iziema od 4. ¢lena ZDR, ki je enako kot ZDR-1, opredeljeval ele-
mente delovnega razmerja. Na podlagi opredelitve v 216. ¢lenu ZDR se je Ste-
lo, da se zac¢asno in ob¢asno delo dijakov in Studentov lahko opravlja tudi na
sistemiziranih delovnih mestih.

Predlog ZZODDS dologa, da je zadasno in ob&asno delo dijakov in studentov
placano delo, ki se opravlja na podlagi napotnic in ga ni dovoljeno opravljati, ¢e
obstajajo elementi delovnega razmerja. Izjema od tega velja, ¢e se taksno delo,
kljub temu da obstajajo elementi delovnega razmerja, opravlja dolo¢en krajsi
Cas ali od ¢asa do casa.

Na podlagi ZDR-1 dela ni dovoljeno opravljati na podlagi pogodb civilnega pra-
va, Ce obstajajo elementi delovnega razmerja'®, razen ¢e tako doloc¢a zakon'.
Glede na to dikcijo je potrebno z zakonsko normo dolociti iziemo od tega pra-
vila. Tak§no normo lahko predstavlja tudi doloéba 2. élena Predloga ZZODDS.

“Ur. I. RS, st. 42/02, 103/07 - 216. ¢len je prenehal veljati z uveljavitvijo novele ZZZPB-F.

5 4. ¢len ZDR-1 kot elemente delovnega razmerja dolo¢a prostovoljno vkljucitev v organiziran
delovni proces pri delodajalcu, nepretrgano delo, delo za placilo in opravljanje dela po navodilih
in pod nadzorom delodajalca.

6 13. ¢len ZDR-1.
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To pomeni, da drug zakon dolo¢i specialno ureditev, ki postavi izjemo od splo-
Snega pravila.

Predlog ureditve pomeni, da je kljub splosni prepovedi delo dijakov in studen-
tov, ki je placano in se opravlja na podlagi napotnice, dovoljeno opravljati tudi
na sistemiziranih delovnih mestih, vendar le, ¢e je potrebno dolo¢en krajsi ¢as
ali od ¢asa do ¢asa.

Ze Vrhovno sodisée je leta 2007'7 odlogilo, da je za razlikovanje pogodbe o
zacasnem in obc¢asnem delu ter pogodbe o zaposlitvi bistvena vsebina dolo-
¢enega konkretnega razmerja med strankama in ne le njegova zunanja oblika
tega razmerja. Pri zacasnem in ob&asnem delu je poudarjena zac¢asnost in ob-
Casnost tega dela (tj. Casovna omejitev), predvsem pa da gre za dela, ki se glede
na delovni proces ne opravljajo kot stalno ali nepretrgano delo, temvec trajajo le
dolocen krajsi ¢as ali so potrebni le od ¢asa do ¢asa.

Podobno je sodis¢e v svoji obrazlozitvi poudarilo ponovno leta 2012'8, da je
razlikovanje dela v delovnem razmerju (po pogodbi o zaposlitvi) od dela, ki ga
opravljajo dijaki in Studenti vtem, da je pri dijaskem in Studentskem delu poudar-
jena zacasnost in obc¢asnost. Odlocilna kriterija za razmejitev dela v delovnem
razmerju in dijaskega ter studentskega dela sta ¢as opravljanja dela in narava
dela. Nemogoce je opredeliti Casovne okuvire, ki bi objektivizirali razmejitev med
delovnim razmerjem na eni strani in zacasnostjo in ob¢asnostjo dela na drugi
strani, saj je v praksi prevec razlicnih polozajev, ki jih pravno ne moremo subsu-
mirati v enotno definicijo, ki bi bila postena.

4. NAMESTO ZAKLJUCKA

Studentsko delo tudentom, delodajalcem, brezposelnim predstavlja pomemben
element trga dela. Vsak nanj gleda s svojimi ocmi, lastnimi potrebami in predvsem
lastnimi pricakovaniji. Nekateri trdijo, da je Studentsko delo anomalija na trgu de-
la, da bi ga bilo treba odpraviti, da je deloma vzrok za veliko Stevilo brezposelnih
oseb, da predstavlja socialni korektiv, da je nenadomestljiv ... Ce je temu tako,
potem smo ujetniki Studentskega dela. Realnost pa je nekje vmes in zato je tre-
ba v bodoce Se bolje urediti to podrocje, vendar ne z vidika delovnopravne za-

7 Sklep Vrhovnega sodisca VIl Ips 129/2006 z dne 18.12.2007.
'8 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a Pdp 952/2012 z dne 13.12.2012.
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konodaje, temvec¢ predvsem z vidika sposobnosti gospodarstva generirati nova
delovna mesta in z vidika Solstva, da ustvarja znanje tam, kjer je glede na dane
razmere potrebno. In seveda z vidika Studentov, ki naj studirajo in drzave, ki jim
naj ta studij omogoci z realno stipendijsko politiko in pogoji za studij.
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THE NEW STUDENT WORK SYSTEM

Igor Knez*

SUMMARY

Student work is an important part of the labour market in Slovenia but it also
raises certain difficulties and issues with different interest groups. It is the most
flexible form of work and in comparison to other forms of work, especially the
contract of employment; it is a lot less expensive for the employer. On the other
hand it could be perceived as an entry point to the labour market, where students
can gain work experience. But it also represents the main source of income for
students, and for some even a way to pay for the expenses related to the study
period. It could be said that it has a negative impact on the employment rate,
as it is widely used. These positive effects for students, however, reflect in the
extension of the average study period. The Proposal of the Temporary and
Occasional Work of Students Act is not that dissimilar to the current framework,
though it does introduce a few novelties, meaning the restrictions for employers,
the minimum hourly rate and the compulsory pension insurance contribution. It
could be said that the definition of the temporary and occasional work of students
is not all new, as it considers the temporary and occasional work of students to
be an exception to the general rules laid down in the Employment Relationships
Act. The court decisions emphasize that the relevant distinction between the
employment contract and the temporary and occasional work of students is in
the time restrictions in connection to the nature of work itself. Student work can
last only for a short period of time or can be used only from time to time. But this
can only be deliberated in every individual case.
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PRIKRITA DELOVNA RAZMERJA - NEVARNO
IZIGRAVANJE ZAKONODAJE
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*

Povzetek: Prispevek obravnava problem prikritih delovnih razmerij, ko
se delo opravlja prek laznih s.p.-jev in/ali raznih civilnopravnih pogodb,
¢eprav - upostevajoC vse okolis¢ine - oseba dejansko opravlja delo za
drugega v odvisnem delovnem razmerju. Vse osebe, ki opravljajo delo za
drugega v odvisnem razmerju, ki ima elemente delovnega razmerja, bi
bilo treba obravnavati kot delavce. To pomeni, da bi jim bilo treba posle-
di¢no priznati vse pravice, Ki jih zagotavija delovna zakonodaja. U¢inkovit
inSpekcijski nadzor in dostopno sodno varstvo ter jasno oblikovani krite-
riji za presojo obstoja elementov delovnega razmerja so nujni predpogoj
za to, da doseZzemo doslednejSe spostovanje delovnopravnih pravil v tej
zvezi v praksi.

Kljuéne besede: prikrita delovna razmerja, delovna zakonodaja, zakon
o delovnih razmerjih, pogodba o zaposlitvi, elementi delovnega razmer-
ja, prekarno delo

DISGUISED EMPLOYMENT RELATIONSHIPS - DANGEROUS
CIRCUMVENTION OF THE LAW

Abstract: The contribution analyses the problem of disguised employ-
ment relationships which means that a person performs work for another
on the basis of a false status of a self-employed person and/or on the
basis of different civil law contracts, although - taking into account all
circumstances - a person actually performs work for another in a depend-

ent employment relationship. All persons performing work for another
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in a dependent relationship which has the elements of an employment
relationship should be treated as employees. That means that all rights,
guaranteed by employment legislation, should be recognized to them
as well. Effective supervision by the labour inspection and accessible
judicial protection as well as clear criteria for the assessment of exist-
ence of the elements of an employment relationship are the necessary
precondition for achieving better compliance with the labour law rules in
this regard in practice.

Key words: disguised employment relationships, labour legislation,
Employment Relationships Act, contract of employment, elements of the
employment relationship, precarious work

1. UvoD

Ob sprejemu novega Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1)' pred dobrim letom
sem poudarila, da »bo treba ucinke nove zakonodaje ocenjevati tudi skozi prizmo
deklariranega cilja zmanjsevanja segmentacije na trgu dela, in svoj prispevek na
lanskoletnih dnevih delovnega prava zakljucila z besedami: »Posebna pozornost
pri izvajanju novega ZDR-1 pa mora biti zlasti tudi usmerjena v to, da se prepre-
¢i, da ne bi strozje in ucinkovitejSe omejevanje zaposlovanja za dolo¢en ¢as in
agencijskega dela preusmerilo zaposlovanje delavcev iz teh oblik zaposlitve v
'navidezno' samozaposlovanje. Spodbujati je namre¢ treba prehod zac¢asno
zaposlenih delavcev v redne oblike zaposlitve in znova bolj dosledno in ucéin-
kovito uveljaviti pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as kot osrednji instrument
zaposlovanja delavcev.«?

Zal so bila opozorila na mestu, saj se segmentacija ni opazno zmanjsala, prekar-
nega dela je kvecjemu vec, mladi tezko pridejo do redne zaposlitve z urejenim
delovnopravnim statusom (kar je eden od osnovnih pogojev za moznosti za do-
stojno Zivljenje, osamosvojitev, pridobitev stanovanja, kredita, ustvaritev druzine

T Ur. I. RS, st. 21/13, 78/13-popr.

2 Kresal, B. (2013a), Pravna vprasanja nove ureditve zaposlitve za doloc¢en ¢as in agencijskega
dela, Delavci in delodajalci, let. 13, §t. 2-3, s. 191; Kresal, B. (2013b), Drustvo za delovno
pravo in socialno varnost o novem ZDR-1 in spremenjenem ZUTD, Pravna praksa, let. 32, st.
24-25,s. 35.
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itd.).® Vendar prekarizacija dela ni le problem mladih, saj postopno postaja vse
bolj splosna znacilnost celotne druzbe in se dotika vseh, tudi starejsih, ki is¢ejo
delo in zasluzek in bi se radi zaposilili. Ureditev ekonomsko odvisnih oseb se v
praksi kaze kot vprasljiva. Problemati¢no je, da je v praksi preve¢ - in zdi se,
da vedno ve¢ - prikritih delovnih razmerij, kjer se delo opravlja prek navideznih
s.p.-jev in raznih civilnopravnih pogodb.

Je bil deklarirani cilj zmanjSevanja segmentacije le (slab) izgovor za splosno
znizevanje delavskih pravic in lazje odpuscanje?* Slisijo se ze novi predlogi o
obcutnejsi reformi v smeri »vecje proznosti in nizjih stroskov dela«. Je (Zal tako
samoumevno) postopno znizevanje delavskih pravic smiselno in zazeleno? Je
res to prava pot?

Ce bi resniéno zeleli zmanjsati segmentacijo, ne bi bilo treba zmanjsevati pravic
redno zaposlenih, temvec¢ bi lahko le okrepili polozaj prekarnih delavcev, pred-
vsem pa bi morali u¢inkovito omejiti uporabo vseh razlicnih oblik prekarnega
dela (in ne le nekaterih, da se potem z razlicnimi strategijami delodajalci prila-
gajajo in iS¢ejo zdaj eno, zdaj drugo 'fleksibilno' in 'stroskovno ugodno' obliko
dela) in vse napore usmeriti v dejansko ucinkovito spostovanje delovne zako-
nodaje v praksi.

V bodoce predvsem ne smemo slepo slediti zgolj mitu raznih indeksov (npr.
OECD indeks varovanja zaposlitve ipd.),® saj izhajajo iz spornega stalis¢a, da
naj bi s t.i. proznejSo delovno zakonodajo povecali konkurenénost, zanimanje
(tujih) vlagateljev, spodbudili zaposlovanje in zmanjsali brezposelnost. To se ne
zgodi, kljub znizevanju indeksa. Revni postajajo Se revnejsi, srednji sloj izginja
in drsi v vse slabse delovne in Zivljenjske razmere, brezposelnost se ne znizu-
je, novih delovnih mest ni dovolj, zaposlitve se slabsajo, place znizujejo ali ne
izplacujejo, vse vec ljudi dela izven formalno priznanega in pravno urejenega
delovnega razmerja, vse vec je tudi revscine zaposlenih. Hkrati pa podatki ka-
zejo, da se razmerje med delezem dohodkov kapitala in tistim, ki gre za placilo

3 Eurofound (2014), Social situation of young people in Europe, Luxembourg: Publications Office
of the EU, s. 7-11; Statisti¢ni urad RS (2013), Mednarodni dan mladih 2013 (http://www.stat.
si/novica_prikazi.aspx?id=5652).

Prim. Kresal, B. (2013c): Novi Zakon o delovnih razmerjih z grenkim priokusom, Pravna praksa,
let. 32, st. 11, s. 18-19.

5 Veé o spornosti teh indeksov npr. Kresal Soltes, K. (2012), Spornost EPL in drugih indeksov
fleksibilnosti zaposlovanja - prezrti delovnopravni vidiki, Delavci in delodajalci, let. 12, st. 2-3,
s. 183-206; Supiot, A. (2010), Alegal perspective on the economic crisis of 2008, International
Labour Review, let. 149, §t. 2, s. 157 in drugi.
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delavcem, v zadnjem ¢asu opazno spreminja v korist kapitala in najbogatejSega
sloja prebivalstva.® Vecja 'fleksibilnost' ne zmanjsuje brezposelnosti in segmen-
tacije, povecuje pa neenakosti in Stevilne ljudi prikrajsa za dostojne pogoje dela
in Zivljenja.” Razvita delovna zakonodaja, ki se dejansko spostuje v praksi in za-
gotavlja ustrezno visoko raven delavskih pravic vsem, kitaksno varstvo potrebu-
jejo, ima stevilne pozitivne socialne in ekonomske ucinke. Tudi v zadnji krizi se
je izkazalo, da so se bolje odrezale drzave z razvitejSo delovno zakonodajo in
ne tiste, ki bi bile bolj ‘fleksibilne’.% K ocenjevanju uc¢inkov delovne zakonodaje je
zato treba pristopiti bolj kompleksno, relativizirati pomen omenjenih indeksov ter
upostevati tudi ocene in porocila Mednarodne organizacije dela in kompetentne
neodvisne strokovne studije. Predvsem pa se vprasajmo sami, v kaksni druzbi
bi radi ziveli oziroma kaksna pravna ureditev ustreza nasim razmeram, in ne le,
kaksne standarde dela in zivljenja nam drugi hoc¢ejo vsiliti kot edino sprejemljive
in 'konkurenc¢ne'. Bi res radi bili 'konkuren¢ni' (in nato postopno vsako leto Se
bolj) na tak nac¢in, da smo vedno bolj poceni in prozni in je med nami vse vecC
resni¢no izkoris¢anih, izGrpanih, revnih in obupanin? Ali pa bi raje Ziveli v druzbi
z visoko ravnijo kvalitete zivljenja in dela, ki spostuje in neguje dosezeno raven
civilizacijskega razvoja druzbe.

Delavske pravice so namrec rezultat razvoja zadnjih 150 let in so neprecenljiva,
a krhka civilizacijska pridobitev svetovne, zlasti evropske socialne dedisc¢ine;
pomembno so prispevale k socialnemu razvoju, zmanjSevanju razlik, odpravlja-
nju revscine ter izboljSevanju delovnih in zZivljenjskih razmer.® Njihovo razgraje-
vanje pod vplivom neoliberalne ideologije, bodisi s stalnimi pritiski za reforme v
smeri znizevanja pravic ali/in njihovim nespostovanjem in izigravanjem v praksi,
je zato nesprejemljivo.

6 |LO(2012), Global Wage Report 2012/13, Zeneva, s. 41-45; OECD (2012), OECD Employment
Outlook 2012; Rosanvallon, P. (2011), La société des égaux, Pariz: Seuil, s. 11-13.

7 Nato zZe dlje ¢asa opozarjajo Stevilni strokovnjaki. O tem Kresal, B. (2011), Fleksibilne ali pre-
kerne oblike zaposlitve, Delavci in delodajalci, let. 11, §t. 2-3, s. 174-175 in Kresal, B. (2012),
Primerljivost delovnopravnega varstva v razli¢nih oblikah zaposlitve, Delavci in delodajalci,
let. 12, §t. 2-3, s. 247 in tam navedeni avtorji. Celo novejse studije Svetovne banke, IMF in
OECD priznavajo, da naj bi bil u¢inek proznejse delovne zakonodaje na zaposlovanje oziroma
zmanjSevanje brezposelnosti majhen, zanemarljiv ali pa naj ga sploh ne bi bilo (npr. World Bank
(2012), World Development Report 2013: Jobs, Washington, s. 261-262).

& Kresal, B. (2012), s. 247 in tam navedeni avtorji.

® Kresal, B. (2013d), Ali delovno pravo zagotavlja dostojne pogoje zaposlitve in dela, vklju¢no s
pravico do dostojnega pladila, v: ve¢ avtoric (2013), Revsc¢ina zaposlenih, Ljubljana: Sophia,
s. 147-148.
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Ena najhujSih oblik takSnega izigravanja prava so prikrita delovna razmerija,
ko se delavcem ne prizna statusa delavca in se jim v celoti odre¢e delovno-
pravno varstvo, ¢eprav bi ga glede na okolis¢ine, v katerih delajo, potrebova-
li. Problem niso samozaposleni in s.p.-ji, ki v resnici opravljajo samostojno delo
oziroma dejavnost; problemati¢no pa je, ¢e se delo opravlja v okviru formalno
sklenjenih civilnopravnih pogodb in formalno vzpostavljenega statusa samoza-
poslenega, Ceprav oseba delo opravlja v odvisnem, podrejenem razmerju, ki
po vsebini in znacilnostih ustreza opredelitvi delovnega razmerija, in bi oseba
potrebovala ustrezno delovnopravno varstvo.

Pojav ni nov, nanj opozarja stroka Ze dlje ¢asa,'® in seveda ni neposredna po-
sledica novega ZDR-1. Je del splosnega trenda neoliberalizma, ki se krepi zlasti
od 1980ih dalje."" Je pa zadnja kriza razmere v tej zvezi zaostrila.'? Ob sprejemu
novega ZDR-1 je tako zakonodajalec zamudil priloznost, da bi bolje odgovoril
na ta problem in morda v zakon vkljucil kaksne dodatne, bolj u¢inkovite in stro-
kovno domisljene resitve.

Predvsem pa je treba poudariti, da je problem prikritih delovnih razmerij zlasti
posledica neucinkovitega nadzora in nespostovanja predpisov v praksi, prenizkih
kazni za krsitve in nizke splosne ravni ozaves¢enosti nekaterih delodajalcev.

Prestevilni (nikakor ne vsi!) delodajalci se ne zavedajo, da uporaba prekarnih
oblik dela, vklju¢no z navideznim samozaposlovanjem in prikritimi delovnimi raz-

0 Kresal, B. (1999), Pogodbeno delo - med civilnopravno in delovnopravno ureditvijo, Podjetje
in delo, let. 25, st. 1, s. 64-93 in tam navedeni avtoriji.

" Otem npr. Castel, R. (2009), La montée des incertitudes - travail, protection, statut de I'individu,
Pariz: Seuil, s. 23-25, 97-99; Supiot, A. (2010), L'esprit de Philadelphie - la justice sociale
face au marché total, Pariz: Seuil; Perraudin, C., Thévenot, N., Valentin, J. (2013), Avoiding
the employment relationship, International Labour Review, let. 152, §t. 3-4, s. 525-547; Ojeda
Avilés, A. (2009), The ‘externalization’ of labour law, International Labour Review, let. 148, st.
1-2, s. 47-67; Bronstein, A. (2009), International and Comparative Labour Law, ILO in Palgrave
MacMillan, s. 23, 30-68; Sencur Pecek, D. (2012), Delavci - zunaniji izvajalci?, Delavci in
delodajalci, let. 12, &t. 2-3, s. 223-244; Kresal, B. (2014), Mutating or dissolving labour law?
The fundamental right to dignity of working people questioned (once again), v: Rigaux, M.,
Buelens, J., Latinne, A. (ur.) (2014), From Labour Law to Social Competition Law?, Antwerp:
Intersentia, s. 153-156.

2 Kriza je bolj prizadela prekarne delavce, spremenila se je struktura zaposlitev, izginjajo stan-
dardne zaposlitve 'na sredini', opazno naras¢a samozaposlovanje itd. (Vaughan-Whitehead,
D. (ur.) (2012), Work Inequalities in the Crisis: Evidence from Europe, Zeneva: ILO; Hurley,
J., Storrie, D., Jungblut, J.-M. (2011), Shifts in the job structure in Europe during the Great
Recession, Dublin: Eurofound; European Union (2012), Employment and Social Developments
in Europe 2012, Luxembourg: Publications Office of the EU, s. 36-45,143-179).
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meriji, poslabsuje konkurencni polozaj podjetja. Prekarne oblike dela pomenijo
vecje tveganje za sodne spore in s tem zvezane morebitne visoke obveznosti za
placilo odskodnin in vzpostavitev zakonitega delovnega razmerja ter vseh pravic
delavcev.'”® Ne le, da prekarne oblike dela delavcem ne zagotavljajo dostojnih
delovnih in zivljenjskih pogojev, temvec tudi znizujejo vrednost podijetij, znizuje-
jo njihove reference in kompetence, njihovo konkurenénost in s tem moznosti
dolgoro¢nega prezivetja in razvoja podjetja.

Zmanjsuje se pripadnost teh delavcev, podjetja ne vlagajo v njihovo izobrazeva-
nje, zato se izgublja potencial inovativnosti in produktivnosti, zmanjsuje pa se tudi
dolgoro¢na zaposljivost teh delavcev. Prav tako se opazno poveca tveganje za
nastanek nesrec in poskodb pri delu. Vse to nima le hudih negativnih posledic za
te delavce in njihove druzine, temvec tudi velike finan¢ne posledice za podjetje.
Slabsa varnost pri delu lahko povzroci tudi Skodljive posledice tretjim osebam
in druzbi nasploh (npr. v prometni nesreci, ki jo povzroci voznik, navidezno sa-
mozaposleni, ki se peha za minimalnim zasluzkom in dela prek vseh predpisanih
omejitev, delodajalec pa meni, da ni njegov delodajalec in da ni njegova odgo-
vornost zagotavljati spostovanje pravic delavcev in predpisov v tej zvezi; ali pa v
podobnih razmerah nesrec¢a v tovarni povzro¢i hudo ekolosko katastrofo ipd.).
V Studijah je izkazana korelacija med pomanijkljivim delovnopravnim varstvom in
povecevanjem tveganja za nastanek nesrec, poskodb.'

Posledice takSnega nevarnega izigravanja zakonodaje s prikrivanjem delovnih
razmerij, navideznim samozaposlovanjem in izogibanjem delovni zakonodaji so
lahko katastrofalne: za delavce, za podjetja in za druzbo nasploh. Pogosto se
Skodljive posledice ne pokazejo na kratek rok, zato so prezrte in se vidi le 'ugodni'
stroskovni vidik. Vendar je treba k temu pristeti Se vse (finan¢ne in nefinan¢ne)
posledice, do katerih lahko pride na dolgi rok oziroma kadarkoli.

Nelegalne oblike odvisnega dela v smislu prikrivanja delovnega razmerja so
prekarne, tvegane tako za delavce, ki v njih delajo, prav tako pa so tvegane
tudi za delodajalce. Seveda se tveganje za delodajalce povecuje tudi z verje-
tnostjo, da bodo sankcionirani, in s tezo sankcije, ki jih zadene v primeru krsitev.
Prav zato je izrednega pomena, da so sankcije ustrezne, torej dovolj visoke in
sorazmerne tezi krsitev, ucinkovite in odvracilne.

3O tem tudi ILO (2005), The employment relationship, Report V (1), Zeneva, s. 10.
4 Pravtam.
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Po drugi strani pa nezakonite prakse nekaterih delodajalcev v smislu prikritih de-
lovnih razmerij - ¢e te niso preganjane in ustrezno sankcionirane - predstavljajo
nedopusten socialni damping ter posreden pritisk na dosezeno in priznano raven
pravic delavcev ter pomenijo tudi nelojalno konkurenco drugim delodajalcem, ki
spostujejo delovno zakonodajo."®

2. PRIKRITA DELOVNA RAZMERJA IN PRIPOROCILO MOD ST. 198
O DELOVNEM RAZMERJU

S problemom prikritih delovnih razmerij se ukvarjajo tudi v drugih drzavah in na
mednarodni ravni. Posebnega pomena je zlasti Priporocilo Mednarodne orga-
nizacije dela st. 198 o delovnem razmerju iz leta 2006."°

Gre za odziv MOD na aktualno dogajanje, ko vse vec ljudi ostaja brez delovno-
pravnega varstva, ugotavljanje, ali obstaja delovno razmerje, pa je v praksi pogo-
sto tezavno.'” Priporocilo se ukvarja s prikritimi delovnimi razmeriji in objektivno
dvoumnimi oziroma nejasnimi razmerii.

Pri opredelitvi delovnega razmerja priporocilo poudarja dve osredniji izhodisci:

- podrejenost, odvisnost osebe, ki opravlja delo za drugega, je temeljna znadil-
nost delovnega razmerja in temeljni razlikovalni element glede na samostojno
delo, samozaposlene;'®

- nacelo prednosti dejstev pred formalnim poimenovanjem pogodbenega
razmerja.

Priporocilo poudarja, da se pri urejanju varstva delavcev ne sme posegati v re-
sni¢na civilna in gospodarska razmerja, hkrati pa je treba zagotoviti, da imajo
osebe, ki opravljajo delo za drugega v odvisnem, podrejenem razmerju, ustrezno

5 QO izkrivljanju konkurence med podijetji tudi ILO (2005), s. 10.

6 Dostopno v bazi NORMLEX na spletni strani MOD ( www.ilo.org).

O priporocilu in obstoju delovnega razmerja npr. Sencur Pecek, D. (2007), Prepoved diskrimi-
nacije z vidika vprasanja opredelitve delovnega razmerja, Delavci in delodajalci, let. 7, posebna
Stevilka/2007, s. 153-183; Ticar, L. (2012), Nove oblike dela, Ljubljana: Pravna fakulteta, s.
101-104; Kresal, B. (2008) v vec avtorjev (2008), Zakon o delovnih razmerjih s komentarjem,
Ljubljana: GV Zalozba, s. 93-100 in drugi.

Prim. ILO (2007), The employment relationship: An annotated guide to ILO Recommendation
No. 198, Zeneva, s. 3; ILO (2005), s. 8-9; ILO (2003), The scope of the employment relati-
onship, Report V, Zeneva, s. 2-13.

'8 ]LO (2007), s. 33-35.
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varstvo in se jim prizna, da so delavci v delovnem razmerju z vsemi pravicami,
Ki iz tega izhajajo. Vsakdo, kdor opravlja delo za drugega v odvisnem podre-
jenem razmerju, mora uzivati delovnopravno varstvo.

Nacelo prednosti dejstev pa pomeni, da je bistvena dejanska, prava narava
razmerja med strankama in ne, kako sta razmerje poimenovali. Priporocilo pravi,
daje treba prednostno upostevati dejanske okoliS¢ine opravljanja dela in placila
delavca, ne pa, kako je pravno razmerje formalno (morebiti drugace) opredeljeno
s strani pogodbenih strank.'®

Priporocilo uposteva, da v praksi obstajajo tudi situacije, ki so 'nekje vmes' med
delovnim razmerjem in samostojnim delom, zato je v¢asih v praksi strogo raz-
mejevanje tezavno ali nesmiselno.2° Odgovor na ta problem je v nasi zakonodaji
poskus ureditve ekonomsko odvisne osebe, o ¢emer ve¢ Darja Sencur Pecek
VvV svojem prispevku.

Priporocilo se v prvem delu ukvarja s sistemskimi vprasanji in preventivnimi
ukrepi, v drugem delu pa med drugim sledi seznam pokazateljev/indikatorjev,
ki olajsujejo ugotavljanje obstoja delovnega razmerja. Pravi, da je treba delavcu
olajsati dokazovanje obstoja delovnega razmerja. Poudarja se pomen socialnega
dialoga.?! Problem prikritih in dvoumnih delovnih razmerij pa se povezuje tudi s
fenomenom neformalne ekonomije.?2

Problem prikritih delovnih razmerij je v tem, da se z navideznim statusom sa-
mozaposlene osebe ali sklepanjem navideznih civilnopravnih pogodb skusa
prikriti pravo naravo delovnega razmerja med strankama. Ali pa se Zeli prikriti
pravega delodajalca.?

Posebno pozornost Priporodilo st. 198 nameni viogi inSpekcijskega nadzora
in sodnega varstva. Zagotoviti je treba ustrezno usposabljanje inSpektorjev za
delo in sodstva o mednarodnih delovnih standardih, primerjalnopravni ureditvi
in sodni praksi.2*

® ILO (2005), s. 24-26; ILO (2007), s. 32-33.

20 1LO (2005), s. 12.

21 |ILO (2007), s. 13.

22 |LO (2014), Transitioning from the informal to the formal economy, Report V (1), Zeneva, s.
3-5, 23.

23 |LO (2005), s. 12-13. K temu dodajajo tudi situacije, ko se prikriva pravo vrsto pogodbe o
zaposlitvi (npr. sklene se pogodba za dolo¢en ¢Cas, Ceprav gre po vsebini za zaposlitev za
nedolo¢en ¢as ipd.).

24 |LO (2007), s. 20, 46-49; ILO (2003), s. 33-36.
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Lanskoletno porocilo MOD o delovni inSpekciji in delovnem razmerju?® poudarja
klju¢no vlogo delovne inSpekcije pri zagotavljanju doslednega spostovanja
delovne zakonodaje v zvezi z obstojem delovnih razmerij in prepreéevanjem
in preganjanjem prikritih delovnih razmerij. Dobra in u¢inkovita inSpekcija dela
je klju¢na in nujna za ustrezno spostovanje predpisov na tem podrocju, »zahteva
po zdravem, dobro delujo¢em sistemu delovne inSpekcije, Se posebej v zvezi z
varstvom delovnega razmerja v pogojih globalizacije, je trenutno ena od pogla-
vitnih nalog MOD«, delovna inSpekcija je bolj kot kdajkoli nujno potrebna za
dobro delovanje trga dela, poudarja porocilo.

3. SLOVENSKA UREDITEV

ZDR-1 je jasen:

- doloca, da se delo ne sme opravijati na podlagi pogodb civilnega prava, ¢e
obstajajo elementi delovnega razmerja, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon
(drugi odst. 13. ¢l. ZDR-1),

- doloca, da se v primeru spora o obstoju delovnega razmerja domneva, da
delovno razmerje obstaja, ¢e obstajajo elementi delovnega razmerja (18.
¢l. ZDR-1),

- elemente delovnega razmerja pa je mogoce razbrati iz definicije delovnega
razmerja, ki pravi, da je to razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem
se delavec prostovoljno vklju€i v organiziran delovni proces delodajalca in
v njem za placilo, osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod
nadzorom delodajalca (prvi odst. 4. ¢l. ZDR-1),

- pomembna je tudi dolo¢ba, da na obstoj in veljavnost pogodbe o zaposlitvi
(in s tem delovnega razmerja) ne vpliva, ¢e stranki nista sklenili pogodbe o
zaposlitvi v pisni obliki ali Ce niso v pisni obliki izrazene vse sestavine pogodbe
o zaposlitvi iz 31. ¢l. zakona (Cetrti odst. 17. ¢l. ZDR-1).

Tudi slovenska sodna praksa je jasna, sledi sodobnim trendom v teoriji in tuji
sodni praksi ter usmeritvam iz Priporocila MOD st. 198. Vec¢ o sodni praksi v
prispevku Biserke Kogej Dmitrovic.

25 Bignami, R., Casale, G., Fasani, M. (2013), Labour inspection and employment relationship,
Zeneva: ILO
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Menim, da sedanja sodna praksa ostaja relevantna tudi po sprejemu ZDR-1 in
ni razlogov, da bi se spreminjala, saj ZDR-1 v nic¢emer ne spreminja dolo¢b o
definiciji delovnega razmerja in pogodbe o zaposlitvi in njenem razmerju do ci-
vilnopravnih pogodb in o domnevi obstoja delovnega razmerja.

Naj le Se poudarim (glede na to, da se je po sprejemu ZDR-1 v praksi izposta-
vilo to vprasanje), da tudi nova ureditev ekonomsko odvisne osebe ne more biti
razlog za spreminjanje dosedanje sodne prakse, saj ureditev ne posega v zgo-
raj omenjene doloCbe o definiciji in obstoju delovnega razmerja. Namen in cilj
posebne dolocbe o ekonomsko odvisnih osebah v ZDR-1 gotovo ni otezevati
in omejevati dostopa do (celotnega) delovnopravnega varstva tistim osebam, ki
opravljajo delo na nacin, da so podani elementi delovnega razmerja, vendar pa
je to formalno prekrito z neko drugo obliko navidezno ‘samostojnega’ dela.

Ce je oseba formalno samozaposlena in bi jo lahko po kriterijih iz 213. in 214.
¢l. ZDR-1 opredelili kot ekonomsko odvisno osebo, to ne izkljucuje moznosti,
da ta oseba tozi in uveljavlja obstoj delovnega razmerija (ter posledi¢no celotno
delovnopravno varstvo delavca), ¢e so v konkretnem primeru - upostevajo¢ na-
¢elo prednosti dejstev pred formo - podani elementi delovnega razmerja oziro-
ma ¢e ta oseba opravlja delo na nacin in v okoliS¢inah, ki je znacilno za delovno
razmerje.

3.1. Omejitev avtonomije pogodbenih strank in nacelo prednosti
dejstev

Delovno pravo dolo¢a zavezujo¢e minimalne standarde, katerih uporaba ne sme
in ne more biti odvisna od volje strank, torej praviloma od volje delodajalca.?®
Zakon tudi jasno dolo¢a, da se - razen izjem, ki jinh dolo¢a zakon - delo ne sme
opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, ¢e obstajajo elementi delovnega
razmerja. Stranki oziroma de facto delodajalec si torej ne more prosto izbirati,
ali bo sklenil pogodbo o zaposlitvi ali katero drugo vrsto pogodbe, in s tem
vplivati na to, ali se bo za delavca uporabljala delovna zakonodaja ali ne.

26 Kerje delodajalec pogajalsko moc¢nejsa stranka, ki dolo¢a pogoje zaposlitve, delavec pa lahko
le »sprejme ali gre«, je smiselno govoriti o izbiri delodajalca. Nedvomno v praksi na izbiro lahko
vpliva tudi interes osebe, ki bi opravljala delo, odvisno seveda od konkretnih okoli$¢in in od
pogajalskega polozaja kandidata za delo.
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Odlocilno je, kaksna so dejstva, kaj je dejansko vsebina dogovora. Razmerje
med strankama je namrec treba presojati po njegovi vsebini in ne zunanji formi
(nacelo prednosti dejstev). Bistvena je dejanska narava razmerja med stranka-
ma in ne zunanja oblika.

Ce je npr. civilnopravna pogodba o delu le simulirana in prikriva pravo naravo
razmerja med strankama, torej delovno razmerije, je treba priznati in upostevati
pravo naravo tega razmerja in ne navidezne, sicer formalno sklenjene civilno-
pravne pogodbe. Ce ima dolo¢eno razmerje med dvema strankama, njun do-
govor o opravljanju dela za drugega vse znacilnosti, vse elemente delovnega
razmerja, potem je treba njunemu pravnemu razmerju priznati naravo delovnega
razmerja, osebi pa priznati status delavca in ji zagotoviti ustrezno delovnopravno
varstvo.?” Zagotoviti je treba, da se delovno pravo res uporablja povsod tam,
kjer je glede na vsebino razmerja in znacilnosti opravijanja dela za drugega
(odvisnost delavca itd.) konkretna oseba v poloZaju, da potrebuje delovno-
pravno varstvo.?®

Enako velja tudi za razmerje med razli¢nimi vrstami pogodbe o zaposilitvi. Stranki
(praviloma torej delodajalec) ne moreta prosto izbirati, katero vrsto pogodbe o
zaposlitvi bosta sklenili in s tem vplivati na to, kaksne pravice oz. kaksno delov-
nopravno varstvo bo imel delavec. To razmejitev doloc¢i zakonodajalec, s tem,
ko predpise pogoje, pod katerimi se npr. lahko sklene pogodba o zaposlitvi za
dolocen ¢as, ko predpiSe omeijitve za agencijsko delo itd.?°

3.2. Elementi delovnega razmerja in razli¢ni pokazatelji obstoja
delovnega razmerja

Elemente delovnega razmerja lahko razberemo iz definicije delovnega razmerja
iz 4. ¢l. ZDR-1. Priporocilo MOD 198 govori o tem, da je bistvena znacilnost
delovnega razmerja odvisnost, podrejenost delavca (prav to ga razloCuje od
samostojnega dela, samozaposlenih), ob tem pa navaja tudi pokazatelje, ki olaj-
Sujejo ugotavljanje, ali ta odvisnost, podrejenost v konkretnem primeru obstaja.

27 Kresal, B. (2012), s. 253--255; Ticar (2012); Sencur Pecek (2012).
28 Kresal, B. (2013d), s. 142-144.
2% Kresal B.(2012), s. 255-258.
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ZDR-1 nekatere od teh pokazateljev vkljuuje v samo definicijo in med elemente
delovnega razmerija.

Pravzaprav niti ni bistveno razlo¢evanje med elementi in pokazatelji. Ti tudi ni-
so iz&rpno navedeni, ampak so le v pomo¢ pri ugotavljanju, ali gre za delovno
razmerja ali ne. Presojati je treba celovito vse okolis¢ine konkretnega primera,
saj obstoj enega pokazatelja Se ne pomeni, da gre nujno za delovno razmerje,
prav tako pa ni potrebno, da bi bili podani vsi pokazatelji, da bi lahko rekli, da
obstaja delovno razmerje, temvec je treba razli¢ne pokazatelje in vse elemente
delovnega razmerja presojati kot celoto, da se ugotovi, ali je med strankama
podano delovno razmerje.

V nadaljevanju so navedeni pokazatelji obstoja delovnega razmerja, ki jih pri-

meroma navaja priporocilo MOD §t. 198 in ki se zlasti nanasajo na opravljanje

dela in na placilo:3°

- delo se opravlja po navodilih in pod nadzorom druge stranke;

- delavec se vkljuci v organizacijo podijetja druge stranke;

- delo se opravlja izklju¢no ali pretezno v korist druge stranke;

- delo mora opravljati delavec osebno;

- delo se opravlja v okviru dolo¢enega delovnega ¢asa, v delovnih prostorih,
doloc¢enih s strani druge pogodbene stranke;

- gre za trajajoce delo, ki ima dolo¢eno kontinuiteto;

- delavec mora biti na razpolago drugi stranki;

- orodje, materiale in tehnologijo za delo zagotavlja naro¢nik;

- periodi¢no placilo delavcu;

- pladilo za delavca predstavlja njegov edini ali glavni vir zasluzka;

- placila v naravi, kot so hrana, nastanitev, prevoz;

- priznavanje pravic, kot so tedenski pocitek, letni dopust;

- placilo potnih stroskov s strani naro¢nika dela;

- delavec ne nosi finan¢nega rizika.

Prav tako se lahko upostevajo tudi drugi indici, kot npr. prijava delavca v obvezna
zavarovanja, objava prostega dela, placilni listi, itd.

Bistveno vodilo pri tej presoji je ugotavljanje, ali obstoji element odvisnosti, po-
drejenosti delavca. Pritem je seveda treba upostevati, da se nacin opravijanja
dela in organiziranje delovnega procesa spreminja. Odvisnost, podrejenost

30 Obsezno o pokazateljih, skupaj s primerjalnopravno ureditvijo in sodno prakso v ILO (2007),
s. 33-46.
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delavca seveda ne pomeni, da oseba ne bi smela imeti avtonomije pri opravljanju
svojega dela, Se posebej, ¢e gre za strokovna dela, zahtevna dela ali za sodo-
ben nacin organiziranja dela, kjer se posameznemu delavcu prepusca visoka
stopnja avtonomije pri delu (konec koncev je to zazeleno in izraz razvoja druzbe
in delovnih razmerij). Torej ne gre nujno za podrejenost in neposredni nadzor,
navodila v smislu vsebine dela, ki ga opravlja oseba, temve¢ za kontekst odvi-
snosti, podrejenosti, v katerem se opravlja delo.

V teoriji in sodni praksi so se razvili razli¢ni testi v pomo¢ pri ugotavljanju obstoja
delovnega razmerja. Kot prvi se omenja test kontrole (control test) ali test kontrole
in podrejenosti (subordination and control test). Ker neposrednega usmerjanja,
navodil in kontrole v smislu vsebine dela pogosto v sodobnem ¢asu vec ni, se
je ta test nadgradil s testom posla (business test) in integracijskim testom (inte-
gration test), kjer je bistveno, ali oseba opravlja svoj posel ali pa je vklju¢ena v
organizacijski proces delodajalca; veliko podpore je pridobil mesani test (mixed
test), ki kombinira razlicne pokazatelje; med sodobnejSimi se omenja tudi test
tveganja (risk test) itd.3' Dodajali so se novi testi, oblikovali novi pokazatelji.

Vendar noben od teh testov ni povsem zadovoljil. To je razumljivo, saj se nacin
in organizacija dela spreminja z razvojem druzbe, pojavljajo se vedno nove teh-
noloske in organizacijske resitve in to se odraza tudi v nacinih opravljanja dela.
Zato je najbolj smiseln pristop tak, ki uposteva kot pomoc¢ razlicne pokazatelje
in razlicne teste, vendar jih uposteva vse skupaij, kot celoto. V¢asih bo dovolj ze
en sam pokazatelj, da bo jasno, da gre za delovno razmerije, v¢asih bo to ugo-
tavljanje zahtevnejse in kompleksnejse.

Morda je Se najlazje ugotoviti, ali v konkretnem primeru obstoji delovno raz-
merje ali ne, ¢e (potem, ko smo ugotovili, kateri elementi in pokazatelji po
podani) skuSamo odgovoriti na vprasanje, ali - upoStevajo¢ vse okolis¢ine
konkretnega primera - oseba dela za drugega na nacin in v pogojih, da
potrebuje delovnopravno varstvo. Da je morda bolje pristopiti pragmati¢no,
s celovitim dojemanjem, kot pa zgolj analiticno, lepo kaze tudi izjava slavhega
angleskega sodnika Lorda Denninga, da »je pogodbo o zaposlitvi (op. delovno

31 Vec¢ o razli¢nih testih za ugotavljanje obstoja delovnega razmerja npr. Bignami/Casale/Fasani
(2013), s. 16-20; Sencur Pecek (2007), s. 164-168; Davies, A. C. L. (2009), Perspectives on
labour Law, Cambridge: CUP, s. 86-89; Bronstein (2009), s. 49-51; Adlercreutz, A., Nystrom,
B. (2010), Labour Law in Sweden, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, s. 30-32;
Blanpain, R., Brooks, B., Engels, C. (ur.) (1992), Employed or Self-Employed, Bulletin of
Comparative Labour Relations, No 24, Deventer: Kluwer, s. 3-6 in drugi.
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razmerje) tezko definirati, vendar pa jo je lahko prepoznati«.®? V veliko pomo¢
pri presoji, ali v konkretnem primeru osebo Steti za delavca, je lahko tudi odgo-
vor na vprasanje, ali je njen polozaj enak/primerljiv drugim, ki opravljajo enako/
primerljivo delo in so v delovhem razmerju. Ce oseba, ki je sicer formalno
opredeljena kot samozaposlena oseba oziroma ima formalno sklenje-
no neko civilnopravno pogodbo, delo opravija na enak nacin in v ena-
kih okolis¢inah kot delavci, potem ji je treba priznati enak pravni status
delavca in enake pravice.

Pritem je treba upoStevati tudi vso raznovrstnost moznih pogodb o zaposlitvi,
ki se lahko sklenejo po veljavni ureditvi v ZDR-1, in vso raznovrstnost moznih
institutov delovnega razmerja, ki jih predvideva ZDR-1. Stranki lahko sklene-
ta pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as s polnim delovnim ¢asom, lahko pa
tudi - v skladu s predpisanimi pogoji in omejitvami - pogodbo o zaposlitvi za
doloc¢en ¢as, pri ¢emer minimalno trajanje ni dolo¢eno, prav tako lahko sklene-
ta pogodbo o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom in tudi tu minimalni delovni
¢as z zakonom ni predpisan, oseba lahko sklene ve¢ part-time pogodb z veé
delodajalci do obsega polnega delovnega ¢asa, prav tako se lahko sklene tudi
pogodba o zaposlitvi za delo na domu ali na daljavo, itd., delovni ¢as je lahko
razporejen enakomerno ali pa neenakomerno, lahko se ga prerazporedi, pri
tem uposteva sezonsko naravo dela in/ali druge znacilnosti itd. Delovno pravo,
delovno razmerije in pogodba o zaposlitvi ponujajo veliko razli¢nih moznosti za
prilagoditev vsebine pravnega razmerja konkretnim zahtevam, znacilnostim in
naravi opravljanja dolo¢enega dela.

3.3. Dokazovanje obstoja delovnega razmerja

Do spora o obstoju delovnega razmerja bo prislo zlasti takrat, ko med strankama
ne bo pisne pogodbe o zaposlitvi. Zakon pravi, da ¢e stranki nista sklenili pisne
pogodbe o zaposlitvi, to ne vpliva na obstoj in veljavnost pogodbe o zaposlitve,
torej delovnega razmerja. Pisna pogodba o zaposlitvi torej ni konstitutivni ele-

32 Povzeto po Blapain/Brooks/Engels (ur.) (1992), s. 3. Povsem nasproten je pristop UNIZO testa
(belgijska zveza malih podjetnikov in samozaposlenih), sicer za ugotavljanje statusa samozapo-
slenega: oblikovali so formulo z 12 kriteriji, od katerih je vsak ponderiran s to¢ckami od 4 do 13,
pri ¢emer je skupnavsota 100, in Ce je sestevek nad 60, se oseba Steje za samozaposlenega,
¢e je pod 40, gre za delavca, ¢e pa so tocke med 40-60, potem o statusu odlo¢a posebna
komisija (povzeto po Bronstein (2009), s. 49).
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ment za nastanek in obstoj delovnega razmerja.®® Ce med strankama ni pisne
pogodbe o zaposilitvi, to ni ovira za obstoj delovnega razmerja.

V praksi morda med strankama sploh ne bo nobene pisne pogodbe. V tem pri-
meru bo treba dokazovati, kaj sta se stranki dogovorili (ustno ali s konkludentnimi
ravnaniji), Ce sta se sploh kaj dogovaorili.

Lahko pa bo med strankama sicer sklenjena (pisna) pogodba, vendar ne po-
godba o zaposlitvi, temvec katera druga pogodba, npr. avtorska pogodba, po-
godba o delu, ipd. V slednjem primeru morda ne bo sporno, kaj sta se stranki
dogovorili, temve¢ bo lahko sporno, kako presojati tisto, kar sta se dogovorili
in zapisali v pogodbo, ter vprasanje, ali formalno sklenjena pogodba le prikriva
delovno razmerije.

Delavec bo dokazoval obstoj elementov delovnega razmerja, pomagal si bo
lahko tudi z navajanjem razli¢nih pokazateljev (ve¢ o tem v prejSnjem razdelku).
Obstoj delovnega razmerja bo lahko dokazoval z vsemi razpoloZljivimi doka-
znimi sredstvi in ne le s pisno pogodbo o zaposlitvi, ki je praviloma v primeru
spora sploh ne bo. Domneva o obstoju delovnega razmerija iz 18. ¢l. ZDR-1 je
dolo¢ena prav v interesu delavca in jo je treba tako tudi interpretirati.

Smiselno pa bi bilo razmisliti, ali ne bi Se s kaksnimi dodatnimi ukrepi olajsali
uveljavljanje in dokazovanje obstoja delovnega razmerja, saj se v praksi kaze,
da se pri nas ljudje tezko odlo¢ajo za to. V pomo¢ so lahko napotila iz priporo-
¢ila MOD.3*

3.4. Dostop do sodnega varstva in roki za uveljavljanje pravic

Pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja gre za ugotovitveni zahtevek.
Ugotovitev obstoja delovnega razmerja bo praviloma predhodno vprasanje, od
katerega bo odvisna upravi¢enost osebe do dolo¢enih pravic oziroma dolo¢e-

33 Vec¢ Kresal, B. (1995), Obli¢cnost pogodbe o zaposlitvi, Pravnik, let. 50, §t. 6-8, s. 397-413,
kjer poudarim, da bi nasprotno staliSs¢e pomenilo, da »delovnopravne norme ne ucinkujejo
prav tam, kjer bi bilo to najbolj potrebno« (s. 411).

34 Taksni ukrepi bi lahko bili npr. obrnjeno ali deljeno dokazno breme, postavljanje domnev za
posamezne tipicne primere, jasnejse dolo¢be o rokih za uveljavljanje, ki ne smejo biti prekrat-
ki, podobna jasna doloc¢ba o transformaciji, kot je v 56. ¢l. ZDR-1 zapisana za razmerje med
pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en in nedolo¢en ¢as, prepoved povracilnih ukrepov v primeru
uveljavljanja varstva, itd.
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nega pravnega varstva, ki ga zagotavlja delovna zakonodaja (odvisno od tega,
kaksen toZzbeni zahtevek oseba uveljavlja: v zvezi z varstvom glede nezakonitega
prenehanja, v zvezi s placilom place, regresa, itd.).%®

Ce razmerje med strankama $e traja, potem je treba ugotovitev obstoja delovne-
ga razmerja in pravice, ki iz tega izhajajo, uveljavljati v skladu s prvim in drugim
odstavkom 200. ¢l. ZDR-1. Delavec bo zahteval priznanje obstoja delovnega
razmerja in iz tega dejstva izvirajoCe pravice najprej od delodajalca in ¢e delo-
dajalec v roku osmih delovnih dni po vro¢eni pisni zahtevi delavca ne bo izpolnil
obveznosti oziroma odpravil krsitev, bo delavec v nadaljnjem roku 30 dni zahteval
sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodis¢em. To moznost ima delavec ves
¢astrajanja razmerjain je z enim uveljavljanjem ne izCrpa, saj je pravno razmerje
zivo in Se vedno traja, tako da kontinuirano in zaporedno ves ¢as prihaja do novih
in novih krsitev, ko se osebi ne prizna (vseh) pravic iz delovnega razmerija.

Ce pa je razmerje med strankama, za katerega se zeli ugotoviti, da je (bilo) delov-
no razmerje, Ze prenehalo, mora oseba uveljavljati sodno varstvo glede obstoja
delovnega razmerja in nezakonitega prenehanja tega (delovnega) razmerja v rokih
iz tretjega odstavka 200. ¢l. ZDR-1, torej v 30 dneh od vrocitve (npr. odpovedi
pogodbe, ¢e je Slo za pogodbo za nedolocen ¢as, kar bo sicer redko v praksi)
oziroma od dneva, ko je oseba zvedela za krsitev pravice. Taksno staliSCe izhaja
tudi iz dosedanje sodne prakse.

Menim, da je treba to staliS¢e nekoliko nadgraditi. Od obstoja delovnega razmerja
so namrec¢ odvisne Stevilne pravice, ne le varstvo pred nezakonitim prenehanjem,
torej tudi npr. placilo, najmanj kot izhaja iz zakona in kolektivnih pogodb, regres,
dodatek za no¢no, nadurno delo itd., na obstoj delovnega razmerja se navezuje
delovna doba in delovne izkusnje, kar je lahko pomembno pri nadaljnjih zaposli-
tvah, prav tako pa se na obstoj delovnega razmerja navezujejo pravne posledice
na drugih pravnih podrogjih, npr. pri socialnih zavarovanjih.

Navedeni rok 30 dni iz tretjega odstavka 200. ¢l. ZDR-1 velja le za zahtevke
v zvezi z nezakonitim prenehanjem dotiCnega pravnega razmerja, za katerega
oseba zatrjuje, da je (bilo) delovno razmerje. Oseba pa lahko uveljavlja ugotovitev

35 Delovno razmerje (¢e se bo ugotovilo, da so podani elementi delovnega razmerja) se torej ne
bo vzpostavilo Sele z odlocitvijo sodiS¢a, temvec je delovno razmerje obstajalo Ze prej, sodis¢e
bo s sodbo le ugotovilo to pravnorelevantno dejstvo, pravno razmerje, in na tej podlagi (glede
na to, kaj oseba zahteva, kakSen zahtevek je postavljen, npr. ugotovitev nezakonitosti prene-
hanja in reintegracija, izplacilo razlike v placi, izplacilo regresa, potnih stroskov, itd.) odlo¢ilo
o pravicah delavca, ki so posledica dejstva, da gre za delavca v delovhem razmerju.
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obstoja delovnega razmerja, ne da bi zahtevala varstvo v zvezi s prenehanjem,®
temvec uveljavlja druge pravice, ki iz tega izhajajo (razlika v placi, regres, potni
stroski itd.), ugotovitev obstoja delovnega razmerja pa se postavlja kot pred-
hodno vprasanje za odlocitev o upravi¢enosti do teh pravic, ki jih zahteva. Te
pravice uveljavlja v skladu s pravili, ki sicer veljajo za uveljavljanje teh pravic za
vse delavce, saj ni razlogov, da bi osebo obravnavali drugac¢e, manj ugodno, od
drugih delavcev zgolj zato, ker delodajalec krsi njene delavske pravice v celoti.
(Oziroma ¢e povem drugace: delodajalec ne sme biti 'na boljSem’, ¢e krsi pred-
pise in uporablja nezakonite oblike dela, kar prikrita delovna razmerja nedvomno
s0.) Oseba ima lahko tudi pravni interes za ugotovitveno tozbo, ko uveljavlja zgolj
ugotovitev obstoja delovnega razmerja, ne da bi hkrati zahtevala varstvo v zvezi
s prenehanjem ali kaksno drugo pravico iz delovnega razmerija. V vseh omenje-
nih primerih, ko ne gre za uveljavljanje varstva v zvezi s prenehanjem, tako rok iz
tretjega odstavka 200. ¢l. ZDR-1 ne more biti relevanten in omejujo¢.®”

4. UCINKOVITEJSI NADZOR NAD SPOSTOVANJEM PREDPISOV
V PRAKSI

Ranljivost oseb v prikritih delovnih razmerijih je praviloma velika, njihova 'mo¢'
pa Sibka. In to je treba upostevati, ko se ukvarjamo z vprasanjem, kako zagoto-
viti doslednejse spostovanje delovne zakonodaje v zvezi z obstojem delovnega
razmerja v praksi. Dejstvo je, da Ceprav je zakonodaja jasna in nedvoumna, in
¢eprav imamo ze kar nekaj ¢asa tudi jasno sodno prakso, zelo malo ljudi uve-
ljavlja to varstvo.

Ti delavci si pogosto ne upajo uveljavljati svojih pravic, ki so jim kr§ene. Obi¢ajno
vse dokler imajo delo, niti nimajo interesa in 'moci', da bi to uveljavljali, saj se
bojijo za nadaljnjo zaposlitev in hkrati racunajo nanjo, zato se ne Zelijo postavljati
v konflikt s svojim delodajalcem.

Vendar je dosledno spostovanje delovne zakonodaje izrednega pomena. Ne le za
posamezno osebo, posameznega delavca, temvec tudi za druge delavce, druge
delodajalce in druzbo nasploh. Zato spostovanje delovne zakonodaje ne sme

36 Ce pa uveljavlja tudi to, je tozba le v tem delu zaradi zamude roka nedopustna in kot nepravo-
Gasna zavrzena, Ce je vlozena po 30-dnevnem roku iz tretjega odstavka 200. ¢l. ZDR-1.
37 Vec Kresal, B. vvec avtorjev (2008), s. 96-100.
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biti odvisno le od individualnega uveljavljanja s strani samih delavcev v prikritih
delovnih razmerijih. Drzava je odgovorna, da z u¢inkovito inSpekcijo dela zagotovi
dosledno uveljavitev delovne zakonodaje v praksi. Mocnejsa insSpekcija dela z
ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi sankcijami bi prav gotovo lahko zmanj-
Sala zlorabe prikritin delovnih razmerij in obseg prekarnega dela v Sloveniji.

Poudarila bi, da gre pri prikritih delovnih razmerjih za nezakonite prakse delo-
dajalcev in jih je kot take treba obravnavati in sankcionirati. Delodajalci lahko
izbirajo med razli¢nimi moznostmi, vendar le v okviru dopustnega, kakor dolo¢a
zakonodaja.

5. SKLEP

Problem prikritih delovnih razmerij je vtem, da se z navideznim statusom samo-
zaposlene osebe oziroma s sklepanjem navideznih civilnopravnih pogodb skusa
prikriti pravo naravo delovnega razmerja med strankama. Ali pa se Zeli prikriti
pravega delodajalca.

Ne smemo si zatiskati o¢i pred problemom, na katerega stroka opozarja ze dlje
¢asa in ni nekaj novega, vendar pa se je v zadnjem ¢asu $e bolj razmahnil, trendi
za v bodoce pa niso spodbudni. Potrebni bodo korenitejsi premiki v nasem ra-
zumevanju delovanja druzbe, razmerja med kapitalom in delom, pozitivhe vioge
delovnega prava, socialne drzave in temeljnih socialnih pravic (¢e jih v resnici
upostevamo) za splosen druzbeni razvoj in blaginjo ljudi ter katastrofalni uc¢inek
prevlade neoliberalizma, ki sluzi le pescici na racun vse vecjega izkoris¢anja ljudi
in naravnih virov. Dejstvo je, da veliko ljudi dela na nacin in v okolis¢inah, kot je
znacilno za delovno razmerje, pa vendar se jim ne priznava obstoja delovnega
razmerja in posledi¢no delavskih pravic, ki iz tega izhajajo, ¢eprav so takSnega
varstva potrebni.

Zdi se, kot da visi strah za vprasanjem, »kaj pa ¢e bi vsi tisti, ki imajo (vsiljene)
navidezne civilnopravne pogodbe oziroma navidezni status samozaposlenega,
res uveljavili svoje pravice in dosegli priznanje obstoja delovnega razmerja? Bi
se nase gospodarstvo sesulo?«

Prav gotovo ne. Naj ponovim ze veckrat povedano, da krize niso povzrodile
delavske in socialne pravice, zato se iz krize tudi ne bomo resili z znizevanjem
delovnopravnega varstva in razgrajevanjem socialne drzave, nepriznavanjem in
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krSenjem delavskih pravic. Ravno nasprotno, o ¢emer je bilo govora Ze v uvo-
du. Drzave z razvito delovno zakonodajo so tako ekonomsko kot tudi socialno
bolj uspesne.

Zato in predvsem izhajajo¢ iz ¢lovekovega dostojanstva in ¢lovekovih pravic, ki
so zavezujo¢ pravni temelj nase ureditve, mora biti cilj razvita delovna zakono-
daja, ki se dejansko spostuje v praksi. Ustrezno urejen status delavcev in nji-
hove pravice za vecino ljudi pomenijo zagotovilo za dostojno Zivljenje. Kvaliteta
zivlienja je namrec¢ v preteznem delu odvisna prav od (dejansko uveljavljene in
ne le deklarirane, vendar v praksi neupostevane in sistemati¢no krsene) ravni
delavskih pravic in od delujocih institucij pravne socialne drzave, ki so zagoto-
vliene v neki drzavi.®®

Vse osebe, ki opravljajo delo za drugega v odvisnem razmerju, ki ima elemente
delovnega razmerija, je treba obravnavati kot delavce. To pomeni, da jim je treba
posledi¢no priznati vse pravice, ki jih zagotavlja delovna zakonodaja. Uc¢inkovit
inSpekcijski nadzor in dostopno sodno varstvo ter jasno oblikovani kriteriji za
presojo obstoja delovnega razmerja so nujni predpogoj za to, da dosezemo do-
slednejse spostovanje delovnopravnih pravil v tej zvezi v praksi.

Predvsem pa je potrebna jasna odlocitev na ravni druzbe, sistema in na ravni
vsakega posameznika glede vprasanja: »V kaks$ni druzbi bi radi ziveli? V kaksno
druzbo biradi, da vstopijo nasi otroci?« V svet negotovosti, izkorisCanja, pomanj-
kanja dostopa do osnovnih pogojev za dostojno delo in zivljenje ter osamosvojitev
in ustvaritev druzine, v svet vse vecje neenakosti, socialnih napetosti, nemirov in
iskanja krivcev v tistih 'drugih' (v migrantih, ki nam jemljejo zaposlitve, v poceni
delavcih iz tretjega sveta, v potratnih in nedelavnih Grkih, v javnih usluzbencih
itd.), v svet ksenofobije, vse manjse solidarnosti in sozZitja... Le malo je 'zmago-
valcev' v takSnem svetu in ne za prav dolgo.
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DISGUISED EMPLOYMENT RELATIONSHIPS -
DANGEROUS CIRCUMVENTION OF THE LAW

Barbara Kresal*

SUMMARY

The contribution analyses the problem of disguised employment relationships
which means that a person performs work for another on the basis of false sta-
tus of a self-employed person and on the basis of different civil law contracts,
although - taking into account all circumstances - a person actually performs
work for another in a dependent employment relationship.

It is problematic if stronger legal protection as regards temporary employments
does not shift, redirect precarious employments into regular employments, but,
on the contrary, into even more precarious forms of work, also outside the scope
of labour legislation.

The situation is especially difficult for young people, since they have a very lim-
ited access to quality regular employment.

Disguised employment relationships represent a dangerous circumvention of
the law and a misuse of different legal forms which hide the true legal status
and actual existence of an employment relationship, thus depriving workers
of the labour law protection they are due. All persons performing work for
another in a dependent relationship which has the elements of an employ-
ment relationship should be treated as employees. Consequently, all rights
guaranteed to workers by employment legislation should be recognized to
them as well.

Effective supervision by the labour inspection and accessible judicial protec-
tion as well as clear criteria for the assessment of existence of the elements of
an employment relationship are the necessary precondition for achieving better
compliance with the labour law rules in this regard in practice.

* Barbara Kresal, PhD, Associate Professor at the Faculty of Social Work and the Faculty of
Economics, University of Ljubljana, Slovenia
barbara.kresal@fsd.uni-lj.si
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Itis necessary to prevent more and more numerous attempts of avoiding the ap-
plication of labour law by concluding apparently civil-law contracts which only
hide the existence of an employment relationship.
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SAMOZAPOSLENI, EKONOMSKO ODVISNE
OSEBE IN OBSTOJ DELOVNEGA RAZMERJA

Darja Sencur Pecek*

UDK: 331.102.12:349.22

Povzetek: V prispevku je obravnavan pojav povecéevanja Stevila samoza-
poslenih oseb in razlogi za tako povecanje, pa tudi kategorije teh samo-
zaposlenih in njihov pravni poloZaj. Posebej je obravnavana kategorija
ekonomsko odvisnih oseb, tako v Iuéi slovenske kot primerjalne in pre-
dlagane evropske ureditve. Opozorjeno je na pojav navidezno samoza-
poslenih oseb in na nujnost ukrepanja proti temu pojavu, pri tem pa so
predstavijene resitve iz drugih pravnih sistemov.

Kljuéne besede: samozaposleni, ekonomsko odvisne osebe, navidezni
samozaposleni, delovno razmerje

SELF-EMPLOYED, ECONOMICALLY DEPENDENT PERSONS AND
THE EXISTENCE OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Abstract: The paper discusses the phenomenon of the growing number
of self-employed persons and the reasons for such increase, as well as
the categories of these self-employed and their legal status. It specifical-
ly deals with the category of economically dependent persons, both in
the light of the Slovenian legislation compared to some foreign ones, as
well as with the proposed European legislation. Attention is paid to the
emergence of seemingly self-employed persons and the urgent need to
take action against this phenomenon; in addition to that, solutions from
other legal systems are presented.

Key words: self-employed, economically dependent persons, seemingly
self-employed, employment relationship

* DarjaSencur Pecek, doktorica pravnih znanosti, izredna profesorica na Pravni fakulteti Univerze
v Mariboru
darja.sencur-pecek@um.si
Darja Sencur Pecek, PhD, Associate Professor at the Faculty of Law, University of Maribor,
Slovenia
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1. UVOD

Delovno pravo tradicionalno varuje delavce, se pravi osebe, ki delo opravljajo v
okviru delovnega razmerja. Glavna znacilnost delovnega razmerija je bila (in je Se)
organizacijska podrejenost osebe, ki opravlja delo v razmerju do druge pogod-
bene stranke, kar omogoca tej stranki (delodajalcu), da vodi in nadzoruje delo.
Delavec si svojih priloznosti ne iSCe na trgu, ampak dela le za delodajalca, pri
tem pa ni gospodar posla, ampak se zaveze opravljati dolo¢eno delo (del posla),
po navodilih in pod nadzorom delodajalca. Kot Sibkejsa stranka tega razmerja
si s pogodbo ne more zagotoviti ustrezne ureditve pravic in obveznosti, zato mu
delovna zakonodaja zagotavlja minimalne pravice, dodatne pa se lahko dogo-
vorijo s kolektivnimi pogodbami.

Za razliko od delavcev so samozaposleni tisti, ki samostojno delujejo na trgu,
delo opravljajo za svoj racun, lahko za ve¢ narocnikov, s katerimi uredijo svoje
razmerje s civilnimi oziroma gospodarskimi pogodbami. Zanje torej veljajo pra-
vila statusnega in obligacijskega oziroma gospodarskega prava, delovno pravo
pa predvsem v primeru, da so delodajalci (da zaposlujejo delavce).

V novejSem ¢asu vedno vec¢ oseb delo opravlja izven delovnega razmerja, kot
samozaposleni, pritem pa ne gre le za osebe, ki delo opravljajo na trgu, za lasten
riziko in samostojno. Da bi delovno pravo zagotavljajo zascito vsem osebam, ki
delo opravljajo v razmerju odvisnosti in so potrebne varstva, se mora ukvarjati tudi
z vprasanjem razmejitve med delavci in samozaposlenimiin z opredelitvijo kroga
oseb, ki naj se jim zagotavlja delovno-pravno varstvo (v celoti ali omejeno).!

Dejstvo je, da lo¢nice med delavci in samozaposlenimi ni vedno enostavno po-
tegniti. Med tipi¢nim delovnim razmerjem in tipi¢nim razmerjem dveh neodvisnih
pogodbenikov se nahajajo razmerja, v katerih elementi delovnega razmerja ni-
S0 izrazito izrazeni oziroma se prepletajo elementi enega in drugega razmerja.
Gre za t.i. sivo obmocje med delovnim in gospodarskim pravom,? ki se vedno
bolj povecuje.

'V tej zvezi glej Thematic Report 2009, Characteristics of the Employment Relationship,
European Network of Legal Experts in the field of Labour Law, 2009; Davidov G., Langille B.
(ed.), Boundaries and Frontiers of Labour Law, Hart Publishing, 2006. Glej tudi Sencur Pe¢ek
D., Komu zagotavljati delovnopravno varstvo, Podjetje in delo, 6-7/2007, strani 1223-1237.
Glej tudi Ticar L., Nove oblike dela, Pravna fakulteta, Ljubljana 2012.

2 Glej Zeleno knjigo »Posodabljanje delovnega prava za soocanje z izzivi 21. stoletjax, COM
(2006) 708 kon¢., stran 11., Peruli A., Economically dependent/quasi subordinate (parasu-
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V to vmesno obmocdje se uvrscajo tudi t.i. ekonomsko odvisne osebe, ki sicer
sodijo k samozaposlenim, glede na svojo ekonomsko odvisnost od naro¢nika
pa so potrebne varstva, podobno kot delavci.

Posebno kategorijo® pa predstavljajo osebe, ki so samozaposlene le navidezno,
dejansko pa delo opravljajo v razmerju, v katerem so podani elementi delovnega
razmerja. Tem osebam je treba priznati celotno delovnopravno varstvo.

V prispevku je najprej obravnavan pojem samozaposlenih, razlicne kategorije
samozaposlenih in njihov pravni polozaj. V nadaljevanju se prispevek osredotoci
na ekonomsko odvisne osebe, njihovo opredelitev in pravno varstvo. Poseben
poudarek je dan tudi problematiki navidezno samozaposlenih oseb in njenemu
reSevanju.

2. SAMOZAPOSLENI IN NJIHOV PRAVNI POLOZAJ

Delovno pravo je namenjeno varstvu delavcev kot SibkejSe stranke delovnega
razmerja. Delovna zakonodaja (v nekaterih pravnih sistemih pa sodna praksa)
zato doloc¢a definicijo delavca ali delovnega razmerja oziroma doloca kriterije,
ki jih mora oseba izpolnjevati, da se sSteje za delavca.* Oseba, ki ne izpolnjuje
teh kriterijev se z vidika delovnega prava ne Steje za delavca, ampak za samo-
zaposleno osebo. Gre torej za negativno definicijo samozaposlenih® oziroma za
definiranje samozaposlenih kot preostalih.®

bordinate) employment: legal, social and economic aspects, studija, pripravljena za Evropsko
komisijo, 2003, stran 15; Sanchez Torres E., Self-employed Worker: The Spanish Law on
Dependent Self-employed Workers: A New Evolution in Labor Law, Comparative Labor Law
& Policy Journal, letnik 31, stran 3.

3 Kijo nekateri tudi uvrsc¢ajo v sivo obmocje oziroma oznacujejo kot primarno sivo obmocje. Glej
Perulli, stran 15, Sanchez Torres, stran 3.

4 Vec¢ o pojmu delovnega razmerja glej v Sencur Pecek D., Razmejitev med zaposlenimi in sa-
mozaposlenimi, s posebnim poudarkom na direktorju, 14. posvetovanje o aktualni problematiki
s podrocja gospodarskega prava, Pravna fakulteta, Institut za gospodarsko pravo, Maribor,
20086, strani 409-430.

5 Glej Perulli, stran 7.

8 Pedersini R., Coletto D., Self-employed workers: industrial relations and working conditions,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditons, Dublin, 2010,
stran 13.
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V kategorijo samozaposlenih tako sodijo vsa pogodbena razmerija,” ki ne izpol-
njujejo Kriterijev za uvrstitev v delovno razmerije. V slovenskem pravnem sistemu
so to razmerja, ki ne izpolnjujejo kriterijev iz 4. ¢lena Zakona o delovnih raz-
merjih (ZDR-1).8

Razmejitev oziroma opredelitev samozaposlenih oseb z vidika delovnega prava
je pomembna, saj tako opredeljene osebe niso delezne pravic, ki se zagotavlja-
jo delavcem. Pomembne pa so tudi opredelitve samozaposlenih na podrocju
socialne varnosti, od katerih je odvisno ali in na kaksen nacin se osebe vkljucu-
jejo v socialna zavarovanja in na davénem podrocju, od katerih je odvisen nacin
obdavcitve teh oseb. Za posamezne skupine samozaposlenih oseb zakonodaja
ureja tudi pogoje za pricetek njihovega delovanja (na primer za samostojne pod-
jetnike, za dolo¢ene samostojne poklice).

Opredelitve samozaposlenih na posameznih pravnih podrogjin v razli¢nih pravninh
sistemih (ponekod pa tudi znotraj enega pravnega sistema) se razlikujejo med
seboj.® Kljub temu je mogoce izpostaviti kljuéne znacilnosti samozaposlenih oseb
(investiranje lastnega kapitala, samostojnost na trgu dela, nadzor nad svojim de-
lom in odgovornost za opravljeno delo in zaposlovanje delavcev) in identificirati
osnovne skupine znotraj Siroke kategorije samozaposlenih. To so:

1. podijetniki, ki svojo dejavnost opravljajo s pomocjo zaposlenih,

2. tradicionalni samostojni poklici (free professionals), ki morajo za to, da lahko
opravljajo svoj poklic izpolniti dolocene pogoje, izpite, biti vpisani v register, so
vezani s kodeksi njihovih poklicnih zdruzenj (na primer odvetniki, zdravniki),

3. obrtniki, trgovci in kmetje (tradicionalne oblike samozaposlitve), ki pogosto
vkljuéujejo v delo druzinske ¢lane, v¢asih tudi manjse stevilo zaposlenih,

4. samozaposlene osebe v dejavnostih, ki zahtevajo izobrazbo oziroma usposo-
blijenost, ne gre pa za regulirane poklice (t.i. novi samostojni poklici ali new
professionals),

5. samozaposlene osebe v dejavnostih, ki ne zahtevajo posebne usposoblje-
nosti, ki delo opravljajo brez zaposlenih, z ob¢asno pomocjo druzinskih
¢lanov.™

7 Poleg pogodbe o delu (locatio operis) so to npr. tudi dobava storitev, agencijsko delo, opravlja-
nje doloc¢enih poklicev, pa tudi fransizing, inZeniring, faktoring, lizing, poslovodenje, prenos
know-how, izdelava in dobava softwera. Glej Perulli, stran 8.

8 Uradni list RS, st. 21/20183.

® Na neobstoj jasnih nacionalnih opredelitev opozarja tudi Evropski parlament v svoji resoluciji
(tocka 28) in pri tem poudarja, da to povecuje tveganje lazne (navidezne) samozaposlitve.

0 Glej Pedersini, Coletto, stran 15.
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Ugotoviti je mogocCe, da se med samozaposlene poleg tradicionalnih oblik
(podjetniki, obrtniki, samostojni poklici, kmetje), za katere zakonodaje dolocajo
stroge pogoje, uvrscajo tudi nekatere nove oblike, predvsem samozaposleni v
poklicih, za katere ni potrebno izpolniti posebnih pogojev (novi samozaposleni).
Med njimi so na eni strani visoko-izobrazeni strokovnjaki (v graficnem dizajnu,
spletnih storitvah, v zabavni industriji, v racunalniski tehnologiji, razni svetovalci),
pri katerih gre pogosto za dobro placane samostojne osebe. Na drugi strani pa
S0 samozaposlene osebe z nizko izobrazbo, ki opravljajo delo v gradbenistvu,
transportu in podobnih dejavnostih, so slabo plac¢ani in brez zascite, pogosto
gre za prikrite delavce." Med novimi samozaposlenimi so tako tisti, ki so ta sta-
tus prevzeli iz lastne iniciative, zaradi dav¢nih prednosti, zaradi vecje svobode
pri delu oziroma izkorisCanja trznih prednosti, kot tisti, ki so se za to odlogili, ker
druge moznosti niso imeli - ker je na primer delodajalec dotedanjemu delavcu
predlagal poslovno sodelovanje.'?

Druga ugotovitev se nanasa na razlikovanje med samozaposlenimi, ki so hkrati de-
lodajalci (ki zaposlujejo delavce) in tistimi, ki delo opravljajo sami in ne zaposlujejo
delavcev. Navedeno delitev v svojih podatkih upostevata tako Eurostat kot MOD
pa tudi nekatere zakonodaje (na primer glede obdavditve).'® Samozaposleni-
delodajalci imajo glede opravljanja dela podoben polozaj kot drugi delodajalci
(gospodarske druzbe in druge pravne osebe), pri samozaposlenih osebah, ki
delo opravljajo same pa se lahko zastavi vprasanje njihove razmejitve od delav-
cev. Med samozaposlenimi, ki delo opravljajo sami je mogoce naijti tako tiste,
ki so dejansko samostojni na trgu, kot tiste, ki so ekonomsko odvisni od enega
narocnika, pa tudi tiste, ki so glede na izpolnjevanje kriterijev za delovno raz-
merje, dejansko delavci.

Po podatkih Eurostat-a'# so leta 2012 predstavljali samozaposleni 15,2 % de-
lovno aktivnih oseb v EU."® Najvisji delez so imeli samozaposleni v Gréiji (31,9

" Glej Pedersini, Coletto, stran 1; tudi Pedersini R., »Economically dependent workers«, emplo-
yment law and industrial relations, european industrial relations observatory on-line, 2002,
stran 21.

2. Glej tudi Baldassarini A., Boundary between self-employment and vulnerable work, informal
contracts and undeclared work, Thematic Rewiew Seminar on »Promoting enterpreneurship
and self-employment across Europe, 8.-9. November 2010, stran 8.

'8 Pedersini, Coletto, strani 13in 19.

4 Teichgraber M., European Union Labour Force Survey - Annual Results 2012, EUROSTAT,
Statistics in focus, 14/2013.

5 Tu so zajeti le tisti, ki niso ustanovitelji pravnih oseb (le-ti so v teh pravnih osebah - na primer
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%), ltaliji (23,4 %), na Portugalskem (21,1 %) in v Romuniji (20,1 %), najnizjega
pa v Estoniji (8,4 %), v Luksemburgu (8,1 %), na Danskem (8,9 %) in v Litvi (9,7
%). V Sloveniji je bil ta delez 12,2 %. Le 28,3 % samozaposlenih v EU (v oziroma
28 % v Sloveniji) je zaposlovalo delavce, kar pomeni, da preostali (skoraj tri ce-
trtine) delo opravljajo sami.'® Najve¢ samozaposlenih je v trznih storitvah (v EU
46,1 %, v Sloveniji 37,6 %).

Kot izhaja iz ugotovitev Statisticnega urada RS,'” je samozaposlitev v Sloveniji ze
dalj ¢asa uveljavljena oblika dela. V letih po osamosvoijitvi se je stevilo samoza-
poslenih zelo povecalo. Leta 1993 je znasal delez samozaposlenih med vsemi
delovno aktivnimi nekaj nad 12 %. Po zacetnem povecevanju sStevila samozapo-
slenih (predvsem na racun odpiranja lokalnih trgovin), je delez samozaposlenih
upadal vse do leta 2009, v zadnjih letih pa se je stevilo samozaposlenih spet
povecalo. Leta 2010 je bilo med vsemi delovno aktivnimi v Sloveniji 12,4 % sa-
mozaposlenih. StatistiCni urad ugotavlja, da je na povecevanje Stevila samoza-
poslenih vplival Zavod RS za zaposlovanje s svojim programom za subvencioni-
ranje novih samozaposlenih (ki ga je zacel izvajati vtem obdobju), Se bolj pa novi
nacini zaposlovanja pri delodajalcih. Kot navaja Statisti¢ni urad RS: »ti namrecC
vecinoma raje, zaposlijo nekoga, ki ima status s. p., kot da bi z delojemalcem
sklenili delovno razmerje. Tak nac¢in zaposlovanja delodajalcem omogoca, da
lahko s samozaposlenim hitreje prekinejo sodelovanje, obenem paimajo do njih
manj obveznosti, kar zadeva odmor, dopust, izobrazevanje ipd.«.

Tudi mednarodne institucije in teoretiki iz razli¢nih drzav kot enega od razlogov za
povecanije Stevila samozaposlenih izpostavljajo teznjo delodajalcev, da se z decen-
tralizacijo poslovnih procesov in outsourcingom ter razpisom javnih narodil izognejo
zaposlovanju delavcev in s tem zagotavljanju delovno-pravnega varstva.'®

Drugi razlogi, zaradi katerih naj bi prislo do povec¢anja Stevila samozaposlenih
(predvsem na racun t.i. novih samozaposlenih) so povecanje storitvenih dejav-

v druzbi z omejeno odgovornostjo praviloma tudi zaposleni), ampak le samostojni podjetniki
in nekatere druge kategorije.

6 Podatki kazejo, da se je struktura samozaposlenih v zadnjih letih spremenila, tako da vedji
delez predstavljajo tisti, ki niso delodajalci. Prav tako se je povecal delez samozaposlenih, ki
delajo le part-time. Glej Baldassarini, stran 5.

7 Kako prozen in varen je trg dela v Sloveniji?, 30. november 2011, posebna objava, Statisticni
urad RS, http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=4375

8 Glej Pedersini, Coletto, stran 13, Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o zlorabi
statusa samozaposlene osebe (mnenje na lastno pobudo), UL C 161, 6. 6. 2013, , t¢. 4.1. ,
Sanches Torres, stran 234, Baldassarini, stran 5.
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nosti, nove moznosti, ki jih ponuja informacijska in komunikacijska tehnologija,
nastanek novih potreb (povezanih s staranjem prebivalstva), povecan nivo izo-
brazbe v splosni populaciji, povecan delez zensk na trgu dela, potreba po vklju-
¢evanju ranljivih skupin na trg dela in zelja nekaterih delavcev po bolj u¢inkovitem
usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja."®

Ne glede na to, ali gre za tradicionalno obliko samozaposlitve ali za t.i. novo sa-
mozaposlitev, samozaposlene osebe (tudi tiste, ki same opravljajo delo) so v zelo
druga¢nem polozaju od delavcev. Zanje ne veljajo pravila delovnega prava (gle-
de minimalne place, varstva pred odpovedjo in podobno), saj tako mednarodni
dokumenti kot nacionalna zakonodaja in kolektivhe pogodbe urejajo le polozaj
delavcev. Izjemo predstavljata podrocji prepovedi diskriminacije, pred katero so
varovani tudi samozaposleni?® in varnosti in zdravja pri delu, kjer nekateri medna-
rodni in nacionalni pravni viri posebna pravila dolo¢ajo tudi za samozaposlene,
ki sami opravljajo delo. 2

Na podrocju socialne varnosti je mogoce v vecini evropskih zakonodaj zaznati
trend priblizevanja polozaja samozaposlenih polozaju delavceyv, kar se ti¢e vklju-
¢evanja v sisteme obveznih socialnih zavarovanj.?? Kjer je (bila) vkljucitev v po-
samezne sisteme socialnih zavarovanj za samozaposlene prostovoljna, pa tudi
kjer je (bila) visina osnove oziroma prispevkov stvar odlocCitve samozaposlene
osebe, se ugotavlja, da imajo samozaposleni dosti nizji nivo socialne varnosti
kot delavci. Vedno bolj pa se kaze Se en vidik nove samozaposlitve, ki je vtem,
da samozaposleni zaradi nezadostnih prihodkov (iz katerih morajo placati tudi
prispevke) pogosto padejo pod prag revscine.?® Na problem pomanjkanja soci-
alne varnosti samozaposlenih opozarja tudi Evropski parlament z Resolucijo o

9 Glej Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o novih teznjah na podrocju samoza-
poslovanja: Poseben polozaj ekonomsko odvisnih samozaposlenih (mnenje na lastno pobudo),
UL C 18, 19. 1. 2011, to¢ka 3.1.1., Baldassarini, stran 5.

20 Glej na primer Direktivo 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija o uporabi
nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost (UL L 180,
15.7. 2010, stran 1).

21Glej Priporocilo 2003/134/EC iz 18. 2. 2003 o varnosti in zdravju (minimalni socialni zasditi)
za vse samozaposlene (UL L 53, 28. 2. 2003). Glej tudi dolo¢be 55. do 60. ¢lena Zakona o
varnosti in zdravju pri delu, Uradni list RS, st. 43/2011 (ZVZD-1). Glej tudi Perulli, stran 118.

22 Pedersini, Coletto, stran 21. Bojazen, ki jo je izrazil Supiot v svojem porocilu (stran 3), da se
bodo mladiizobrazeniljudje preko te oblike dela Zeleli izogniti vkljucitvi v socialna zavarovanja,
torej v teh drzavah nima (vec) osnove.

23 \/ Sloveniji je pod pragom revscine Cetrtina samozaposlenih. Glej http://www.delo.si/novice/
slovenija/samozaposlovanje-podjetno-v-siromastvo.html
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socialni zasciti za vse, tudi za samozaposlene,?* v kateri med drugim (tocka 32)
poziva drzave ¢lanice, naj po potrebi razvijejo socialno zascito v zvezi z upokoji-
tvijo, invalidnostjo, materinskim/oCetovskim dopustom in brezposelnostjo, tako
da bodo ta pravila bolje prilagojena potrebam samozaposlenih oseb.?®

V resoluciji (tocka 34) Evropski parlament drzave ¢lanice poziva tudi, naj osebam,
ki zelijo pridobiti status samozaposlenega zagotovijo informacije o tem, kaksSne
spremembe na podrocju socialne varnosti in delovnega prava zanje predstavlja
novi status, pa tudi o drugih pravicah in obveznostih, ki so povezane z njihovo
gospodarsko dejavnostjo. Vprasanije je, ali se vsi bodoc¢i samozaposleni zave-
dajo vseh razseznosti pravnega polozaja samozaposlene osebe.

Kaksen je dejanski polozaj samozaposlenih (njihovi zaposlitveni in delovni pogoji)
pa je v doloceni meri osvetlila raziskava, izdelana v okviru Evropske fundacije za
izboljsanje zivljenjskih in delovnih pogojev.2® Pokazala je, da se samozaposleni?’
pogosto soocajo s slabimi zasluzki, nekontinuiranim delom, nizko usposoblje-
nostjo, dolgim in nestandardnim delovnim ¢asom, visokim delezem nesre¢ pri
delu in zdravstvenih problemov, povezanih z delom. Ob tem avtorja raziskave
izpostavljata nujnost ustreznih ukrepov tako na nacionalni kot na ravni EU (na
primer ustrezna ureditev socialne zascite, spodbude za izobrazevanje, podpor-
ne poslovne storitve,?® spodbujanje kolektivhega zastopanja samozaposlenih). K
uvedbi nekaterih tovrstnih ukrepov (glede vsezivljenjskega ucenja, organiziranja
samozaposlenih oseb, njihovega morebitnega vklju¢evanja v kolektivna pogaja-
nja) poziva tudi Evropski parlament.?®

Pri navedenih ukrepih gre za zagotovitev minimalnih pravic vsem osebam, ki opra-
vljajo delo, ne pa za izenacevanje polozaja samozaposlenih in delavcev. Hkrati
je ureditev minimalnega poloZaja novih samozaposlenih in preprecevanje lazne

24 (2013/2011(INI)), 14. januar 2014.

25 Poseben, potrebam samozaposlenih oseb prilagojen podsistem socialne varnosti je na primer
7e uredila Spanija (med drugim se jim na primer priznava bolnisko nadomestilo od prvega dne
bolezni). Glej Pedersini, Coletto, stran 22, 23.

26 Pedersini, Coletto, stran 3, tudi strani 53-64.

27 Gituacija je seveda razlicna glede na to, ali gre za samozaposlene, ki sami opravljajo delo ali
zaposlujejo delavce; glede na to, v kateri dejavnosti delujejo in podobno.

28 Evropski ekonomsko socialni odbor v svojem mnenju iz 2013 (tocka 2.9.) na primer predlaga,
da se za samozaposlene vzpostavijo storitvena sredisca, ki bi zanje opravljala na primer naloge
v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu in v zvezi z varstvom okolja.

2% Glej Resolucijo, tocke 6, 11, 12, 35.
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samozaposlitve mogoce razumeti tudi kot sredstvo proti izkrivljanju konkurence
in socialnemu dampingu.®°

3. EKONOMSKO ODVISNE OSEBE

Na obstoj kategorije oseb, ki niso delavci, so pa ekonomsko odvisni od enega
naro¢nika in na potrebo, da se jim priznajo dolo¢ene socialne pravice, kiizhajajo
iz te odvisnosti, je Zze leta 1999 opozoril znani delovno-pravni teoretik Alain Supiot
v svojem porocilu za Evropsko komisijo.®' Tudi v gradivih MOD je bilo opozorjeno
na pojav samozaposlenih oseb, kot so elektricarji, instalaterji, racunalniski pro-
grameriji, ki scasoma pridejo v stalno razmerje z enim samim naro¢nikom.2

Kljub Se vedno uveljavljeni temeljni delitvi na delavce, ki so delezni delovno-
pravnega varstva in na samozaposlene, ki so izven tega varstva, se je zacela
izpostavljati skupina oseb - t.i. ekonomsko odvisne osebe,? ki sodijo v t.i. sivo
obmocje med samozaposlenimi in delavci.®* Te osebe niso delavci (ne izpolnju-
jejo kriterija osebne odvisnosti), zaradi svoje ekonomske odvisnosti pa so po-
trebne doloCenega varstva.

V ve¢ pravnih sistemih (na primer v ltaliji, Veliki Britaniji, Nemdiji, Avstriji, na
Nizozemskem, na Portugalskem, v Spaniji, na Svedskem) % se tem ekonomsko
odvisnim osebam priznava dolo¢eno delovno-pravno varstvo, praviloma na tak
nacin, da se dolo¢ene norme delovnega prava®® uporabljajo tudi za te osebe,
ki izpolnjujejo predpisane kriterije. Kot negativni kriterij se navaja odsotnost

30 Glej Mnenje EESO 2013, tocka 1.1., Resolucija, tocka K preambule.

31 Transformation of labour law and future of labour law in Europe, Evropska komisija, 1999, stran
3.

32 Glej Report V (1), International Labour Conference, 95 th Session, 2006, stran 12; Meeting
of Experts on Workers in Situation Needing Protection (The employment relationship: Scope),
Basic technical document, stran 27.

33 Kljub razliéni opredelitvi te kategorije v posamezni drzavi (Arbeitnehmerahnliche Personen,
parasubordinati), se v Evropi pogosto uporablja ta izraz.

34 Glej Perulli, stran 15.

35 Glej Thematic Report 2009, strani 34 do-37.

36V Nemciji so to dolo¢be delovne zakonodaje, ki se nanasajo na letni dopust, na varnost in
zdravje pri delu, na varstvo pred diskriminacijo, na kolektivho dogovarjanje in na pristojnost
delovnih sodis¢; na Nizozemskem doloc¢be v zvezi z minimalno placo in varstvom pred odpo-
vedjo; v Spaniji med drugim doloc¢be v zvezi s kolektivnim dogovarjanjem, letnim dopustom in
varstvom pred odpovedjo.
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osebne podrejenosti, kot pozitivni obstoj ekonomske odvisnost, kot pokazatelji
le-te pa osebno opravljanje dela, dejstvo, da oseba ne nastopa na trgu, daljSe
sodelovanje z enim pogodbenim partnerjem in prihodek iz tega razmerja kot
edini ali glavni vir.?”

Z uveljavitvijo ZDR-1 se je drzavam, ki urejajo pravni polozaj ekonomsko odvisnih
oseb pridruzila tudi Slovenija. Pri tem se tako v teoriji®® kot praksi pojavlja vrsta
vprasanj in kazejo morebitne nevarnosti.

Kljuéna nevarnost, s katero so se soocali tudi v drugih pravnih sistemih, ki ure-
jajo ekonomsko odvisne osebe je ta, da bi ureditev ekonomsko odvisnih oseb
spodbudila delodajalce k temu, da bodo z razli¢nimi poslovnimi strategijami
(outsourcing) svoje zaposlene prisilili v pridobitev statusa samozaposlenih oseb
in jim priznavali varstvo kot ekonomsko odvisnim osebam.3°

Navedeno nevarnost je mogoce odvrniti predvsem z jasno opredelitvijo kategorije
ekonomsko odvisnih oseb oziroma njeno razmeijitvijo od ostalih oseb, ki opravljajo
delo (samozaposleni ki niso ekonomsko odvisni, delavci) in z nadzorom nad uve-
ljavljanjem zakonske ureditve v praksi. Pri tem kaZe opozoriti na naslednje:*°

1. Ekonomsko odvisne osebe so samozaposlene osebe in ne delavci, zato jih
je treba jasno lociti od navidezno samozaposlenih (prikritih delavcev). Ce sa-
mozaposlena oseba, prikateri je podana ekonomska odvisnost izpolnjuje tudi
kriterij osebne podrejenosti (se pravi, Ce so v njenem razmerju z narocnikom
podani elementi delovnega razmerja), je oseba delavec.

2. V skupino ekonomsko odvisnih oseb se uvrscéajo le tiste (resni¢no) samoza-
poslene osebe, ki so ekonomsko odvisne od svojega naroc¢nika. To so tiste
samozaposlene osebe, pri katerih so izpolnjeni kriteriji, ki jih zakonodaja do-
lo¢a za uvrstitev med ekonomsko odvisne osebe.

87 Rebhahn R., Arbeitnehmerahnliche Personen - Rechtsvergleich und Regelungsperspektive,
Recht der Arbeit, 4/2009, stran 239; Perulli, strani 98 do 100.

38 Glej Ticar L., Delovnopravno varstvo ekonomsko odvisnih oseb - novost ZDR-1, Delavci in
delodajalci, 2-3/2013, strani 151-167; Knez |., Novi Zakon o delovnih razmerjih - korak blizje
k prozni varnosti, Pravna praksa, 10/2013, stran VI; Pustovrh Pirnat T., Polozaj ekonomsko
odvisnih oseb v luc¢i uveljavitve novega ZDR-1, Pravna praksa, 19/2013, strani 16 in 17; Weber
N., Tudi ekonomsko odvisne osebe do delovnega razmerja, Pravna praksa, 26/2013, strani
16in 17.

3% Glej Mnenje EESO, 2011, tocka 5.1.1., glej Jayesh M. R., Skapski M., Reimagining the law
of self-employment: a comparative perspective, Hofstra Labor&Employment Law Journal,
31/2013, stran 192; Sanchez Torres, strani 234, 235.

40 Glej tudi Mnenje EESO 2011, tocka 5.1.2., glej tudi Perulli, strani 76, 77.
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Navedene znacilnost te kategorije oseb je mogoce razbrati tudi iz zakonske opre-
delitve ekonomsko odvisnih oseb, tako v slovenski pa tudi v Spanski zakonoda-
ji.*" Obe med kriteriji, po eni strani navajata tiste, ki ekonomsko odvisne osebe
locijo od delavcev, na drugi strani pa tiste, ki jih loc¢ijo od ostalih samozaposlenih
(ki jin uvrsc¢ajo v podskupino ekonomsko odvisnih). Med prve sodi opredelitev,
da ekonomsko odvisne osebe delo opravljajo samostojno, na podlagi pogodbe
civilnega prava*? ali pa opredelitve, da te osebe ne smejo opravljati dela, ki je
identi¢no delu, ki ga opravljajo delavci naro¢nika, da morajo imeti svojo proi-
zvodno infrastrukturo in svoj material, Ce je to potrebno za izvajanje dejavnosti,
da morajo storitve izvajati v skladu s svojimi organizacijskimi kriteriji (narocnik
pa jim lahko da tehni¢ne usmeritve) in da prejemajo dogovorjeno placilo, ki je
odvisno od rezultatov njihove dejavnosti, ki so jo izvajali na svoj riziko.*® Med
druge pa sodi opredelitev, da ekonomsko odvisna oseba delo opravlja osebno
in ne zaposluje delavcev,** in da je od naro¢nika ekonomsko odvisna (kar po
slovenski ureditvi pomeni 80 %, po Spanski pa 75 % odvisnost od prejemkov s
strani istega naroc¢nika).*®

Navedeni zakonski kriteriji zelo omejujejo krog potencialnih ekonomsko odvisnih
oseb,*® saj vkljucuje le osebe, ki delajo same (brez zaposlenih), ki delajo praktic-
no za enega naroc¢nika, hkrati pa delajo samostojno. Kot primer takSne osebe si
je mogoce predstavljati samostojnega podjetnika, ki za naro¢nika opravlja eno
od stranskih storitev (na primer ¢is¢enje) ali na podlagi pogodbe o poslovnem
sodelovanju z naro¢nikom, potrosSnikom popravlja elektricne naprave, pri tem
pa deluje samostojno, s svojimi sredstvi, na lastno odgovornost in je placan za
uspesno opravljeno delo.

4 Spanija je pogodbeni polozaj samozaposlenih oseb, posebej pa ekonomsko odvisnih oseb
uredila s posebnim zakonom iz leta 2007. Evropski ekonomsko socialni odbor ga izpostavlja
kot najustreznejsi primer opredelitve ekonomsko odvisnega dela. Glej Mnenje EESO 2011,
tocka 4.1.2.

42 Tako doloca 213. ¢len ZDR-1.

43 Glej Sanchez Torres, strani 236, 237.

44 Glej 213. ¢len ZDR-1, enako tudi Spanski zakon, ki pri tem doloc¢a, da ekonomsko odvisna
oseba prav tako ne sme niti dela svojih aktivnosti pogodbeno prenesti na tretjo osebo. Glej
Sanchez Torres, stran 236.

45 |sto tam.

46 Taksno je tudi staliS¢e Spanske teorije, Se posebej zaradi kriterija, da te osebe delo opravljajo
osebno (brez zaposlenih delavcev) in zato, ker so iz kategorije ekonomsko odvisnih oseb
izrecno izkljuceni lastniki trgovin, delavnic in uradov, odprtih za javnost in osebe, ki opravljajo
svobodne poklice v partnerstvu ali drugi obliki pravne povezanosti z drugimi. Glej Sanchez
Torres, stran 237.
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Samozaposlena oseba, ki ve¢ ne deluje na trgu, ampak je ekonomsko odvisna
od pogodbenega razmerja z edinim oziroma glavnim naro¢nikom, je delezna
omejenega delovno-pravnega varstva, kot ga opredeljuje 214. ¢len ZDR-1, se-
veda pod pogojem, da o tem obvesti naro¢nika, ki ji mora to varstvo zagotoviti.*’
Gre predvsem za to, da se samozaposlenega varuje pred tem, da bi mu edini
naroc¢nik enostransko dolocal nesorazmerno nizko placilo ali bi mu brez razloga
in brez odpovednega roka odpovedal pogodbo.

Ekonomsko odvisna oseba ni delavec, zato ji ostale pravice, ki jinh delovna zako-
nodaja in kolektivne pogodbe priznavajo delavcem, ne pripadajo.Ce pa se pogod-
beno razmerje med ekonomsko odvisno osebo in njenim edinim oziroma glavnim
narocnikom razvije oziroma spremeni na tak nacin, da v njem obstajajo elementi
delovnega razmerija, je treba tej osebi kasneje priznati polozaj delavca.*®

4. NAVIDEZNI SAMOZAPOSLENI (PRIKRITA DELOVNA RAZMERJA)

Za prikrito delovno razmerje gre v primeru, ¢e se razmerje med delavcem in de-
lodajalcem navzven prikazuje drugace, kot je v resnici, z namenom izni¢enja ali
zmanjSanja zascite, ki se zagotavlja delavcem oziroma zaradi izogibanja placila
davkov in prispevkov.*® Ugotoviti je mogoce, da se v slovenski praksi primeri
prikrivanja prave narave razmerja stopnjujejo. V¢asih je problem predstavljalo
predvsem sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as v primerih, kjer so ob-
stajale potrebe za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as,*° kasneje
so se priceli pojavljati primeri, ko so delodajalci objavili prosto delovno mesto, z
izbranim kandidatom pa niso sklenili pogodbe o zaposlitvi, ampak civilnopravno
pogodbo (pogodbo o delu), ali so sicer sklenili pogodbo o delu, ¢eprav je Slo za

47 \/e¢ o tem glej v Ticar, strani 151-167.

48 Tako tudi Mnenje EESO, 2011, to¢ka 5.1.3.

49 GlejReportV (1), 20086, stran 12, Meeting of Experts, 2000, stran 26, 27, kjer se navaja, da je
najbolj radikalna oblika prikrivanja delovnega razmerja v tem, da se da razmerju videz razmerja
z drugacno pravno naravo - bodisi civilno-pravno, gospodarsko-pravno ali kak$no drugacno.
Poleg tega so mozne tudi druge oblike prikrivanja - trajnim delovnim razmerjem se daje videz
pogodb o zaposlitviza dolo¢en ¢as; v primeru tristranskih razmerij se prikriva identiteta pravega
delodajalca (tisti, ki je oznacen kot delodajalec je v bistvu le posrednik, pravi delodajalec pa
je nata nacin prost vseh obveznosti do delavcev).

° Pogosto je bilo mogoce v objavah prostih delovnih mest zaslediti navedbe, da gre za delovno
mesto za dolo¢en ¢as, z moznostjo sklenitve pogodbe za nedolo¢en ¢as.

o
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opravljanje dela na nacin, ki bi zahteval sklenitev pogodbe o zaposlitvi.®' V za-
dnjem ¢asu pa niso ve¢ nobena redkost objave, v katerih delodajalci opravljanje
dela na prostem delovnem mestu pogojujejo z »lastnim s.p.« (ali kot alternativo
navajajo sklenitev pogodbe o zaposlitvi ali sodelovanje preko lastnega s.p.).
Gre torej za to, da se osebi, ki izpolnjuje vse pogoje za delavca (izpolnjeni so
elementi po 4. ¢lenu ZDR-1) ne prizna delovno-pravno varstvo, ampak se z njo
»poslovno sodeluje«, saj je ta oseba formalno samozaposlena oseba (t.i. navide-
zno samozaposleni). Do podobne situacije pogosto pride tudi v primeru, ko se
delodajalec odloc¢i za outsourcing posameznih dejavnosti oziroma del zunanjim
pogodbenikom - biv§im delavcem, ki »svoje« delo opravljajo naprej prakticno na
enak nacin kot prej, le da niso ve¢ delavci, ampak samostojni podjetniki.

Navedeni pojavi niso novost. Na pojave lazne samozaposlitve oziroma prikritih
delovnih razmerij Zze dalj ¢asa opozarja Mednarodna organizacija dela (MOD) v
svojih dokumentih, predvsem pav Priporocilu MOD st. 189 o delovnem razmer-
ju iz leta 2006 in pripravljalnih gradivin.5? V okviru Evropske unije je bilo na ta
problem opozorjeno ze z Zeleno knjigo« z naslovom »Posodabljanje delovnega
prava za soocanje z izzivi 21. stoletja«.%® NovejSe raziskave kazejo, da ta pojav
dobiva vedno vecje razseznosti.®*

Evropski parlament upraviceno opozarja, da visoke stopnje brezposelnosti v
Stevilnih drzavah ¢lanicah v povezavi s stalnimi pritiski na znizanje stroskov dela
vodijo k praksam, ki spodbujajo nadaljnji razvoj in rast lazne samozaposlitve.®®

Kot izpostavlja Evropski ekonomsko-socialni odbor v svojem mnenju o zlorabi
statusa samozaposlene osebe,®® je prislo do samozaposlovanja v najbolj obéu-
tljivin sektorjih trga dela,’” kjer se delavce (tudi preko razlicnih agencij) najema
kot samozaposlene ponudnike storitev in ne ve¢ kot zaposlene. Delodajalcem
je poceni delo na voljo zgolj na podlagi placila racuna, ki ga izstavijo ponudniki
storitev. Pri tem pa se postavlja dvom o resni¢nosti statusa samozaposlenega.

51 Kot izhaja iz Porocila o delu InSpektorata za delo za leto 2012 (stran 58), je bilo v letu 2012
ugotovljenih 121 taksnih primerov.

52 \le¢ o tem v Sencur Pecek, 2006, strani 409-430.

53 1z 22. 11. 2006; COM (2006) 708 konc¢.

54 Glej Self-employment in Europe, 2010, stran 29; glej Pedersini, Coletto, strani 3 in 64.

55 Resolucija, tocka M.

56 Glej Mnenje EESO, 2013, tocka 2.4.

57 Na primer v gradbenistvu. Glej Jorens Y., Self-employment and bogus self-employment in
the European construction industry, A comparative study of 11 member states, European
Federation of Building and Woodworkers, FIEC and European Commission.
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Oblike lazne samozaposlitve so vedno bolj sofisticirane. Poleg samostojnih pod-
jetnikov (gre za status, ki ga je mogoce zelo hitro in enostavno pridobiti) in usta-
noviteljev enoosebnih druzb, ki sami opravljajo delo (na enak nacin kot delavci),
je oblika lazne samozaposlitve lahko na primer druzba civilnega prava, v katero
je poleg poslovodne osebe vklju¢enih vec neizobrazenih oseb (praviloma tujcev),
ki opravljajo delo na enak nacin, kot delavci.®® V vseh teh primerih oseba, ki je
navidezno samozaposlena, dejansko pa delavec, ni delezna delovno-pravnega
varstva, delodajalec nanjo prevali tudi stroske placila prispevkov in davkov.

Vse to kaze na nujnost ukrepanja proti lazni samozaposlitvi, s striktnim izvajanjem
obstojece ureditve in z razvojem novih sredstev proti tem pojavom. ®° To je Se
posebej nujno v nekaterih sektorjih, kjer je ta pojav najbolj razsirjen.%°

Pogoj za ukrepanje proti laznim samozaposlitvam je ustrezna opredelitev de-
lovnega razmerja. S tem namenom so nekatere drzave ze dopolnile zakonsko
ureditev, z uvedbo dodatnih meril oziroma dolocitvijo (izpodbojne) domneve ob-
stoja delovnega razmerija.

Evropski ekonomsko-socialni odbor®' kot primer dobre prakse navaja zakono-

dajo Malte, ki je dolocila, da se formalno samozaposlena oseba Steje za delavca

(oseba, za katero izvaja storitve pa za delodajalca), ¢e je pri njenem delu izpol-

njenih najmanj pet od osmih meril;

¢ daje odvisna od ene osebe, za katero izvaja storitve najmanj v visini 75% svo-
jega prihodka v enem letu

¢ da oseba, za katero izvaja storitve doloc¢a, katero delo je treba opraviti, kje in
na kaksen nacin

¢ da delo opravlja z opremo, orodjem ali materiali, ki jih zagotovi oseba, za ka-
tero opravlja storitve

¢ daji oseba, za katero izvaja storitve dolo¢a delovni urnik ali minimalno obdo-
bje dela

¢ da svojega dela ne more oddati podizvajalcem (drugim osebam, ki bi jo za-
menjale pri opravljanju dela)

¢ daje vklju¢enav strukturo proizvodnega procesa, organizacijo dela ali hierar-
hijo podjetja

58 Glej Jorens, strani 18, 19.

5 Resolucija, tocka 31., Pedersini, Coletto, stran 3.
80 Glej Mnenje EESO, 2011, tocka 1.

8" Glej Mnenje EESO, 2013, tocka 4.3.
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* da je njena dejavnost osnovni element (a core element) v organizaciji in pri
uresnic¢evanju ciljev osebe, za katero opravlja storitve

* daizvaja podobne naloge, kot obstojeci zaposleni ali (v primeru outsourcinga),
kot so jih prej izvajali zaposleni.®?

Podobna (izpodbojna) domneva je bila s spremembo belgijskega zakona o de-
lovnih razmerjinh 1. 1. 2013 uvedena v stirih dejavnosti, v katerih je problem lazne
samozaposlenosti najvedji (gradbenistvo, storitve varovanja in nadzora; prevoz
oseb in blaga; storitve ¢iS¢enja), v prihodnosti pa se lahko njena uporaba razsiri
tudi na druge dejavnosti. Formalno samozaposlena oseba se Steje za delavca,
¢e je prinjej izpolnjenih pet od devetih meril (odsotnost finanénega oziroma eko-
nomskega rizika (samozaposlena oseba ne vlaga svojih sredstev v podjetje na-
roc¢nika, niti ni udelezena na dobicku ali izgubi naro¢nika); odsotnost kakrsnekoli
odgovornosti ali moznosti odlo¢anja v zvezi s finanénimi sredstvi svojih strank;
odsotnost moznosti odlo¢anja glede prodajne politike naro¢nika; odsotnost mo-
znosti odlo¢anja glede visine cen svojim strankam; odsotnost obveznosti doseci
rezultat; zagotovljeno je fiksno placilo, ne glede na poslovne rezultate naro¢nika
in ne glede na obseg dela, ki ga opravi oseba; oseba ne zaposluje delavcev ali
zunanijih pogodbenikov, niti jih ne more zaposlovati oziroma vkljucevati, da bi zanj
(ali namesto njega) opravljali delo; oseba ne nastopa kot poslovni subjekt na-
sproti naro¢niku, niti proti tretjim osebam ali v celoti ali v glavhem dela za enega
naro¢nika; delo opravlja v prostorih, ki niso njena last, niti ni njihov najemnik ali
opravlja delo z opremo, ki jo je financiral ali zagotovil naroc¢nik).®3

Ceprav slovenska zakonodaja podobne domneve obstoja delovnega razmerja ne
dolo¢a, menim, da lahko navedena (in druga) merila sluzijo kot usmeritev sodni
praksi in delovni inSpekciji pri presoji prave narave razmerja. Formalno samoza-
poslene osebe so v resnici delavci, ¢e v njihovem polozaju ni elementov, ki so
sicer znacilni za samozaposlene (samostojnost pri odlo¢anju in izvajanju dela,
lastni prostori in sredstva za delo, odgovornost za opravljeno delo, prevzemanje
poslovnih rizikov, zaposlovanje delavcev), prisotni pa so elementi, ki so znacilni
za delavce (ekonomska odvisnost od naro¢nika, osebno opravljanje dela, ne-
samostojnost oziroma podrejenost naro¢niku).

52 Glej Mnenje EESO, 2013, tocka 4.3.

83 Glej http://www.laga.be/newsroom/legal-news/Belgian%20parliament%20tightens%20
legislation-towards-the-practice-of-false-self-employment, http://www.ey.com/BE/en/
Newsroom/News-releases/Tax-alert---Recent-developments-with-regard-to-anti-social-
fraud-measures
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Pomemben pokazatelj obstoja delovnega razmerja je lahko opravljanje storitev,
ki sodijo v temeljno dejavnost naro¢nika. Sodis¢a in delovni inSpektoriji bi torej
morali biti posebej pozorni na samostojne podjetnike, ki opravljajo delo kuharja
v restavraciji, delo kozmeti¢arke v kozmeti¢nem salonu in podobno. Navedeno
izhaja tudi iz drugega odstavka 13. ¢lena ZDR-1, ki doloc¢a, da se delo ne sme
opravljati na podlagi pogodb civilnega prava (med katere je mogoce steti tudi
pogodbe o poslovnem sodelovanju s samostojnimi podjetniki in drugimi samo-
zaposlenimi osebami), ¢e so podani elementi delovnega razmerja v skladu s 4.
¢lenom ZDR-1 in v povezavi z 22. ¢clenom ZDR-1 (se pravi, kadar gre za opra-
vljanje del na sistemiziranih delovnih mestih - to pa so ravno dela, ki sodijo v
temeljno dejavnost delodajalca, t.i. core business).

Drug ociten pokazatelj je lahko izvajanje del na enak nacin, kot jih opravljajo
delavci tega narocnika (ko samostojni podjetniki delo opravlja skupaj z delavci
svojega »narocnika«) oziroma dejstvo, da samostojni podjetnik storitve oziro-
ma delo opravlja na enak nacin in pod enakimi pogoji, kot ga je pred prido-
bitvijo statusa samozaposlene osebe®* opravljal v delovnem razmerju s tem
»naro¢nikome.%°

Dejstvo je, da lahko delovno sodis¢e pravo naravo pogodbenega razmerja ugo-
tovi le na podlagi tozbe, ki pa je navidezni samozaposleni zaradi slabih moznosti
drugih oblik zaposlitve, pogosto ne upajo vloziti.®® Toliko bolj pomembno viogo
ima v tej situaciji delovna inSpekcija, ki lahko v primeru, da ugotovi krsitev druge-
ga odstavka 13. ¢lena ZDR-1, ukrepa proti delodajalcu. Menim, da bi okrepljeno
delovanje inspekcije na podrocju preganjanja navideznih samozaposlitev lahko
imelo pozitivnhe uCinke. Pomenilo bi jasen signal, da praksa, ki se je razmahni-
la v Sloveniji, ni dopustna in morda preprecilo objave prostih delovnih mest za
»0sebe z lastnim s.p«.

54 Do katerega je prislo zaradi outsourcinga, se pravi zaradi odlocitve delodajalca, da dolo¢ene
stranske dejavnosti ve¢ ne bodo opravljali delavci tega delodajalca, ampak zunanji pogodbeniki
(to pa so dosedaniji delavci, ki postanejo samostojni podjetniki).

85 Glej tudi Self-employment in Europe, 2010, stran 29.

56 Nekaj tovrstnih sodnih primerov je mogoce najti - glej na primer sklep Visjega delovnega in
socialnega sodisc¢a v zadevi Pdp 558/2013 iz 22. 8. 2013 in sodbo istega sodis¢a v zadevi
Pdp 721/2012 iz 5. 12. 2012.

216



Clanki / Articles
Darja Senc¢ur Pecek: Samozaposleni, ekonomsko odvisne osebe in obstoj delovnega razmerja

5. SKLEPNO

Vsakdo ima pravico biti samozaposlen in delovno pravo v to ne posega.
Samozaposleni koristijo prednosti svobodnega nastopanja na trgu in sami od-
lo¢ajo o svojem delu.

Kadar se poslovno razmerje med samozaposlenim in njegovim pogodbenim
partnerjem razvije na tak nacin, da samozaposlena oseba (vec) ne nastopa na
trgu, ampak je ekonomsko odvisna od svojega naroc¢nika, tej ekonomsko odvi-
sni osebi delovno pravo priznava dolo¢en obseg varstva. Kategorija ekonomsko
odvisnih oseb ne pomeni konkurence delovnim razmerjem, ampak Siritev varstva
tudi na osebe, ki niso delavci.

Pogodbeno sodelovanje s samozaposlenimi pa ne sme pomeniti oblike, preko
katere bi delodajalci delavcem odtegnili delovno-pravno varstvo. Do tega prihaja
v primeru, ko so delavci prisilieni delo opravljati kot lazni (navidezni) samozapo-
sleni. Menim, da je tovrstne prakse nujno zaustaviti, pogoj za to pa je ustrezna
razmejitev med delavci in samozaposlenimi, prepoznavanje prikritih delovnih
razmerij in sankcioniranje zlorab.

LITERATURA, PRAVNI IN DRUGI VIRI

Baldassarini Antonella, Boundary between self-employment and vulnerable work, informal con-
tracts and undeclared work, Thematic Rewiew Seminar on »Promoting enterpreneurship and
self-employment across Europe, 8.-9. November 2010.

Davidov G., Langille B. (ed.), Boundaries and Frontiers of Labour Law, Hart Publishing, 2006.
European Employment Observatory Review, Self-employment in Europe 2010, Evropska komisija,
2010 (citirano Self-employment in Europe, 2010).

Jayesh M. R., Skapski M., Reimagining the law of self-employment: a comparative perspective,
Hofstra Labor&Employment Law Journal, 31/2013, strani 159-192.

Jorens Y., Self-employment and bogus self-employment in the European construction industry,
A comparative study of 11 member states, European Federation of Building and Woodworkers,
FIEC and European Commission.

Kako prozen invaren je trg dela v Sloveniji?, 30. november 2011, posebna objava, Statisti¢ni urad
RS, http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=4375.

Knez ., Novi Zakon o delovnih razmerjih - korak blizje k proznivarnosti, Pravna praksa, 10/2013,
Priloga, strani II- VIII.

Meeting of Experts on Workers in Situation Needing Protection (The employment relationship:
Scope), Basic technical document (v nadaljevanju Meeting of Experts, 2000.

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o zlorabi statusa samozaposlene osebe (mne-
nje na lastno pobudo), UL C 161, 6. 6. 2013, strani 14-19 (citirano kot Mnenje EESO, 2013).

217



Clanki / Articles
Darja Sencur Pecek: Samozaposleni, ekonomsko odvisne osebe in obstoj delovnega razmerja

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o novih teznjah na podroc¢ju samozaposlo-
vanja: Poseben polozaj ekonomsko odvisnih samozaposlenih (mnenje na lastno pobudo), UL C
18, 19. 1. 2011, strani 44-52 (citirano kot Mnenje EESO, 2011).

Pedersini R., Coletto D., Self-employed workers: industrial relations and working conditions,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditons, Dublin, 2010 (citi-
rano Pedersini, Coletto).

Pedersini R., »Economically dependent workers«, employment law and industrial relations,
european industrial relations observatory on-line, 2002, http://www.eurofound.europa.eu/
eiro/2002/05/study/tn0205101s.htm.

Perulli A., Economically dependent/quasi subordinate (parasubordinate) employment: legal, social
and economic aspects, Studija, pripravljena za Evropsko komisijo, 2003 (citirano Perulli).

Porocilo o delu InSpektorata za delo za leto 2012.

Pustovrh Pirnat T., Polozaj ekonomsko odvisnih oseb v lu¢i uveljavitve novega ZDR-1, Pravna
praksa, 19/2013, strani 16 in 17.

Rathod M. J., Skapski M., Reimagining the Law of Self-employment: A Comparative Perspective,
Hofstra Labor & Employment Law Journal, letni 31 (2013), stran 159-192.

Rebhahn R., Arbeitnehmeréhnliche Personen - Rechtsvergleich und Regelungsperspektive,
Recht der Arbeit, 4/2009, strani 236 - 253.

Report V (1), International Labour Conference, 95 th Session, 2006 (citirano Report V (1),
2006).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. januarja o socialnem varstvu za vse, tudi za samo-
zaposlene delavce, 2013/2111(INI) (citirano Resolucija).

Sanchez Torres E., Self-employed Worker: The Spanish Law on Dependent Self-employed
Workers: A New Evolution in Labor Law, Comparative Labor Law & Policy Journal, letnik 31,
strani 231-248.

Sencur Pecek D., Razmejitev med zaposlenimi in samozaposlenimi, s posebnim poudarkom na
direktorju, 14. posvetovanje o aktualni problematiki s podroc¢ja gospodarskega prava, Pravna
fakulteta, Institut za gospodarsko pravo, Maribor, 2006, strani 409-430.

Sencur Pecek D., Komu zagotavljati delovnopravno varstvo, Podjetje in delo, 6-7/2007, strani
1223-1237.

Supiot A., Transformation of labour law and future of labour law in Europe, Evropska komisija,
1999.

Teichgraber M., European Union Labour Force Survey - Annual Results 2012, EUROSTAT,
Statistics in focus, 14/2013.

Thematic Report 2009, Characteristics of the Employment Relationship, European Network of
Legal Experts in the field of Labour Law, 2009 (citirano Thematic Report).

Ticar L., Delovnopravno varstvo ekonomsko odvisnih oseb - novost ZDR-1, Delavci in delodajalci,
2-3/2013, strani 151-167.

Ticar L., Nove oblike dela, Pravna fakulteta, Ljubljana 2012.

Weber N., Tudi ekonomsko odvisne osebe do delovnega razmerja, Pravna praksa, 26/2013,
strani 16 in 17.

Zelena knjiga »Posodabljanje delovnega prava za soocanje z izzivi 21. stoletjax, COM (2006)
708 kon¢.

218



Clanki / Articles
Darja Senc¢ur Pecek: Samozaposleni, ekonomsko odvisne osebe in obstoj delovnega razmerja

Zakon o delovnih razmerijih, Uradni list RS, st. 21/2013 (ZDR-1).
Zakon o varnosti in zdravju pri delu, Uradni list RS, §t. 43/2011( ZVZD-1).

Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija o uporabi nacela enake-
ga obravnavanja moskih in Zzensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, UL L 180, 15. 7. 2010,
stran 1.

Priporocilo 2003/134/EC iz 18. 2. 2003 o varnosti in zdravju (minimalni socialni zas¢iti) za vse
samozaposlene, ULL 53, 28. 2. 2003.

Priporocilo MOD st. 198 o delovnem razmerju, 2006.

http://www.laga.be/newsroom/legal-news/Belgian%20parliament%20tightens%20legislation-
towards-the-practice-of-false-self-employment (dostop dne 28. 4. 2014)

http://www.ey.com/BE/en/Newsroom/News-releases/Tax-alert---Recent-developments-with-
regard-to-anti-social-fraud-measures (dostop dne 28. 4. 2014)

http://www.delo.si/novice/slovenija/samozaposlovanje-podjetno-v-siromastvo.html (dostop dne
28. 4. 2014)

219



Clanki / Articles
Darja Sencur Pecek: Samozaposleni, ekonomsko odvisne osebe in obstoj delovnega razmerja

SELF-EMPLOYED, ECONOMICALLY
DEPENDENT PERSONS AND THE EXISTENCE
OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Darja Sencur Pe¢ek*

SUMMARY

Labour law traditionally protects workers, i.e. people who work in the context
of an employment relationship. Recently, however, a growing number of people
performs work outside an employment relationship, as self-employed, where-
by this are not just people who seek work in the market independently and at
their own risk. In order to ensure protection to all persons who perform work
in a dependent relationship, the labour law must also deal with the issue of dif-
ferentiation between the employees and the self-employed, as well as with the
definition of the persons who should enjoy legal protection (either complete or
limited) under the labour law.

The article discusses the reasons for the increased number of the self-employed
and analyses different categories of self-employed persons as well as their le-
gal status. The author pays particular attention to the economically dependent
persons, the category which is also regulated in the Slovenian Employment
Relationship Act. In this context, it deals particularly with the definition of this
category of persons and the extent of their protection, taking into account for-
eign regulations and the respective efforts of the EU.

The author further pays special attention to the seemingly self-employed persons
who work in a relationship which includes elements of an employment relation-
ship. She presents some solutions from other legal systems and discusses the
currently topical issues regarding the existence of an employment relationship
in the Slovenian legal system.

*

Darja Sencur Pec¢ek, PhD, Associate Professor at the Faculty of Law, University of Maribor,
Slovenia
darja.sencur-pecek@um.si
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PRIMERI UGOTOVITVE OBSTOJA DELOVNEGA
RAZMERJA - PRIKAZ SODNE PRAKSE

Biserka Kogej Dmitrovic¢*

UDK: 349.22:347.9

Povzetek: V ¢lanku so predstavijeni sodni primeri, v katerih so tozniki
zahtevali ugotovitev obstoja delovnega razmerja, ker so menili, da ima
delo, ki ga opravljajo, vse elemente delovnega razmerja. |1z predstavije-
nih sodnih odloCb je razvidno kaj sodisc¢e Steje za relevantna dejstva, ko
ugotavlja elemente delovnega razmerja. Formalni status izvajalca dela pri
tem ni pomemben, zakon o delovnih razmerjih celo vzpostavlja domnevo
delovnega razmerja in volja pogodbenikov ni pomembna. Predstavijen je
tudi nacin uveljavljanja sodnega varstva, kajti iz sodne prakse je razvidno,
da morajo biti tozniki na to posebej pozorni.

Kljuéne besede: obstoj delovnega razmerja - elementi delovnega raz-
merja - razlikovanje z drugimi pogodbenimi razmerji - volja strank - sodno
varstvo - rok za sodno varstvo - tozbeni zahtevek - status Studenta - av-
torska pogodba - samostojni novinar - samostojni podjetnik

EXAMPLES OF ESTABLISHING THE EXISTENCE OF AN
EMPLOYMENT RELATIONSHIP - PRESENTATION OF CASE LAW

Abstract: The paper presents court cases in which the plaintiffs sought
to establish the existence of employment relationships because they
believed that the work they carried out had all the elements of an emplo-
yment relationship. From judgements of the court presented in the article
it is clear what the Court considered the relevant facts when determining
the elements of the employment relationship. In this respect the formal
status of the worker is not of importance; the Employment Relationship
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Act even presumes an employment relationship whereby the will of the
contractors is not of importance. The paper further features the method
of judicial protection, since it is clear from the case-law that the plaintiffs
must pay particular attention to this issue.

Keywords: existence of an employment relationship - elements of the
employment relationship - distinction from other contractual relationships
- will of the parties - judicial review - deadline for judicial review - the cla-
im - student status - copyright contract - freelance journalist - freelance
entrepreneur

1. UvOoD

Definicija delovnega razmerja je v slovenskem pravnem redu oblikovana v
Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR-1, Ur. . RS 21/2013) in je enaka, kot v prej-
Snjem Zakonu o delovnih razmerjin (ZDR, Ur. I. RS 42/2002 in 103/2007) in
sicer je to razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec pro-
stovoljno vkljuéi v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo,
osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajal-
ca'. Delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, mora izpolnjevati predpisane,
s kolektivno pogodbo ali splo$nim aktom? zahtevane pogoje za opravljanje
dela®. Pogodba o zaposlitvi se sklepa za nedolo¢en ¢as, ¢e ni z ZDR-1 dru-
gace dolo¢eno. V primeru, da v pogodbi o zaposlitvi ¢as trajanja ni pisno do-
loCen oziroma, Ce pogodba o zaposlitvi za dolocen Cas ni sklenjena v pisni
obliki ob nastopu dela, se domneva, da je pogodba o zaposlitvi sklenjena za
nedolo¢en ¢as*. Zakon posebej doloc¢a, kdaj se pogodba o zaposlitvi lahko
sklene za dolo¢en ¢as, gre za izjemo, ki je to¢no opredeljena v 54. ¢lenu
ZDR-1°. Posledica nezakonito sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en
Cas, ali ¢e delavec ostane na delu po poteku ¢asa za katerega je sklenil po-
godbo o zaposlitvi, je, da se steje, da je pogodbo sklenil za nedolocen ¢as®.

" 4. ¢lenZDR-1/ 4. ¢len ZDR.

2 Ne velja za malega delodajalca, za katerega ni obvezen splosni akt po doloc¢bi 2. odstavka
22. ¢lena ZDR-1.

22. ¢len ZDR-1 / 20. ¢len ZDR.

12. ¢len ZDR-1 / 10. ¢len ZDR.

Prejv 52. ¢lenu ZDR.

56. ¢len ZDR-1 / 54. ¢len ZDR.

o o &
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Stranki sta pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi omejeni z dolo¢bami ZDR-1,
drugih zakonov, mednarodnih pogodb, drugih predpisov, kolektivnih pogodb
in splosnih aktov delodajalca’, gre za tako imenovano omejitev avtonomije
pogodbenih strank. Se ve¢, ZDR-1 v drugem odstavku 13. &lena dolo¢a, da
v primeru, ko obstajajo elementi delovnega razmerja v skladu s 4. ¢lenom,
v povezavi z 22. oziroma 54. ¢lenom tega zakona, se delo ne sme opravlja-
ti na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon?.
Opravljanje dela na podlagi pogodbe civilnega prava v nasprotju z drugim
odstavkom 13. ¢lena ZDR-1, predstavlja prekrsek za katerega je predpisana
globa za delodajalca®.

Iz predstavljene normativne ureditve vidimo, da je ta jasna in stroga, avtonomija
pogodbenih strank pri izvajanju dela je mo¢no omejena. Kako pa je v praksi? V
nadaljevanju so predstavljeni primeri iz sodne prakse delovnih in socialnih so-
dis¢. Seveda je potrebno vedeti, da sodiS¢a sodijo le v zadevah, ki jih stranke
predlozijo sodiS¢u - torej v katerih je vloZzena tozba.

2. SODNA PRAKSA V INDIVIDUALNIH DELOVNIH SPORIH

Sodna praksa v individualnih delovnih sporih o ugotovitvi obstoja delovnega raz-
merja je bogata in ustaljena. Glede na to, da je za zagotavljanje enotne sodne
prakse zadolzeno vrhovno sodis¢e' in ker je na razpolago veliko njegove sodne
prakse, je predstavljena samo ta. V bazi sodnih odlo¢b pa je mozno najti tudi na
desetine odlocb visjega delovnega in socialnega sodisca.

7 9.c¢lenZDR-1 /7. ¢len ZDR. V primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi in nastanka delovnega
razmerja edinega druzbenika in direktorja druzbe gre za notranje razmerje med direktorjem,
kot zastopnikom druzbe, preko katerega druzba izvaja aktivno vlogo delodajalca, in isto
fizicno osebo, ki bi morala kot delavec ravnati po navodilih delodajalca, torej iste fizicne
osebe. Dejansko gre pri tem za razmerje, ko sta znacilna nasprotna polozaja delavca
in delodajalca, brez katerega delovno razmerje ne more nastati in obstajati, zdruzena v
isti fizicni osebi, tako da je dvostranskost razmerja, znacilnega za pogodbo o zaposlitvi,
onemogocena.

8 Enako 2. odstavek 11. ¢lena ZDR.

® 3.tocka 1. odstavka 217. ¢lena ZDR-1 in 2. do 4. odstavek istega Clena.

0 1. odstavek 109. ¢lena Zakona o sodiscih, Ur. I. RS 19/1994 in nasledniji.
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2.1. Rok za uveljavljanje sodnega varstva za ugotovitev obstoja
delovnega razmerja

Domneva o obstoju delovnega razmerja pomeni tudi domnevo o obstoju po-
godbe o zaposlitvi, zato je potrebno v primeru domnevnih krsitev pogodbe o
zaposlitvi in drugih pravic iz delovnega razmerja postopati v skladu z dolo¢bami
200. ¢lena ZDR-1"". To pomeni, da dokler zatrjevano delovno razmerje traja,
lahko delavec (izvajalec dela) na podlagi tretjega odstavka 17. ¢lena ZDR-1, po
postopku predpisanem v prvem in drugem odstavku 200. ¢lena ZDR, zahteva
priznanje delovnega razmerija in izstavitev pogodbe o zaposlitvi. Ko pogodbeno
(delovno) razmerje preneha pa lahko delavec (izvajalec dela) uveljavlja sodno
varstvo v roku iz tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-1.

Torej v ¢asu trajanja dela mora delavec, izvajalec dela, pogodbenega partnerja,
domnevnega delodajalca, pisno pozvati, da prizna obstoj delovhega razmerja
in mu izrodi pisno pogodbo o zaposlitvi. Ce delodajalec v roku osmih delovnih
dni po vroceni pisni zahtevi ne izpolni svoje obveznosti, lahko delavec v roku 30
dni od poteka roka za izpolnitev obveznosti zahteva sodno varstvo pred delov-
nim sodiséem®2.

V primeru, da je pogodbeno razmerje odpovedano, ali pa preneha, se sodno
varstvo uveljavlja neposredno pred delovnim sodis¢em v roku 30 dni od dneva
vrocitve odpovedi oziroma od dneva, ko je delavec izvedel za krsitev pravice, kot
je to dolo¢eno v tretjiem odstavku 200. ¢lena ZDR-1'3. Zato je tudi v primerih, ko
delavci zahtevajo isto¢asno ugotovitev obstoja delovnega razmerja in nezakoni-
tosti prenehanja delovnega razmerja treba upostevati, da pricne rok za vlozitev
tozbe teci naslednji dan po tem, ko je delavec seznanjen, da mu pogodbenik
(delodajalec) odpoveduje vzpostavljeno (delovno) razmerje oziroma, da bo ta-
k$no razmerje (pogodba o zaposlitvi) prenehalo™. Rok zaéne teci najkasneje
naslednji dan po prenehanju dela po domnevni pogodbi o zaposlitvi. Tozba, ki je
vloZzena po tridesetdnevnem prekluzivnem roku iz tretjega odstavka 200. ¢lena
ZDR-1, je prepozna in jo sodis¢e zavrze'®.

" Prej enako 204. ¢len ZDR.

2 Glej odlocbe VS RS VIl Ips 339/2006 (25.10-2007), VIl Ips 373/2006 (4.12.2007), VIl Ips
233/2008 (3.11.2009), VIl Ips 108/2010 (13.9.2011), VIl Ips 265/2010 (20.12.2011).

3 Prej 3. odstavek 204. ¢lena ZDR.

14 Sklep VIl Ips 51/2009 z dne 14.2.2011.

5 QOdlo¢be VS RS VIl Ips 123/2007, VI Ips 339/2007, VI Ips 373/2007, VIl Ips 315/2007,
VIl Ips 233/2008, Vil Ips 58/2009, VIl Ips 265/2010.
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V primeru, da si konkurirata dva roka za vlozitev tozbe, rok po drugem in tretjem
odstavku 200. ¢lena ZDR-1, je potrebno sodno varstvo dopustiti, e je kateriko-
li rok odprt. Torej Ce je ze potekel rok po tretiem odstavku, ni pa se iztekel rok
po drugem odstavku 200. ¢lena ZDR-1, je potrebno dopustiti sodno varstvo in
odlociti o tozbenem zahtevku po vsebini'®.

2.2. Oblikovanje tozbenega zahtevka

Ni nepomembno kako delavec, ki zeli ugotovitev obstoja delovnega razmerja
oblikuje tozbeni zahtevek. V ¢asu trajanja pogodbenega razmerja bo, po
predhodni zahtevi delodajalcu po prvem odstavku 200. ¢lena ZDR-1, zahteval
ugotovitev obstoja delovnega razmerja in izstavitev pogodbe o zaposlitvi. Po
prenehanju pogodbenega razmerja pa bo moral najprej zahtevati ugotovitev
obstoja delovnega razmerja in nato ugotovitev, da mu je pogodba o zaposlitvi
nezakonito prenehala in Se vedno traja ter ga je delodajalec dolzan pozvati na-
zaj na delo.

Tako toznica ni uspela s tozbenim zahtevkom na vzpostavitev delovnega razmerija,
ker od tozene stranke ni zahtevala odlocitve o priznanju delovnega razmerja za
nazaj. Tudi za naprej njena zahteva za priznanje delovnega razmerja v sodnem
postopku ni izhajala iz trditev o obstoju elementov delovnega razmerja glede na
konkretna dela, ki jih je opravljala pred tem pri delodajalcu’’.

V drugem primeru je toznica zahtevala le ugotovitev nezakonitosti odpovedi po-
godbe o zaposlitvi, da ji delovno razmerje pri tozeni stranki ni prenehalo, da
jo je ta dolzna prijaviti v zavarovanja, ji vpisati delovno dobo in ji placati denarni
znesek za Cas brezposelnosti. Ker ni zahtevala ugotovitve obstoja delovhega
razmerja, ¢eprav je bilo to sporno, je sodis¢e tozbeni zahtevek zavrnilo. Tudi po
stalis¢u vrhovnega sodisca, je potrebno v primerih spornosti obstoja delovnega
razmerja, vsaj istocasno z zahtevkom na ugotovitev nezakonitosti prenehanja
pogodbe o zaposlitvi, zahtevati ugotovitev obstoja pogodbe o zaposlitvi oziroma
delovnega razmerja'®.

6 Glej sklep VIl Ips 194/2012 z dne 18.2.2013.
7 Sodba in sklep VIl Ips 250/2009 z dne 17.11.2009.
'8 Sodba VIl Ips 468/2009 z dne 5.4.2011.
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Obstoja delovnega razmerija, kot podlage za odlocitev o placilu prispevkov iz
delovnega razmerja, delavec ne more zahtevati kadarkoli, temvec¢ le v rokih iz
prvega, drugega in tretjega ¢lena 200. ¢lena ZDR-1. Tudi Ce gre le za denarni
zahtevek, ga v takih primerih ni mozno obravnavati kot Cisti denarni zahtevek, saj
je predhodno vprasanje za odlo¢anje obstoj delovnega razmerija, le tega pa se
lahko uveljavlja le znotraj prekluzivnih rokov iz drugega in tretjega odstavka 200.
¢lena ZDR-1'°. S tako zakonsko ureditvijo, seveda ¢e sodisc¢a pravilno tudi v teh
primerih uporabljajo dolocbo tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-12°, se postavlja
v priviligiran polozaj delodajalce, ki krsijo zakonsko dolocbo o obstoju delovnega
razmerja, v kolikor obstajajo elementi le tega, saj je delodajalec resen vseh mo-
rebitnih zahtevkov delavca v roku 30 dni po prenehanju pogodbenega razmerija.
Menim, da bi moral zakonodajalec to podrocje urediti drugace, ker je v primeru
nespornega prenehanja pogodbenega razmerja tridesetdnevni rok prekratek,
da delavec ugotovi, da dejansko ni bil prijavljen v delovno razmerije.

Tudi delodajalec ima aktivno legitimacijo za uveljavljanje ni¢nosti pogodbe o za-
poslitvi in ne samo moznost ugovora v primeru, ko delavec uveljavlja obstoj po-
godbe o zaposlitvi po 13. in 15. ¢lenu ZDR-12. |z odlo¢be vrhovnega sodis¢a??
izhaja, da doloc¢ba tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-1 (204. ¢lena ZDR) res ne
daje aktivne legitimacije delodajalcu za sodno varstvo za uveljavljanje zahtevkov
za ugotovitev neobstoja delovnega razmerja. Vendar tozeca stranka ni uveljavlja-
la takega zahtevka. Ne gre za vprasanje zakonitosti odpovedi pogodbe o zapo-
slitvi ali drugih nacinov prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, temvec¢ za
presojo nicnosti pogodbe o zaposlitvi. Ugotovitev, da tozenec ni bil v delovnem
razmerju pri tozeci stranki, je namrec¢ lahko tudi posledica ugotovljene ni¢nosti
pogodbe o zaposilitvi.

2.3. Ugotovitev obstoja delovnega razmerja

Vrhovno sodis¢e?® (VS) je Ze tudi za obdobje pred veljavnostjo ZDR, ki je v 4.
¢lenu dolocil elemente delovnega razmerja, zavzelo staliS¢e, da ob ugotovljeni

9 Sklep VIl Ips 108/2010 z dne 13.9.2011.

20 Tako sodno prakso kritizira Barbara Kresal v komentarju k 16. ¢lenu ZDR, Zakon o delovnih
razmerjih s komentarjem (str. 97), GV Zalozba, Ljubljana 2008.

21 Prej 11.in 13. ¢len ZDR.

22 Sklep VIl Ips 121/2011 zdne 19.6.2012.

23 Sklep VIl Ips 337/2006 z dne 15.1.2008, VIl Ips 129/2006 z dne 18.12.2007.
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nezakonitosti sklepanja drugih pogodb lahko pride tudi do ugotovitve obstoja
delovnega razmerja izvajalca del (delavca), pri ¢emer ni odlocilna (razen izjemo-
ma) volja strank. Obstajati morajo elementi delovnega razmerja, delavec pa mora
izpolnjevati pogoje za sklenitev delovnega razmerija (glede izobrazbe, izkusen;,
delovne dobe, itd.) na enakih delih v organiziranem delovnhem procesu deloda-
jalca. Zlasti je pomemben element nepretrganega osebnega opravljanja dela po
navodilih in pod nadzorom delodajalca. VS je poudarilo, da se delovno razmerje
od ostalih pravnih razmerij odloc¢ilno razlikuje zlasti po stopnji osebne odvisnosti,
s katero je oseba zavezana k opravljanju doloCenega dela. Pravica dajanja navo-
dil s strani delodajalca se lahko nanasa na vsebino, izvedbo, ¢as, trajanje in kraj
dejavnosti. Odlocilna je oblika dejanskega in ne formalnega razmerija.

Formalni status samostojnega novinarja in delavca v delovnem razmerju se ne
izkljuCujeta, saj tega ne preprecuje posebna ureditev samostojnih novinarjev.
Zato ni ovir, da samostojni novinar ne bi bil v delovhem razmerju, ¢e obstajajo
elementi delovnega razmerja®*.

Ob ugotovitvi, da je toznik opravljal delo novinarja v informativnem programu na
podlagi napotnic za studentsko delo, pogodb o narocilu avtorskega dela in po-
godb o novinarskem delu, v enakem obsegu, kot redno zaposleni novinarji pri
tozeni stranki, to je vsak dan, vizmenah, po navodilih in pod nadzorom deloda-
jalcain vistih prostorih, kot redno zaposleni novinarji, je sodiS¢e ugodilo tozbe-
nemu zahtevku na ugotovitev obstoja delovnega razmerja®.

Za Studentsko delo sta znacilni predvsem obc¢asnost in zacasnost?®. Sodisce je
ugotovilo, da delo toznic ni bilo niti ob¢asno, niti zacasno, saj sta delo opravljali
v priblizno enakem obsegu kot delavci v delovhem razmerju, niti zacasno, saj
sta delo pri tozeni stranki opravljali ve¢ kot stiri leta. Zato je ugodilo tozbenemu
zahtevku in ugotovilo obstoj delovnega razmerija.

Zakon vzpostavlja domnevo o obstoju delovnega razmerja in s tem pogodbe o
zaposlitvi, Ce so podani elementi delovnega razmerja. Pri tem ni pomembno, da
ne obstoji soglasje volj o sklenitvi delovnega razmerja. Zakon izrecno prepove-
duje opravljanje dela na podlagi drugih pogodb civilnega prava. Zato je sodis¢e
ugodilo tozbenemu zahtevku na ugotovitev obstoja delovnega razmerja, kljub

24 Sodbe VIl Ips 266/2009 z dne 5.9.2011, VIl Ips 321/2009 z dne 6.9.2011.
25 VIl Ips 266/2009.
% VIl Ips 129/20086, sodba VIl Ips 82/2013 z dne 14.10.2013.
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sklenjeni podjemni pogodbi?’. Toznica je podjemno pogodbo ob nastopu dela
sklenila na zahtevo delodajalca. ToZzena stranka je bila registrirana za opravljanje
¢iscenjain je pred sklenitvijo podjemne pogodbe objavila prosto delovno mesto
cCistilke, na katerega se je toznica prijavila.

Za nastanek delovnega razmerja in pogodbe o zaposlitvi ni bistveno, da delo-
dajalec ne soglasa s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi, saj zakon vzpostavlja za-
konsko domnevo o obstoju delovnega razmerja, ¢e so podani elementi delov-
nega razmerja, tudi v primeru nesoglasja volj za sklenitev pogodbe o zaposilitvi.
Celo veg, ¢e so izpolnjeni pogoji za sklenitev pogodbe o zaposlitvi, je izrecno
prepovedano opravljanje dela na podlagi drugih pogodb civilnega prava. Zato
je sodisc¢e?® ugodilo tozbenemu zahtevku na ugotovitev obstoja delovnega raz-
merija kljub temu, da volja tozene stranke ni bila sklenitev pogodbe o zaposilitvi.
Iz sodbe izhaja, da je toznica delala na podlagi avtorskih pogodb vsaj od leta
2001, v spis so bile predlozene pogodbe za nepretrgano obdobje od 1.1.2007
do 31.3.20009, iz ¢esar je sodisce zakljucilo, da je Slo za nepretrgano opravljanje
dela v smislu 4. ¢lena ZDR. Obrazlozilo je tudi, da na odloc¢itev ne more vplivati
okolisc¢ina, da toznica ni sprejela ponudbe pogodbe za delovno mesto spiker.
Temeljni zahtevek toznice je bil namre¢ ugotovitev obstoja delovnega razmerija,
torej ugotovitev, da ima obstojece razmerje med strankama vse elemente de-
lovnega razmerja.

2.4. Ni elementov delovnega razmerja

Prvi pogoj za obstoj delovnega razmerja po 4. ¢lenu ZDR-1 je prostovoljna
vkljucitev v organiziran delovni proces delodajalca. To predpostavlja situacije in
primere, ko delodajalec sam vodi, nac¢rtuje in organizira opravljanje neke dejav-
nosti. Obic¢ajno tudi zagotavlja pogoje za opravljanje dejavnosti, kot so prostori,
delovna sredstva, ipd. Delovni proces je organiziran tudi tako, da so v naprej
doloceni pogoji za opravljanje dela v okviru tega delovnega procesa.

Rejnistvo je posebna oblika varstva in vzgoje otrok, ki je urejena v posebnem
zakonu, ki nastane z rejnisko pogodbo. Rejniki, ki dejavnost opravljajo kot po-
klic, so vkljuceni v sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja, niso pa

27 Sodba VIl Ips 110/2011 z dne 14.9.2011.
28 Sodba VIl Ips 152/2012 z dne 7.1.2013.
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v delovnem razmerju z drzavo oziroma centrom za socialno delo?®. Rejniki ne
izvajajo dejavnosti rejnistva v okviru organiziranega delovnega procesa, ampak
imajo le posebna zakonska pooblastila oziroma naloge, zato ze prvi element
delovnega razmerija ni podan.

Dejstvo, da redno zaposleni delavec obcasno omogoca delo drugemu delavcu
(,,delo na ¢rno*), ne pomeni dela po navodilih delodajalca, zato ni podan bistveni
element delovnega razmerja. Sodisée®° je zavrnilo tozbeni zahtevek na ugotovitev
obstoja delovnega razmerja vozniku, ki ga je samovoljno na voznjo vzel redno
zaposlenivoznik pri tozeni stranki in mu tudi samovoljno ob¢asno prepustil upra-
vljanje vozila. Izostal je namre¢ element dela po navodilih delodajalca.

3. SODNA PRAKSA V SOCIALNIH SPORIH

Tudi v socialnih sporih se sodiS¢a ukvarjalo z vprasanjem obstoja delovnega raz-
merja in sicer v zvezi z lastnostjo zavarovanca po tej pravni podlagi. Zakon o po-
kojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2, Ur. I. RS 96/2012) v 14. ¢lenu®!
doloca, da se obvezno zavarujejo delavciv delovnem razmerju. Obi¢ajno prihaja
do sporov, ker Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zavarovancev ne
prijavi na tej zavarovalni podlagi, s ¢emer se zavarovanci ne strinjajo.

3.1. Obstoj elementov delovnega razmerja

Ali se dolo¢eno obdobje lahko steje v zavarovalno dobo kot delovno razmerje,
je odvisno od ugotovitve, ali je imelo delo vse elemente delovnega razmerja.
Iz obrazlozitve VS®? izhaja, da je pri presoji pravne narave zaposlitve, za pri-
znanje obstoja rednega delovnega razmerja, potrebno izhajati iz vsebine tega
delovnega razmerja, kot so ga opredeljevali v spornem cCasu veljavni predpi-
si o delovnih razmerjih. Pri tem ne gre za vprasanje, ali bi delodajalec lahko
z delavcem sklenil delovno razmerje ali ne, temve¢ za vprasanje, ali je delo

20 Sodba VIl Ips 14/2008 z dne 17.11.2009.

30 Sodba in sklep VIl Ips 91/2012 z dne 20.11.2012.

31 Prej je bilo zavarovanje na podlagi delovnega razmerja dolo¢eno v 13. ¢lenu Zakona o pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1, Ur. I. RS 106/1999 in naslednji).

2 Sklep VIl Ips 140/2007 z dne 17.6.2008.

)
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delavca pri njem imelo vse elemente delovnega razmerja. Opravljanje neke
dejavnosti v nasprotju s predpisi (,na ¢rno“) ima lahko za posledico odgovor-
nost nosilca take dejavnosti oziroma delodajalca, ne more pa samo po sebi
vplivati na pravice delavca, ki stalno (neprekinjeno) opravlja enaka dela vec¢
let za dolo¢eno placilo.

Sodisce® je obravnavalo elemente delovnega razmerja pri delu na kmetiji in pri
tem pojasnilo, da delo na kmetiji ni vezano na osemurni delavnik, na ¢as pocitka
in odmorov v smislu, da bi iz njih lahko sklepali na obstoj delovnega razmerija.
Bistveno za opravljanje kmeckega dela je stalnost dela, delo pod nadzorom de-
lodajalca in dogovorjena plac¢a. Vse ostalo, ¢as opravljanja dela, pocitkiin odmo-
ri, malica in podobno, je bilo za vse na kmetiji enako in v bistvu neopredeljeno.
Tezko je govoriti o redni mesecni placi, ker je bil tudi nacin placila pri delovnem
razmerju na kmetiji obi¢ajno sklenjen tako, da je bil del place izpla¢an v naravi
(hrana in stanovanje pri delodajalcu).

3.2. Ni elementov delovnega razmerja

V socialnem sporu je sodis¢e®* zavzelo drugac¢no stalisée do volje strank za
sklenitev delovnega razmerja, kot v delovnih sporih3®. Tako je $telo za bistveno,
da toznica v spornih obdobijih sama ni hotela skleniti delovnega razmerja®®, zato
je po zaklju¢ku VS pravilna presoja nizjih sodiS¢, da je Slo med strankama le za
civilno razmerije.

Kljub formalno sklenjeni pogodbi o zaposlitvi edini druzbenik in zastopnik druzbe,
del in nalog v druzbi ne more opravljati po navodilih in pod nadzorom delodajal-
ca, zato tako razmerje nima elementov delovnega razmerja in oseba ne more
biti zavarovana na tej pravni podlagi. VS®’ je obrazlozilo, da v primeru sklenitve
pogodbe o zaposlitvi in nastanka delovnega razmerja edinega druzbenika in
direktorja druzbe gre za notranje razmerje med direktorjem, kot zastopnikom

3% Sodba VIl Ips 137/2007 z dne 18.11.2008.

34 Sodba VIl Ips 461/2009 z dne 8.3.2010.

35V delovnih sporih je VS velikokrat poudarilo, da volja strank ni pomembna in se sklicevalo na
zakonsko dolo¢bo, ki ne dovoljuje opravljanja dela po pogodbah civilnega prava, ¢e obstajajo
elementi delovnega razmerja.

36 |z obrazlozitve izhaja, da je toznica zavrnila sklenitev delovnega razmerja za poloviéno zapo-
slitev - 4. ure dnevno.

37 sodba VIl Ips 167/2008 z dne 19.10.2009.
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druzbe, preko katerega druzba izvaja aktivno vilogo delodajalca, in isto fizicno
osebo, ki bi morala kot delavec ravnati po navodilih delodajalca, torej iste fizicne
osebe. Za delovno razmerje sta znacilna nasprotna polozaja delavca in delodajal-
ca, brez katerega delovno razmerje ne more nastati in obstajati. Ce sta polozaja
zdruzena v isti fizicni osebi, je dvostranskost razmerja, znacilna za pogodbo o
zaposlitvi, onemogocenase.

4. SKLEP

Iz predstavljene sodne prakse lahko ugotovimo, da je nacelo primarnosti de-
lovnega razmerja izpeljano tudi v sodni praksi. SodiS¢a ugotovijo obstoj delov-
nega razmerja, ¢e so podani vsi elementi delovnega razmerja. Sodisc¢e je pri
tem Stelo za pomembno osebno opravljanje dela po navodilih delodajalca (Ce
ta element ni podan, ni delovnega razmerja), stalnost opravljanja dela (iz pred-
stavljene sodne prakse, kjer je bilo to vprasanje pomembno, izhaja leto in ved),
delo v organiziranem delovnem procesu, delo v prostorih delodajalca, delo v
enaki obliki, kot ga opravljajo stalno zaposleni delavci, delo na sistemiziranem
delovnem mestu, delo na podlagi objave prostega delovnega mesta. Sodisc¢e pa
ni Stelo za bistveno®®, da ni bilo volje strank za sklenitev pogodbe o zaposlitvi,
ker zakon prepoveduje opravljanje dela po drugih pogodbah civilnega prava, ¢e
obstajajo elementi delovnega razmerja. Prav tako za obstoj delovnega razmerja
ni bistveno, ¢e delodajalec nima prijavljene dejavnosti v kateri zanj delavec dela.
Kot je bilo predstavljeno pa je zelo pomembno, da (domnevni) delavec pravo-
éasno uveljavlja sodno varstvo. Vecina zadev*® v katerih tozniki niso uspeli, se
nanasa na prepozno uveljavljanje sodnega varstva. Prav tako je pomembno, da
toznik postavi pravilen tozbeni zahtevek. Kot je bilo Ze opozorjeno v ¢lanku, bi
bilo primerno, da zakonodajalec prouci ustreznost kratkega roka za uveljavlja-
nje ugotovitve obstoja delovnega razmerja, Ce istocasno delavec ne uveljavlja
nezakonitosti prenehanja delovnega razmerija.

38 podobno VIII Ips 158/2009 z dne 21.2.2011 in VIl Ips 204/2008 z dne 21.6.2010.
3% Razen v predstavljenem socialnem sporu VIl Ips 461/2009.
40 Glede na objavljene odlo¢be VS in VDSS.
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EXAMPLES OF ESTABLISHING THE EXISTENCE
OF AN EMPLOYMENT RELATIONSHIP -
PRESENTATION OF CASE LAW

Biserka Kogej Dmitrovic*

SUMMARY

In the Slovenian legal order, there is the governance of employment relationship.
This means that in case elements of an employment relationship exist, the par-
ties must enter into an employment relationship; the work cannot be carried out
on the basis of a civil work contract, except in cases provided by law. Elements
of the employment relationship are evident from the voluntary involvement in
organized work process during which the worker, according to the instructions
of the employer performs continuous, personal paid work. Consequently, the
contractual intent of the parties is not relevant; the employment relationship is
established by force of law provided all the elements of the employment rela-
tionship exist.

In practice, however, the court establishes the existence of the employment re-
lationship only if the employee submits an action to establish the existence of an
employment relationship in due time. This can be done during any time he per-
forms work and up to 30 days after the termination of employment. The article
presents the case-law according to which also the mere existence of the em-
ployment relationship after the work has ceased without the applicant requesting
the establishment of unlawful dismissal may be exercised only within the same
time limits as applied to ascertain the legality of termination of employment con-
tract and other modes of termination of employment contract. When setting up
the claim, the plaintiff's attention must be directed towards both: establishing
the existence an employment relationship and establishing the unlawfulness of
termination of employment contract or other manners of termination of the em-
ployment contract if they want to continue with the work.

* Biserka Kogej Dmitrovi¢, LL, Higher Court judge - Councillor, the President of the Higher
Court of the Labour and Social Court, Slovenia
biserka.kogej@sodisce.si
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The paper features case-law on establishing the existence of employment re-
lationship as well as the findings indicating that not all the elements of employ-
ment relationship were given. Cases were analyzed when the work was carried
out under a contract of student work or a copyrighted work, a contract under
civil law or performed by freelance journalists; further cases analyzed included
undeclared work, foster care, and farm work. The existence of employment re-
lationship has been established by the court judgment both in the private and
in the public sector; even more: it could not be established that the situation of
workers working in the public sector in forms other than employment relation-
ship was any better than in the private one.

Finally, the paper presents a novelty in the legislation, namely the status of eco-
nomically dependent persons and an attempt to compare the position of these
with employment and the speculation on the forms of court disputes.
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ALI JEVPOL02AJ JAVNEGA USLUZBENCA
DRUGACEN OD POLOZAJA DELAVCA SKOzI
VIDIK DELOVNEGA RAZMERJA

Etelka Korpic¢-Horvat*

UDK: 349.22:35.08: 331.101.264.24

*

javnega usluzbenca drugacen od poloZaja delavca, ¢e ta poloZaj ocenju-
jemo skozi vidik delovnega razmerja. Ali velja trditev, da je javni usluzbe-

Abstract: The paper seeks an answer to the question whether the status

private sector regarding the labour relationship the situation of the civil

Povzetek: V prispevku avtorica iS¢e odgovor na vpraSanje, ali je poloZaj

nec bolj varovan v delovnopravnem razmerju in zato v boljSem polozaju
kot delavec, ali pa se je z veCjo izenaditvijo statusa javnega usluzbenca
z delavéevim v zasebnem sektorju glede delovnopravnih razmerij ta po-
lozaj (pomembno) spremenil.

Kljuéne besede: javni usluzbenec, delavec, upravijanje s kadri, dosega-
nje rezultatov, uspesno poslovanje, rezultati dela

IS THE SITUATION OF CIVIL SERVANTS DIFFERENT FROM
THE SITUATION OF OTHER EMPLOYEES FROM THE PERSPECTIVE
OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP

of civil servants differs from that of other workers if the situation is asses-
sed through the perspective of an employment relationship. Is it true that
that public servants are more protected in the employment relationship
and therefore in a better position than other workers; or has through gre-
ater equalisation of the public servant status with that of workers in the

servants significantly changed.

Etelka Korpi¢-Horvat, doktorica pravnih znanosti, ustavna sodnica, Ustavno sodis¢e Republike
Slovenije.

etelka.korpic-horvat@us-rs.si

Etelka Korpi¢-Horvat, PhD, Constitutional Court judge, Constitutional Court of the Republic
of Slovenia
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Key words: civil servant, employee, human resource management, achi-
eving results, successful business, results of work

1. UvoD

V Republiki Sloveniji smo v letu 2003 ponovno uvedli dvojnost delovnih razmerij,
posebej za delavce v zasebnem sektorju in posebej za javne usluzbence v jav-
nem sektorju.' Za delavce v zasebnem sektorju ureja delovna razmerja Zakon
o delovnih razmerjih? (v nadaljevanju ZDR-1), ki je nadomestil Zakon o delovnih
razmerjih iz leta 20022 (v nadaljevanju ZDR); za javne usluzbence, ki opravlja-
jo dela v javnem sektorju pa Zakon o javnih usluzbencih* (v nadaljevanju ZJU).
Kljub temu popolni dualizem ni bil uzakonjen, ker sta ZDR in pozneje ZDR-1, oba
v 2. ¢lenu in ZJU v 5. ¢lenu dolocila subsidiarno uporabo ZDR oziroma ZDR-1.
Poleg tega za celoten javni sektor veljajo dolocila ZJU le do 21. ¢lena, v celoti pa
ZJU velja le za zaposlene v drzavnih organih in upravah samoupravnih lokalnih
skupnosti; medtem ko Zakon o sistemu plac v javhem sektorju® (v nadaljevanju
ZSPJS) ureja place javnih usluzbencev in funkcionarjev za celotni javni sektor.

ZJU je poleg drugih novosti dolocil kaj zajema javni sektor, katere pravne osebe
javnega prava so vklju¢ene v javni sektor,® nadalje, enotno poimenovanje vseh

" Dvojnost delovnih razmerij smo ze poznali leta 1957, ko je bila opravljena prva kodifikacija

delovnih razmerij z Zakonom o delovnih razmerjih (Uradni list FLRJ, st. 53/57) in Zakonom o

javnih usluzbencih (Uradni list FRLJ, st. 53/57). Ponovni dualizem delovnopravne zakonodaje

je bil sprejet z Zakonom o delovnih razmerij iz leta 2002, ki se je zacel uporabljati 1. januarja

2003 in bil noveliran vletu 2007 in z Zakonom o javnih usluzbencih, ki je zacel veljati 28. junija

2003 in bil veckrat noveliran.

Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, §t. 21/13.

Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, st. 42/02 in 103/07.

Zakon o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08.

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Uradni list RS, st. 108/09 - uradno precis¢eno

besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10 in 35/11. Po tem zakonu so plac¢e javnih usluzben-

cev in funkcionarjev urejene enotno. ZSPJS je bil sprejet v letu 2002 in veckrat noveliran, za

vecino javnih usluzbencev se je zac¢el uporabljati Sele v avgustu 2008 leta. Na podlagi ZSPJS

je sprejeta Kolektivha pogodba za javni sektor in Kolektivha pogodba o skupni metodologiji

za uvrScanje orientacijskih delovnih mest in nazivov v placne razrede, ki veljata od 18.6.2008

in urejata le place, ne pa drugih vrst placil. Zato se za druge vrste placil uporabljajo dolocila

ZDR in posebnih zakonov ali drugih predpisov in kolektivnih pogodb.

5 Po ZJU javni sektor sestavljajo: drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti; javne
agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi; druge osebe javnega prava, ¢e so
posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti. Posredni uporabniki

o s @ N
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zaposlenih v javnem sektorju - javni usluzbenci’ in da vsi, tudi uradniki sklenejo
pogodbo o zaposlitvi s katero nastane delovno razmerje. ZJU torej uveljavlja
pogodbenost delovnih razmerij za ves javni sektor, za vse javne usluzbence,
tudi za uradnike v drzavnih organih in upravah samoupravnih lokalnih skupno-
stih, kar je redkost v primerljivih ureditvah.® Za vse javne usluzbence pogodba
o zaposlitvi predstavlja temeljni akt, s katerim nastane in preneha delovno raz-
merje. Cilj take ureditve je bil vzpostaviti vecji pogodbeni, zasebnopravni kot
oblastni, javnhopravni odnos z delodajalcem. To velja predvsem za javne usluz-
bence pri posrednih proracunskih uporabnikih, ki opravljajo javne sluzbe (javni
zavodi, javni skladi, javne agencije idr.). Ti sklepajo pogodbe o zaposlitvah z
obveznimi vsebinami dolo¢enimi po 31. ¢lenu ZDR-1 in ne po 53. ¢lenu ZJU.
Pomembna posebnost velja le za dolocitev place, ki je za javne usluzbence
dolo¢ena z ZSPJS.

Po vzoru drugih drzav EU in spoznanju, da usluzbenski sistem ne zagotavlja
zadostno stopnjo fleksibilnosti delovnih razmerij in uc¢inkovitega upravljanja s
kadrovskimi viri v javnem sektorju,® pa se je Ze po dveh letih veljavnosti ZJU,
uveljavljala tendenca vecjega priblizevanja delovnopravnega polozaja uradnika
z delavcem. Temu je bila namenjena predvsem novela ZJU iz leta 2005,'° ki ve¢
ne dolo¢a posebne ureditve za javne usluzbence zaposlene v drzavnih organih
in upravah samoupravnih lokalnih skupnosti glede prenehanja pogodbe o zapo-
slitvi, ugotavljanja disciplinske odgovornosti in nekaterih drugih delovnopravnih
institutov. V zakonodajnem gradivu je zapisano, da »Nobenega razloga ni, da bi

proracuna ali proracuna lokalne skupnosti so dolo¢eni v Pravilniku o dolo¢itvi neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in obc¢inskih proracunov (Uradni list RS, st. 46/03).

7 Po ZJU so javni usluzbenci osebe, ki sklenejo delovno razmerje v javhem sektorju. V drzavnih
organih in upravah samoupravnih lokalnih skupnostih so javni usluzbenci uradniki in strokovno
tehnic¢ni usluzbenci. Uradniki opravljajo javne naloge. To so naloge, ki se nanasajo na izvrse-
vanje oblasti ali so povezane z varstvom javnega interesa. Uradniki, ki zasedajo delovha mesta
s pooblastili za vodenje, usklajevanje in organizacijo dela v organu so uradniki na polozajih
(vodstvena delovna mesta). Ostali uradniki izvrsujejo javne naloge v nazivih. Ostali javni usluz-
bencivomenjenih organih opravljajo spremljajo¢a dela in se imenujejo strokovno tehni¢ni javni
usluzbenci (tretji odstavek 23. ¢lena ZJU).

& Strukturo javnega sektorjav ¢lanicah EU glej: EUPAN: Irish Presidency Survey on the Structure
of the Civil and Public Services of the EU Member States and Accession States, EUPAN
Directors General Meeting Dublin Castle, 13. junij 2013, strani od 1-149.

® Glej EVA: 2005-3111-0021 z dne 21. 7. 2005, stran 5.

0 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, st.
113/05.
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z zapletenimi postopki usluzbenca javne uprave, ki mu je oc¢itano slabo delo ali
krivdno ravnanje, scitili bolj, kot to velja za zaposlenega v gospodarstvu.«'!

Procesi razvoja delovnih razmerij glede na njihovo primerljivost v javhem in za-
sebnem sektorju so torej bili nasprotujoci, na eni strani uvedba dualizma delov-
nih razmerij in na drugi hkratno priblizevanje polozaja javnega usluzbenca s
polozajem delavca.

Kot primer spreminjanja posebne ureditve delovnih razmerij in vecje uporabe
ZDR, naj navedem ugotavljanje disciplinske odgovornosti zaposlenih v drzavnih
organih in upravah samoupravnih lokalnih skupnosti, ki je bilo pred uveljavitvijo
ZJU urejeno v Zakonu o delavcih v drzavnih organih (v nadaljevanju ZDDO).
Ustavno sodisce je presojalo skladnost z Ustavo prvega odstavka 49. Clena
ZDDO, po katerem je zacel in odloc¢al v disciplinskem postopku zoper delavca
v drzavnem organu predstojnik organa. Ker sta bili funkciji toznika in sodnika
zdruzeni v isti osebi, naj bi bilo po navedbah predlagatelja, Policijskega sindi-
kata Slovenije, tako odlo¢anje v nasprotju z nacelom enakosti po 14. ¢lenu
Ustave glede na ureditev, ki je veljala po splosnih predpisih o delovnih razmer-
jih. Ustavno sodisc¢e je odlocilo, da »Navedena specificna ureditev za delavce
v drzavnih organih ni v nasprotju z ustavnim nac¢elom enakosti pred zakonom,
saj ji ni mogoce ocitati arbitrarnosti, ker je utemeljena z razlicnim dejanskim sta-
njem oziroma posebnostmi polozaja, funkcij in odgovornosti drzavnih organov
oziroma njihovih predstojnikov in delavcev, zaposlenih v teh organih. Z Ustavo
zagotovljena enakost pred zakonom se ne pojmuje kot sploSna enakost vseh,
ampak kot nearbitrarna uporaba prava v odnosu do pravnih subjektov. Tako poj-
movano nacelo zavezuje zakonodajalca, da enaka razmerja oziroma dejanska
stanja ureja enako, razlicna pa razlicno. Glede na objektivho drugacen dejanski
polozaj delavcev, zaposlenih v drzavnih organih, je zakonodajalec utemeljeno
drugace uredil pravice in odgovornosti teh delavcev in s tem ni krSil pravice do
enakosti pred zakonom, ki jo zagotavlja 14. ¢len Ustave« (odlo¢ba st. U-I- 79/93
zdne 5. 5.1994).

Pozneje, po noveli ZJU iz leta 2005, ureditev disciplinske odgovornosti za javne
usluzbence v drzavnih organih in upravah samoupravne lokalne skupnosti ni bila
vec posebej urejena, ampak se je izenacila s sploSno delovnopravno ureditvijo, Ki

" Glej EVA: 2005-3111-0021 z dne 21. 7. 2005, stran 5.
2. Zakon o delavcih v drzavnih organih, Uradni list RS, st. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-lin
4/93. Po tem zakonu so se zaposleni v drzavnih organih imenovali delavci.
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je Zze vseskozi veljala za javne usluzbence, ki so bili zaposleni pri posrednih prora-
éunskih uporabnikih. Iz primera je razviden razvoj izenacitve dolo¢enih institutov
delovnih razmerij za vse zaposlene, tudi za uradniski delovnopravni polozaj.

2. RAZLICNOST POLOZAJA JAVNEGA USLUZBENCA OD POLOZAJA
DELAVCA Z VIDIKA DELOVNIH RAZMERIJ

Da bi lahko odgovorila na vprasanje, ali je polozaj javnega usluzbenca drugacen
od polozaja delavca, ¢e to ocenjujem skozi vidik delovnega razmerja, izhajam
iz definicije’® namena in vsebine delovnega razmerja. Delovno razmerje na-
stane s pogodbo o zaposlitvi, kar velja za delavca kot za javnega usluzbenca.
Prostovoljno, odpla¢no, praviloma trajno pravno razmerje med delavcem oziro-
ma javnim usluzbencem in delodajalcem nastane z vkljucitvijo delavca oziroma
javnega usluzbenca v delovni proces, ki ga organizira delodajalec. V delovnem
procesu tako delavec kot javni usluzbenec opravlja dela za katera se je dogovo-
ril z delodajalcem. Delodajalec vodi, organizira in nadzira delovni proces zaradi
svojega poslovanja. Interes delodajalca je, da je njegovo poslovanje uspesno. To
velja tako za delodajalca zasebnega sektorja, ki zeli ustvariti ¢im vecji dobicek,
kot delodajalca javnega sektorja, ki zeli uspesno zadovoljevati potrebe, ki so v
javnem interesu. Zato delodajalec izbira kandidate od katerih pri¢akuje, da bo-
do uspesno opravljali delo po pogodbi o zaposlitvi. Z vidika delodajalca je torej
namen sklenitve pogodbe o zaposilitvi in s tem vzpostavitve delovnega razmerja
uspesnost poslovanja gospodarske druzbe oziroma drzave ali druge osebe jav-
nega prava. Temu cilju je naravnan delovnopravni polozaj delavca oziroma jav-
nega usluzbenca, ki je varovan z zakonskimi normami zaradi njegove podrejene
vloge v delovnem procesu. Delavec oziroma javni usluzbenec se sicer prosto-
voljno odloc¢a, ali bo vzpostavil delovno razmerje, vendar ko sklene pogodbo o
zaposlitvi, mora svoje aktivnosti in sposobnosti prilagoditi delovnemu procesu
delodajalca in opravljati dela, za katera se je dogovoril v pogodbi o zaposlitvi.
Prvenstveni njegov interes je, da s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi pridobi stal-
nost zaposlitve in dohodka, nadalje, da je uspesen pri opravljanju svojega dela,

'3 Po prvem odstavku 4. ¢lena ZDR-1 se za delovno razmerje Steje razmerje med delavcem in
delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno vklju¢i v organiziran delovni proces deloda-
jalca in v njem za placilo, osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom
delodajalca.
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da prejema ustrezno placilo, da se mu priznava ugled in dostojanstvo ter druge
dolo¢ene pravice in obveznosti iz delovnega razmerja. Zato lahko sklenem, da
se polozaja delavca in javnega usluzbenca z vidika namena sklenitve pogodbe
o zaposlitvi ne razlikujeta. Tudi posamezne klasic¢ne minimalne pravice in obve-
znosti iz delovnega razmerja so po vrsti pravic in obveznosti enake za oba, saj
so dolo¢ene z mednarodnimi akti (lojalno opravljanje dela, pravica do dopusta
in druge odsotnosti z dela, odmori, pocitki, placa in druga placila za delo, idr.) in
tako delavcu kot javhemu usluzbencu zagotovljene tudi po splosni delovnopravni
zakonodaiji. Razlike nastanejo v ureditvi glede na obseg posameznih pravic in
obveznosti iz delovnega razmerja zaradi razlicne heteronomne (zakoni in drugi
predpisi) in avtonomne (kolektivne pogodbe, splosni akti delodajalca, pogodba
o zaposlitvi). Obseg pravic je zato pretezno odvisen od njihove dolocitve v za-
konih in drugih predpisih ter avtonomnih aktih.

Ustavno sodisce je, ko je presojalo druga¢no urejanje delovnih razmerij po
Zakonu o obrambi, zaradi krsitve nacela enakosti pred zakonom iz drugega
odstavka 14. ¢lena Ustave ugotovilo, da drugac¢no urejanje delovnih razmerij s
posebnimi zakoni ne pomeni krsitve ustavnih pravic. Zakonodajalcu je dana mo-
znost, da zaradi posebnosti in razlicnosti dela ter organizacije in drugih zahtev
uredi posamezna delovnopravna vprasanja drugace, kot so urejena na drugih
podrodjih zaposlovanja (odlo¢ba §t. U-I 101/95 in odlo¢ba st. U-I- 329/04).'4

Vprasanje je, kdaj zakonodajalec glede na enotnost delovnih razmerij, lahko
javnim usluzbencem pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovnih razmerij
dolo¢i drugace po ZJU in drugih zakonih, tudi manj ugodno, da se ne bo stelo,
daje glede na predmet urejanja (stvar samo), dolocil razlicne norme samovoljno,
arbitrarno, v nasprotju z na¢elom enakosti po 14. ¢lena Ustave. Kaj torej lahko
vpliva na razlicno zakonsko ureditev, da bo ta ustavno skladna, ker glede na
predmet urejanja (na primer pravice do odpravnine pri prenehanju pogodbe o
zaposlitvi iz razloga nesposobnosti) ne gre za bistveno enaka polozaja delavca
in javnega usluzbenca in za razlikovanje obstaja razumen razlog.

Po doktrini ustavnega sodis¢a zakonodajalec ravna arbitrarno takrat, ko brez ra-
zumne pravne obrazlozitve dolo¢i normo po kateri ima posameznik slabsi polo-

4 Razlicnost delovnih razmerij zaradi narave dela obstaja predvsem v drzavnih organih (policija,
vojska), ki se urejajo s posebnimi podro¢nimi zakoni, na primer z Zakonom o policiji, Zakonom
o obrambi, idr., ki se z upostevanjem nacela lex specialis derogat legi generali, uporabljajo kot
temeljni predpisi, ¢e kakSnega vprasanja ne urejajo, se uporablja ZJU, ¢e patudita ne vsebuje
ureditve, se uporabi ZDR-1.
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zaj, ne da bi zato obstajal razumen razlog.'® Zakonodajalec mora razumni razlog
drugacnega urejanja navesti ze v zakonodajnem gradivu. Ustavno sodisce je v
odlocbi st. U-1-146/12 z dne 14. 11. 2013, ko je presojalo, ali sta dolocbi 188.
in 246. ¢lena Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12
in 105/12 - v nadaljevanju ZUJF), ki se nanasata na prenehanje pogodbe o za-
poslitvi zaradi izpolnitve predpisanih pogojev za pridobitev pravice do starostne
pokojnine, neskladni s prepovedjo diskriminacije na podlagi starosti po prvem
odstavku 14. ¢lena Ustave, presodilo, da polozaja zaposlenih v javhem sektor-
ju in v zasebnem sektorju nista primerljiva, ampak se v ve¢ pogledih bistveno
razlikujeta. Ze v izhodi$cu je razli¢na ureditev delovnopravnega polozaja, ki za
javne usluzbence predvideva stevilne posebnosti v ZJU, ZSPJS, ZObr in dru-
gih zakonih. Po presoji ustavnega sodis¢a je poraba javnih sredstev za stroske
dela prav tako pomemben element priznavanja druga¢nega polozaja javhega
usluzbenca. Zato so po mnenju ustavnega sodis¢a zaposleni v javhem sektorju
v drugacnem polozaju v primerjavi z zaposlenimi v zasebnem sektorju tudi glede
prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi iz ekonomskih in finan¢nih razlo-
gov »zlasti zato, ker se njihove pravice iz delovnega razmerija financirajo iz javnih
sredstev. Polozaj javnih usluzbencev se zato vtem pogledu v bistvenem razlikuje
od polozaja zaposlenih v zasebnem sektorju, katerim se delovnopravne pravice
premozenjske narave zagotavljajo iz zasebnih sredstev.«

V teoriji ni sporno, da razlicnost polozaja javnega usluzbenca od polozaja delav-
ca glede na poslovanje oseb javnega prava izhaja iz dveh temeljnih elementov'®:
javni usluzbenec porablja za svoje placilo za delo javna sredstva in s svojim de-
lom uresnicuje javni interes.

3. JAVNI INTERES IN JAVNA SREDSTVA

Pogoji poslovanja oseb javnega prava in gospodarskih druzb so razli¢ni.
Uspesnost poslovanja oseb javnega prava se meri z uresniCevanjem javnega
interesa, z opravljanjem negospodarskih dejavnostiin s ¢im manjso porabo pro-
racunskih sredstev; oseb zasebnega prava pa s pridobivanjem dobic¢ka vinteresu

5 Glej odlocbo st. U-1-210/10 z dne 1.12.2011.

6 GlejZ. Vodovnik: Razvijanje kolektivnega dogovarjanja v javnem sektorju, Delavci in delodajalci,
Institut za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani, 1/2007, letnik VII, str. 15.
G. Virant: Pravna ureditev javne uprave, Visoka upravna $ola, Ljubljana, 1998, str. 187.
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druzbenikov oziroma delni¢arjev, z opravljanjem gospodarskih dejavnosti. Ta raz-
licnost pa vpliva na moznost razli¢nega urejanja pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja in s tem na delovnopravni polozaj javnega usluzbenca oziroma delav-
ca. Zaradi tega zakonodajalec lahko delovnopravni status javnega usluzbenca
uredi drugace, tudi slabse, kot to velja po splosni delovnopravni zakonodaiji. To
je najbolj izrazno v posebni ureditvi placnega sistema za celotni javni sektor, ki
je vezan na porabo proracunskih sredstev. Stroski dela pri posameznih prora-
¢unskih uporabnikih predstavljajo pretezni del odhodkov posebnega dela pro-
racuna oziroma finan¢nega nacrta. V zadevi st. U-1-244/08 z dne 21. 1. 2010
Ustavno sodisc¢e ni stelo za ustavno neskladne dolo¢be drugega odstavka 25.
¢lena, Cetrtega odstavka 49. ¢lena in drugega odstavka 52. ¢lena ZSPJS glede
znizanja dodatka za delovno dobo javnim usluzbencem v primerjavi z ureditvijo
po ZDR. Ustavno sodisce je presodilo, da »... ni sporno, da imajo zaposleni, za
katere velja ZDR, kar zadeva varstvo dodatka za delovno dobo, ugodnejsi po-
lozaj kot tisti, za katere velja ZSPJS. Vendar pa to razlikovanje ni v neskladju z
nacelom enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave. Placa
zaposlenih v javnem sektorju se namre¢ doloc¢a na podlagi ZSPJS (prvi odsta-
vek 3. ¢lena ZSPJS) in se, drugace kot place delavcev v zasebnem sektorju,
zagotavlja z javnimi sredstvi. Gre za v izhodiS¢u drugace zasnovana pla¢na siste-
ma, tako da plac¢ni polozaji delavcev v omenjenih razli¢nih placnih sistemih niso
primerljivi. Ustavno nacelo enakosti pred zakonom pa zavezuje zakonodajalca
zgolj k enaki obravnavi enakih oziroma bistveno podobnih primerov, za kar pa v
obravnavanem primeru ne gre.«

Glede nato, da javni usluzbenciza place porabljajo proracunska sredstva, je za-
konodajalcu dopustno, da za javni sektor posebej uredi placni sistem. Po mnenju
E. Kersevan, vjavnem sektorju:« Sistem nagrajevanja temelji na javnih sredstvih,
s tem pa je v skladu z naceli troSenja javnih financ neizogibno pravno urejen.«'”
Tudi K. Kresal Soltes navaja, da »Placne sisteme lahko na splosno razvrstimo v
dve skupini, glede nato, ali se place doloCajo enostransko s strani delodajalca
ali dogovorno s kolektivnimi pogodbami. Za javni sektor je znacilno, da drzava
zaradi odgovornosti za izvajanje ustrezne makroekonomske politike bolj ali manj
intenzivno posega na podrocje dolo¢anja plac«.'®

7 E. Kersevan: Sistem nagrajevanja javnih usluzbencev, Zbornik referatov, VII. Dnevi slovenske
uprave, Portoroz, 2000, str. 142.

8 K. Kresal Soltes: Razvoj pravnega polozaja zaposlenih v javni upravi, Podjetje in delo, Stev. 5.
GV, Ljubljana, 1999, str. 723.
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Vprasanje pa je, kje je meja dopustnosti drugacnega urejanja pravic in obve-
znosti iz delovnih razmerij, da ne gre za krsitev nac¢ela enakosti oziroma, da ne
gre zakonodajalcu ocitati, da je drugacna delovnopravna ureditev arbitrarna,
samovoljna. Katera razmerja (pravice in obveznosti iz delovnega razmerja) so
toliko specificna, da jih zakonodajalec lahko uredi drugace, kot velja po splo-
Snih delovnopravnin normah. Menim, da se posebna ureditev v vsakem primeru
mora obravnavati posebej in za vsako drugacno urejanje je zakonodajalec dol-
zan razloziti, zakaj za razlikovanje obstaja razumen razlog, glede na predmet
zakonskega urejanja, da stvari ni tuj. Mora obstajati razumna povezava s stvarjo,
predmetom, ki se ureja. Presoja, ali gre za bistveno razlicne polozaje ne sme
biti sploSna, abstraktna, na primer zgolj z navedbo, da sta polozaja delavca in
javnega usluzbenca razli¢na zaradi javnega financiranja. Zakonodajalec je dolzan
na primer razloziti, zakaj javnemu usluzbencu ne pripada odpravnina v primeru
prenehanja pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti. Ce upostevam, da
je odpravnina pri prenehanju pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca oblika
zagotavljanja dohodkovne varnosti delavca,’® potem je treba razloziti, zakaj je
polozaj javnega usluzbenca v bistvenem drugac¢en, da mu odpravnine v tem pri-
meru ni treba izplacati. Zgolj sploSno navajanje, da je razlikovanje dopustno, ker
je polozaj javnega usluzbenca razlicen od delavéevega, ali da javni usluzbenci
za svoje delo porabljajo javna sredstva, ne zadosti standardom obrazlozitve ra-
zumnega in stvarnega razloga. To Se posebej velja, kadar gre hkrati Se za neko
drugo ustavno pravico in ne (le) za krsitev enakosti po 14. ¢lenu Ustave. Potem
ne zado$cCa samo »test razumnosti«, ampak je treba poseg v ustavno pravico
presojati v skladu z nacelom sorazmernosti (torej strozje), s preverjanjem vseh
treh elementov: primernost, nujnost, sorazmernost v ozjem smislu.

4. PRIZNAVANJE VECJIH PRAVIC JAVNIM USLUZBENCEM PO
POGODBI O ZAPOSLITVIIN DOSEGANJE DOBRIH REZULTATOV
DELA JAVNIH USLUZBENCEV

Pomembna razli¢na ureditev za javne usluzbence za celotni javni sektor, posebej
pa za javne usluzbence zaposlene v drzavnih organih in upravah samoupravnih
lokalnih skupnosti, velja glede priznavanja vecjih pravic javnim usluzbencem po

° GlejK. Kresal Soltes v 1. Bedan in drugi: Zakon o delovnih razmerjih s komentarjem, GV Zalozba,
Ljubljana, 2008, str. 514.
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pogodbi o zaposlitvi (nacelo in favorem). Gre za dolo¢bo tretjega odstavka 16.
¢lena ZJU, ki velja za celotni javni sektor in dolo¢bo drugega odstavka 92. ¢lena
ZJU, ki velja za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah samoupravnih
lokalnih skupnosti. Tretji odstavek 16. ¢lena ZJU dolo¢a, da delodajalec javne-
mu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v vec¢jem obsegu, kot je to dolo¢eno z
zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivho pogodbo, ¢e bi s tem obre-
menil javna sredstva.?® Za predstojnike neposrednih proracunskih uporabnikov
velja Se strozja dolo¢ba, po kateri predstojnik ne sme sprejeti odlocitve, ki bi
zagotavljala javnemu usluzbencu manjse ali vecje pravice oziroma manj ali bolj
ugodne pogoje dela kot so doloc¢eni s predpisi s podroc¢ja delovnega prava in
kolektivnimi pogodbami (drugi odstavek 92. ¢lena ZJU).

Vprasanje je, katera sredstva lahko opredelimo kot javna sredstva glede na to,
ker niti ZJU niti drug predpis tega ne definira. Odgovor na to vprasanje je po-
memben zaradi pooblastil, ki jih imajo poslovodni organi in predstojniki pri sa-
mostojnem dolocanju pravic in obveznosti javnim usluzbencem. Predvsem je
sporno vprasanje, ali so sredstva pridobljena z opravljanjem trznih dejavnosti,
ki jo lahko opravljajo posredni proracunski uporabniki, javna sredstva. Posredni
proracunski uporabniki opravljajo javno sluzbo, ob dolo¢enih pogojih pa lahko
opravljajo tudi trzno dejavnost. Ustavno sodisce je 1997 leta,?' ko je presojalo
pristojnost racunskega sodisca, ali se nadzor revizorjev lahko nanasa tudi na
porabo sredstev javnega zavoda,?? ki so bila pridobljena s trzno dejavnostjo,
odlocilo, da »Pravni status sredstev, ki jih javni zavod pridobi s prodajo blaga
na trgu, je urejen z Zakonom o zavodih (Uradni list RS, st. 12/91- nadaljevanju:
ZZ). Po prvem odstavku 48. ¢lena ZZ je prodaja blaga in storitev na trgu eden
od moznih virov sredstev, ki jih zavod pridobiva za svoje delo. Zakon v nobenem
pogledu ne ureja sredstev iz tega vira posebej .... Javni zavodi so ustanovljeni

20 Omejitev razpolaganja z vecjimi sredstvi kot so dolo¢ena v zakonu velja tudi za dolo¢anje plac.
ZSPJS viretjitocki 3. ¢lena dolo¢a, da delodajalec ne sme javnemu usluzbencu ali funkcionarju
dolociti place v drugacni visini, kot je dolo¢ena z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi
na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami. V tem prispevku ne obravnavam moznosti vecje
stimulacije glede na rezultat dela pri placi, ampak o moznosti ve¢jega avtonomnega priznavanja
drugih pravic iz delovnega razmerja po ZJU.

Odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a st. U-1-272/97 z dne 23. 11. 2000. Pripominjam, da se ustavno
sodna presoja ni nanasala na presojo katera sredstva je Steti za javna sredstva, ampak na
presojo pristojnosti racunskega sodisc¢a ali je le to pristojno nadzorovati porabo sredstev javnih
zavodov v celoti, ne glede na vire financiranja.

22 \le¢ o znacaju sredstev javnega zavoda glej Korpi¢-Horvat Etelka: Javna sredstva in placa,

Zbornik referatov, Zveza ekonomistov Slovenije, Ljubljana, 2007, stran 111.
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za opravljanje javnih sluzb (3. ¢len ZZ). Sredstva, namenjena opravljanju javnih
sluzb, so brez dvoma del javne porabe .... Nirazloga za dvom, da so s sredstvi
javnih financ misljena v primeru javnih zavodov vsa sredstva, ki jih ti zavodi pri-
dobivajo na katerega od nacinov, uzakonjenih v prvem odstavku 48. ¢lena ZZ,
torej iz sredstev ustanovitelja, s placili za storitve, s prodajo blaga in storitev na
trgu in iz drugih virov na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom in aktom o
ustanovitvi.«

Na podlagi navedene odloéitve Ustavnega sodis¢a lahko sklenem, da po enakih
principih kot je Ustavno sodis¢e ugotovilo za javne zavode, velja tudi za druge
posredne proracunske uporabnike, ki opravljajo trzno dejavnost (javni skladi,
javne agencije in drugi). Ne glede nato, e sredstva pridobijo na trgu ali z opra-
vljanjem javne sluzbe, gre za sredstva javnih financ, saj noben predpis posebej
ne ureja sredstev pridobljenih iz trznih dejavnosti, ampak tudi za ta sredstva
velja javni rezim porabe. Posredni proracunski uporabniki jih lahko porabljajo
samo za namene, ki so dolo¢eni v predpisih. Tako na primer ZSPJS v 22i ¢lenu
doloc¢a, da vlada lahko z uredbo doloc¢i prihodke od prodaje blaga in storitev na
trgu in zgornji obseg sredstev, ki se lahko porabi za placilo povecane delovne
uspesnostiin da se za navedeno placilo lahko namenijo nekateri nejavni prihod-
ki za javno sluzbo.?®

V Komentarju zakonov s podrocja uprave zasledimo, da je pojem »javna sredstvac
treba razumeti ne le kot sredstva proracuna, ampak tudi kot sredstva drugih jav-
nih blagajn (skladov) in finan¢ne vire oseb javnega prava, ki imajo parafiskalno
naravo (npr. obvezni prispevki, obvezne ¢lanarine, pristojbine itd.). 24

Iz navedenega sklenem, da za vsa sredstva oseb javnega prava ne glede na
vir pridobitve, bodisi iz opravljanja javne sluzbe ali iz trznih dejavnosti, za njiho-
vo porabo velja javni rezim. Predpisi ne razlocujejo javnih in nejavnih sredstev.
Zato menim, da delodajalec v javhem sektorju ne more v pogodbi o zaposlitvi
priznavati javnim usluzbencem vecjih pravic iz delovnega razmerja, kot so dolo-
¢ene v zakonih in drugih predpisih in kolektivnih pogodbah. Gre za pomembno
omejitev delodajal¢eve avtonomije in pomembno razliko kot velja za delodajalca
v zasebnem sektorju, kjer ZDR-1 izrecno dolo¢a, da se s pogodbo o zaposli-

23 ZSPJS doloca, da se javnim usluzbencem v javnih zavodih, lahko prizna del place za redno
delovno uspesnost in za delovno uspesnost iz naslova povec¢anega obsega dela; ¢e pa pri-
dobivajo prihodke na trgu pa tudi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Zakon o sistemu
pla¢ v javhem sektorju, Uradni list RS, st. 57/07, 21. ¢len.

24 Komentar zakonov s podrocja uprave, Institut za javno upravo, Ljubljana, stran 87.

245



Clanki / Articles
Etelka Korpic-Horvat: Ali je poloZaj javnega usluzbenca drugac¢en od poloZaja delavca skozi vidik delovnega ...

tvi lahko dolocijo pravice, ki so za delavce ugodnejse (razen doloc¢enih izjem,
drugi odstavek 9. ¢lena ZDR-1). Navedena omejitev po ZJU onemogoc¢a poslo-
vodstvu in predstojnikom nagraditi uspesne javne usluzbence, kar je eden od
pomembnih razlogov ohranjanja togega sistema, uravnilovke in onemogocanja
razlikovanja sposobnih javnih usluzbencev od tistih, ki to niso. Menim, da bi
poslovodni organi in predstojniki morali imeti vecja pooblastila in samostojnost
v zvezi z upravljanjem s kadrovskimi viri in s tem tudi nagrajevanja uspesnih
javnih usluzbencey, saj je uspesno delo zaposlenih pogoj za boljSe poslova-
nje poslovnega subjekta, kar velja tudi za osebe javnega prava. Dolocbe ZJU
omejujejo ucinkovito upravljanje s kadrovskimi viri in doseganje rezultatov dela
javnih usluzbencev ter uspesnosti poslovanja oseb javnega prava. Visja placa
je samo eden, sicer pomemben element stimulacije za boljSe delo, ki je ure-
jen po ZSPJS,?® obstoja pa tudi vrsta drugih pravic iz delovnega razmerija, ki jih
ureja ZJU, kot na primer pravica do dodatnega dopusta in drugih odsotnosti z
dela, do izobrazevanja, bonitet, idr., ki so pomembne javhemu usluzbencu za
priznavanje boljSega dela.

Doseganje dobrih rezultatov osebnega dela zaposlenih pomeni dejanski prispe-
vek zaposlenih k uspesnemu poslovanju delodajalca. To velja tako za javni kot
za zasebni sektor. Cilj poslovanja gospodarskih druzb in oseb javnega prava,
vklju¢no drzave je isti: uspesnost poslovanja. Zato sodobna drzava v izvrsevanju
delovnih razmerij na strani delodajalca nastopa kot organizacija,?® ki si prizadeva
z izvajanjem svojih nalog, ki jih uresnicuje v javnem interesu uspesno poslovati
v okviru proracuna; za razliko od zasebnega sektorja, ki enak cilj zasleduje s
trznimi naceli. To je tudi razlog, da se delovnopravni polozaj uradnikov vse bolj
izenacuje s polozajem delavcev v zasebnem sektorju in se je pogodbenost de-
lovnih razmerij razsirila na vse javne usluzbence.?” Navedeni dolodili tretjega od-

25 Kot ze navedeno v tem prispevku ne obravnavam vprasanja, ali ZSPJS omogoca zadostno
stimulativno nagrajevanje uspesnih javnih usluzbencev.

26 Bucar navaja, da »Sodobna drzava v veliki meri deluje kot velika gospodarska organizacija,
podobna kot internacionalka. Dostikrat jih celo presega tako po obsegu kot po kompleksnosti.
Zato se tudi po metodah svojega delovanja in po odnosu do svojih sodelavcev ravna podobno
kot velika gospodarska korporacija; opira se na dejansko sposobnost svojih sodelavcev in
njih dejanski prispevek k postavljenim ciljem«. F. Bucar: Pravice posameznika v razmerju do
drzavne uprave, Usluzbenci v javni upravi: Nekatera nacelna izhodis¢a za zakonsko ureditev,
Dignitas st. 2, Revija za ¢lovekove pravice, 1999, Fakulteta za drzavne in evropske Studije,
Kranj, 182.

27 To je v Sloveniji najbolj izrazno v tem, da vsi javni usluzbenci, tudi uradniki, za nastanek delov-
nega razmerja sklepajo pogodbe o zaposlitvi in z novelo Zakona o javnih usluzbencih v letu
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stavka 16. ¢lena ZJU in drugega odstavka 92. ¢lena ZJU pa negativno vplivata
na uresnic¢evanje cilja uspesnega poslovanja v javnhem sektorju. Javni usluzbenci
postanejo nezainteresirani za doseganje dobrih rezultatov.

Glede na navedeno je vprasanje, ali obstoja razumen razlog, da za javne usluz-
bence za celoten javni sektor ne velja delovnopravna ureditev pravnega standarda
»v korist delavca« po ZDR-1, saj sta dejanska polozaja delavca in javnega usluz-
benca glede priznavanja uspesnosti dela posameznika in delodajalca, v bistve-
nem enaka. Navedena sedanja delovnopravna ureditev po ZJU pa ni dolo¢ena
tako, da bi omogocala poslovodstvu in predstojnikom nagraditi uspesne javne
usluzbence, ampak doloc¢a uravnilovko, izenacuje uspesne in neuspesne javne
usluzbence, ker pri priznavanju pravic ne uposteva delovnega prispevka posa-
meznika. Navedene dolo¢be ZJU vplivajo na upravljanje s kadri in na uspesnost
poslovanja javnega sektorja. Zato menim, da za moderno drzavo, ki mora biti
fleksibilna, da lahko uspesno zadovoljuje javne potrebe, za navedeno zakonsko
razlikovanje ni mogoce najti razumnega, iz narave stvari izhajajocega razloga.

5. SKLEP

Polozaj javnega usluzbenca, ¢e ga primerjam s polozajem delavca skozi vidik
delovnega razmerija je razlicen. To predvsem velja za uradnike v drzavnih orga-
nih in upravah samoupravnih lokalnih skupnosti, za katere zato velja cel ZJU in
S0 pravice in obveznosti v manjSem obsegu, kot to velja za javne usluzbence pri
posrednih proracunskih uporabnikih, izenacene z delovnopravno ureditvijo po
ZDR-1. Na razlicno zakonsko ureditev pravic in obveznosti, ki veljajo za javhega
usluzbenca predvsem vplivajo drugacni cilji poslovanja drzave in drugih oseb
javnega prava, kot veljajo za gospodarske druzbe. Cilj poslovanja osebe javne-
ga prava, vklju¢no drzave, je nepridobiten, zadovoljevanje javnega interesa in
ne dobickonosen, kot velja za gospodarske druzbe. Poleg tega pa javni usluz-
benci za svoje delo porabljajo javna sredstva. Financiranje pravic iz delovnega
razmerja iz javnih sredstev pa je priznan kot razumen razlog po katerem se javni
usluzbenec v bistvenem razlikuje od polozaja delavca. Zato zakonodajalec za

2005 (Uradni list RS, st. 62/05), ki je izenacila polozaj javhega usluzbenca, tudi uradnika z
delavcem glede nacinov prenehanja pogodb o zaposlitvi, disciplinskega postopka in nekaterih
drugih institutov delovnih razmerij.
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javne usluzbence lahko drugace uredi placni sistem, ne da bi krsil nacelo ena-
kosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave.

Poudariti je, da kljub navedenim posebnostim poslovanja oseb javnega prava,
meja dopustnosti drugaénega urejanja delovnih razmerij za javne usluzbence
obstaja. Doloca in preverja se s testom razumnosti, kar velja za vsako drugacno
konkretno zakonsko ureditev pravic in obveznosti dolo¢eno za javne usluzben-
ce. Zakonodajalec je dolzan razumen razlog razloziti glede na predmet urejanja
v vsakem primeru posebe].

Uspesnost poslovanja je cilj vsakega poslovnega subjekta, tako javnega kot za-
sebnega, ne glede na to kaksen interes zasleduje s svojim poslovanjem. Vsak
poslovni subjekt pa je lahko uspesen le, ¢e so uspesni njegovi delavci oziro-
ma javni usluzbenci. Ker z upostevanjem nacela enakosti ne smemo neenako
obravnavati tisto kar je enako, ostaja odprto vprasanje, ali je prepoved prizna-
vanja vecijih pravic javnim usluzbencem po ZJU dopustna, ¢e upostevam, da bi
moral biti cilj nagrajevanje uspesnih zaposlenih enak, ne glede na to, ali gre za
zaposlene v javnem ali zasebnem sektorju. Drzava v vlogi delodajalca ne na-
stopa kot oblast, imperium, ampak kot organizacija, ki mora biti fleksibilna, da je
uspesna pri uresni¢evanju javnega interesa, pri Cemer je Se zavezana, da mora
javna sredstva smotrno porabljati. Zato bi morali spremeniti klasi¢ni usluzbenski
sitem, ki temelji na formalnih kvalifikacijah in administrativnem napredovaniju, in
razviti sisteme, ki omogocajo nagrajevanje uspesnih javnih usluzbencev. Togost,
ki velja po navedenih dolocilih ZJU bi bilo treba odpraviti in vzpostaviti sistem ve-
¢jega nagrajevanja uspesnih javnih usluzbencev, ki prispevajo k uresni¢evanju
temeljnega cilja, uspesnega poslovanja drzave in drugih oseb javnega prava.
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IS THE SITUATION OF CIVIL SERVANTS
DIFFERENT FROM THE SITUATION OF OTHER
EMPLOYEES FROM THE PERSPECTIVE OF
EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Etelka Korpi¢-Horvat*

SUMMARY

In theory, it is undisputed that the different status of public servants is based on
two fundamental elements: public servants are paid from public funds and they
pursue public interest with their work. These are two acknowledged reasons
which justify the legislature to regulate the status of the public servants differ-
ently, (possibly to their detriment), as is the case under the general labour legis-
lation which applies to other workers. How does this reflect upon the statutory
regulation of labour relations and the findings of the courts when they decide
whether the legislature acted arbitrary when certain employment rights were
denied to civil servants (for example the right to severance pay in case of termi-
nation of employment due to incompetence), or those rights were granted to a
lesser extent. To this end the author presents some regulations of labour rela-
tions in the Civil Servants Act and the decisions of the courts. She addresses
in particular recognition of the rights of public employees under the provisions
of the third paragraph of Article 16 of the Civil Servants Act according to which
civil servants cannot be granted more rights on the grounds of employment
contract. According to the author, the current labour law legislation, especially
if interpreted too narrowly, does not allow sufficient reward for successful public
servants, it rather provides for levelling, equating successful and unsuccessful
workers; individual contribution of a worker is not taken into account, or at least
not sufficiently. Furthermore, the author believes that under the provisions of
Civil Servants Act, civil servants are not sufficiently protected against dismissal

* Etelka Korpi¢-Horvat, PhD, Constitutional Court judge, Constitutional Court of the Republic
of Slovenia
etelka.korpic-horvat@us-rs.si
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which is particularly the case with the regulations on termination of employment
contract pursuant to the Fiscal Balance Act. The employment contract to a pub-
lic official may be cancelled on the grounds of a certain administrative key even
if he achieves above average results.
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SODELOVANJE DELODAJALCEV IN DELAVSKIH
PREDSTAVNIKOV PRI NACRTOVANJU IN
IZVAJANJU IZOBRAZEVANJA V PODJETJIH

Valentina Franca*

UDK: 37:331.105.2-057.15: 331.105.2-057.16

Povzetek: Prispevek se osredotoCa na vpraSanje, ali in kako bi lahko s
kolektivnimi pogodbami in drugimi dogovori med delavskimi predstavniki
in delodajalci nadgradili zakonsko ureditev o izobraZevanju delavcev tako
z vidika napotitve delavca kakor z vidika izobraZevanja v lastnem interesu.
Analiza kaZe na neizkoriS¢ene moznosti tovrstnega dogovarjanja, zlasti
na podrocju (strateSkega) nacrtovanja izobraZevanja ter skupnih pristopih
za zagotavljanje sredstev za te namene.

Kljuéne beside: izobrazevanje delavcev, kolektivne pogodbe, participa-
tivni dogovor, sindikati, izobrazevanje odraslih

PARTICIPATION OF EMPLOYERS AND EMPLOYEE REPRESENTATIVES
IN PLANNING AND IMPLEMENTING EDUCATION WITHIN COMPANIES

Abstract: The article focuses on whether and how collective and other
agreements made between employee representatives and employers can
be used to upgrade the legal regulation concerning employee educati-
on, both as regards employee referral as well as training on own initiati-
ve. The analysis shows unexploited possibilities of such arrangements,
particularly in (strategic) education planning and joint approaches to the
provision of funds for these purposes.

Key words: Employee education, collective agreements, participatory
arrangement, trade unions, adult education

* Valentina Franca, doktorica znanosti, izredna profesorica, Fakulteta za management Univerze
na Primorskem
valentina.franca@fm-kp.si
Valentina Franca, PhD, Associate Professor, Faculty of Management, University of
Primorska
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1. UvOD

Skorajda odvec¢ je ponavljati, zakaj je pomembno izobrazevanje' delavcev ozi-
roma celotne druzbe nasploh. Da je to izrednega pomena tako za posameznika
kot za podjetje, v katerem je posamezni delavec zaposlen, je vec kot znano dej-
stvo. Tudi zakonodajalci so to Ze dolgo nazaj spoznali, zato najdemo dolocbe o
izobrazevanju delavcev prakti¢no v vseh evropskih delovno pravnih ureditvah.
Vendar kljub temu se zdi, vsaj ¢e se ustavimo pri slovenskih razmerah, da smo
pri izobrazevanju delavcev v zacaranem krogu. S strani delodajalcev se namrec
velikokrat sliSi, da je izobrazevanje delavcev sicer pomembno in potrebno, ven-
dar je to (prevelik) strosek. Ker pa v trenutnih gospodarskih razmerah prevladuje
teznja po znizevanju stroskov, je izobrazevanja delavcev pogosto na udaru. Na
drugi strani pa je treba pogledati tudi pripravljenost, Zeljo ter motivacijo delavcev
samih za pridobivanje novih znanj. Starejsi in nizje izobrazeni delavci, ki bi obi-
¢ajno najbolj potrebovali nova znanja, so najmanj zavzeti za izobrazevanje, kajti
po podatkih SURS-a iz leta 20072 idejo o vsezivljenjskem ucenju uresnicujejo
predvsem mlajsi, visje in visoko izobrazeni Slovenci. Kar 60 % odraslih v sta-
rosti 25 - 64 let se ni izobrazevalo; v nobeno obliko izobrazevanja ni bilo vklju-
¢enih kar tri Cetrtine brezposelnih zensk in ve¢ kot 80 % brezposelnih moskih.
Primerjava s sodobnejsimi podatki iz leta 20112 kaze nadaljevanje tega trenda,
saj se ugotavlja zmanjsanje stevila odraslih, ki so vklju¢eni v izobrazevanje. V
formalne oblike izobrazevanja in usposabljanja je bilo vklju¢enih 2,4 % odraslih
v starosti 25 - 64 let; najstevilénejsi so bili v starostnem razredu 25 - 34 let,
najmanj pa v starostnem razredu 50 - 64 let. V starostni skupini 25 - 64 let se
je izobrazevala dobra tretjina odraslih; nekoliko ve¢ so se izobrazevale zenske
kot moski: nobene izobrazevalne aktivnosti pa se ni udelezilo slabi dve tretjini
odraslih v starostni skupini 25 - 64 let.* Na podlagi tako pridobljenih podatkov

' lzobrazevanije avtorji razlicno opredeljujejo. V sploSnem je izobrazevanje dolgotrajen in naérten
proces razvijanja posameznikov znanj, spodobnosti in navad, ki mu omogocajo vkljucéitev v
druzbo, delo in v druzbeno Zivljenje ter oblikovanje pogleda na svet (Jereb 1998, 177 - 178).
Izhajajo¢ iz te opredelitve vtem prispevku s pojmom izobrazevanje razumemo izobrazevanje v
najsirsem pomenu besede; torej kot pridobivanje vsakega novega znanja, razvijanje vrednot in
inteligence, ki se uporabi na vseh podrogjih zZivljenja (Treven 1998, 197), ne glede na njegovo
vsebino, obliko izvedbe ter (ne)formalno vklju¢enost.

2 SURS 2010.

3 SURS 2012in 2018.

4 Hitra primerjava z nekaterimi evropskimi drzavami pokaze, da je stopnja vklju¢enosti odraslih
v kakréno koli izobrazevanje bistveno vigja, na primer na Svedskem 70 %, Finskem 55 % in v
Nemciji 45.5 % in podobno (SURS 2013).
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SURS ugotavlja, da zanimanje za izobrazevanje s starostjo pada, kaijti v sta-
rostni skupini 25 - 34 let se je izobrazevala slaba polovica odraslih, v staro-
stnem obdobju med 50-tim in 64-tim letom pa le dobra Cetrtina. Poleg starosti
na vkljuc¢evanje v izobrazevanje vpliva tudi dosezena izobrazba, saj se visje in
visoko izobrazeni bolj vkljucujejo v izobrazevanje kot manj izobrazeni, najmanj
pa tisti, ki imajo zaklju¢eno osnovno Solo ali manj. Zakaj se ne izobrazujejo, dve
tretjini odraslih, starejsih od 34 let, navaja, da izobraZzevanja ne potrebujejo.
Pogosto so kot razlog za ne-izobrazevanje navedli, da izobrazevanja za delo, ki
ga opravljajo, ne potrebujejo. Starejsi so navajali kot razlog nevkljucitve starost
in zdravstveno stanje, mlajsi pa druzinske obveznosti.

Ob taksnih podatkih se pojavlja vprasanje, kaj bi bilo mogoce storiti za izboljsa-
nje tega stanja, pri ¢emer se vtem prispevku osredoto¢amo na viogo delavskih
predstavnikov oziroma kako lahko ti s sodelovanjem z delodajalci pripomorejo
k vedji pripravljenosti in izvedbi izobrazevanja v podjetjih. Nekatere evropske dr-
zave (na primer Velika Britanija, Finska, Nemcija in podobno) ze poznajo prakso
sodelovanja delavskih predstavnikov pri izobrazevanju delavcev.® Ponekod so
tudi pravno urejene pravice in obveznosti do izobrazevanja s sodelovanjem z de-
lavskimi predstavniki ter nacin sodelovanja z izobrazevalnimi institucijami in tudi
samo financiranje izobrazevanja.® Upostevajo¢ slovenske razmere je v srediS¢u
tega prispevka vprasanje, kako bi bilo mogoc&e z dvostranskimi avtonomnimi
pravnimi viri (zlasti kolektivnimi pogodbami) nadgraditi in izboljSati uresni¢e-
vanje izobrazevanja delavcev, ki so napoteni na izobraZevanje s strani deloda-
jalca, in tistih, ki se izobrazujejo v lastnem interesu. Namen prispevka je tako
preuciti, kakSne so moznosti za dvostranske avtonomne dogovore o vsebinah
izobrazevanja v panoznih in podjetniskih kolektivnih pogodbah ter v drugih do-
govorih med delavskimi predstavniki in delodajalci v podjetju.”

5 Obtemvelja kot dobre tuje prakse na podrocju izobrazevanja omeniti, da izobrazevanje nivedno
in nujno vezano zgolj in samo na pridobivanje strokovne izobrazbe, ki je v neposredni povezavi
s podroc¢jem dela, ampak tudi na splosnejsa znanja, ki ve¢ajo zaposljivost delavca, na primer
finan¢na pismenost, sporo¢anje, komunikacija in podobno, o katerih bi kazalo razmisliti tudi
prinas.

8 Mirceva in drugi 2010; Kump in Jelenc Krasovec 2009; Franca in Filipov 2009.

7 Moznosti in sposobnosti sodelovanja delavca z delodajalcem glede pravic iz delovnih razme-
rij je mogoce preucevati tudi na individualni ravni (ve¢ v na primer Votinius 2012) kot obliko
individualne participacije delavca, vendar se v tem prispevku osredoto¢amo na sodelovanje v
okviru kolektivnih delovnih razmerij.
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V prispevku se omejujemo zgolj na pravno ureditev kot enega od vidikov izo-
brazevanje delavcev. Pri uresni¢evanju cilja izboljSanja izobrazevanja delavcev
v podijetjih je treba upostevati Se vrsto drugih dejavnikov, kot so motivacijski, ka-
drovski, managerski, davéno - financniin podobno, ki vsak s svoje strani vpliva-
jo na pogoje in uresni¢evanje izobrazevanja delavcev. Ne glede na to je pravna
ureditev izobrazevanja zaposlenih izrednega pomena, saj predstavlja osnovo,
iz katere tako delodajalci kot delavci oziroma njihovi predstavniki oblikujejo stra-
tesko usmeritev ter dejansko uresnicujejo izobrazevanje delavcev. Pri analizi se
omejujemo na ureditev v zasebnem sektorju.

Prispevek zacenjamo z osnovno predstavitvijo zakonske ureditve in krajsim
pregledom sodne prakse, kjer so predmet spora vprasanja povezana z izobra-
zevanjem delavcev. Osrednji del prispevka je predstavljen v tretji tocki, kjer so
prikazane moznosti urejanja vsebin izobrazevanja delavcev v dvostranskih avto-
nomnih pravnih virih. V zadnji to¢ki podajamo sklepne ugotovitve.

2. ZAKONSKA UREDITEV IZOBRAZEVANJA DELAVCEV

Izobrazevanje oziroma izobrazba je pomembna vrednota v sodobni druzbi in
sodi med univerzalne ¢lovekove pravice in svoboscine. To potrjuje tudi Ustava
RS,® saj v 57. ¢lenu med drugim zavezuje drzavo, da ustvarja moznosti za pri-
dobivanje ustrezne izobrazbe. Ustavno dolocilo je mogoc¢e razumeti zelo Siro-
ko, saj izobrazbo lahko drzavljani pridobivajo celo Zivljenje, tudi za ¢as, ko so
zaposleni pri delodajalcu. Podobno usmeritev oziroma ureditev zasledimo tudi v
mednarodni zakonodaiji, zlasti v Splosni deklaraciji ¢lovekovih pravic (26. ¢len,
Organizacija zdruzenih narodov), Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravicah (6. ¢len, Organizacija zdruzenih narodov), Listini Evropske
unije o temeljnih pravicah (14. ¢len, Evropska unija)® ter Evropski socialni listini
(10. ¢len, Svet Evrope).'®

Izobrazevanije v delovnem razmerju je v slovenski pravni ureditvi urejeno v Zakonu
o delovnih razmerijih (ZDR)."" Ker se v tem prispevku omejujemo na zasebni
sektor, v nadaljevanju predstavljamo osnovne znacilnosti zakonske ureditve,

8 Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

¢ Uradni list EU, st. C 83/391.

0 Uradni list RS, st. 24/99.

" Uradni list RS, st. 42/02, 79/06, 46/07, 103/07, 45/08, 83/09, 40/12, 21/13, 78/13.
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ki predstavlja podlago za nadaljnjo dvostransko avtonomno urejanje med dela-
vskimi predstavniki in delodajalci, ter nekaj zaklju¢kov, oblikovanih na podlagi
slovenske sodne prakse.

2.1. lzobrazevanje v interesu delodajalca in delavca

ZDR ureja izobrazevanje delavcevv 170. in 171. ¢lenu. V 170. ¢lenu sta doloce-
ni pravica in dolznost delavca do stalnega izobraZevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja v skladu s potrebami delovnega procesa, z namenom ohranitve
oziroma Siritve sposobnosti za opravljanje dela po pogodbi o zaposlitvi, ohranitve
zaposlitve ter povecanja zaposljivosti. Na drugi strani pa je dolo¢ena obveznost
delodajalca, da se zagotovi izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje
delavcev, ¢e tako zahtevajo potrebe delovnega procesa ali e se je z izobraze-
vanjem, izpopolnjevanjem in usposabljanjem mozno izogniti odpovedi pogodbe
0 zaposlitvi iz razloga nesposobnosti ali poslovnega razloga. Delodajalec ima
tako pravico napotiti delavca na izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposablja-
nje; delavec paima pravico, da sam kandidira. Ce delavca napoti delodajalec, je
slednji dolzan tudi poravnati vse stroske oziroma ima delavec pravico do povra-
¢Gila stroskov, kot so stroski za prehrano, Solnino/kotizacijo, za prevoz do kraja
izobrazevanja in podobno. ZDR doloc¢a tudi moznost, da se bodisi s kolektivno
pogodbo bodisi s pogodbo o izobrazevanju dolocijo trajanje in potek izobraze-
vanja ter pravice pogodbenih strank med izobrazevanjem in po njem.

Pravica do odsotnosti z dela zaradi izobrazevanja je dolocenav 171. ¢lenu ZDR.
Ta doloc¢a, daima delavec pravico do odsotnosti z dela zaradi priprave ali opravlja-
nja izpitov, Ce se izobrazuje, izpopolnjuje ali usposablja ali vinteresu delodajalca (v
skladu s 170. ¢lenom) ali v lastnem interesu. Po ZDR je tako dolo¢ena minimalna
odsotnost ob dnevih, ko delavec prvi¢ opravlja izpite, ¢e pravica do odsotnosti ni
podrobneje dolo¢ena s kolektivho pogodbo, pogodbo o zaposlitvi ali s posebno
pogodbo o izobrazevanju. Odsotnost je v skladu s tretjim odstavkom 171. ¢lena
placana, Ce gre za izobrazevanje v interesu delodajalca oziroma Ce je delavca
na izobrazevanje napotil delodajalec. Ce pa je odsotnost zaradi izobrazevanja v
interesu delavca, je placana samo, Ce je tako dolo¢eno s kolektivho pogodbo,
pogodbo o zaposlitvi ali s posebno pogodbo o izobrazevanju.

ZDR omenija izobrazevanje Se pri institutu ¢akanja na delo v tretjiem odstavku
138. ¢lena, ki doloc¢a, da se je delavec dolzan izobrazevati v skladu s 170. ¢le-
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nom ZDR v ¢asu ¢akanja na delo (zacasna nezmoznost zagotavljanja dela iz
poslovnega razloga). V tem primeru ima delavec pravico do povracila stroSkov v
zvezi z delom v skladu s 130. ¢lenom ZDR (povracilo stroskov za prehrano, za
prevoz in drugih stroskov).

V ostali delovnopravni zakonodaji ne najdemo posebnih dolo¢b, ki bi (ne)po-
sredno urejale izobrazevanje delavcev.'? Tudi v povezavi z delavskimi pred-
stavniki ne. Zakon o kolektivnih pogodbah (ZKolP)'® in Zakon o sodelovanju
delavcev pri upravljanju (ZSDU)'* ne vsebujeta doloc¢b v povezavi z izobraze-
vanjem delavcev. Ravno tako ne vkljucujeta vsebin, ki bi urejale vlogo social-
nih partnerjev pri izobrazevanju delavcev, kar pa ne pomeni, da se delavski
predstavniki ne morejo vkljuCevati v procese nacrtovanja in samega izobra-
zevanja delavcev.

2.2. Sodna praksa

Predmet sporov s podrocja izobrazevanja delavcev so vec¢inoma (ne)izpolnjevanje
obveznosti iz pogodbe o izobrazevanju, sklenjene med posameznim delavcem
in delodajalcem, ter (ne)upravi¢enost do povracila stroskov izobrazevanja. Poleg
tega je mogoce zaslediti sodne odlo¢be pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ko
je v ospredju vprasanije, ali in kdaj (v kaksnih okolis¢inah) pomeni delavéeva od-
klonitev napotitve na izobrazevanje krsitev delovnega razmerija.

2.V povezavi s trgom dela izobrazevanje v okviru aktivne politike zaposlovanja ureja tudi Zakon o
urejanjutrga dela (ZUTD, Uradnilist RS, §t. 80/2012, 40/2012, 21/2013, 63/2012, 100/13).
Med ukrepi drzave na podrocju trga dela so v 15. ¢lenu doloéene vrste ukrepov na trgu delu,
med katerimi sta tudi storitvi za trg dela, ki sta natanc¢neje dolo¢eniv naslednjih ¢lenih. Tako 16.
¢len doloc¢a, da sta to vsezivljenjska karierna orientacija in posredovanje zaposlitve. Nadalje
ZUTD omenjaizobrazevanje kot enega izmed ukrepov aktivne politike zaposlovanjav 20. ¢lenu
inv ¢lenih 30, 31 in 32.

8 Uradni list RS, st. 80/2012, 40/2012, 21/2013, 63/2012, 100/18.

4 Uradni list RS, st. 42/93, 61/00, 56/01, 26/07, 42/07, 45/08, 23/09. ZSDU ureja izobra-
zevanje v 63. ¢lenu, kjer dolo¢a, da imajo ¢lani sveta delavcev pravico do 40 pla¢anih ur za
izobrazevanije, ki je potrebno za ucinkovito delo sveta delavcev. V tem primeru gre za pravico
¢lanov sveta delavcev kot delavskih predstavnikov in na drugi strani obveznost delodajalca,
da jim to omogoci. Ker se v prispevku osredoto¢amo na izobrazevanje vseh delavcev (in ne
zgolj delavskih predstavnikov), tega ne analiziramo podrobneje. Velja pa omeniti, da podobno
obveznost do izobrazevanja delavskih predstavnikov zasledimo v nekaterih kolektivnih pogod-
bah, in sicer za pravico do izobrazevanje za sindikalne zaupnike v podjetjih.
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(Ne)izpolnjevanje obveznosti delavca in/ali delodajalca glede izobrazevanja de-
lavca se presoja glede na zakonsko ureditev, veljavne kolektivhe pogodbe ter
morebitni medsebojni dogovor, ki je obi¢ajno pogodba o izobrazevanju. Zato je v
vsakem primeru posebej potrebna individualna presoja, kakSne so obveznosti
ene in druge stranke. Spore, ki se nanasajo na (ne)izpolnitev obveznosti delav-
ca in delodajalca, je Visje delovno in socialno sodiS¢e obravnavalo v Stevilnih
primerih, kot so sodbe in sklepi st. Pdp 284/2009, st. Pdp 429/2008, st. Pdp
1063/2008, st. Pdp 1498/2008, st. Pdp 1549/2008, st. Pdp 557/2010, st.
Pdp 573/2010, st. Pdp 598/2010, st. Pdp 646/2010, st. Pdp 807/2010, st.
Pdp 1402/2010, st. Pdp 1168/2010, st. Pdp 1426/2010, st. Pdp 257/2011,
st. Pdp 371/2011, st. Pdp 838/2011, st. Pdp 982/2011, §t. Pdp 931/2011,
st. Pdp 1000/2011, st. Pdp 222/2012, st. Pdp 130/2013, st. Pdp 425/2013,
st. Pdp 571/2013 itd. Glede na predhodni dogovor se je v navedenih primerih
presojala upravi¢enost do povrnitev vseh ali nekaterih stroskov, povezanih z iz-
obrazevanjem (na primer Solnina, kotizacija, stipendija, nadomestilo place za
Cas Studijskega dopusta in podobno), sklenitev delovnega razmerja (na primer
po opravljenem strokovnem izpitu), posledice neizpolnitve obveznosti zakljucka
izobrazevanja do dolo¢enega roka in podobno.

Kot eno pogostejsih vprasanje se v tovrstnih sporih pojavlja, ali ima delavec
pravico do napredovanja oziroma do nove pogodbe o zaposlitvi za drugo de-
lovho mesto po uspesno zakljuéenem izobrazevanju. Iz sodne prakse jasno
izhaja, da ¢e to predhodno ni dogovorjeno (na primer v pogodbi o izobrazeva-
nju), potem to ni pravica delavca (na primer sodba Vrhovnega sodisca st. VI
Ips 303/2004; sodba in sklep Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a st. Pdp
1083/2008). Ne glede na to je treba tudi pri predhodnih zavezah upostevati
nacelo sorazmernosti glede obveznosti, ki jih ima delavec po zakljucku izobra-
zevanja, na primer, da dolo¢en ¢as po tem ostane zaposlen pri delodajalcu,
povrnitev celotnega ali sorazmernega dela stroskov izobrazevanja in podobno.
Kaijti prekomerne pogodbene obveznosti delavca v primeru pred¢asne odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi pri delodajalcu bi namre¢ lahko pomenile neustaven
poseg v svobodo dela.'® Podobno navaja tudi Vrhovno sodisée v sklepu Ips st.
320/2010, da dopustno obdobje, v katerem mora delavec ostati na delu, je
treba presojati glede na stroske in dolzino izobrazevanja oziroma vseh okolis¢in
individualnega primera.

5 Kresal Soltes in drugi 2012, 100.
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Pri pravici do odsotnosti z dela zaradi izobrazevanja se poleg Stevila dni (ne)pla-
¢ane odsotnosti, ki jo ima delavec na voljo, pojavlja tudi vprasanje, kdaj lahko
delavec te dneve izrabi. Glede tega je, denimo, Visje delovno in socialno sodi-
Sc¢e v sodbi st. Pdp 24/2012 presodilo, da se tudi studijski dopust (razen dopu-
sta na dan, ko delavec prvi¢ opravlja izpit, in e v kolektivni pogodbi ali pogodbi
o izobrazevanju ni drugace dolo¢eno) izrablja upostevajo¢ potrebe delovnega
procesa.

Opustitev dolznosti izobrazevanja, na katerega delavca napoti delodajalec, lah-
ko pomeni krsitev delovnih obveznosti, ki lahko vodi tudi v odpoved pogodbe o
zaposlitvi. Denimo, odsotnost delavca naizobrazevaniju je bil v primeru, obravna-
vanem v sodbi Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a st. Pdp 445/2006, eden
izmed razlogov za izredno odpoved delavcu; podobno odlocitev zasledimo tudiv
drugem primeru, to je sodbi Vrhovnega sodisc¢a st. Ips 125/2012. Neudelezba na
izobrazevaniju lahko vodi tudiv redno odpoved pogodbe o zaposilitvi iz krivdnega
razloga (sodba Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a st. Pdp 1020/2013).

3. MOZNOSTI DVOSTRANSKEGA AVTONOMNEGA UREJANJA

Moznosti dvostranskega avtonomnega urejanja glede izobrazevanja delavcev
med delavskimi predstavniki in delodajalci v prispevku preucujemo z vidika pano-
znih kolektivnih pogodb (raven dejavnosti) ter na ravni podjetij tako z vidika skle-
panja podjetniskih kolektivnih pogodb kot drugih dogovorov med delodajalcem
in delavskimi predstavniki. Na ravni podjetij je mogoce tovrstna vprasanja urejati
tudi s splosnimi akti delodajalca (10. ¢len ZDR), vendar ker gre za enostransko
avtonomno urejanje, to ni predmet nadaljnje analize tega prispevka, saj se osre-
doto¢amo na sodelovanje med delodajalci in delavskimi predstavniki.

3.1. Panozne kolektivne pogodbe

Izobrazevanje delavcev je, kot izhaja iz pravne ureditve, pravica in dolznost delav-
cev. Oznac¢imo ga lahko tudi kot enega pomembnejsih delovnih pogojev, zato je
brez dvoma to predmet urejanja oziroma natan¢nejse dolocitve ter nadgraditve
v kolektivnih pogodbah. Pri tem velja omeniti, da se lahko glede izobrazevanja
delavcev v kolektivnih pogodbah dolocijo samo pravice, ki so za delavce ugodnej-
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Se, kot jih dolo¢a ZDR, kaijti teh vsebin na podlagi drugega in tretjega odstavka
9. ¢lena ZDR ni mogoce urediti drugace, to je manj ugodno.

Kaj in kako bi lahko panozne kolektivhe pogodbe naredile »korak naprej« v tej
smeri, je nakazala ze raziskava o moznostih implementacije vsebin sporazumov
evropskih socialnih partnerjev.'® V okviru raziskave je bil preucevan tudi Okvir
ukrepov za vsezivljenjski razvoj kompetenc in kvalifikacij z vidika vsebin za
kolektivna pogajanja.'” Na podlagi te nedavne raziskave je mogoce zakljuditi,
daje v splosnem Se veliko moznosti za implementacijo razli¢nih delovno pravnih
vsebin v panozne kolektivhe pogodbe, kar zajema tudi izobrazevanje delavcev.
Tako na podrodju izobrazevanja delavcev izhaja ugotovitev, da se analizirane pa-
nozne kolektivhe pogodbe v svojih ¢lenih bolj ali manj omejujejo na primere, ko
se delavci izobrazujejo v interesu delodajalca ter v manjsi meri na primere, ko
delavcito po¢nejo v lastnem interesu. Kot dodatna Sibka to¢ka iz navedene razi-
skave izhaja ugotovitev, da se analizirane panozne kolektivne pogodbe vec¢inoma
drzijo zakonskega okvirja, ga zgolj »prepiSejo« in tako ne izkoristijo moznosti
nadgraditve delovnih razmerij na tem podrocju, kar je ena od poglavitnih nalog
avtonomnih pravnih virov, zlasti kolektivnih pogodb.'®

Zagotovo je pomembno, da panozne kolektivhe pogodbe dolocajo, pod ka-
ksSnimi pogoiji in v kaksni viSini so delavci upraviceni do povracila stroskov v pri-
meru napotitve na izobrazevanje s strani delodajalca ter koliko (ne)placanih dni
odsotnosti jim pripada. Vendar to zdale¢ ni dovolj. Napredek bi bil predvsem v
vkljuéitvi Se drugih vsebin, vsaj v obliki smernic in priporocil glede naértovanja
izobrazevanja v podjetjih in/ali dolocitve postopka za oblikovanje nacérta tovrstnih
aktivnosti na ravni podjetij bodisi za posameznega delavca bodisi za skupino
delavcev, na primer oblikovanje predlogov s strani delavskih predstavnikov, ob-
veznost delodajalca, da se do teh predlogov opredeli, skupno posvetovanje in
podobno. To bi lahko vkljuCevalo vse od strateSkega vidika izobraZevanja do
prakti¢ne izvedbe (na primer notranji - zunanji izvajalci, sodelovanje z izobra-
zevalnimi institucijami, ostalimi socialnimi partnerji in podobno). Z vkljucitvijo
tovrstnih vsebin v panozne kolektivhe pogodbe se sprozi postopek - vsaj na za-
Cetku - pogovora s socialnimi partneriji, ki ima lahko stevilne pozitivhe ucinke.
Postaviti bi si bilo treba skupen cilj na podrocju izobrazevanja delavcev, deni-
mo, kako doseci ustrezno raven znanja in usposobljenosti za bodoc¢e poslovne

6 Kresal Soltes in drugi 2013.
7 Franca v Kresal Soltes in drugi 2013, 75 - 92.
'8 Kresal Soltes 2011, 29 - 58.
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nacrte podjetja in/ali celotne panoge, ¢asovni vidik izvedbe za dosego cilja in
podobno. Panozna raven dogovarjanja ima lahko tudi Sirse ucinke, saj zdruzuje
vec razlicnih delodajalcev in sindikatov; lahko bi denimo v sklopu izobrazevalnih
aktivnosti naredili korak naprej tudi za promocijo posameznih poklicev, zlasti ti-
stih, ki se v zadnjih letih srecujejo z nekoliko nizjim ugledom in manjsSim vpisom
v formalno izobrazevanje.'®

Drugo poglavje je ureditev polozaja delavca, ki se izobrazuje v lastnem inte-
resu. Ve¢inoma se panozne kolektivhe pogodbe omejujejo na pravico delavca,
ki se izobrazuje v lastnem interesu, na dolo¢ene dneve (ne)placane odsotnosti.
Zagotovo je mogoce pritrditi argumentu, da vsako izobrazevanje delavcav lastnem
interesu ni nujno tudi v interesu delodajalca, vendar v vsakem primeru lahko do-
prinese delavcu nova znanja, vescine, boljSo usposobljenost, razgledanost in
podobno. Zato bi kazalo poiskati primeren mehanizem, ki bi pripomogel poiskati
pot do skupnega interesa, to je do skupnega dogovora, da bo delavec lahko
izpolnil svoj cilj do uspesnega izobrazevanja in da bo hkrati delodajalec imel od
tega tudi doloc¢ene koristi. Nedvomno je namre¢, da je izobrazen in usposobljen
delavec vec kot v interesu dobrega delodajalca. Na panozni ravni bi bilo smi-
selno oblikovati vsaj smernice, kako bi se lahko na podjetniski ravni dogovorili
bodisi v podjetniskih kolektivnih pogodbah bodisi v pogodbah o izobrazevanju
o nacinu ureditve polozaja ter posledi¢no pravic ter obveznosti tako delavca kot
delodajalca v primeru izobrazevanja v lastnem interesu. To lahko zajema od ste-
vila (ne)placanih dni odsotnosti za namene izobrazevanja, moznosti prilagoditve
delovnega Casav Casu izobrazevanja, vecje moznosti pri izbiri koriS¢enja letnega
dopusta, moznost (skupnega) nakupa studijske literature in podobno.

V nekaterih panoznih kolektivnih pogodbah je mogoce zaslediti izobraZzevanje
(obic¢ajno po lastni izbiri) kot nagrado za delovno in/ali posebno uspesnost de-
lavca. Ve¢inoma je - kljub temu, da je to opredeljeno kot nagrada - navedeno,
da je kon¢na odlocitev v diskreciji delodajalca. Izobrazevanje se torej v nekaterih
primerih priznava kot ena od moznih nagrad, vendar ali jo bo delavec naposled
dobil - kljub dosezenim ali presezenim rezultatom - je odvisno od presoje de-
lodajalca. Kot pozitivho prakso je zagotovo mogoce oznaciti to, da se dodatno
izobrazevanje (ne tisto, ki je nujno potrebno za delovni proces) vrednoti kot na-
grado, vendar lahko moznost diskrecije delodajalca o kon¢ni odlocitvi odvrne
delavce od dodatnega napora ali pa nanje vsaj ne deluje preve¢ motivacijsko.

' Vec otemv Franca in drugi 2012.
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Ne glede na vse pozitivhe ucinke izobrazevanja delavcev ima le-to svojo ekonom-
sko ceno, ki jo po trenutni zakonodaji placuje delodajalec, ¢e sam napoti delavce
naizobrazevanje. Priizobrazevanju v lastnem interesu je to stroSek delavca, razen
Ce se delavec in delodajalec ne dogovorita drugace. Morda ne bi bil odvec raz-
mislek o skupni zavezi in aktivnostih delavskih predstavnikov in delodajalcev
pri zagotavljanju sredstev za te namene.?° Kaijti izobrazevanje bi moralo biti v
skupnem interesu tako delavcev kot delodajalcev. Na ravni panoznih kolektivninh
pogodb bi kazalo dogovoriti vsaj minimalne smernice za izvedbo tovrstnih aktiv-
nosti bodisi na panozni bodisi na podjetniski ravni. Na panozni bi lahko bilo to
povezano tudi z doseganjem Sirsih ciljev, na primer kot Zze omenjeno promocijo
poklica, na podjetniski pa razumljivo prilagojeno poslovni usmeritvi podjetja.

Skleniti je torej mogoce, da bi lahko na panozni ravni naredili korak naprej v ko-
lektivnih pogodbah vsaj z dolocitvijo smernic ureditve izobraZzevanja delavcev
v podjetjih, ki bi presegale dogovor o konkretni povrnitvi stroSkov izobrazevanja
in (ne)plac¢ani odsotnosti delavca. Ve¢ pozornosti bi bilo treba posvetiti nacrtova-
nju izobrazZevanja, upostevajo¢ tako panozni razvoj kot potrebe delavcev, stra-
teSkemu vidiku ter skupnim prizadevanjem za zagotavljanje sredstev. Pritem
ne bi smeli izvzeti tudi izobrazevanja delavcev v lastnem interesu.

3.2. Podjetniske kolektivhe pogodbe in drugi dogovori pri delodajalcu

Podjetniske kolektivhe pogodbe se sklepajo na ravni posameznega podjetja med
sindikatom pri delodajalcu kot predstavnikom delavcev podjetja in posameznim
delodajalcem. Namen podjetniskih kolektivnih pogodb je predvsem dogovoriti
delovne pogoje v posameznem podjetju, upostevajoc¢ tako zakonodajo kot raz-
mere in poslovne interese podjetja. To velja tudi za podrocje izobrazevanja, kar
pomeni, da podjetniske kolektivhe pogodbe predstavljajo moznost dogovora ozi-
roma konkretizacijo smernic, dogovorjenih na panozni ravni. Podjetniske kolek-
tivne pogodbe imajo Se bolj kot panozne kolektivhe pogodbe neposreden vpliv
na pogodbe o izobrazevaniju, ki jih sklene delodajalec z delavci, ki so napoteni

20 To ne pomeni nujno finanéne soudelezbe s strani sindikata, na primer s sredstvi, ki jih ta prido-
biva s ¢lanarino, ampak za zavedanje in aktivnosti skupaj z delodajalcem pri iskanju moznosti
za pridobivanje sredstev za te namene, na primer iskanje sinergij v obliki skupne izvedbe s
podijetji iste panoge, prijavo na domace in tuje razpise, ustanovitev fundacije na podlagi dolo¢b
ZUTD in podobno.
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na izobrazevanje ali se izobrazujejo v lastnem interesu. Zato je njihova vsebina
iziemno pomembna za vse nadaljnje individualne dogovore. Se toliko bolj so po-
membne podjetniske kolektivhe pogodbe, ¢e za posamezno podjetje ne velja
nobena panozna kolektivna pogodba. V tem primeru lahko podjetniska kolektiv-
na podoba prevzame del ali v celoti viogo panozne kolektivhe pogodbe, kakor
predstavljeno v toc¢ki 3.1., s tem, da vsebine prilagodi posameznemu podjetju.

Poleg podjetniskih kolektivnih pogodb je mogoce pri delodajalcu skleniti tudi
druge dogovore med delavskimi predstavniki in delodajalcem. V slovenskem pro-
storu so to zlasti participativni dogovori med svetom delavcem in delodajalcem
na podlagi ZSDU. Slednji namre¢ v petem odstavku petega ¢lena sicer pravi,
da se s participativnim dogovorom ne dolocajo pravice iz delovnega razmerija,
place in tisti pogoji dela, ki se s predpisi urejajo s splosno veljavnimi kolektivnimi
pogodbami. Ce obravnavamo izobrazevanje delavcev v ozjem pogledu zgolj kot
pravico oziroma obveznost delavca iz delovnega razmerja, potem se te vsebine
ne morejo urejati v participativnem dogovoru. Vendar ¢e obravnavamo izobra-
zevanje delavcev v SirSem smislu, kot »akcijski nacri«?', kako bodo v podjetju
nacrtovali izobrazevanje ter pri tem vkljudili tudi delavske predstavnike, bi to
lahko bilo dopustno. V praksi bi lahko dogovor tako s sindikatom kot s svetom
delavcev (ob predpostavki, da sta v podjetju prisotna oba) z delodajalcem glede
aktivnosti na podrocju izobrazevanja delavcev Se dodatno spodbudil in motiviral
delavce k izobrazevanju. Drugacen problem nastane, e je v podjetju prisoten
samo svet delavcev. Kajti po veljavni zakonodaji oziroma natanc¢neje na podla-
gi tretjega odstavka 10. ¢lena ZDR lahko delodajalec s splosnim aktom doloci
pravice, ki se v skladu z ZDR urejajo v kolektivnih pogodbah, ¢e pri delodajal-
cu ni organiziranega sindikata. Svet delavcev ima v skladu s petim odstavkom
istega ¢lena v tem primeru samo pravico do podaje pravno nezavezujoéega
mnenja k predlogu sploSnega akta; v participativnem dogovoru pa teh vsebin,
kakor ze zgoraj navedeno, ni mogoce urejati. Ob tem se pojavlja SirSe vprasa-
nje, ali je taksna ureditev (tudi za druge pravice, ne zgolj za izobrazevanje de-
lavcev) smiselna, vendar podrobnejsa analiza te problematike presega namen
tega prispevka.?? Ne glede na to ima svet delavcev na podlagi 87. ¢lena ZSDU

21V praksi srecamo podobne akcijske nacrte, denimo, na podrocju preprec¢evanja mobinga na
delovnem mestu.

22 Tudi drugi avtorji, na primer Koncar (2007), nakazujejo na ta problem in predlagajo razlicne
resitve, na primer moznost izvolitve delavskih predstavnikov za namen sklepanja podjetniskih
kolektivnih pogodb.
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vedno moznost predlagati delodajalcu ukrepe, ki so v korist delavcev, kar izo-
brazevanje delavcev nedvomno je.

4. ZAKLJUCNE MISLI

Od tega, kaksSen odnos imajo delavski predstavniki in delodajalci do izobraze-
vanja, je odvisna kon¢na izvedba skorajda vsakrsne izobrazevalne aktivnosti v
podjetju. Kajti, kot je bilo v prispevku ugotovljeno, je mogoce obravnavati izo-
brazevanje delavcev kot njihovo (minimalno) pravico in obveznost, ki jo lahko
delodajalci po ¢rki zakona izpolnijo brez dodatnih naporov. Vendar se s tem
hitro izvodeni pravi ucinek, ki ga lahko podjetju in druzbi nasploh doprinesejo
izobrazeni delavci. Pritem imajo delavski predstavniki ve¢ kot pomembno viogo,
¢eprav jim jo zakonodaja formalno ne priznava tako odlo¢no. Dejstvo je, daimajo
delavski predstavniki (ob predpostavki, da so za svoje delo zavzeti in motivira-
ni) tesnejsi in bolj neposreden stik s samimi delavci, kar pomeni, da velikokrat
vedo in poznajo (v¢asih celo bolje od samega delodajalca) tako trenutno stanje
izobrazenosti samih delavcev kakor tudi njihove potrebe in Zelje. Nadalje lahko
odigrajo vecjo vlogo pri motivaciji delavcev za izobrazevanje, zlasti tistih, ki so
za vkljucitev v izobrazevanje manj motivirani. In nenazadnje skupni dogovori de-
lavskih predstavnikov z delodajalci imajo vecjo legitimnost in ve¢je moznosti za
uspesno izvedbo.

Kakor kazejo tako druge raziskave kot ta prispevek se zaenkrat izobrazeva-
nje delavcev vrti zlasti okrog vprasanj upravi¢enosti do povradila stroskov, (ne)
placanih dni odsotnosti za potrebe izobrazevanja ter izpolnjevanje pogodbeno
dogovorjenih obveznosti. Ce zelimo izboljsati izobrazbeno strukturo delavcev,
je treba storiti korak naprej tudi pri pravni ureditvi tega podrocja. Zacetna od-
lo¢enost, da je izobrazevanje delavcev ne samo potreba, temvec¢ tudi vrednota
podjetja oziroma celotne panoge, bi moralo svojo obliko dobiti tudi v dvostran-
skih avtonomnih dogovorih ter zatem v praksi. Pozitivhe posledice ukvarjanja s
temi vprasanji imajo lahko delavski predstavniki oziroma zlasti sindikati tudi na
drugih podrocjih. Kajti vecja vklju¢enost delavcev v izobrazevanje in s tem svo-
jih ¢lanov je lahko ena od reakcij na padanje njihova ¢lanstva, ki je sicer pro-
blem, s katerim se soocajo tudi sindikati izven slovenskih meja, 22 zato skusajo

23 Evropska komisija 2011 in 2013; ETUI 2013.
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svoje delovanje usmeriti v strategije, ki bodo okrepile ¢lanstvo ter s tem polozaj
sindikatov na trgu dela.?* Resevanje problema zaposljivosti in s tem zapolnitve
vrzeli med obstoje¢im znanjem delavcey, ki je velikokrat preziveto, in trenutnimi
ter zlasti bodoc¢imi potrebami je veé kot potrebno na vseh ravneh. Zato je treba
vsebinsko in pravoc¢asno ugotoviti, kje se tovrstne vrzeli pojavljajo oziroma se
bodo pojavile ter na teh temeljih oblikovati strategijo za njihovo izpopolnjevanje,
pri cemer bi bilo optimalno, da bi pri tem sodelovali tako delavski predstavniki
kot delodajalci.
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PARTICIPATION OF EMPLOYERS AND
EMPLOYEE REPRESENTATIVES IN PLANNING
AND IMPLEMENTING EDUCATION WITHIN
COMPANIES

Valentina Franca*

SUMMARY

Today, employee education goes beyond the bounds of necessity and urgency.
However, practice has shown a number of obstacles that prevent the acquisition
of topical and quality knowledge. The reason for this is that employers tend to
see employee education as an expense, while employees, particularly the eld-
erly and those with a low level of education, are not ready to attend additional
educational activities. One possibility to improve this situation lies in joint ac-
tivities of employee representatives and employers that might be given its own
legal form in sectoral and company agreements made between employee rep-
resentatives and the employer at company level. Namely, the legal regulation of
employee education is predominantly limited to the legal status of an employee
who is referred to training by the employer. This is also reflected in case law,
where disputes mostly refer to the (non-)fulfilment of contractual obligations
arising from employee education and therewith related (un)justified reimburse-
ment of education costs. All this indicates that bilateral autonomous agreements
made between employee representatives and employers could play a more im-
portant role in the legal status regulation of an employee who attends training
either in the interest of the employer or in their own interest. The fundamental
role could be played by sectoral agreements, since, for the time being, these
further stipulate certain rights of the employees referred to training. However,
almost nothing can be found in relation to employee education in their own inter-
est orto joint actions in (strategic) education planning for an individual employee
or a group of employees. There is also plenty of room for making agreements on
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joint activities in the acquisition and use of funds for educational purposes, since
education nevertheless comes at a certain economic price. Therefore, sectoral
agreements could at least provide the guidelines for regulation of employee edu-
cation within companies that would go beyond an agreement made in regard to
the actual reimbursement of educational costs and (un)paid leave of absence.
Furthermore, special attention should be placed on education planning, taking
into account both sectoral development as well as employee needs, the strate-
gic aspect and on joint efforts to provide funds. However, employee education
at own interest should not be left out. That could provide a sound basis for the
conclusion of company agreements that might put such framework into action
at company level, also taking into account the company’s business interests.
Moreover, an agreement on joint activities (but not rights) in education could be
concluded within companies having a works council, which would further en-
courage and motivate employees to attend training. Such activities by employee
representatives can also have other positive effects, since trade union activity in
the education of employees and members is often mentioned as one possible
answer to the currently decreasing trade union membership.
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ZASCITA INTERESOV ZAPOSLENIH V
PREVZEMNIH POSTOPKIH PO PRAVU EU IN
IZVEDBENEM SLOVENSKEM PRAVU

Janja Hojnik*
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Povzetek: Clanek prikazuje obstoje¢o ureditev sodelovanja delavcev
pri odlo¢anju o prevzemih, moznosti, ki jih daje, kakor tudi pomanjklji-
vosti. V prvem delu &lanek presoja ureditev na ravni EU, v drugem delu
pa izvedbeno slovensko ureditev. V okviru slednje je avtorica opravila
empiriéno raziskavo med predsedniki svetov delavcev sedmih sloven-
skih podijetij, ki so bila v zadnjem ¢asu predmet prevzema, iz ¢esar je
mogoce dobiti vpogled v prakti¢ne vidike vioge predstavnikov delavcev
v okviru prevzemnih postopkov. Avtorica zaklju¢uje, da obstoje¢a ure-
ditev delavskih pravic do obvesS¢enosti o prevzemu delavcem ne daje
zadostnega zagotovila, da bodo zasciteni pred tveganji spremembe
delovnih pogojev in odpus$c¢anji. Namesto tega so vec¢inoma pasivni
opazovalci postopkov in sprememb, katerih primarni cilj je zadostiti in-
teresom delnic¢arjev.

Kljucne besede: prevzem, interesi delni¢arjev, pravilo nevtralnosti uprave,
interesi delavcev, informiranje, EU, direktiva, Marccusovo porocilo

PROTECTION OF INTERESTS OF EMPLOYEES IN TAKEOVER
PROCEDURES UNDER THE EU LAW AND ITS IMPLEMENTATION
UNDER THE SLOVENIAN LAW

Abstract: The article analyses current regulation of workers’ participation
at takeover procedures, the possibilities offered as well as its shortcom-
ings. In the first part the article discusses regulation at EU level and in
the second part the relevant Slovenian regulation. As the latter is con-
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cerned, the author performed an empirical study among works councils'
presidents of seven Slovenian companies, which have recently been
engaged in takeover procedures, which gives an insight into practical
aspects of workers representatives’ role under takeover procedures. The
author concludes that the existing regulation on workers’ rights to be
informed on takeover does not provide sufficient guarantee to workers
in terms of their protection from risk of change of working conditions
and redundancies. Instead they are mostly passive observers of proce-
dures and changes, which predominantly aim at meeting the sharehold-
ers'interests.

Keywords: takeover, shareholders’ interests, board neutrality rule, work-
ers’ interests, information, EU, directive, Marccus report

1. UvoD

Evropska komisija je s poroc¢ilom o izvajanju direktive o prevzemih sprozila di-
skusije 0 moznostih za povecanje vloge zaposlenih pri sprejemanju odlocitev
v prevzemnih postopkih gospodarskih druzb. Obstojeca direktiva in slovenski
Zakon o prevzemih namrec¢ zaposlene v teh postopkih postavljata na stran in v
prvi vrsti sledita interesom delniCarjev, kar ne ustreza sicersnjim poudarkom o
druzbeno odgovornem delovanju gospodarskih druzb.! Clanek prikazuje obsto-
jeco ureditev sodelovanja delavcev pri odlo¢anju o prevzemih, moznosti, ki jih
daje, kakor tudi pomanjkljivosti. V prvem delu ¢lanek presoja ureditev na ravni
EU, vdrugem delu pa izvedbeno slovensko ureditev. V okviru slednje je avtorica
opravila empiricno raziskavo med predsedniki svetov delavcev sedmih sloven-
skih podijetij, ki so bila v zadnjem ¢asu predmet prevzema, iz ¢esar je mogoce
dobiti vpogled v prakti¢ne vidike vloge predstavnikov delavcev v okviru prevze-
mnih postopkov.

' Glej Sjéfiell B., A Sustainable Takeover Regime? The Potential Reform of the Takeover Directive
in a Sustainable Development Perspective, European Company Law, 2012, dostopno na:
http://ssrn.com/abstract=2098852.
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2. DIREKTIVA EU O PREVZEMIH V LUCI DRUZBENE ODGOVORNOSTI
PODJETIJ

2.1. Dolgotrajno sprejemanje direktive kot odraz bitke med razliCicami
kapitalizma

Napetosti med razli¢nimi interesi, ki se pojavljajo v okviru prevzemnih postopkov
- interesi delnicarjev in drugih deleznikov (zlasti zaposlenih) - so razvidne ze iz
dolgotrajnih pogajanj, ki so vodila do sprejema Direktive EU o prevzemih.? Potreba
po harmonizaciji evropske zakonodaje na tem podrocju se je namre¢ pokaza-
la ze v 70. letih prejSnjega stoletja in Evropska komisija je povabila profesorja
Penningtona, britanskega strokovnjaka za pravo druzb z Univerze v Birminghamu,
da pripravi porocilo o prevzemih?® ter osnutek predloga zakonodaje za to podro-
&je. Ceprav je Pennnington predvidel posamezne dolo¢be o obveséanju in po-
svetovanju z delavci, je poudarek njegovega porocila na odpravljanju zlorab in
zasciti »zasebnih interesov«, zlasti interesov delni¢arjev in imetnikov obveznic.
Glede na avtorjevo »poreklo« to ne preseneca, saj je bil Pennington pod vplivom
liberalne anglo-saksonske tradicije zascite delnicarjev.

Evropska komisija je v Beli knjigi o dokonc¢anju notranjega trgaiz leta 1985 pred-
stavila svojo namero po predlaganju direktive o prevzemnih ponudbah, ¢emur
je leta 1989 sledil dejanski predlog Trinajste direktive o prevzemih.* V skladu s
Penningtonovim porocilom je predlog zasledoval cilj harmonizacije pravil s tega
podroc¢ja med drzavami ¢lanicami in se pri tem pretezno naslanjal na britanski
“City Code on Takeover and Mergers”. Dogovor o taksni harmonizaciji pa je
bilo izjiemno tezko dosedi, upostevajo¢ znatne razlike med drzavami ¢lanicami,
kar zadeva kapitalske trge, rezime korporacijskega upravljanja in politi¢no kul-
turo. Diskusije glede zadnjega predloga, ki ga je Komisija podala leta 2001, je v
Evropskem parlamentu usmerjal nemski poslanec Lehne, ki je zagovarjal ustrezno
zascito delavcev v direktivi. To so mnogi razumeli kot »napad na kapitalizem«
in ne kot harmonizacijo prevzemne zakonodaje drzav ¢lanic.® Nemske druzbe,
kot sta Volkswagen in DaimlerChrysler, so predlog direktive videle kot groznjo

2 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/25/ES z dne 21. aprila 2004 o ponudbah za
prevzem, UL L 142, 30.4.2004, str. 12-23.

3 Pennington R.R., Report on Takeover and Other Bids, COM 1974, Doc X|/56/74.

4 Uradnilist 1989, C64, str. 8.

5 Callaghan H., Hopner M., European Integration and the Clash of Capitalism: Political Cleavages
of Takeover Liberalization, Comparative European Politics, vol. 3, 2005, str. 307.

273



Clanki / Articles
Janja Hojnik: Zas¢ita interesov zaposlenih v prevzemnih postopkih po pravu EU in izvedbenem slovenskem ...

njihovi neodvisnosti ter sistemu delavske participacije. Nemski sindikati pa so
nasprotovali »uvozu« angleSkega prava, upravljanja in organizacije podjetij.® V
nasprotju s tem pa je bilo mnenje takratnega komisarja Bolkensteina: »¢e Zeli
Evropa resni¢no postati najbolj konkurenéno in sodobno gospodarsko ob-
mocje, mora opustiti udobno namestitev v Renskem modelu in se podrediti
strozjim pogojem anglo-saksonske oblike kapitalizma, v kateri so donosi, pa
tuditveganja, visja«.” Predlog je v Evropskem parlamentu tesno padel, Callaghan
in Hopner pa sta v svoji Studiji ugotovila, da je 90% britanskih ¢lanov Evropskega
parlamenta glasovalo za direktivo, preko 90% nemskih ¢lanov pa proti. S tem
so poslanci ocitno varovali »lastne« oblike kapitalizma.® Direktiva je bila konéno
sprejeta leta 2004 z rokom implementacije v maju 2006.°

Osem let po uvedbi te direktive je Evropska komisija izdala porocilo o uporabi
direktive ter spremljajoco studijo, ki so jo pripravili v mednarodni pravni pisar-
ni Marccus Partners. Oba dokumenta'® poudarjata potrebo po ved;ji diskusiji o
druzbeni odgovornosti podijetij v okviru prevzemnih postopkov.

2.2. Delovanje v interesu druzbe

Direktiva v ¢lenu 3 navaja temeljna nacela, spostovanje katerih morajo drzave
&lanice zagotoviti tekom prevzemnih postopkov. Clen 3(1) direktive dolo¢a: »upra-
va ciljne druzbe mora delovati v interesu druzbe v celoti in imetnikom vredno-
stnih papirjev ne sme odre¢i moznosti za odlocitev glede vsebine ponudbe«.
Marccusovo porocilo glede tega poudarja, da je potrebno pojem »interesi druz-
be« nujno razlagati $irse od zgolj interesov delniarjev."" Studija izpostavija, da
direktiva omenja zgolj dve kategoriji deleznikov, tj. zaposlene in lokalno skupnost,
a v okvir pojma »druzbe v celoti« bi morali vkljuciti tudi upnike, pogodbenike in

8 Clarke B., The Takeovers' Directive - a Meaningful Contribution to Stakeholders Rights in
Europe, gradivo za GOODCORP meeting, 17-18 September, Brussels, 2013, str. 4

7 Bolkenstein F., Zeitfragen, Neue Zurichter Zeitung, 9 November 2002.

8 Callaghan H., Hopner M., cit. zg., str. 325.

° Glej denimo Samec N., Vindis J., Trinajsta direktiva o prevzemih: v pripravi nov ali popravljeni,
zdaj zavrnjeni predlog, Pravna praksa, 2001, leto 20, st. 24, str. 5-9; Samec N., Delnicarji
bodo odloc¢ali: 13. direktiva o prevzemih druzb, Pravna praksa, 2004, letn. 23, st. 18/19, str.
7-11.

0 Dostopna na: http://ec.europa.eu/internal_market/company/takeoverbids/index_en.htm.

" Marccus Partners, Study on Takeover Bids (odslej Marccusovo porocilo), dostopno na http://
ec.europa.eu/internal_market/company/docs/takeoverbids/study/study_en.pdf , str. 37.
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okolje. Predvsem pa je pomembno to, da Marccusovo porodilo izpostavlja, da
so drugi delezniki razen delnic¢arjev zelo slabo zas¢iteni z direktivo.

Sodis¢e EU je glede tega sicer odlocilo, da je potrebno splosna nacela pre-
vzemne direktive razumeti kot okvirna za drzave ¢lanice pri implementaciji te
direktive in ne kot splo$na pravna nacela EU."?> To pomeni, da ne dajejo nepo-
sredno izvrsljivih pravic, kar obenem tudi daje drzavam ¢lanicam dolo¢eno av-
tonomijo pri natan¢ni opredelitvi pomena teh nacel. To potrjuje tezo Enriquesa,
da se evropsko pravo druzb izvaja »razli¢no po drzavah &lanicah, odvisno od
lokalne pravne kulture in predhodno veljavnimi korporacijskimi dolo¢bami«.'®
Ker direktiva ne doloc¢a, kako naj se resujejo konflikti med interesi delnicarjev
in deleznikov, Marccusovo porocilo priznava, da imajo drzave ¢lanice »nalogo
dolociti meje dovoljenega in prepovedanega.«'

2.3. Pravilo o nevtralnosti uprave

Direktiva o prevzemih v ¢lenu 9 drzavam ¢lanicam omogoca opcijsko dolocitev
pravila nevtralnosti uprave. To pravilo poudarja primaren polozaj delnicarjev, saj
le-tem daje pristojnost za sprejem konc¢nih odlocitev. Pravilo nevtralnosti upra-
ve krepi pravice delni¢arjev nasproti drugim deleznikom, s tem, ko zmanjsuje
moznosti za obrambo pred prevzemom, Ta zascita naj bi delnicarje kar se da
spodbudila v investiranje in s tem prispevala k razvoju kapitalskih trgov. To pa
naj bi vodilo do pozitivnih u¢inkov na konkurenc¢nost in rast, ki je koristna za vse
deleznike.”®

Nekateri kritiki pa menijo, da pravilo nevtralnosti uprave skodi interesom drugih
deleznikov, saj bodo delnicarji upostevali zgolj lastne interese,'® medtem ko je
od managerjev bolj realno pricakovati, da bodo upostevali interese strank, s ka-

2 Zadeva C-101/08, Audiolux, ZOdl. 2009, str. [-9823, tocka 51.

'8 Enriques L., EC Company Law Directives and Regulations: How Trivial Are They?, University
of Pennsylvania Journal of International Economic Law, Vol. 27, issue 1 (2006), str. 17-19.

4 Marccusovo porocilo, str. 105.

5 Clarke, 2013, str. 8.

6 Davies P., Schuster E.-P., Van de Walle de Chelcke E., The Takeover Directive as a Protectionist
Tool?, ECGI - Law Working Paper, No. 141/2010; Clarke B., Directors' Duties in a Changing
World: Lessons from the CAdbury Plc Takeover, European Company Law, vol. 7(2010),
str. 204.
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terimi so sodelovali skozi leta, vklju¢no z delavci, upniki in lokalno skupnostjo.'”
Kljub slednjemu Marccusovo porodilo razkriva, da je kar 19 od 27 drzav ¢lanic
EU sprejelo pravilo nevtralnosti uprave v nacionalni implementacijski zakonoda-
ji.'® Subjekti, ki so bili zajeti v Marccusovo raziskavo, so pretezno menili, da je
pravilo prispevalo k odprtosti evropskega trga. Posledi¢no je Evropska komisija
pravilo oznacila za »relativen uspeh« v smislu njegove obsezne implementacije
v nacionalne pravne rede in ne kaze namena, da bi pravilo po novem dolocila
kot obvezno za vse drzave ¢lanice.'

2.4. Pravice delavcev do obvescenosti in posvetovanja

Pravice delavcev do obvescenosti in posvetovanja so bile dolo¢ene v zgodnjem
City Code-u, zato je tudi Penningtonovo porocilo predvidelo razkrivanje informacij
glede lokacije poslovanja, nadaljnjem zaposlovanju delavcev in posvetovanje s
predstavniki delavcev.?° Porocilo je tudi bolj radikalno delavskim predstavnikom
dovolilo »zahtevati od prevzemnika, da se z njim pogajajo z namenom dose-
¢i sporazum o ukrepih glede zaposlenih« in &e sporazuma ne bi bilo mogoce
doseci, bi delavski predstavniki lahko v dveh mesecih od objave nepogojne po-
nudbe zadevo lahko predali arbitrazi, ki bi nato odlo¢ila o ukrepih glede zapo-
slenih. Slednje ni bilo nikoli prevzeto v predlog direktive.

Sicer pa direktiva o prevzemih vsebuje nekaj dolo¢b, ki drzavam ¢lanicam nala-
gajo dolznost upostevanja interesov zaposlenih v okviru prevzemnih postopkov.
Tako je denimo med splosnimi naceli direktive navedeno, da morajo imetniki vre-
dnostnih papirjev ciljne druzbe »imeti na voljo dovolj ¢asa in zadosti informacij
za sprejem odlocCitve o ponudbi na podlagi zadostnega poznavanja dejanske-
ga stanja; kadar uprava ciljne druzbe svetuje imetnikom vrednostnih papirjev,
mora podati svoja staliS¢a glede vpliva ponudbe na zaposlovanje, pogoje
zaposlovanja in sedeze poslovanja druzbe«.

Clen 6(3)(i) dolo¢a, da morajo biti v dokumentu o ponudbi med drugim razvidni
tudi »nameni ponudnika glede prihodnjega poslovanja ciljine druzbe in, ¢e

7 Marccusovo porocilo, str. 340.

8 Marccusovo porocilo, str. 3.

1 European Commission report on takeovers directive, dostopno na http://ec.europa.eu/inter-
nal_market/company/docs/takeoverbids/COM2012_347_en.pdf , str. 10.

20 Clarke, 2013, str. 9.
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ponudba nanj vpliva, druzbo ponudnika, in glede varovanja delovnih mest
njenih zaposlenih in vodstva, vklju¢no z vsako bistveno spremembo po-
gojev zaposlovanja, in zlasti strateski nacCrti ponudnika za obe druzbi in
mogodée posledice za zaposlovanje in sedeZe poslovanja druzbe«. Clen
8(2) direktive zahteva, da drzave ¢lanice dolocijo razkritje vseh informacij in do-
kumentov, »tako, da so imetnikom vrednostnih papirjev vsaj v tistih drzavah
Clanicah, na organiziranih trgih katerih so uvr§¢eni vrednostni papirji ciline
druzbe, in predstavnikom zaposlenih ponudnika in ciljne druzbe, ali Ce
jih ni, zaposlenim samim, neovirano in takoj na razpolago.«

Clen 9(5) zahteva, da »uprava ciljne druZbe pripravi in javno objavi dokument
0 svojem mnenju o ponudbi in razlogih, na katerih temelji, vkljuéno s stalis¢i
o ucinkih izvedbe ponudbe na vse interese podjetja, Se zlasti zaposlovanja,
in o strateskih nacrtih ponudnika za ciljino druzbo, in njihovih mogocih
posledicah na zaposlovanje in sedezZe poslovanja druzbe (...). Uprava ciljine
druzbe obenem posreduje to mnenje predstavnikom svojih zaposlenih,
ali ¢e jih ni, zaposlenim samim. Kadar uprava ciline druzbe pravo¢asno
prejme lo¢éeno mnenje predstavnikov svojih zaposlenih o uéinkih ponudbe
na zaposlovanje, to mnenje prilozi dokumentu.«

Po padcu predloga direktive v Evropskem parlamentu leta 2001 pa je bila v direk-
tivo vklju¢ena tudi dolo¢ba ¢lena 14, ki potrjuje, da direktiva ne posega v pred-
pise glede informiranja in posvetovanja s predstavniki zaposlenih, in, ¢e drzave
¢lanice to predvidijo, soodlo¢anja z zaposlenimi ponudnika in ciline druzbe, ki jih
urejajo ustrezne nacionalne dolocbe, zlasti tiste, sprejete v skladu z direktivami
94/45/ES, 98/59/ES, 2001/86/ES in 2002/14/ES. Namen te dolocbe je bil
potrditi, da je tesna in ucinkovita vkljucitev zaposlenih pomemben dejavnik ne
le za uspesen prevzem, ampak tudi za ustrezen premislek o razli¢nih interesih,
v katere prevzem poseze.

Kljub tem dolo¢bam je pravna ureditev prevzemov v EU usmerjena bolj k delni-
¢arjem kot k zasciti interesov drugih deleznikov. Temu je tako zato, ker je vecina
drzav ¢lanic implementirala pravilo nevtralnosti uprave, pravilo obvezne ponudbe
ter pravilo o iztisnitvi manjsinskih delni¢arjev. Dolo¢be o obvesS¢anju zaposle-
nih pa imajo zgolj manjSo vlogo, tako da je njihov vpliv omejen tudi, kjer nimajo
uzakonjenega pravila nevtralnosti uprave.?' Marccusovo porocilo vtem pogledu
tudi razkriva, da nacelo o varstvu zaposlenih preko pravice do obvescenosti in

21 Marccusovo porocilo, str. 350.

277



Clanki / Articles
Janja Hojnik: Zas¢ita interesov zaposlenih v prevzemnih postopkih po pravu EU in izvedbenem slovenskem ...

njihova vklju¢enost v prevzemni postopek za drzave zunaj EU ni znacilno. Teh
pravic namre¢ ne poznajo v Avstraliji, Kanadi, Kitajski, Indiji, Japonski, Rusiji,
Svici in ZDA.22 Najved, kar se zahteva je, da se v prevzemni dokumentaciji raz-
krije namen glede zaposlenih v prevzemni druzbi in ucinki prevzema na slednje
(to denimo velja v Avstraliji, Kanadi in na Kitajskem).

Kljub temu pa so vsi zastopniki delavskih interesov, ki jih je zajela Marccusova
Studija, menili, da doloc¢be iz direktive o prevzemih glede varstva delavskih inte-
resov niso ustrezne. Enako so menili tudi o izvajanju relevantnih dolo¢b direktive
v praksi.?® Delavski predstavniki so izrazili mnenje, da informacije glede zapo-
slovanja pogosto niso bile ustrezne. Pri tem velja pojasniti, da zlasti v primeru
sovraznega prevzema ponudniku pogosto ni lahko podati ustreznih informacij o
zaposlovanju, saj veckrat ne bo imel zadostnih informacij, da bi lahko podal za-
nesljive predloge v pogledu bodo¢ega zaposlovanja. Predstavniki zaposlenih so
tudi izrazili pripombo, da »posvetovalni postopek ni organiziran na zadovoljiv
nacin«** ter da jim ni dano dovolj ¢asa za odzivanje. Direktiva dejansko predvi-
deva pravice delavcev do obvescenosti, ne predvideva pa posvetovalnega po-
stopka ali foruma, ki bi dal predstavnikom delavcev znatno tezo. Poleg tega se
odlocitve glede zaposlenih dokoncéno izoblikujejo Sele po koncu prevzemnega
postopka. Direktiva sicer predvideva, da lahko delavci posredujejo svoja mne-
nja delni¢arjem prevzemnika, ki pa potem odlocajo po prosti presoji in lahko pri
prodaji delnic povsem prezrejo stalis¢a delavcev.

3. ZASCITA INTERESOV ZAPOSLENIH V SLOVENSKI PREVZEMNI
ZAKONODAUJI

3.1. Slovenski zakon o prevzemih

Prvi slovenski zakon o prevzemih kot specialni zakon na podrocju prava druzb
je bil sprejet relativno zgodaj - leta 1997, tj. le stiri leta po sprejemu Zakona o
gospodarskih druzbah. Zakon o prevzemih je temeljil na britanskem “City Code
on Takeover and Mergers”. V tem pogledu je Slovenija prehitela celo nekatere
drzave z dolgo tradicijo na podrocju korporacijskega prava, ki so sicer veljale

22 |bidem, str. 101.
28 Marccusovo porodilo, str. 38, 116 in 120.
24 |bidem, str. 19.
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za vzornice pri oblikovanju slovenske korporacijske zakonodaje, npr. Avstrijo in
Nemcijo.2®

Direktiva EU o prevzemih je bila v slovenski pravni sistem implementirana z
Zakonom o prevzemih (ZPre-1), ki je zaCel veljati 11. avgusta 2006 in je bil do-
slej petkrat noveliran.2® Ker je bil eden od osrednjih ciljev prevzemnega zakona
implementirati direktivo o prevzemih, temeljita zakon in direktiva na Stevilnih sku-
pnih nacelih, kot je enaka obravnava imetnikov vrednostnih papirjev, zagotavlja-
nje obvescenih odlocitev, zavarovanje interesov gospodarske druzbe kot celote,
zasc¢ita delavcev relevantnih druzb in druga. Zakon o prevzemih izvaja Agencija
za trg vrednostnih papirjev, ki je bila vzpostavljena in deluje na osnovi Zakona
o trgu finan&nih instrumentov in ki predstavlja regulatorno in nadzorno oblast
tako v smislu direktive o prevzemih kot direktive o prospektu.?’

V skladu s 4. ¢lenom slovenskega Zakona o prevzemih se postopek o prevze-

mnih ponudbah uporablja, ¢e je ciljna druzba javna druzba in ¢e se z njenimi

delnicami z glasovalno pravico trguje na organiziranem trgu, pa tudi ¢e je ciljna

druzba delniska druzba, s katere delnicami se na organiziranem trgu ne trguje,

¢e ima:

* na zadnji dan leta pred letom, ki je pomembno za presojo uporabe tega za-
kona, najmanj 250 delnicarjev ali

* vec kot 4 milijone evrov celotnega kapitala, ki je razviden iz zadnje javne ob-
jave letnega porocila te druzbe.

Direktiva o prevzemih ureja zgolj prevzemne ponudbe za glasovalne vrednostne
papirie gospodarskih druzb v primerih, ko so vsaj dolo¢eni vrednostni papiriji
druzbe sprejeti na borzo, a nacionalno pravo lahko razsiri uporabo direktive tudi
na vrednostne papirje, s katerimi se ne trguje na borzi. To je storil tudi slovenski
Zakon o prevzemih.?®

25 Kocbek M., Plavsak N., PSeni¢nik D., Zakon o prevzemih, ZPre-1, GV Zalozba, Ljubljana,
2006, str. 28-29.

26 Zakon o prevzemih (ZPre-1), Ur.l. RS, st. 79/2006, 1/2008, 68/2008, 10/2012, 38/2012,
56/2013.

27" Direktiva 2003/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o prospektu, ki
se objavi ob javni ponudbi ali sprejemu vrednostnih papirjev v trgovanje, UL L 345, 31.12.2003,
str. 64-89.

28 Knapi¢ M., Dolzan J., Premk P., Chapter 28, Republic of Slovenia in Van Gerven D. (ur.),
Common Legal Framework for Takeover Bids in Europe, Cambridge University Press, 2012,
str. 202.
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3.2. Varstvo interesov delavcev v okviru prevzemnih postopkov

Slovenski zakon o prevzemih je dosledno implementiral dolo¢be direktive o pre-
vzemih, ki se nanasajo na obvescanje delavcev in druge oblike udelezenosti pri
sprejemanju odlocitev. Prva relevantna dolo¢ba za delavce je vtem pogledu 24.
¢len Zakona o prevzemih, ki se nanasa na prevzemno namero, ki dolo¢a, da
mora prevzemnik pred objavo prevzemne ponudbe o tem, da namerava dati tako
ponudbo, obvestiti agencijo, poslovodstvo ciljne druzbe in organ, pristojen za
varstvo konkurence, ter jo isti dan objaviti. Ob tem je dolo¢eno tudi, da morata
poslovodstvo ciljne druzbe in prevzemnik o prevzemni nameri takoj obve-
stiti predstavnike delavcev, ¢e teh ni, pa delavce. Prevzemniki, ki dosezejo
prevzemni prag, morajo obveznosti glede objave prevzemne namere izpolniti v
treh delovnih dneh od dneva, ko doseze ta prag.

Nadalje 28. ¢len Zakona o prevzemih, ki dolo¢a podrobnosti o prospektu, do-
lo¢a, da mora prevzemnik objaviti prevzemno ponudbo hkrati s ponudbenim
dokumentom najpozneje v 30 dneh in ne prej kakor v desetih dneh po objavi
prevzemne namere. Prospekt mora vsebovati vse podatke, ki so potrebni, da
imetniki vrednostnih papirjev oblikujejo ustrezno odlocitev glede sprejema pre-
vzemne ponudbe, vklju¢no z navedbo namena prevzemnika glede prihodnjega
poslovanja ciline druzbe in druzbe prevzemnika, ¢e prevzemna ponudba vpliva
nanjo, glede varovanja delovnih mest delavcev in poslovodstva, vkljuéno z
vsako spremembo pogojev zaposlovanja ter njegov strateski nac¢rt za obe
druzbi z moznimi posledicami za zaposlovanje in sedez druzbe.

33. ¢len Zakona o prevzemih se nanasa na dostopnost prospekta in doloca,
da mora prevzemnik prospekt hkrati z njegovo objavo med drugim poslati tudi
predstavnikom delavcev, ¢e teh ni, pa delavcem takoj in brezplacno izrociti iz-
vod prospekta.

34. ¢len Zakona o prevzemih dolo¢a podrobnosti o mnenju poslovodstva ciljne
druzbe in dolo¢a, da mora poslovodstvo ciljne druzbe v desetih dneh od objave
prevzemne ponudbe objaviti o njej svoje mnenje in ga utemeljiti. Mnenje o pre-
vzemni ponudbi mora med drugim vsebovati oceno uc¢inkov, ki jih bo morebitna
izvedbe prevzemne ponudbe imela na uresni¢evanje vseh interesov ciljne druz-
be, Se zlasti zaposlovanje, ter oceno strateskih nacrtov prevzemnika za ciljno
druzbo in njihovih moznih posledic na zaposlovanje v njej in kraje opravljanja
poslov, kakor so dolo¢eni v prospektu. Poslovodstvo ciljne druzbe mora mne-
nje o prevzemni ponudbi hkrati z njegovo objavo posredovati predstavnikom de-
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lavcev, &e teh ni, pa delavcem. Ce poslovodstvo ciline druzbe do dneva objave
prejme loCeno mnenje predstavnikov delavcev o uc¢inkih prevzemne ponudbe
na zaposlovanje, mora to mnenje priloziti mnenju o prevzemni ponudbi. V drugih
primerih ga mora objavi takoj po prejemu. Ce so v mnenju o prevzemni ponudbi
ali mnenju delavcev navedeni neresnicni ali zavajajoCi podatki, so osebe, ki so
ga izdale ali sodelovale pri njegovi izdaji, solidarno odgovorne imetnikom vre-
dnostnih papirjev za Skodo, ¢e so vedele ali bi morale vedeti za neresni¢no ali
zavajajoco naravo podatkov.

Konéno 72. ¢len Zakona o prevzemih, ki dolo¢a sankcije za krsitev prej opisa-
ne zakonodaje, predvideva, da se z globo od 4.000 do 40.000 evrov kaznuje
pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e
mnenja o prevzemni ponudbi hkrati z njegovo objavo ne posreduje predstavni-
kom delavcev, ¢e teh ni, pa delavcem.

3.3. Udelezba delavcev v prevzemnih postopkih v slovenski praksi

Da bi dobili informacije o uporabi prej omenjenih pravil o udelezbi delavcev v

okviru prevzemnih postopkov, je bila izvedena prakti¢na raziskava. V prvi fazi

raziskave je bila z uporabo internetnega mehanizma za kontaktiranje ¢lanov

Slovenskega zdruzenja svetov delavcev slednjim poslano vprasanje o tem, ali

so bili (predsedniki svetov delavcev zadevnih druzb) v ¢asu njihovega zadnjega

mandata vklju¢eni v prevzemni postopek. Deset predsednikov svetov delavcev
je odgovorilo pozitivno. Slednjim so bila nato postavljena naslednja vprasanja:

1. Ali ste tekom prevzemnega postopka pridobili informacije o prevzemu? Ali
ste prejeli informacije, ki so presegale navedbe iz dokumenta o prevzemni
ponudbi?

2. Ali so prevzemni ponudniki napovedali zmanjSanje Stevila delovnih mest in
zaprtje obratov - ali so obi¢ajno rekli, da »niso predvideni nobeni uc¢inki na
zaposlovanje«?

3. Kaj so predstavniki delavcev naredili s pridobljenimi informacijami? Ali so pri-
pravili svoje staliS¢e, naslovljeno na delnicarje, ali kakrsenkoli drug neformalni
odziv?

Odzive na postavljena vprasanja so poslali s sveta delavcev Mure, Cetisa, Lekrika,
Iskratel, Mladinska knjiga trgovina, Sava ter Zavarovalnica Maribor. Vecina
predsednikov svetov delavcev je izrazila zadovoljstvo z informiranjem delavskih
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predstavnikov tekom prevzemnega postopka. To informiranje je ve¢inoma sledi-
lo zakonodajnim zahtevam in jih redko presegalo. Deloma je k temu prispevala
gospodarska pomembnost nekaterih druzb, zaradi ¢esar so tudi mediji podrob-
no spremljali prevzem in obvescali javnost o tem. Prevzemniki so na¢eloma re-
alno obvescali zaposlene glede Stevila zaposlitev po prevzemu. Pisna staliS¢a
svetov delavcev niso bila pogosta praksa, predstavniki delavcev so se s prevze-
mniki dobivali na sestankih, informacije pa so nato prenasali na zbor delavcev.
Predsedniki sveta delavcev podijetij, ki so bila vklju¢ena v raziskavo, so veckrat
izrazilimnenje, da tekom prevzemnega postopka niso imeli ob¢utka, da bi lahko
kakorkoli vplivali na potek dogodkov in odlocitev. Dolo¢ena izjema vtem pogledu
je bila Sava, kjer so prodali dve héerinski druzbi eski gumarni CGS as. V Savi
so predstavniki delavcev postavili zahtevo, ki je bila pretezno izpolnjena, in sicer
da v treh letih po prevzemu ne bo vecjih odpuscanj ter da se vsaj prihodnjih de-
set let ohranijo razvojni in proizvodni obrati v Sloveniji. Udelezenost zaposlenih
pri odlo¢anju o prevzemu je sicer seveda boljSa v druzbah, kjer imajo zaposleni
svoje predstavnike v nadzornih svetih.

4. ZAKLJUCEK

Direktiva EU o prevzemih kot tudi slovenska implementacijska zakonodaja sta
usmerjeni bolj k delni¢arjem kot k zasciti interesov drugih deleznikov. Temu je
tako zato, ker je vecina drzav Clanic implementirala pravilo nevtralnosti uprave,
pravilo obvezne ponudbe ter pravilo o iztisnitvi manjsinskih delni¢arjev. Dolocbe
o obvesc¢anju zaposlenih pa imajo zgolj manjSo viogo, tako da je njihov vplivome-
jen tudi, kjer nimajo uzakonjenega pravila nevtralnosti uprave.

Glede slovenske zakonodaje ni opaziti odstopanj od doloc¢b direktive v zvezi
s pravico delavcev do obvesScenosti v prevzemnem postopku. Kljub temu pa
je mogoce ugotoviti, da je sicersnja raven pravic delavcev do udelezenosti v
postopkih odlo¢anja v Sloveniji, ki jih zagotavlja Zakon o sodelovanju delav-
cev pri upravljanju, visja od tiste, ki jo zagotavlja Zakon o prevzemih, ki delav-
cem daje predvsem pravico do obvescenosti in skrbi za transparentnost. Tako
predstavniki delavcev nimajo prakti¢nih moznosti vplivati na odlo¢anje v okviru
prevzemnih postopkov, pa tudi ¢e od prevzemnika dosezejo dolo¢ene zaveze,
slednje kasneje niso izvrsljive, ampak jih lahko razumemo predvsem kot obliko
izrazanja namere.
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Tako na ravni EU kot na slovenski ravni lahko torej zaklju¢imo, da obstojeca prav-
na ureditev ne zagotavlja zadostne zascite zaposlenih pred tveganji spremembe
delovnih pogojev in odpuscanja po prevzemu. V kolikor bo Evropska komisija
Sla v postopke spreminjanja direktive o prevzemih, bi imeli predstavniki intere-
sov delavcev novo priloznost zahtevati SirSe priznanje pomembnosti njihovega
polozaja v okviru prevzemnih postopkov in nadomestitev sedanjih nacel informi-
ranja in transparentnosti z bolj ucinkovito udelezbo zaposlenih pri odlo¢anju o
bodo¢em razvoju gospodarske druzbe.
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PROTECTION OF INTERESTS OF EMPLOYEES
IN TAKEOVER PROCEDURES UNDER THE EU
LAW AND ITS IMPLEMENTATION UNDER
THE SLOVENIAN LAW

Janja Hojnik*

SUMMARY

The EU Directive on takeovers and also the respective Slovenian legislation were
designed more to meet the interests of the shareholders than those of other
stakeholders. This is due to the fact that most member states implemented the
rule of neutrality of the management board, the rule of mandatory bid, as well
as the rule of squeezing out minority shareholders. Provisions on informing em-
ployees have only a minor role; their impact is also limited where no neutrality
rule of the management board has been enacted.

Slovenian legislation indicates no derogation from the provisions of the Directive
regarding the right of the workers to be informed on the takeover process.
Nevertheless, it can be concluded that the general level of workers’ rights to
participate in decision-making process provided by the Worker Participation in
Management Act is higher than that provided by the Takeovers Act which main-
ly guarantees the workers the right to be informed and provides transparency.
Thus the workers’ representatives have no practical possibilities to influence
decision-making within the takeover procedures; even if the transferee obliges
itself to certain commitments, they are later not enforceable as they are primarily
understood as a form of expressing intention.

Both at EU and Slovenian level can therefore be concluded that the existing
legal regulation does not provide adequate protection of employees against
risks of change of working conditions and redundancies after the takeover. If
the European Commission decided to initiate proceedings of changing the di-
rective on takeovers, the workers’ representatives will get a new opportunity to

* Janja Hojnik, PhD, Associate Professor at the Faculty of Law, University of Maribor
janja.hojnik@um.si
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demand a wider recognition of the importance of their situation within the take-
over procedures, as well as a replacement of the current principles of informa-
tion and transparency through a more effective participation of the employees
in decision-making on the future development of the company.
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PRAVNA IN VSEBINSKA VPRASANJA PRENOVE
KOLEKTIVNIH POGODB

Katarina Kresal Soltes*

UDK: 331.106.24:349.2

Povzetek: V okviru zahtev po nadaljevanju reforme trga dela se izposta-
vija tudi pomen sistema kolektivnih pogajanj. Avtorica v ¢lanku analizira
veljavno ureditev z vidika predlogov za ve&jo decentralizacijo sistema.
Stalis¢e avtorice je, da veljavna zakonodaja povsem omogoca ucinkovita
kolektivna pogajanja v praksi na vseh ravneh in daje moznosti za vsebin-
sko prenovo kolektivnih pogodb. Zato sistemske spremembe zakona o
kolektivnih pogodbah po njenem mnenju zaenkrat niso potrebne.

Kljuéne besede: kolektivne pogodbe, reforma trga dela, zakon o kolek-
tivnih pogodbah, veljavnost kolektivnih pogodb

LEGAL AND SUBSTANTIVE ISSUES REGARDING THE RENOVATION
OF COLLECTIVE AGREEMENTS

Abstract: In the context of the demands for further reform of the labour
market, the importance of collective bargaining system is exposed too.
In the light of proposals for greater decentralisation of the system, the
article analyses the existing regulations. The position of the author is that
the current system provides fully effective collective bargaining in prac-
tice at all levels and also provides opportunities for substantive renewal
of collective agreements, therefore systemic changes of the Collective
Agreements Act are currently not required.

Key words: collective agreements, labour market reform, collective agre-
ements act, validity of collective agreements
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1. UvOD

V okviru reforme trga dela se daje velik pomen tudi sistemu kolektivnhega poga-
janja. Sistem kolektivnega pogajanja namre¢ dopolnjuje drzavno regulacijo trga
dela. To je ena od skupnih znacilnosti evropskih industrijskih razmerij in je lahko
tudi ena od klju¢nih konkurencénih prednosti v pogojih globalnega gospodarstva.
Poleg tegaigrajo kolektivhe pogodbe pomembno vlogo za delavce, saj jim omo-
gocajo bolj uravnotezeno, posteno in pravicno sodelovanje v globalni ekonomiji.!
Nenazadnje je pravica do vClanjevanja v sindikate in do kolektivnhega pogajanja
temeljna ¢lovekova pravica, priznana v stevilnih dokumentih OZN, MOD, Sveta
Evrope, prava EU in 76. ¢lenu slovenske ustave, kar od zakonodajalca, vlade
in drugih drzavnih organov kot tudi od socialnih partnerjev terja, da sistem ko-
lektivnih pogodb uredijo in izvrSujejo v skladu z ratificiranimi mednarodnimi
standardi. Povedano velja tudi za kakrsnekoli morebitne spremembe veljavne
pravne ureditve in prakse.

Uvodoma je treba izpostaviti, da se Slovenija po indikatorjih uspesnosti so-
cialnega dialoga Se vedno uvrsS¢éa v sam vrh evropskih drzav; tako po
pokritosti zaposlenih s kolektivnimi pogodbami, delezu v¢lanjenih delavcev in
podijetij v sindikalne in delodajalske predstavniske organizacije, institucionali-
zaciji socialnega dialoga in drugih kazalcih, na podlagi katerih Slovenija mo¢no
presega povprecje EU-15 in EU-27 in je primerljiva z drzavami kot so Danska,
Svedska, Finska, Avstrija, Belgija, Nemdija, Francija idr.2 Nedvomno je v zadnjih
dvajsetih letih sistem kolektivhega pogajanja v Sloveniji prispeval k stabilnosti
industrijskih razmerij in stanje na slovenskem trgu dela tudi v ¢asu krize bi bilo
Se precej slabse, ¢e ne bi imeli razvitega sistema kolektivhega pogajanja tako
na nacionalni, panozni kot tudi podjetniski ravni.

Menim, daveljavna zakonodaja, ki ureja sistem kolektivhega pogajanja, v glavhem
zagotavlja ustrezne pravne podlage za njegov nadaljnji razvoj v skladu z medna-
rodnimi konvencijskimi standardi, zato sistemskih zakonskih sprememb na tem
podrocju zaenkrat ne potrebujemo, niti jih ne zahteva stroka niti socialni partnerii,

' Hayter Susan, 2011. Conclusion, v: The Role of Collective Bargaining in The Global Economy,
ILO, str. 305.

2 Kresal Soltes Katarina, 2014. Temeljna izhodi$¢a in metodologija, v: Vodnik po sporazumih
evropskih socialnih partnerjev z vidika vsebin za kolektivna pogajanja; Kresal Soltes Katarina
(ur.), Institut za delo pri Pravni Fakulteti v Ljubljani, ZSSS, Ljubljana, str. 7; Evropska komisija,
Industrial Relations in Europe 2012, str. 21-28.
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vsaj kar zadeva zasebni sektor. Ureditev kolektivhega pogajanja v javhem sektorju
potrebuje doloc¢ene popravke, kar pa ni predmet tega prispevka.®

Temeljni predpis, ki je celovito uredil in prenovil sistem kolektivnega pogajanja
pri nas, je bil v letu 2006 sprejeti Zakon o kolektivnih pogodbah (ZKolP; Ur. I.
RS, st. 43/06). Ta zakon je dosledno uveljavil nacelo prostovoljnosti in svobo-
de sklepanja kolektivnih pogodb na vseh ravneh (nacionalni, panozni in podje-
tniski). Glede veljavnosti kolektivnih pogodb je dolocil kombinirana pravila: na
strani delodajalcev samo po ¢lanstvu pri podpisniku, na strani delavcev pa velja
splosna veljavnost za vse delavce, ne glede na njihovo sindikalno organiziranost,
¢e je podpisnik reprezentativni sindikat, sicer pa prav tako na podlagi ¢lanstva
v sindikatu podpisniku. Moznost razsirjene veljavnosti kolektivnih pogodb tudi
na delodajalce, ki niso ¢lani podpisnikov, je zakonsko omejena samo na zahte-
vo samih pogodbenih strank ob zakonsko dolo¢enih pogojih. Temeljno nacelo
in favorem (da se s kolektivho pogodbo lahko urejajo pravice za delavce samo
ugodneje od zakona in od kolektivne pogodbe visje ravni) je omejeno z izjemami
glede dopustnega urejanja pravic in peius: s kolektivho pogodbo se sme urejati
pravice za delavce tudi slabse od zakona, v primerih, ko zakon tako doloca, in
lahko tudi slabse od kolektivne pogodbe visje ravni, v primerih in na nacin, kot
to dolocijo socialni partneriji s kolektivno pogodbo visje ravni (4. in 5. ¢len ZKolP
v zvezi z 9. ¢lenom ZDR-1).

Moznost omejene derogacije zakonsko dolo¢enih pravic s kolektivno pogod-
bo in decentralizacije kolektivhega pogajanja na nizje ravni veljavna pravna
ureditev omogoca. Koliko pa se te moznosti v praksi realizirajo, je odvisno od
pogodbene volje samih socialnih partnerjev.

Vletu 2013 sprejeti novi Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1, Ur. I. RS, st. 21/13,
78/13-popr.) naj bi po staliS¢u predlagatelja zakona Se bolj na Siroko odprl so-
cialnim partnerjem moznosti za derogiranje zakonske ureditve in s tem vecjo
fleksibilnost, prav tako pa naj bi tudi okrepil moc¢ in vlogo socialnih partnerjev.
Temeljnih nacel sistema kolektivnega pogajanja ZDR-1 sicer ni spreminjal. Je
pa dolocil ve¢ novih primerov, ko je derogacija zakonskih pravic s kolektivnimi

3 Zevtem letu bi moral zakonodajalec po odlo¢bi ustavnega sodigéa na novo urediti kvorum za
veljavno sklepanje kolektivne pogodbe za javni sektor. Na ustavno spornost zakonske ureditve
kvoruma po ZSPJS sem opozarjala ze ob uveljavitvi zakonske novele ZSPJS-O v letu 2010, kar
je dve leti kasneje ugotovilo tudi Ustavno sodis¢e RS z odlo¢bo U-1-249/10 z dne 15.3.2012
(glej: Kresal Soltes K., Oblastni posegiv kolektivna pogajanja, Delavci in delodajalci &t. 4/2010,
str. 567-571, 578-586).
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pogodbami dovoljena in dopolnil pravila o splosni veljavnosti kolektivnih po-
godb (prvi odstavek 11. ¢lena ZKolP). Prvi¢ doslej je namre¢ uvedel moznost
veljavnosti dolocb kolektivnih pogodb dejavnosti tudi samo za ¢lane sindikatov
tudi kadar so podpisniki reprezentativni sindikati in sicer pod pogojem, ¢e tako
dolocijo socialni partnerji in Ce gre za pravice, ki niso urejene v zakonu (pre-
hodna dolo¢ba 224. ¢lena ZDR-1). Na tem mestu bi napotila na ¢lanek, ki sem
ga predstavila na lanskoletnih XIl. Dnevih delovnega prava in socialne varnosti z
naslovom »Urejanje pravic v kolektivnih pogodbah in vloga sindikatov po no-
vem Zakonu o delovnih razmerjih«,* v katerem sem obravnavala ve¢ vprasanj
glede posega nove delovne zakonodaje v veljavni sistem kolektivhega pogaja-
nja in sicer: (1) moznost derogiranja, in peius, minimalnih delovnih standardov
s kolektivnimi pogodbami, (2) zakonsko odkazovanje urejanja pravic s kolektiv-
nimi pogodbami, (3) moznost urejanja pravic samo za ¢lane sindikatov, (4) pri-
stojnosti sindikatov v postopkih pri delodajalcu ter (5) prehod na novo zakonsko
ureditev glede na ugodnejse dolocbe iz veljavnih kolektivnih pogodb. Pricujoci
¢lanek je nadaljevanje omenjenega Clanka, v katerem sem zapisala, da bo Sele
po dolo¢enem ¢asu mogoce oceniti, ali so omenjene novosti ZDR-1 dejansko
okrepile socialne partnerje in spodbudile mehanizme kolektivhega pogajanja na
ravni podjetij in dejavnosti.

2. DECENTRALIZACIJA KOLEKTIVNEGA POGAJANJA NA NIZJE RAVNI

2.1. Namen in ucinki decentralizacije

Decentralizacijo kolektivnega pogajanja in prenos tezis¢a na podjetnisko raven,
ker naj bi centralizirani sistemi z nacionalnimi in panoznimi kolektivnimi pogod-
bami zaviralno delovali na fleksibilnost pla¢ in drugih stroskov dela, s tem pa na
konkurenc¢nost podijetij, tradicionalno zagovarja neoliberalisti¢cna ekonomska
doktrina. Zato ta doktrina zagovarja ukrepe za deregulacijo sistema kolektivhega
dogovarjanja (zlasti s kréenjem pokritosti zaposlenih s kolektivnimi pogodbami)
ter ukrepe za decentralizacijo sistema. Taksna stalis¢a vsebujejo tudi dokumenti
OECD in Svetovne banke, resda nekoliko bolj pazljivo, zlasti v zadnjih letih.®

4 Kresal Soltes, Katarina. Delavci in delodajalci §t. 2013/2-3, str. 237 - 255.
5 Prim. OECD: The OECD Job study (1994); OECD: Employment Outlook: Boosting Jobs and
Incomes (2006), str. 88 (Hayter Susan, 2011, str. 7-9).
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Ocene, da »slovensko gospodarstvo ni dovolj konkurenc¢no, ker je visoko obre-
menjeno s stroski dela in ker je trg delovne sile preve¢ tog«, k ¢emer naj bi
»prispeval tudi veljavni sistem kolektivnih pogajanj«, navajajo v svojih dokumen-

tih tudi slovenske institucije kot sta UMAR in ministrstvo, pristojno za delo.® S

temi staliS¢i se ne morem strinjati, kar utemeljujem s pravnimi in ekonomskimi

argumenti:

- ker povsem ignorirajo mednarodne konvencijske standarde, ki jih mora Slo-
venija upostevati glede ureditve sistema kolektivnih pogodb na podlagi zave-
zujocih ratificiranih konvencij MOD, Sveta Evrope in OZN - glavna obveznost
drzave, ki izhaja iz teh dokumentov je, da mora spodbujati in ne zavirati viogo
sindikalnih in delodajalskih organizacij ter se vzdrzati oblastnih intervencij v
svobodo sklepanja kolektivnin pogodb na vseh ravneh,”

- ker novejSe ekonometricne ekonomske raziskave ne potrjujejo, da bi vecja
pokritost s kolektivnimi pogodbami in centralizirani sistem kolektivhega poga-
janja negativno vplivala na ucinkovitost gospodarstva,

- ker je treba upostevati tradicijo in znacilnosti dolo¢enega modela trga dela,
kamor se po svojih znacilnosti umesca posamezna drzava - ukrepi za de-
centralizacijo izhajajo iz znacilnosti anglosaksonskega modela trga dela, ne
pa nordijskega in centralno-evropskega modela (kamor po znacilnostih sodi
tudi Slovenija).

StaliS¢a neoliberalne doktrine o deregulaciji sistema kolektivnega pogajanja
povsem spregledajo, da je kolektivho pogajanje ¢lovekova pravica, ki mora biti
zagotovljena v skladu z ratificiranimi konvencijskimi standardi. Odbor za svobo-
do zdruzevanja pri Mednarodni organizaciji dela je v primeru Grcije (ki je z za-
konom st. 4023/2011 omejila nacelo in favorem, splosno veljavnost kolektivnih
pogodb ter na Siroko odprla vrata decentralizaciji sistema) med drugim ze opo-
zoril, da mora drzava zagotoviti veljavnost vsake sklenjene kolektivhe pogodbe
in da sistemati¢no favoriziranje decentraliziranega kolektivhega pogajanja z ek-
skluzivnimi dolocbami, ki so manj ugodne od dolocb iz kolektivnih pogodb visje
ravni, lahko vodi v sploSno destabilizacijo sistema kolektivhega pogajanja in s

5 Povzeto iz: Izhodisc¢a za sistemske spremembe Zakona o delovnih razmerjih, Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve, april 2011, str. 1.
http://www.mddsz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/1966/6838/

7 Upostevati je treba, da razlicne drzave zavezujejo razlicni mednarodni standardi glede kolek-
tivnih pogodb. Npr. ZDA vec¢ino mednarodnih dokumentov v zvezi s pravico do kolektivhega
pogajanja ne zavezuje, ker teh dokumentov s podrocja ¢lovekovih pravic ni ratificirala, medtem
ko Slovenijo zavezujejo, tako kot tudi ostale drzave EU.
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tem slabljenje svobode kolektivnega pogajanja v nasprotju z naceli iz Konvencij
MOD st. 87 in 98.8

Tudi vedno ve¢ novejsih raziskav domacih in tujih strokovnjakov ugotavlja in z
opravljenimi ekonometri¢nimi analizami potrjuje, da ne drzi staliS¢e neoliberalne
ekonomske doktrine o zaviralnih uc¢inkih sistema kolektivnih pogodb na uc¢inko-
vitost gospodarstva. Ravno nasprotno. Vecja pokritost s kolektivnimi pogodbami
(zaradi centralizacije sistema, koordinacije na razlicnih ravneh s strani socialnih
partnerjev in institutov za razsirjeno veljavnost) ne vpliva na ekonomsko ucinko-
vitost, medtem ko znizevanje pokritosti (zaradi deregulacije sistema) ne izbolj-
Sa gospodarskih rezultatov, lahko pa prispeva k rasti dohodkovne neenakosti,
socialnih moten;j in konfliktov.® Fleksibilnost trga dela tudi ni enoten recept za
zmanjsSevanje brezposelnosti, saj razlicni sistemi za doseganje dolocenih ciljev
(npr. manjse brezposelnosti) uporabljajo razlicne mehanizme, kar je treba upo-
Stevati pri vsaki posamezni drzavi.'® Enako velja tudi glede decentralizacije sis-
tema kolektivhega pogajanja.

Razli¢ni modeli trga dela so razvili razlicne oblike sistema kolektivhega poga-
janja. Za nordijski in centralno-evropski model trga dela velja, da je razvil bolj
centraliziran sistem kolektivhega pogajanja kot anglosaksonski model. Za anglo-
saksonski model je namrec¢ znacilno, da tezisCe kolektivnega pogajanja poteka
na ravni podjetij, zato tudi nacelo in favorem med visjimi in nizjimi ravnmi kolek-
tivnih pogodb tam nima takega pomena kot na primer v centralno-evropskem
kontinentalnem modelu, prav tako tam ne poznajo instituta splosne in razsirje-
ne veljavnosti kolektivnhe pogodbe, kolektivnhe pogodbe veljajo samo za ¢lane
sindikata, zaradi vsega tega pa kolektivne pogodbe ne pokrivajo vecjega stevila
zaposlenih, tako kot na primer to velja za nordijski in kontinentalni model in se-
veda tudi za Slovenijo."" Zato bi pri nas ukrepi za vedjo decentralizacijo lahko

8 Reports of the Committee on Freedom of Association, 365th Report, case 2820 (Greece),
para. 997-998, veé v: Kresal Soltes K., Krsitev temeljnih socialnih pravic vimenu kriznih var-
¢evalnih ukrepov, Delavci in delodajalci §t. 1/2013, str. 17-18.

¢ Traxler Franz, Brandl Bernd, 2011. The economic impact of collective bargaining coverage,
v: The role of collective bargaining in the global economy, ILO, str. 250.

0 Sturn Simon, 2013. Are corporatist labour markets different? Labour market regimes and
unemployment in OECD countries, v: International labour Review, vol. 152 (2013), No. 2,
Special issue: European labour markets in economic crisis, str. 250.

" Podrobneje o razli¢nih modelih sistema kolektivnega pogajanja v: Kresal Soltes, Katarina,
2011. Vsebina kolektivhe pogodbe, Pravni vidiki s prikazom sodne prakse in primerjalnopravnih
ureditev. Ljubljana, GV Zalozba.
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ucinkovali kot tujki, e toliko bolj, ¢e bi decentralizacija potekala nenadzorova-
no in brez koordinacije s strani socialnih partnerjev, prisilno na podlagi drzavne
zakonodajne intervencije. Tudi tuji strokovnjaki opozarjajo, da nenadzorovana
ali nekoordinirana decentralizacija kolektivnega pogajanja na lokalni ali podje-
tniski ravni lahko spodkoplje obstoj centralnega ali panoznega kolektivhega po-
gajanja, kapaciteto socialnih partnerjev ter norm in standardov, dogovorjenih na
visjih ravneh kolektivnega pogajanja.'? TakSna opozorila prihajajo tudi s strani
nadzornih organov MOD.'®

S temi argumenti je treba gledati tudi na po mojem mnenju napac¢ne ocene UMAR
in MDDSZ, da je slovenski sistem kolektivnhega pogajanja eden od vzrokov za
slabso konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva ter na predloge o vediji fle-
ksibilnosti in decentralizaciji sistema, ki bi nas bolj priblizal anglosaksonskemu
modelu kolektivhega pogajanja. Opozarjam na Skodljive posledice, ki bi jih imeli
taki ukrepi za Slovenijo, kolikor bi povzrocili razdrobljenost in slabitev sistema
kolektivnega pogajanja, na stabilnost in u¢inkovitost industrijskih razmerij ter do-
sezeno raven varstva temeljnih ¢lovekovih pravic na podrocju dela. Razen pravnih
argumentov pa niti ekonomski argumenti ne govorijo v prid takim ukrepom, saj
novejSe ekonometricne analize ne potrjujejo njihovega pozitivhega u¢inkovanja
na gospodarsko ucinkovitost.

Zato zahtev iz tujine, da naj Slovenija odlo¢neje nadaljuje z reformo trga dela,
domaca politika ne bi smela razumeti kot zahtev za interventno uvajanje ukre-
pov za vecjo decentralizacijo sistema kolektivnih pogajanj. Tudi zato ne, ker ze
obstojeci sistem omogoca takSno prakso.

2.2. Moznost decentralizacije kolektivhega pogajanja v slovenski
ureditvi

Uvodoma je bilo omenjeno, da veljavni ZKolP omogoc¢a decentralizacijo ko-
lektivnega pogajanja na nizjih ravneh in da je od pogodbene volje social-
nih partnerjev odvisno, v kaksSni meri se te moznosti v praksi uveljavijajo. Iz
drugega odstavka 5. ¢lena ZKolP izhaja, da se lahko pod pogoji, ki se dolocijo

2 Steffen Lehndorff in Thomas Haipeter, 2011. Negotiating Employment Security: Innovations
and Derogations, v: The Role of Collective Bargaining in The Global Economy, ILO 2011,
str. 32.

s Cit. op. 8.
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s kolektivno pogodbo na Sirsi ravni, s kolektivno pogodbo na ozji ravni dolocijo
tudi pravice in delovni pogoji, ki so za delavce drugacni ali manj ugodni od tistih,
ki so doloceni s kolektivho pogodbo na Sirsi ravni.

Za obmocje drzave je v zasebnem sektorju sklenjenih 27 kolektivnih pogodb
dejavnosti, od katerih ima 10 razsirjeno veljavnost (za dejavnost trgovine, elek-
troindustrije, kovinskih materialov in livarn, kovinske industrije, cestnega potni-
Skega prometa, kemi¢ne in gumarske industrije, gostinstva in turizma, tekstilne
in usnjarsko predelovalne industrije, gozdarstva, pridobivanja in predelavo ne-
kovinskih rudnin).'* Iz analize izhaja, da nekatere kolektivhe pogodbe dejavnosti
omogocajo odstop od minimalnih delovnih standardov v kolektivnih pogodbah na
nizji ravni. Kot glavno varovalko dolocajo sodelovanje oz. soglasje reprezentativ-
nega sindikata dejavnosti ter utemeljenost razlogov za odstopanje. Praviloma pa
ne dolocajo seznama pravic in obveznosti glede katerih so dovoljena odstopanja
od minimalnih standardov niti spodnje ravni moznega odstopanja. Taksne siroko
odprte klavzule sicer omogocajo veliko fleksibilnost, po drugi strani pa odpirajo
vrata za nenadzorovano in nekoordinirano decentralizacijo na ravni podjetij, zlasti
v tistih primerih, ko je odstopanje dovoljeno tudi brez pridobitve predhodnega
soglasja ali sopodpisa s strani podpisnikov kolektivhe pogodbe visje ravni, ki
dovoljuje odstopanje od dogovorjenih minimalnih standardov.

Kolektivna pogodba za dejavnosti pridobivanja in predelave nekovinskih rudnin
Slovenije (Ur. l. RS, st. 55/2013) doloca, da je odstopanje od minimalnega stan-
darda dovoljeno na podlagi posebnega pisnega sporazuma med reprezentativ-
nim sindikatom pri delodajalcu, reprezentativnim sindikatom na ravni dejavnosti
in delodajalcem, zlasti v primerih bistvenega poslabsanja poslovanja v zadnjem
letu dni, recesije panoge in v podobnih utemeljenih primerih (drugi odstavek 5.
¢lena). Podobno doloc¢a tudi Kolektivha pogodba za papirno in papirno-prede-
lovalno dejavnost (Ur. I. RS, st. 110/2013); odstop od minimalnih standardov
je dovoljen na podlagi pisnega sporazuma med reprezentativnim sindikatom in
delodajalcem, ob soglasju reprezentativnega sindikata dejavnosti, ki ga prido-
bi sindikat podjetja, zlasti v primerih bistvenega poslabsanja poslovanja, ki bi
lahko ogrozilo obstoj delodajalca, obstoj delovnih mest ali v podobnih uteme-
lienih primerih, za omejeno ¢asovno obdobje (drugi odstavek 39. ¢lena pogod-
be). Kolektivha pogodba dejavnosti banc¢nistva Slovenije (Ur. I. RS, st. 5/2011,

4 Velja za stanje v casu oddaje ¢lanka. Glede trenutnega stanja glej: seznam kolektivnih pogodb
na uradnih spletnih straneh MDDSZ.
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14/2013 - priloga, 4/2014) dovoljuje odstopanja od minimalnih standardov na
podlagi pisnega sporazuma med sindikatom in delodajalcem (pri éemer na podlagi
5. ¢lenate kolektivne pogodbe sindikat pomeni vse reprezentativne sindikate pri
delodajalcu in Sindikat ban¢nistva Slovenije, ¢e ga za posamezno zadevo poo-
blasti reprezentativni sindikat pri delodajalcu) v primerih izrednega poslabsanja
poslovanja v zadnje letu dni, ki ogroza pozitivni rezultat delodajalca, predvsem
njegovo operativno poslovanje, ¢e to prispeva k ohranitvi delovnih mest pri delo-
dajalcu. Delodajalec ob pobudi za sklenitev sporazuma predlozi sindikatu pisno
utemeljene razloge, v sporazumu pa se opredelijo ¢as trajanja in vrsta ukrepov
ter morebitna povracila, ¢e z ukrepi pride do zacasnega prikrajSanja delavcev
pri uresnicevanju pravic (6. ¢len pogodbe).

Odstopanje od minimalnih standardov s podjetniskimi kolektivnimi pogodbami
je mozno le do viSine in glede tistih pravic, ki niso ze urejene v zakonu, ni pa do-
voljeno od zakonsko dolo¢enih minimalnih standardov, razen ¢e to zakon izrec-
no dovoljuje. Zakon dovoljuje ne glede na raven kolektivhe pogodbe, torej tudi
s podjetnisko kolektivno pogodbo, odstopanje od zakona glede ureditve eno-
stranskega odrejanja drugega dela (33. ¢len ZDR-1) in daljSega odpovednega
roka, vendar ne daljSega od 60 dni, v primeru redne odpovedi s strani delavca
(drugi odstavek 94. ¢lena ZDR-1). Vendar v teh primerih ne govorimo ve¢ samo
o decentralizaciji, temvec Ze tudi o derogaciji zakonske ureditve (odstopanju od
zakonsko dolo¢enih minimalnih standardov).

3. ODSTOPANJE OD ZAKONSKO DOLOCENIH MINIMALNIH
STANDARDOV S KOLEKTIVNIMI POGODBAMI

Ze prejsnji ZDR je dolo¢al moznost derogiranja, in peius, minimalnih delovnih
standardov s kolektivnimi pogodbami v omejenih, izrecno dolo¢enih primerih.
Nov ZDR-1 je dotedanji seznam primerov ohranil ter ga Se razsiril z novimi pri-
meri.'”® Iz analize kolektivnih pogodb dejavnosti izhaja, da so socialni partner;i
ze na podlagi prejsSnje ureditve vec¢inoma izkoristili moznosti derogacije in pe-
ius in tako povecali notranjo in zunanjo fleksibilnost urejanja delovnih razmerij.
To Se zlasti velja za Siritev dopustnih primerov za sklepanje pogodb za dolo¢en

s Pregled moZnega odstopanja od zakonske ureditve v: Kresal Soltes Katarina, 2013/2-3,
str. 240.
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¢as, uvedbo nadurnega dela kot tudi glede moznosti dolo¢anja daljsih refe-
rencnih obdobij pri razporejanju delovnega ¢asa, ki so jih kolektivnhe pogodbe
podaljsale do skrajnih zakonsko dovoljenih mej. Prav tako je vecina kolektivnin
pogodb dejavnosti izkoristila moznost ureditve pripravnistva s pravico do place
pripravnika v visini 70 % place delavca na takem delovnem mestu in ni zviSala
tega zakonskega minimuma, ki omogoca delodajalcem stroskovno nizje zapo-
slovanje mladih.'®

Vecina kolektivnih pogodb dejavnosti Siri dopustne primere za nadurno delo

tudi ko gre za:"’

- nepredvideno zmanjSanje ali poveCanje obsega dela: KP obrti in podjetnistva,
KP cestnega gospodarstva,

- zacasno pomanjkanje ali prekinitev surovin in energije: KP obrti in podjetni-
Stva, KP kemic¢ne in gumarske industrije, KP kmetijske in Zivilske industrije, KP
gostinstva in turizma, KP nekovinskih rudnin, KP tekstilne-, KP lesarstvo, KP
kovinske industrije, KP elektroindustrije in KP kovinskih materialov in livarn,

- nepredvideno za¢asno povec¢ano odsotnost delavcev z dela: KP obrti in
podjetnistva, KP banc¢nistva, KP zelezniskega prometa, KP premogovnistva,
KP kemic¢ne in gumarske industrije, KP kmetijske in Zivilske industrije, KP
gradbenistva, KP gostinstva in turizma, KP nekovinskih rudnin, KP lesarstva,

- neugodne vremenske pogoje: KP obrt in podjetnistva,

- remonte, revizije, odpravo okvar, vzdrZzevanje in meritve v elektrogospodar-
stvu: KP elektrogospodarstva,

- posebnosti kmetijske in Zivilske industrije (pokvarljivo blago, vremenske
razmere): KP kmetijske in Zivilske industrije,

- redne in/ali izredne inventurne popise: KP trgovine (39. ¢len), KP gostinstva
in turizma (38. ¢len), KP tekstilne-, KP nekovinskih rudnin (izredne inventure;
34. ¢len),

Podrobneje glej analizo vseh kolektivnih pogodb dejavnosti: Vodnik po sporazumih evropskih
socialnih partnerjev z vidika vsebin za kolektivna pogajanja, Institut za delo pri Pravni fakulteti
v Ljubljani, 2014. Publikacija je plod rezultatov »Raziskave kolektivnih pogodb dejavnosti
na nacionalni ravni«, ki jo je InStitut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani po pogodbi St.
KP/I.PO/2 izdelal za Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije v okviru projekta »Posodobitev
industrijskih odnosov skozi spodbujanje prenove kolektivnih pogodb«, ki se izvaja v okviru
Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete:
Spodbujanje podjetniStva in prilagodljivost prednostne usmeritve: PospesSevanje razvoja
novih zaposlitvenih moZnosti in ga delno sofinancira Evropska unija iz Evropskega social-
nega sklada.

7 Kresal Soltes Katarina, 2014, cit. delo iz prejénje opombe, str. 68.
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- Ce predpis, upravni ali sodni akt zahteva, da se dela opravijo v dolo¢enem
roku: KP gradbenih dejavnosti,

- izpolnitev pogodbeno dogovorjenih obveznosti: KP lesarstvo,

- izpolnitev nakupno-prodajne obveznosti: KP lesarstvo.

Vecina kolektivnih pogodb dejavnosti dolo¢a tudi dodatne ukrepe za spodbu-
janje sklepanja pogodb za doloc¢en Cas in nadgrajuje zakonske moznosti za Se
vecdjo fleksibilnost na tem podrodju, tako da:'®

a) dolocajo poleg zakonsko dovoljenih Se druge dopustne primere za skle-
panje pogodb za dolo¢en &as, npr. za:

a. poskusno delo ali namesto poskusnega dela (npr. KP obrt in podjetni-
stvo, KPdg, KP nekovinskih rudnin, KP gostinstva in turizma),

b. projektno delo (skoraj vse KP dejavnosti),

c. mandat po sploSnem aktu delodajalca (npr. KP banc¢nistva, KP nekovin-
skih rudnin, KP gostinstva in turizma, KP trgovine),

d. za zagotovitev izrabe presezkov ur oz. koriS¢enje letnega dopusta pri
delodajalcu (KP nekovinskih rudnin, KP gostinstva in turizma),

e. vrhunske strokovnjake (KP nekovinskih rudnin),

f. zacCetek opravljanja dejavnosti (npr. KP obrt in podjetnistvo, KPdg, KP
nekovinskih rudnin, KP gostinstva in turizma),

g. izvedba posla, pridobljenega z javnim nateCajem ali narocilom (KP obrt
in podjetnistvo, KPdg),

h. delo v predstavniskih in h&erinskih druzbah v tujini (KP lesarstvo, KP
kmetijstvo in zivilstvo),

i. terminske pogodbe o izvajanju del na gradbenih projektih za ¢as traja-
nja projekta oz. najve¢ za 5 let (KP gradbenih dejavnosti),

b) dolocajo daljSe maksimalno trajanje od zakona (npr. do stirih oz. pet let pri
projektnem delu, tri leta po zacetku opravljanja dejavnosti),

c) dolocCajo, da mali delodajalci lahko sklepajo pogodbe za doloCen Cas brez
omejitev oz. izven vseh zakonsko dopustnih primerov (npr. KP za obrt in
podjetnistvo, KP za kemi¢no in gumarsko industrijo, KP tekstilne, KP neko-
vinskih rudnin, KP gostinstva in turizma, KP trgovine).

Iz analize novejsih kolektivnih pogodb dejavnosti, ki so bile podpisane ali do-
polnjene po uveljavitvi ZDR-1, ki je Se razSiril moznosti derogiranja zakonskih
standardov s kolektivnimi pogodbami izhaja, da so vse izkoristile tako stare kot

% lbd., str. 127-128.
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tudi nove moznosti, ki jih daje zakon. Vse nove kolektivhe pogodbe doloc¢ajo do-
datne primere, v katerih delodajalec sme odrediti delavcu za¢asno opravljanje
drugega dela od tistega, za katerega sta se dogovorila s pogodbo o zaposlitvi:
Sirijo dopustne primere, dolo¢ajo manj ugodne pogoje za delavca (npr. v primeru
zaCasnega neizpolnjevanja zdravstvenih pogojev tudi delo, ki lahko ne ustreza
njegovi strokovni izobrazbi, znanju in zmoznostim po 4. odstavku 18. ¢lena KP
nekovinskih rudnin), daljSe ¢asovne omejitve od zakona (npr. do 12 mesecev v
primeru nadomesc¢anja zacasno odsotnega delavca po 25.a ¢lenu KP banéni-
stva). Vse nove kolektivne pogodbe Sirijo moznost sklepanja pogodb za dolo¢en
¢as tudi izven zakonsko urejenih primerov, tako kot je to bila praksa socialnih
partnerjev ze pred uveljavitvijo ZDR-1 (glej zgoraj). Moznost dolocitve visje kvo-
te za agencijske delavce pri posameznem delodajalcu je uredila KP tekstilne in
usnjarske dejavnosti in sicer je zakonsko dolo¢eno kvoto iz 25 odstotkov zviSa-
la na 50 odstotkov. MozZnost doloc¢itve krajSega odpovednega roka od zakona,
v primeru odpovedi s strani delodajalca za zaposlene z ve¢ kot 25 let delovne
dobe pri delodajalcu, je izkoristila KP obrti in podjetnistva, tako da je 80 dnevni
zakonski odpovedni rok znizala za 20 dni, tj. do skrajne zakonske meje. Tudi no-
ve kolektivne pogodbe tako kot stare doloc¢ajo daljSa referen¢na obdobja glede
razporejanja delovnega ¢asa in nadurnega dela, dolo¢ajo dodatne disciplinske
sankcije poleg zakonskih, urejajo institut pripravnistva in izkoris¢ajo tudi ostale
zakonske moznosti za znizevanje stroskov dela ter vecjo notranjo in zunanjo fle-
ksibilnost.'® Ali je to dobro ali slabo, pa je ze drugo vprasanije, ki odpira razpravo
o vsebinski prenovi veljavnih kolektivnih pogodb.

4. VSEBINSKA PRENOVA KOLEKTIVNIH POGODB: DELATI BOLJE,
ALI SAMO CENEJE?

Iz analize vsebine kolektivnih pogodb dejavnosti v Sloveniji izhaja, da vecina
ureja klasi¢en nabor pravic in obveznosti iz delovnega razmerja, da vse kolek-
tivne pogodbe urejajo pogoje dela Se bolj fleksibilno od zakonske ureditve v pri-

% Glejtudi: UMAR, Porocilo delovne skupine za spremljanje uc¢inkov sprememb v regulaciji trga
dela v letu 2013. Poglavje 3.4. Vecja vloga socialnim partnerjem pri avtonomnem urejanju
delovnih razmerij v kolektivnih pogodbah, str. 36 - 40. Stevilka: 024-4/2014/2, Ljubljana, 10.
4.2014.
http://84.39.218.201/MANDAT13/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e5
0034eb54/71780d8856¢7f686¢1257cb6004b3e67/$FILE /porocilo_DS_podpisano.pdf
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merih, ko zakon to dopusca in da zaenkrat ne urejajo novih vsebin, ki bi lahko
bistveno prispevale k vedji kvaliteti pogojev dela in vecji zaposlenosti. Zaenkrat
med vsebinami ni tem kot so: skrajSevanje polnega delovnega ¢asa do zakon-
sko dovoljenih najmanj 36 ur na teden, povecanje plac in drugih prejemkov iz
dela, dolo¢anje izobrazevalnih shem za dvig zaposljivosti delavcev (npr. skupna
politika, financiranje in dostop do izobrazevanja, obvezen minimalen obseg izo-
brazevanja), dolo¢anje ukrepov za skupno politiko zmanjSevanja segmentacije
na trgu dela (ukrepi za spodbujanje zaposlovanja za nedoloc¢en ¢as ter dodatne
restrikcije poleg zakonskih za zaposlovanje za dolo¢en cas ali v drugih atipic-
nih oblikah dela, ukrepi za vzpostavitev nadzora nad krsitvami, ukrepi za spod-
bujanje zaposlovanja mladih in starejsih, na primer v okviru mentorskih shem),
dolo¢anje podlag za ustanavljanje fundacij za skupno financiranje in izvajanje
ukrepov za pospesevanje zaposlovanja, ¢eprav zakonodaja s podrocja trga dela
to omogoca in spodbuja.

Zato se samo od sebe zastavlja vprasanje: »Delati bolje, ali samo ceneje?«.?°
Odgovor bi moral biti jasen. Fleksibilnost dela omogoc¢a znizevanje stroskov
dela na racun zaposlenih, tj. potrosnikov, kar poglablja neenakost, revscino
in zmanjsSuje agregatno povprasevanje zaradi kréenja potrosnje, to pa zavira
rast gospodarstva, kot dokazujejo novejSe ekonometriéne analize.?' Dokazana
je negativna korelacija med vecjo fleksibilnostjo dela in neenakostjo: nizji
kot je indeks EPL (po OECD to pomeni vecjo fleksibilnost dela), vecja je ne-
enakost. Drzave EU, ki so se v zadnji krizi najbolje odrezale kot so Avstrija,
Luksemburg, Nemcija, Malta, Poljska, Nizozemska in Belgija (prvih sedem na
lestvici indeksa kriznega managementa 2007- 2011 po metodologiji Tridico
Pasquale) imajo vecji EPL (manjSo fleksibilnost dela) in manjSo neenakost,
kot drzave EU, ki najbolj trpijo med krizo kot so Estonija, Litva, Latvija, Irska,
Spanija, Portugalska, Gréija, ki imajo nizji indeks EPL (vegjo fleksibilnost
dela) in vec¢no neenakost.?2 Prav te drzave pa so tudi pod pritiskom trojke in
institucij EU uvajale ukrepe za Se vecjo fleksibilnost. Stanje na teh trgih dela
je katastrofalno, brezposelnost se je vec kot potrojila, brezposelnost mladih
ponekod dosega ze vec kot polovico mladih, povecuje se delez revnih zapo-

20 »Working better, or just cheper?« se sprasujeta nemska raziskovalca Steffen Lehndorff in
Thomas Haipeter v raziskavi o perspektivah kolektivhega pogajanja, cit. delo, str. 23.

2! Tridico Pasquale, International Labour Review, Vol. 152 (2013), No. 2, str. 186, v: The impact
of the economic crisis on EU labour markets: A comparative perspective, str. 175 - 190.

22 Tridico Pasquale, Ibd., str. 186.
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slenih, ki kljub delu zivijo pod pragom revsc¢ine. Tudi slovenski zakonodaja-
lec in socialni partnerji so doslej hodili po tej poti znizevanja stroSkov dela in
povecevanja fleksibilnosti dela.

Za zagon gospodarstva in kvalitetnejse zZivljenje bo potreben preobrat; novo
fokusiranje ciljev trga dela in nova agenda za kolektivha pogajanja: kvalitetnej-
Sa delovna mesta, visje place in boljSi pogoji dela, izboljSanje zaposljivosti
skozi izobrazevanje in vsezivljenjski razvoj kompetenc in kvalifikacij, poveca-
nje zaposlenosti mladih, skrajSevanje delovnega ¢asa, lazje usklajevanje po-
klicnega in zasebnega zivljenja, znizevanje brezposelnosti, vecja varnost pri
delu idr. Veljavna delovna zakonodaja na Siroko odpira socialnim partnerjem
moznosti za avtonomno urejanje delovnih pogojev s kolektivnimi pogodbami
v obe smeri: bodisi v smer znizevanja stroskov dela in vecjo fleksibilnost bodi-
si v smer izboljSanja delovnih pogojev in kvalitetnejSega zaposlovanja. Da so
socialni partnerji doslej s kolektivnimi pogodbami dejavnosti skromno imple-
mentirali nove vsebine, o katerih so se evropski socialni partnerji ze dogovorili
na evropski ravni z okvirnimi sporazumi ter drugimi avtonomnimi dogovori, je
pokazala tudi nedavno opravljena raziskava Instituta za delo ljubljanske prav-
ne fakultete.?®

Tudi veljavni zakon o urejanju trga dela (ZUTD) na Siroko odpira moznosti social-
nim partnerjem, da aktivno sodelujejo pri izvajanju ukrepov na trgu dela. Poleg
dosedanijih pristojnosti (sodelovanje predstavnikov v svetu zavoda, posvetovanje
z vlado o ukrepih APZ) so dodane nove moznosti, kot so izvajanje ukrepov vse-
zivljenjske karierne orientacije in posredovanje zaposlitev na podlagi pridobitve
koncesije, izvajanje ukrepov APZ, ustanavljanje fundacij za izboljSanje zapo-
slitvenih moznosti. Fundacije naj bi ustanavljali skupaj sindikati in delodajalska
zdruzenja in zbornice na lokalni ali regionalni ravni, ZUTD pa spodbuja socialne
partnerje z olajSavami, kot so nizji ustanovni kapital kot velja za ostale ustanovi-
telje, moznost pridobitve javninh sredstev itd. Edina kolektivha pogodba, ki vsaj
predvideva moznost ustanovitve take fundacije je KP za obrt in podjetnistvo,
ki ima edina tudi izkusnje iz preteklosti glede ustanavljanja skupnih skladov za
zadovoljevanje izobrazevalnih in stanovanjskih potreb delavcev. Sodelovanje
socialnih partnerjev pri ukrepih aktivne politike zaposlovanja in mehanizmih za
izboljSanje zaposlitvenih moznosti na trgu dela, kot tudi na drugih podrogjih sis-

28 Vodnik po sporazumih evropskih socialnih partnerjev z vidika vsebin za kolektivna pogajanja,
2014. Cit. delo.
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tema socialne varnosti, je ena od tradicionalnih viog socialnih partnerjev v ste-
vilnih drugih drzavah EU.?*

5. ZAKLJUCEK

Sistem kolektivnega pogajanja smo v Sloveniji celovito uredili in prenovili leta
2006 z zakonom o kolektivnih pogodbah, ki je dosledno uveljavil nacela svobo-
dnega in prostovoljnega kolektivnega pogajanja na vseh ravneh. Veljavna prav-
na ureditev omogoc¢a moznost omejene derogacije zakonsko dolo¢enih pravic
s kolektivho pogodbo in decentralizacijo kolektivnega pogajanja na nizje ravni,
v kaksni meri pa se te moznosti v praksi realizirajo, je odvisno od pogodbene
volje samih socialnih partnerjev. Zadnje spremembe delovne zakonodaje iz leta
2013 so se razsirile moznosti za vecjo avtonomno urejanje delovnih razmerij s
kolektivnimi pogodbami, tudi drugace ali za delavce slabse od zakona (deroga-
cija in peius).

Menim, da ne drzijo ocene UMAR in MDDSZ iz izhodiS¢ za reformo trga de-
la, da je slovenski sistem kolektivnega pogajanja eden od vzrokov za slabSo
konkurencnost slovenskega gospodarstva. Menim, da veljavna zakonodaja v
glavnem zagotavlja ustrezne pravne podlage za njegov nadaljnji razvoj v skladu
z mednarodnimi konvencijskimi naceli, zato sistemskih zakonskih sprememb
na tem podrocju zaenkrat ne potrebujemo. Zahtev iz tujine, da naj Slovenija
odlo¢neje nadaljuje z reformo trga dela, zato domaca politika nikakor ne bi
smela razumeti kot zahteve za interventno uvajanje ukrepov za vecjo decen-
tralizacijo in deregulacijo sistema kolektivnih pogajanj. Opozarjam, da bi taki
ukrepi lahko destabilizirali sistem kolektivhega pogajanja, okrnili viogo socialnih
partnerjev in dogovorjenih minimalnih standardov na nacionalni in panozni ravni
ter zmanj$ali pokritost zaposlenih s kolektivnimi pogodbami. Stevilne pravne in
novejSe ekonometriGne analize namre¢ potrjujejo, da manjSa fleksibilnost
trga dela in vecja pokritost s kolektivnimi pogodbami, nimata negativnih
ucinkov za gospodarski razvoj, zagotovo pa zmanjSujeta neenakost. Drzave
z visjim EPL indeksom, ki po metodologiji OECD izkazuje manj fleksibilen trg de-
la (Luksemburg, Nemcija, Malta, Belgija, Nizozemska, Poljska in Avstrija) imajo

24 Pennings Frans, 2013, Comparison of the Roles of Non-public Actors and Conclusions, str.
259 - 268.
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nizjo brezposelnost in so se v krizi bolje znasle od drzav, ki imajo bolj fleksibilen
trg dela (Irska, Latvija, Litva, Grsija, Spanija, Portugalska).

Analiza veljavnih kolektivnih pogodb dejavnosti v Sloveniji, ki jo je leta 2013
opravil Institut za delo pri ljubljanski pravni fakulteti, je pokazala, da vse kolek-
tivne pogodbe urejajo pogoje dela se bol;j fleksibilno od zakonske ureditve v
primerih, ko zakon to dopusca (Siritev dopustnih primerih za zaposlovanje za
dolo¢en ¢as in uvedbo nadurnega dela, daljSa referen¢na obdobja pri razpo-
rejanju delovnega ¢asa idr.). Novejse kolektivhe pogodbe, ki so bile sklenjene
po reformi trga dela iz leta 2013, so fleksibilnost Se povecale (Siritev dopustnih
primerov odrejanja drugega dela, krajsi odpovedni roki, visja dovoljena kvota
za agencijsko delo idr.). Analiza kolektivnih pogodb dejavnosti nadalje izkazu-
je, da zaenkrat na agendi niso teme kot je moznost skrajSevanja polnega de-
lovnega Casa, izboljSanje plac¢ in drugih pogojev dela, izobrazevalne sheme za
izboljSanje zaposljivosti delavcev, ukrepi za zmanjSevanje segmentacije na trgu
dela (lazji dostop do rednih zaposlitev mladih in drugih ranljivejsih skupin idr.),
ustanavljanje skupnih fundacij za izboljSanje zaposlitvenih moznosti idr. Nova
podrocja, ki jih socialni partnerji zaenkrat Se niso vkljuCevali v kolektivha po-
gajanja, lahko pomenijo nove priloznosti za prihodnje in podlago za vsebinsko
prenovo kolektivnih pogodb.
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LEGAL AND SUBSTANTIVE ISSUES
REGARDING THE RENOVATION OF
COLLECTIVE AGREEMENTS

Katarina Kresal Soltes*

SUMMARY

In the context of the demands for further reform of the labour market, the im-
portance of collective bargaining system is important too. In the light of propos-
als for greater decentralisation of the system, the article analyses the existing
regulations. The position of the author is that the current system provides fully
effective collective bargaining in practice at all levels and provides opportunities
for substantive renewal of collective agreements, therefore systemic changes
of the Collective Agreements Act are currently not required. Except for some
individual cases, i.e. the controversial government intervention into the system
of collective bargaining of the public sector due to fiscal reasons, the Slovenian
system of collective bargaining has generally functioned well and contributed
to the soundness and stability of industrial relations. In terms of performance
indicators Slovenia namely still ranks among the top European countries, both
in terms of coverage of employees by collective agreements, the proportion of
the workers and enterprises in the trade union and employers’ representative
organisations respectively, institutionalisation of the social dialogue as well as
other indicators on the basis of which Slovenia is above the average of the EU-
15 and EU-27 and is comparable to countries like Denmark, Sweden, Finland,
Austria, Belgium. The author therefore warns against the interventions into the
system of collective bargaining in the direction of greater decentralisation which
could lead to disintegration and weakening, or even general destabilisation of
the system of collective bargaining. An example of such bad practice is Greece.
The author therefore believes that the demands from abroad that Slovenia should
vigorously pursue the reform of the labour market should not be understood as

*  Katarina Kresal Soltes, PhD, Deputy Director at the Institute for Labour Law at the Faculty of
Law, University of Ljubljana, Slovenia
katarina.kresal@pf.uni-lj.si
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pressure to introduce measures for the decentralisation and destabilisation of
the existing national system of collective bargaining.

At atime when there is much talk about the crisis of democracy and the possibili-
ties of direct participation of the people, it is even more important to be aware of
the role and the meaning of collective agreements as an autonomous law created
directly by the participants of legal relations themselves. Of particularimportance
is also the responsibility of the state and of the social partners to fully comply
with the legal regulations of the system of collective bargaining as well as inter-
national standards on the freedom of association protected by Article 76 of the
Slovenian Constitution. The system of collective bargaining, however, is not an
end to itself; moreover should in future the social partners make better use of
it for substantive renewal of collective agreements, including the content of the
agreements of the European social partners. Concerning the content of collec-
tive agreements dealing with this issue, new approaches should be introduced:
negotiating for better employment conditions and better wages, greater employ-
ability and the lifelong development of competencies and qualifications, actions
for youth employment, working-time cuts, reducing the unemployment etc.
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KRIVDNA IN OBJEKTIVNA ODéKODNIN§KA
ODGOVORNOST DELODAJALCA - KRITICNA
ANALIZA SODNE PRAKSE

Mateja Koncina Peternel*

UDK: 347.51:347.9:331.105.2-057.15

*

1

Povzetek: Primarna funkcija odSkodninskega prava je v poSteni porazde-
litvi rizika nastale skode, sekundarna pa v njegovi preventivni vlogi'. Zato
je prav, da ni objektivne odSkodninske odgovornosti delodajalca takrat,
ko nastanek Skode ni povezan z njegovo nevarno dejavnostjo, krivdne
pa ne takrat, ko Skoda nastane zaradi nerazumnega ravnanja samega
oSkodovanca, ki ga delodajalec ob vsej potrebni skrbnosti ni mogel pri-
Cakovati. S takSno presojo sodiS¢a krepijo preventivno ravnanje deloda-
jalcev in delavcev.

Kljuéne besede: objektivna odskodninska odgovornost, nevarna stvar,
nevarna dejavnost, krivdna od$kodninska odgovornost, neformalni
delodajalec

EMPLOYER'S STRICT LIABILITY AND LIABILITY FOR FAULT -
ANALYSIS OF THE CASES OF THE SUPREME COURT

Abstract: The primary function of the Tort Law is a fair distribution of the
damage risk and the secondary, its prevention. So an employer’s strict li-
ability should only apply if there is sufficient causal link between the dam-
age and the dangerous work. The employer should also be liable for fault
when he failed to devise a safe system of work providing for an obvious
danger. With fair apportion of the responsibility for the loss between the
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employer and the employee, the courts can strengthen the preventive
conduct of both of them.

Keywords: strict liability, fault-based liability for damages, a dangerous
thing, a dangerous activity, informal employer, causation

1. UvOD

Ob prenosu pristojnosti za odlo¢anje o odskodninskih sporih iz delovnega
razmerja s sodiS¢ splosne pristojnosti na delovna in socialna sodis¢a (5. ¢len
Zakona o delovnih in socialnih sodis¢ih, v nadaljevanju ZDSS-12), sva s kolegi-
co dr. Dunjo Jadek Pensa na Dnevih delovnega prava in socialne varnosti v letu
2004 predstavili temeljna izhodis¢a za obravnavo odskodninskih zahtevkov v
primerih, ko je Skoda povzroc¢ena pri delu ali v zvezi z delom in predstavili tudi
razvoj sodne prakse natem podrocju do leta 2004.° Sodisc¢a splo$ne pristojnosti
pa Se vedno odloc¢ajo o odskodninskih zahtevkih za nesrece pri delu in v zvezi z
delom, kadar je tozena le zavarovalnica (drugi odstavek 5. ¢lena ZDSS-1). Zato
sem pregledala odlo¢be delovnega in socialnega oddelka ter civilnega oddelka
Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije od januarja 2009 dalje, da bi ugotovila,
ali so morda kaksne razlike pri odlo¢anju delovnih in socialnih sodisS¢ in sodis¢
splosne pristojnosti o obstoju objektivne ali krivdne odsSkodninske odgovornosti
delodajalca. Ob tem sem zasledila tudi nekatera, po moji oceni, pomembnejsa
nacelna staliS¢a, na katera bi vas rada opozorila.

2. SOLIDARNA ODSKODNINSKA ODGOVORNOST GLAVNEGA
IZVAJALCA IN DELODAJALCA - PODIZVAJALCA

Uvodoma bi tako zelela opozoriti na razvoj sodne prakse v zvezi z vprasanjem
odskodninske odgovornosti v primerih, ko oskodovancev delodajalec dela kot
podizvajalec in se s pogodbo, ki jo sklene z glavnim izvajalcem zaveze, da bo
prevzel skrb za varno delo svojih delavcev.

2 Ur. I. RS, §t. 2/2004 do st. 43/2012.
3 Jadek Pensa, Dunja, 2004 in Konc¢ina Peternel, Mateja, 2004, str. 277-302.

308



Clanki / Articles
Mateja Konc¢ina Peternel: Krivdna in objektivna odskodninska odgovornost delodajalca - kriticna analiza ...

V zadevi Il Ips 861/2007 je Vrhovno sodisCe se odlocilo, da v konkretni zadevi
delodajalec ni odskodninsko (so)odgovoren za Skodo, ki je nastala delavcu, ker
je bilo ugotovljeno, da pri izvedbi del ni sodeloval in niti ni vedel to¢no, na ka-
terem gradbiscu bo toznik delal. Zavzeto je bilo tudi staliS¢e, da odskodninska
odgovornost glavnega izvajalca temelji na 187. ¢lenu OZ, ki doloc¢a, da narocitelj
in izvajalec del na nepremicnini odgovarjata solidarno tretiemu za skodo, ki sta
mu jo povzrodila v zvezi z izvajanjem teh del.

V nadaljnjih zadevah pa se je sodna praksa zaradi varstva poskodovanega de-
lavca ustalila na stalis¢u, da sta za Skodo, ki nastane delavcu, praviloma soli-
darno odskodninsko odgovorna tako podizvajalec-formalni delodajalec kot tudi
glavni izvajalec. V zadevah Il Ips 199/2007 in Il Ips 210/2010 je Vrhovno so-
disc¢e odlocilo, da je pogodba, ki jo delodajalec sklene z glavnim izvajalcem in
v kateri se zaveze, da bo prevzel skrb za varno delo svojih delavcev, pogodba
obligacijskega prava, da zanjo velja nacelo relativnosti, kar pomeni, da ucinkuje
le inter partes in ne uc¢inkuje proti delavcu. Ob ugotovitvah, da je oskodovancev
delodajalec svoje delavce »posodil« glavnemu izvajalcu, ki jim je (kot neformalni
delodajalec) odrejal delo, da je imelo to pogodbeno razmerje vse zunanje znake
delovnega razmerija, je v obeh zadevah sodisc¢e odlocilo, da je pravilna ocena,
da je bil toznik poskodovan pri delu, ki ga je treba steti (tudi) za dejavnost glav-
nega izvajalca. Vrhovno sodisc¢e je poudarilo, da je dolznost skrbeti za varnost
delavcev pri delu primarno na strani delodajalca in opozorilo, da je ta z dolo¢bo 5.
¢lena Zakon o varnosti in zdravju pri delu (v nadaljevanju ZVZD-1*) povzdignjena
na nivo temeljnega nacela. Vrhovno sodisce je navedlo, da po dolocbi prvega
odstavka 3. ¢lena ZVZD delavec ni le oseba, ki pri delodajalcu opravlja delo na
podlagi pogodbe o zaposlitvi, pac¢ pa se kot delavec v smislu tega zakona steje
tudi oseba, ki na kakrsnikoli drugi pravni podlagi opravlja delo za delodajalca.
Vrhovno sodisc¢e je poudarilo, da je bil to v obravnavanih primerih v smislu de-
lovnopravnih predpisov podizvajalec, v smislu pravkar citiranih pravil o varstvu
pri delu pa izvajalec del.

V vsebinsko enaki zadevi Il Ips 659/2007 pa je Vrhovno sodis¢e Se dodalo,
da ne gre za razSirjanje pojma delodajalec in delovnopravne zakonodaje, pac
pa upostevanje nacel odskodninskega prava (ki je v nacelu neminem leadere
sploh temeljno nacelo obligacijskega prava), katerega funkcija je preventivha
in izravnalna (odprava oSkodovancevega prikrajsSanja), riziko nastanka skode iz

4 Ur. L RS, st. 43/2011.
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nevarne dejavnosti pa nosi tisti, ki se z njo ukvarja oziroma v ¢igar interesu se ta
dejavnost opravlja. Poudarilo je, da na takSno presojo ne more imeti vpliva dolo-
¢ilo pogodbe med prvima dvema tozencema o porazdelitvi posameznih opravil v
zvezi z zagotavljanjem varnega dela delavcev na gradbisc¢u in prijavljanjem nesrec¢
pri delu. Navedlo pa je tudi, da podlaga za odlocitev o solidarni odgovornosti ni
207. ¢len ZOR (sedaj 187. ¢len OZ), saj toznika ni mogoce Steti za tretjo osebo v
smislu tega dolocila. V zadevi Il Ips 578/2009 je nato Vrhovno sodisce odlocilo,
da odlocitev o solidarni odgovornosti vtakSnem primeru temelji na prvem odstav-
ku 186. ¢lena OZ, ki doloc¢a, da za skodo, ki jo je povzrocilo ve¢ oseb skupaij,
odgovarjajo vsi udelezenci solidarno. Tudi v zadevi Il Ips 880/2009 je Vrhovno
sodisc¢e zapisalo, da solidarna odskodninska odgovornost glavnega izvajalca in
podizvajalca temelji na njunih lastnih in drugacnih protipravnih ravnanjih.

Vrhovno sodisc¢e pa je tudi odlocilo, da solidarne odskodninske odgovornosti
ni, ko iz okolis¢in primera izhaja, da glavni izvajalec delavcem ni odrejal dela in
da torej dela, pri katerem je bil delavec poskodovan, ni mogoce steti (tudi) za
dejavnost glavnega izvajalca. V zadevi Il Ips 807/2009 sta sodisci ugotovili, da
je bil toznikov delodajalec popolnoma samostojen pri organizaciji svojih del in
da se z (nevarno) dejavnostjo ni ukvarjal glavni izvajalec - prvi tozenec, temvec
(le) toznikov delodajalec.

Pomembna je tudi zadeva VIl Ips 13/2011, v kateri pa je Vrhovno sodis¢e odlo-
¢ilo, da kljub temu, da je agencija za zagotavljanje dela delavcev uporabniku, s
katero je imela toznica sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, pravno-formalno njena
delodajalka, ni solidarno odskodninsko odgovorna za skodo, ki je delavki nastala
pri drugi toZzenki, kamor jo je prva tozenka v smislu dolo¢b 57. ¢lena ZDR napo-
tila na delo. Odlocilo je, da niti ZDR niti splosna (odskodninska) pravila civilnega
prava, vsebovanav OZ, ne dolocata, da bi lahko bila Ze zgolj pavsalna ugotovitev
prepletenosti odnosov pri izvajanju dejavnosti zaposlovanja in zagotavljanja dela
delavcev drugemu uporabniku podlaga za solidarno odgovornost delodajalca,
ki delavca napoti na delo k uporabniku, ¢e delavec na delu pri uporabniku utrpi
Skodo zaradi povec¢ane nevarnosti.

3. SKLEPCNOST TOZBE - KDAJ TRDITVENA PODLAGA RES NI ZADOSTNA

Po letu 2000 je Vrhovno sodis¢e v nekaj svojih odlo¢bah opozorilo na takrat
res velikokrat pomanijkljivo trditveno podlago v odskodninskih tozbah v zvezi z
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nesrecami pri delu. Ena tipi¢nih je na primer zadeva Il Ips 320/2000, v kateri je
Vrhovno sodisée opozorilo, da toze¢a stranka uveljavlja objektivno odgovornost
tozene stranke, da pa jo utemeljuje zgolj z dejstvom, da je tozena stranka tozni-
kov delodajalec, toznik pa se je poskodoval na poti v sluzbo. Opozorilo je, da ta
dejstva niso podlaga niti za krivdno, niti za objektivho odskodninsko odgovornost
tozene stranke in je zaradi nesklepcnosti zahtevek zavrnilo.

Te odlo¢be so nekateri sodniki razumeli tako, da so zaceli (pre)strogo presojati,
ali je tozeCa stranka v tozbi navedla dovolj trditev za sklep&nost tozbe. Veckrat
so zavzeli staliS¢e, da je trditvena podlaga v tozbi preskromna, ker toznik ni na-
vedel natan¢no, zakaj je prislo do poskodbe in to¢no katero dolznostno ravna-
nje je delodajalec opustil. Tako je v zadnjem obdobju Vrhovno sodis¢e veckrat
opozorilo, da so taksne zahteve preve¢ formalisticne®. V zadevi ll Ips 273/2010
je na primer Vrhovno sodisce revizijo dopustilo prav glede popolnosti toznikove
trditvene podlage glede protipravnega ravnanja druge tozenke. Odlocilo je, da je
toznik ne glede naizostanek opredelitve tocno dolo¢ene pomanijkljivosti v opremi
za opravljanje dela policista - kolesarja, za katere ustreznost je morala poskrbeti
druga tozenka kot delodajalka, s trditvijo o zdrsu noge s pedala kolesa, o dol-
znosti druge tozenke, da poskrbi za ustrezno opremo, in z izrazenim dvomom v
primernost zagotovljene obutve, dovolj dolo¢no opredelil, katero dejanje je tisto
protipravno ravnanje, za katero druga tozenka odgovarja: gre za opustitev, da bi
poskrbela za ustrezno varno delovno opremo. Poudarilo je, da trditveno breme
obsega odlocilna (konstitutivna) dejstva, ne pa tudi vseh posameznih okolisS¢in
primera - te znotraj istega dejstvenega substrata predstavljajo zgolj konkretizacijo
prvotnih trditev, obenem pa praviloma na njih (po izvedenem dokaznem postopku)
tudi sloni ocena, ali odloc¢ilna (konstitutivna) dejstva obstajajo ali ne.

Vrhovno sodisce je v tej zadevi tudi jasno povedalo, da morajo biti v tozbi in pra-
vocasnih vlogah navedena odlocilna, konstitutivha dejstva, da pa sodisc¢e lahko
o okolis¢inah nastanka Skodnega dogodka vendarle Se dodatno zaslisi stranko,
ali pri¢o, ki je vta namen predlagana. Tako je Vrhovno sodis¢e opozorilo tudi na
razumno uporabo pravila, da pomanijkljive trditvene podlage ni mogoce nado-
mestiti z izvedenimi dokazi.

Spremenila se je tudi sodna praksa v zvezi z informativnimi dokazi, zlasti v prime-
rih informacijske asimetrije. O njej govorimo, Ce je stranka oddaljena (odrezana)
od informacijskega vira, nosi pa trditveno breme in ima zato toliko manj moznosti,

5 Glej tudi Betetto, Nina, str. 21.
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da zadosti zahtevam po substanciranju dejanskih navedb®. Ko je torej tozeca
stranka kot laik v bistveno Sibkejsem polozaju od tozene stranke glede ugota-
vljanja vzroka za nastanek skode, Vrhovno sodisce dopusca, da tozeca stranka
potem, ko pridobi izvedensko mnenje, Se dopolni trditve v zvezi s krsitvami ozi-
roma opustitvami tozene stranke’. To je pogosto pri odSkodninskih zahtevkih v
zvezi z medicinskimi napakami pa tudi pri delovnih nesrecah.

V zadevi Il Ips 217/2009 je na primer Vrhovno sodis¢e navedlo, da je pravilna
ocena pritozbenega sodis¢a, da toznici ni mogoce naloziti tako hudega trdi-
tvenega bremena, da bi morala ze sama, preden je bil postavljen izvedenec za
varstvo pri delu, to¢no navajati, kaj je bil vzrok njenega padca®. Opozorilo je, da
je toznica navajala vec razlicnih moznih vzrokov, zakaj je do padca prislo, pravi
(pa ¢eprav na koncu koncev povsem preprost) pa se je izkazal Sele s pomocjo
strokovnega znanja izvedenca: delovni prostor je bil bistveno premajhen, da bi
omogocal varno delo. Vrhovno sodis¢e je poudarilo, da je pravilna presoja so-
dis¢a druge stopnje, da je toznica izpolnila svoje trditveno breme.

4. OBJEKTIVNA ODSKODNINSKA ODGOVORNOST - POJEM NEVARNE
STVARI IN NEVARNE DEJAVNOSTI

Pregled sodne prakse pokaze, da oba oddelka Vrhovnega sodis¢a upostevata,
da mora biti uporaba pravil o objektivni odgovornosti pridrzana res le za tiste pri-
mere, ko gre za tako zelo nevarne stvari in dejavnosti, da jih kljub veliki skrbnosti
ni mogoc¢e vedno imeti pod svojo kontrolo in tako tudi ni mogoc¢e pravocasno
odvrniti nesrecCe. Upostevata tudi, da objektivha odgovornost izhaja iz dovoljene-
garavnanja, ki pa je obremenjeno z dolo¢enim rizikom. Dodobra se je uveljavila
praksa, da se pravila o objektivni odgovornosti uporabijo le takrat, ko imetniku
nevarne stvari ali nevarne dejavnosti ni mogoce ocitati nedopustnega ravnanja
- na primer opustitve varnostnih ukrepov - da pa je v primerih, ko je nevarnost
posledica nedopustnega ravnanja, podlaga odskodninske odgovornosti krivda.
Zdi pa se, da delovna in socialna sodisc¢a prve in druge stopnje v posameznih
primerih Se odlo¢ajo drugace.

5 Dolenc, Mile, str. 1467 in nsl.
7 Vec Betetto, Nina, str. 19.
8 Podobno tudi odlocbe Il Ips 130/2009, sklep Il Ips 14/2010, sklep Il Ips 459/2007.
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Tako je na primer Vrhovno sodis¢e v zadevi VIl Ips 217/2011 spremenilo od-
locitvi nizjih sodiS¢ in toZzbeni zahtevek zavrnilo. V obrazlozitvi je navedlo, da
sodis¢e druge stopnje samo priznava, da armaturna zica ni nevarna stvar in
rezanje le-te ni nevarna dejavnost, vendar gradi svojo odlocitev na pridrzku
delovanja vzmetnega efekta pri prerezovanju iz koluta odvite Zice. Pritem pa iz
podanega izvedeniSkega mnenja sodnega izvedenca izhaja, da je tak vzmetni
efekt izkustveno pri¢akovan, da je znan iz vsakodnevnih Zivljenjskih izkusenj,
tako da delavca pri takem delu nanj niti ni potrebno posebej opozarjati; da gre
v bistvu za dokaj banalno oziroma enostavno zadevo, tako da bi lahko toznik z
ustrezno vecjo mero pazljivosti in skrbnosti nesrec¢o preprecil. Ob takih dejan-
skih okolis¢inah toznikovega dela tudi rezanje daljsih kosov Zice iz koluta ne
dosega standarda povecane nevarnosti, kot se je glede na gornje opredelitve
oblikoval v sodni praksi.

Tudi v zadevi VIl Ips 67/2013 je Vrhovno sodiS¢e spremenilo sodbi sodiS¢ pr-
ve in druge stopnje in tozbeni zahtevek zavrnilo. Odlocilo je, da pomivanje in
brisanje kozarcev v gostinstvu ni nevarna dejavnost, saj ne predstavlja tvega-
nja, ki bi bilo vecje od obicajnega. Navedlo je, da gre za enostavno opravilo, ki
je celo v vsakdanjem zivljenju (npr. gospodinjska dela) obi¢ajno in za katerega
se ne zahteva posebna usposobljenost. Tudi razbit kozarec v gostinstvu, kjer
je pomivanje in brisanje vsakodnevno rutinsko opravilo, ne predstavlja vecje
Skodne nevarnosti za okolico, saj ne gre za neobiCajen, nepri¢akovan pojav,
ki bi objektivno imel za posledico vecjo skodo in ki ga z ustrezno mero pazlji-
vosti ne bi bilo mogoce nadzorovati ali obvladovati njegovih ucinkov. Delavec v
gostinstvu - toznica je delala kot natakarica - ta pojav lahko pri¢akuje (tudi ¢e
so kozarci debelejsi) in z ustrezno mero pazljivosti prepreci bodisi pojav sam
ali pa njegove ucinke.

Pri pregledu sodne prakse sem naletela na ve¢ odloc¢b, v katerih je sodis¢e pre-
sojalo, ali je delo za tekoc¢im trakom nevarna dejavnost. 1z pregledanih odlocb je
mogoce povzeti, da delo za teko¢im trakom ne predstavlja samodejno nevarne
dejavnosti, ampak je to odvisno od konkretnih okolis¢in.

Tako je tozniku v zadevi VIl Ips 191/2012 pri odstranjevanju nagnetene karton-
ske mase ob delujo¢em stroju kartonska masa zagrabila roko, zaradi ¢esar je
utrpel hudo telesno poskodbo z amputacijo prstov desne roke. Vrhovno sodi-
SCe je odlocilo, da je toZzena stranka objektivno odgovorna za nastalo skodo, da
pa je poleg tega tudi opustila pravila za varstvo pri delu, ocenilo pa je tudi, da
je toznik z 20 % sam prispeval k nastanku Skode. V postopku je bilo ugotovlje-
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no, da je stopil na ograjo in ohisje lezaja spodnjega valja ter z roko porival zatr-
pan karton, s ¢imer se je izpostavil nesreci, da pa je prva tozenka v nasprotju s
predpisi o varstvu pri delu dopuscala, da so njeni delavci odpravljali zastoje pri
delujo¢em stroju.

V zadevi VIl Ips 258/2012 je Vrhovno sodis¢e odlocilo, da je pravilna presoja,
da je aglomerator nevarna stvar oziroma delo na njem delo s pove¢ano nevar-
nostjo. Ze sama moznost, da delavca, ki mece v stroj kose ali trakove plasti-
ke, potegne v notranjost stroja, kjer so namesceni nozi z ekstremnim Stevilom
obratov, zadosc¢a za ugotovitev, da gre za nevarno stvar (tudi Ce zaradi posebne
zaScite neposreden stik z nozi ni mozen). Vprasanje, ali delavec dela pravilno in
v skladu z navodili, na to presojo ne more vplivati, lahko pa vpliva na (delno ali
popolno) razbremenitev odgovornosti imetnika nevarne stvari oziroma tistega,
ki se z nevarno dejavnostjo ukvarja.

Tudi v zadevi ll Ips 412/20009, v kateri je do nesrece prislo, ko je toznica skusa-
la sprostiti zagozdene polne plastenke na liniji polnilno-zamasilnega stroja in ji
je pri tem polno plastenko vrglo v spodnjo ¢eljust. Vrhovno sodis¢e je odlocilo,
da je glede na okolis¢ine primera utemeljena uporaba pravil o objektivni odsko-
dninski odgovornosti. Navedlo je, da je sicer do izmeta plastenke prislo prvi¢ v
dvanajstih letih, da pa ugotovitev sodiSca prve stopnje, da v primeru, ko se pla-
stenke zagozdijo pred mestom za avtomatski izklop, tudi takojSen izklop stroja
ne more preprediti izmeta, in izpoved delovodje, da je v takem primeru najbolje
stedi stran, utemeljujeta uporabo pojma nevarna stvar.

Drugace pa je Vrhovno sodis¢e odlocilo v zadevi VIII Ips 231/2012. Ugotovilo
je, da je toznica ob teko¢em traku v hladilnike vstavljala distan¢nike, ki so pre-
precevali, da bi se hladilnik med transportom poskodoval. Operacijo je morala
opraviti, ko je transportni trak miroval in sicer je v ¢asu, ki je bil na voljo, mora-
la (med drugim) odpreti vrata hladilnika in v notranjost vstaviti distan¢nik. Kljub
pozornosti je pri tem enostavnem opravilu prislo do situacije, da je toznica Se
drzala za vrata hladilnika, ko se je trak ze premaknil, pri Cemer jo je potegni-
lo naprej in ji zZlomilo prst. Vrhovno sodiSce je glede na opisan potek in nacin
dela pritrdilo reviziji, da preproste delovne operacije na transportnem traku,
ki se giblje v enakomernem ritmu, same po sebi ne morejo pomeniti nevarne
dejavnosti. Zgolj to, da se delo opravlja ob premikajo¢em se traku, ki ga posa-
mezen delavec ne more uravnavati drugace, kot je programirano in je tempo
hiter, zaradi ¢esar je potrebna popolna zbranost, za objektivno odgovornosti
tozene stranke ne zadosca.
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5. RAZLAGA POJMA NEPRICAKOVANOSTI IN NEPREPRECLJIVOSTI
PRI OBJEKTIVNI IN KRIVDNI ODSKODNINSKI ODGOVORNOSTI

Zanimiv je tudi razvoj sodne prakse pri odlo¢anju, ali je Skoda nastala izklju¢no
zaradi ravnanja oskodovanca in je zato delodajalec popolnoma prost odsko-
dninske odgovornosti.

OZ v drugem odstavku 153. ¢lena, ki ureja oprostitev odskodninske odgovor-
nosti pri nevarni stvari ali nevarni dejavnosti dolo¢a, da je imetnik stvari prost
odgovornosti tudi, ¢e dokaze, da je Skoda nastala izklju¢no zaradi dejanja
oskodovanca ali koga tretjega, ki ga ni mogel pri¢akovati in se njegovim posle-
dicam ne izogniti ali jih odstraniti. Presoja o tem, ali je ravnanje oskodovanca
izkljucni vzrok za nastalo skodo, spada v podrocje razumevanja vzro¢ne zveze
in je povezana z vprasanjem, ali Skoda pomeni realizacijo tiste nevarnosti, pred
posledicami katere varuje ustrezna norma ali ne®. Vrhovno sodisce je v vec pri-
merih ocenjevalo ,izklju¢nost vzroka“ v povezavi s pojmom nepri¢akovanosti in
nepreprecljivosti’®.

V zadevi VIl Ips 62/2012 je sodis¢e ugotovilo, da je tozenec ob odhodu z grad-
bis¢a delavcem narocil, naj pripravijo les, da ga bo kasneje, ko se bo vrnil, pritr-
dil na ostresje. Kljub temu se je toznik brez zascitnih sredstev in ne da bi komu
izmed Se prisotnih na gradbis¢u to povedal, sam lotil dela na ostresju. Tozenec
je torej delavcem dal izrecna navodila, katero delo naj v ¢asu njegove odsotnosti
opravljajo, to delo pa ni vklju¢evalo dela na visini. Vrhovno sodis¢e je drugace kot
sodis¢i nizjih stopenj odlocilo, da ni podana odskodninska odgovornost tozenca.
Navedlo je, da upostevaje ugotovitev pritozbenega sodisca, da naj bi delo na
ostresju kriticnega dne dokoncali Sele po vrnitvi tozenca na gradbisce in da se
ga je toznik kljub druga¢nim tozen¢evim navodilom sam lotil Ze pred tem, toze-
nec glede na delavcem dana navodila toznikovega dejanja ni mogel pri¢akovati,
niti se njegovim posledicam ni mogel izogniti ali jih odstraniti. Zato je Vrhovno
sodisce odlocilo, da se je glede na drugi odstavek 153. ¢lena OZ uspel v celoti
razbremeniti odskodninske odgovornosti.

¢ Jadek Pensa, Dunja, 2003, str. 867.

0V angleski sodni praksi so se sodis¢e ukvarjala z vprasanjem predvidljivosti in preprecljivosti
pri odlo¢anju o odgovornosti delodajalca za psihi¢ne tezave svojih delavcev, kadar te niso
povezane s fizicnimi poskodbami. Glej Deakin, Simon, Johnston, Angus, Markensis, Basil,
str. 546.
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V zadevi Il Ips 101/2007 se je Vrhovno sodis¢e strinjalo z odloditvijo nizjih
sodis¢, da ni podlage za objektivho odgovornost toZzene stranke. Toznik se
je poskodoval med secnjo dreves, ko so si s sodelavci med malico v gozdu
zakurili ogenj in je prislo do eksplozije mine, ki je toznika hudo poskodovala.
Vrhovno sodisc¢e je navedlo, da je se¢nja in podiranje dreves nevarna dejav-
nost, da pa v konkretnem primeru toznikova skoda ni posledica dejavnikov
oziroma tveganj, zaradi katerih je dejavnost tozene stranke mogoce oznaciti
za nevarno (173. ¢len ZOR). ToZena stranka tudi ni bila imetnica sicer nevar-
nega eksplozivnega sredstva, ki je tozniku ob eksploziji povzrocilo skodo, niti
ni izvajala dejavnosti, ki bi bila kakorkoli povezana z uporabo ali ravnanjem z
eksplozivnimi sredstvi (prvi odstavek 174. ¢lena ZOR). Tozena stranka ni mo-
gla pricakovati, da bi se na tem obmocju nahajala eksplozivna telesa iz druge
svetovne vojne. Vrhovno sodisc¢e je navedlo, da tudi ni podana krivdna odsko-
dninska odgovornost delodajalca. Pojasnilo je, da ravnanje tozene stranke, ki
je zaposlenim dopuscala kurjenje v gozdu, sicer lahko predstavlja krsitev pred-
pisov o varstvu gozdov, vendar ratio legis teh norm ni v odvrac¢anju nevarnosti,
ki jo predstavljajo morebitna neeksplodirana eksplozivna sredstva v gozdu,
temvec v varovanju gozdov pred pozarom. Ker glede na namen varstvene nor-
me Skodnega dogodka ni mogoce pripisati opustitvi dolZznega ravnanja tozene
stranke (prepoved kurjenja), ta za Skodni dogodek ne more odgovarijati niti po
dolo¢bah o krivdni odgovornosti.

V zadevi Il Ips 175/2013 je Vrhovno sodiS¢e po dveh razveljavitvah s strani
Ustavnega sodisc¢a (Up-1273/09 in Up-609/12) tudi tretji¢ odlocilo, da sta
toZzenca zaradi ravnanja samega oskodovanca v celoti oproScena objektivne
odskodninske odgovornosti. Sodisci sta ugotovili, da se je toznik, ki je bil vodja
vzdrzevanja vodovodov in zadolzen, da strojnika opozarja na blizino vodovo-
dne napeljave, med gradnjo podpornega cestnega zidu povzpel na delujo¢
rovokopac in nehote premaknil ro¢ico za pogon stroja. Stroj se je prevrnil in
pod seboj pokopal toznika. Sodisc¢i prve in druge stopnje sta odlocili, da je
toznik le s 50 % soprispeval k nastanku skode. Vrhovno sodis¢e pa je nave-
dlo, da je premik stroja povzrocil toznik, ki je bil tam po sluzbeni dolznosti,
bil je tehni¢no izobrazen in izkusen, in se je moral in mogel zavedati, da se z
lastnim ravnanjem, ki je bilo v nasprotju s pravili o delu, spravlja v nevarnost.
Zaradi ocitka, da bi se obratovalec moral zavedati, da lahko pride do nehote-
nega premika rocice in bi moral zato stabilizirati stroj tako, da bi onemogocil
njegov premik, je Vrhovno sodis¢e navedlo, da pravila o ustrezni stabilizaci-
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ji stroja niso namenjena preprecevanju tako nerazumnih ravnanj kot je bilo
toznikovo. Odlocilo je, da postavitev rovokopaca v povezavi z njegovo kon-
strukcijo ni v vzro¢ni zvezi z nastalo skodo. Vrhovno sodisce je ocenilo, da je
bilo ravnanje oskodovanca tako nerazumno, da ga obratovalec rovokopaca
ni mogel pricakovati.

Drugace pa je Vrhovno sodisce odlocilo v zadevi |l Ips 504/2007. SodisSce prve
stopnje je izhajalo iz dejstva, da je bil stroj brezhiben, da je bil toznik ustrezno
izSolan, izurjen in izkusen, da pa je v paniki uporabil napac¢ni zavorni predal.
Tozena stranka bi taksno napacno ravnanje kot pogost vzrok podobnih nesre¢
(uporaba leve stopalke pri delu na ravhem terenu postane Ze rutina) lahko pric¢a-
kovala (drugi odstavek 177. ¢lena ZOR). Dejanske ugotovitve torej omogocajo
sklepanje, da je rutinska pomota ob zamenjavi stopalke kot vzrok za dodatno
pospesitev vozila, v vzro¢ni zvezi z napacno izbiro nac¢ina voznje stroja po klan-
¢ini, kar je povzrocilo nevarno pospesevanje. Oboje pa je prispevalo k nastanku
Skode vtoliksni meri, da je prislo do izenacitve stopnje odgovornosti obeh strank
ob upostevaniju strozje objektivne odgovornosti toZzene stranke zaradi izjemno
tezkih pogojev dela v veCetaznem kamnolomu.

Tudi pri odlo¢anju o obstoju krivdne odskodninske odgovornosti delodajalca
Vrhovno sodis¢e ocenjuje, kaksno ravnanje bi delodajalec lahko pri¢akoval in
bi ga bil z ustreznimi varnostnimi ukrepi dolzan prepreciti. Vrhovno sodisce je v
ve¢ odlo¢bah zavzelo staliS¢e, da delodajalec ni dolzan izvajati le tistih varno-
stnih ukrepov, za katere je tako izrecno predpisano, ampak tudi take, ki bi jih
moral ob potrebni skrbnosti sam predvideti glede na okoliS¢ine primera. Zavzelo
pa je tudi stalis¢e, da delodajalec ni dolzan pri¢akovati nerazumnih krsitev var-
nostnih predpisov in ni dolzan zagotoviti varnostnih ukrepov, s katerimi naj bi
taksna ravnanja preprecil.

Tako je v zadevi |l Ips 246/2010 Vrhovno sodis¢e odlocilo, da je bilo ravnanje
oskodovanke nepredvidljivo in nepreprecljivo. Toznica je umrla zaradi hudih no-
tranjih opeklin, ki jih je dobila, ko je na delovnem mestu popila zelo moc¢no cistilo
za CisCenje pecic in zarov, ki je bilo v plastenki, shranjeni v njeni garderobni oma-
rici, ker je mislila, da je malinovec, ki si ga je prinesla od doma. Vrhovno sodisc¢e
je poudarilo, da huda skoda, ki jo je ¢Cistilo povzrocilo v konkretnem primeru, ne
more biti merilo povecane nevarnosti kot podlage za objektivho odgovornost: ni
namre¢ nastala ob obic¢ajni rabi Cistila. V zvezi z oc¢itano krivdno odskodninsko
odgovornostjo delodajalca pa je navedlo, da je predpostavka odgovornosti de-
lodajalca za skodo tretjega funkcionalna zveza med dejavnostjo delodajalca in
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ravnanjem njegovega delavca, s katerim je ta tretiemu povzrocil Skodo. Za kon-
kreten primer to pomeni, da tudi, ¢e bi bilo ugotovljeno, da je Cistilo v omarico
odlozil drug delavec, delodajalec za to ne bi odgovarjal, ker navedeno ravnanje
ni v funkcionalni zvezi z njegovo dejavnostjo. Opozorilo je, da ukrepi prve tozen-
ke, ki je svoje delavce poucila o varni rabi cCistila, kot so stroga omejitev dosto-
pa do mesta hrambe na najozji krog zgolj tistih delavcev, ki so Cistilo uporabljali
pri svojem delu, vztrajanje pri sprotnem oskrbovanju le za dnevne potrebe in
izkljucno s pretakanjem v originalno embalazo in opozarjanje na nedopustnost
drugacnega ravnanja (pretakanja v neoriginalno embalazo) delavcev v primeru
posameznih krsitev, so bili jasni, preprosti in nedvomno razumljivi vsakemu de-
lavcu. Vrhovno sodisc¢e je poudarilo, da predpisi o varstvu pri delu delodajalcu
nalagajo dolznost skrbeti za varnost in zdravje delavcev pri delu in njegov namen
ni preprecevanije kraje delovnih sredstev, rdeca nit revizije pa je prav vtem: ¢e bi
prva tozena stranka preprecila odtujevanje Cistila iz svojega skladisca, ga nihce
ne bi mogel skriti v omarico in ga pokojnica ne bi pomotoma popila. Takib zatr-
jevano sosledje storitev in opustitev kot neraz¢lenjene verige vzrokov skodnega
dogodka kaze tudi na revidentovo zmotno (presiroko) razlago naravne vzrocnosti
kot pravno relevantne vzro¢nosti.

Podobno je odlocilo Vrhovno sodis¢e v zadevi VIl Ips 212/2010. Zavzelo je
stalisCe, da je Skoda nastala izklju¢no zaradi dejanja toznika, ki ga prva tozenka
ni mogla pricakovati in se njegovim posledicam ne izogniti ali jih odstraniti (dru-
gi odstavek 153. ¢lena OZ). Ob tem, ko so pravila iz varstva pri delu, ki jih je
toznik poznal, v primeru vsake ugotovljene nepravilnosti tozniku nalagala, da je
treba transporter ustaviti, se je toznikov delodajalec utemeljeno zanasal, da jih
bo toznik uposteval, in je bilo tako toznikovo nedopustno ravnanje zanj nepric¢a-
kovano tudi upostevaje merilo posebej skrbnega strokovnjaka (drugi odstavek
6. ¢lena OZ). S tem ko je toznik med obratovanjem transporterja zlezel vanj, je
krsil navodila za varno delo, ¢eprav se je zavedal moznosti nastanka skode. S
tem je sam ustvaril nevaren polozaj, ki je bil z vidika zagotavljanja varstva pri de-
lu prepovedan. Kot je pravilno obrazlozilo sodis¢e prve stopnje, je bilo njegovo
ravnanje skrajno malomarno in nerazumno.

6. KDAJ NI SOPRISPEVKA DELAVCA K NASTANKU SKODE

Oba oddelka Vrhovnega sodisc¢a tudi enako obravnavata primere, ko delavcu
zaradi neprimerne organizacije dela ne preostane drugega, kot da delo opravi
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sam v nevarnih pogojih. V teh primerih je Vrhovno sodis¢e odloc¢ilo, da delavcu
ni mogoce ocitati soprispevka k nastanku skode.

V zadevi VIl Ips 392/2009 je sodisce ugotovilo, da delodajalec kljub opozorilu
toznika, da lahko najavljeno posiliko sprejme v skladis¢e le ob premaknitvi tez-
kega kopirnega stroja na skladiS¢no rampo, in kljub opozorilu, da za to potrebu-
je pomo¢ drugih delavcev, ob prispeli posiljki dela ni organiziral tako, da bi bilo
tozniku zagotovljeno varno delo. Poudarilo je, da je sodiS¢e v polozaju, v kakr-
Snem se je toznik ob dospeli kamionski posiljki znasel (ni Slo za prvo premikanje
kopirnega stroja na skladiséno rampo glede na predhodne podobne primere),
utemeljeno presodilo, da tozniku ni mogoce ocitati neposredne sokrivde za na-
stanek nezgode in za njene posledice.

V zadevi Il Ips 818/2008 je sodisce ugotovilo, da je prvemu tozniku njegov nad-
rejeni delavec odredil, naj na cisterni zamenja izpustni ventil, ne da bi mu pritem
dal navodila za delo; ker prvi toznik ventila ni mogel odviti, ga je na podlagi pred-
videvanja, da bo ob segrevanju popustil, grel z avtogenim varilnim aparatom, pri
¢emer je prislo do eksplozije cisterne zaradi plinov, ki so se v njej razvili zaradi
predhodnega prevoza fekalij, po katerem notranjost cisterne ni bila o¢is¢ena.
Navodil za menjavo ventila prvi toznik ni imel, vtem ¢asu pri tozeni stranki sploh
niso imeli navodil za delo s taksno cisterno. Opozoril o0 moznosti eksplozije ni
bilo. Cisterno je prvi toznik popravljal v garazi, pri ¢emer v garazo neocisc¢ena
sploh ne bi smela biti parkirana.

Tudi v zadevi Il Ips 395/2009 iz ugotovljenih odlocilnih dejstev izhaja, da je mo-
rala toznica vsakodnevno dvigovati tezka bremena in je to predstavljalo del nje-
nih delovnih obveznosti. Tako je bilo tudi obravnavanega dne, ko je dvignila 50
kg tezko vreCo cementa in ga nalozila kupki, pri ¢emer je prislo do vkleS¢enja
zivca med vretencema. Temu opravilu se objektivno gledano toznica ni mogla
izogniti. V trgovini, kjer je toznica delala, je bil poleg nje zaposlen le Se en de-
lavec - poslovodja, ki pa je bil tisti dan, kot Zze ni¢ kolikokrat poprej, na terenu.
Poleg tega ni imela na voljo vili¢arja, ki se uporablja za raz- in nakladanje ter za
prevoz tovora. ToZnica ni opravila izpita iz varstva pri delu, zato za pravico do
odklonitve dela ni vedela, pa tudi ¢e bi vedela zanjo, ne bi upala odkloniti dela
zaradi strahu pred izgubo sluzbe. Toznici ni preostalo drugega, kot da je opravila
svojo delovno obveznost.
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7. SKLEPNO

Primarna funkcija odskodninskega prava je v posteni porazdelitvi rizika nastala
Skode, sekundarna pa v njegovi preventivni vlogi''. Zato je prav, da ni objektivne
odskodninske odgovornosti delodajalca takrat, ko nastanek Skode ni povezan
Z njegovo nevarno dejavnostjo, krivdne pa ne takrat, ko Skoda nastane zaradi
nerazumnega ravnanja samega osSkodovanca, ki ga delodajalec ob vsej potreb-
ni skrbnosti ni mogel pricakovati. S takSno presojo sodiS¢a krepijo preventivno
ravnanje delodajalcev in delavcev.
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EMPLOYER'S STRICT LIABILITY AND LIABILITY
FOR FAULT - ANALYSIS OF THE CASES OF THE
SUPREME COURT

Mateja Koncina Peternel*

SUMMARY

The Supreme Court decided that in cases, where formal employer worked as a
sub-contractor and the principal contractor was ordering and directing the work,
both of them should be jointly and severally liable for the damage the employee
suffered during the work. The Supreme Court decided that the provisions in the
contract, signed by the sub-contractor and the principal contractor, concern-
ing the liability for the safe conditions of work, have no effect against the em-
ployee. According to the decisions concerning the employer's strict liability, the
Supreme Court rigorously evaluate whether the damage really is the realization
of the danger against which the rules applying strict liability stand for. In many
cases the Supreme Court decided that employer must provide not only for the
safety measures which are prescribed by law but also for those which a diligent
employer should foresee considering the circumstances of the case. But the
Supreme Court also stated that the employer can not foresee the unreasonable
violations of the safety measures by the employee and so he is not obliged to
ensure the measures for prevention of such a wrongdoing. The Supreme Court
in many cases decided that there is no contributory negligence when the em-
ployee, due to the irregular organization of the working process, was forced to
perform the work unsafely.

The primary function of the Tort Law is fair distribution of the damage risk and
its secondary, prevention. All the stated decisions of the Supreme Court are in
accordance with these two principles. So the employer's strict liability should
only apply if there is sufficient causal link between the damage and the danger-
ous work. The employer should also be liable for fault when he failed to devise a

* Mateja Koncina Peternel, PhD, Supreme Court judge, Supreme Court of the Republic of
Slovenia
mateja.koncina-peternel@sodisce.si
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safe system of work providing for an obvious danger. With fair apportion of the
responsibility for the loss between the employer and the employee, the courts
can strengthen the preventive conduct of both of them.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2014/XIV

ODSKODNINSKE TERJATVE IZ DELOVNEGA
RAZMERJA V NOVEJSI SODNI PRAKSI

Marijan Debelak*

UDK: 349.22:347.51:347.9

*

Povzetek: V prispevku so obravnavana nekatera vpraSanja v zvezi z od-
Skodninskimi terjatvami iz delovnega razmerja z vidika novejSe sodne
prakse. V zvezi z vpraSanjem zastaranja terjatev avtor opozarja na razliko-
vanje med tipi¢nimi terjatvami iz delovnega razmerja in odskodninskimi
terjatvami za nesrece pri delu ali (poklicne) bolezni. Predstavijena je tudi
sedanja praksa glede deliktne ali pogodbene odsSkodninske odgovorno-
Sti v primeru nezakonitega prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi,
Ki je lahko vprasljiva, nato moznost odstopa odskodninske terjatve iz de-
lovnega razmerja in nekatera vpraSanja v zvezi z od$kodnino za krsitev
konkurenéne prepovedi in konkurenéne klavzule.

Kljuéne besede: odskodninske terjatve, zastaranje, nepristojno sodisce,
deliktna in pogodbena odskodninska odgovornost, odstop terjatve, kon-
kurenéna prepoved, konkurenéna klavzula.

DAMAGE CLAIMS FROM EMPLOYMENT RELATIONSHIPS
IN THE RECENT CASE LAW

Abstract: The paper addresses some issues in relation to damage claims
arising from the employment relationship in the light of recent case law.
Regarding the issue of limitation periods, the author draws attention to
the distinction between typical claims from employment relationship and
compensation claims for accidents at work or (occupational) disease.
The article presents the current practice with regard to tort or contractu-
al liability in case of unlawful termination of employment contract which

Marijan Debelak, magister pravnih znanosti, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodis¢e RS
marijan.debelak@sodisce.si

Marijan Delelak, LL.M., Supreme Court Judge of the Supreme Court of the Republic of

Slovenia.
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may be questionable and then the possibility to withdraw compensati-
on claims arising from employment relationship and some of the issues
related to compensation for breach of the competition prohibition and
competition clause.

Key words: compensation claims, statute of limitations, incompetent co-
urt, tort and contractual liability for damages, waiver of claims, competi-
tion ban, competition clause

1. UvoD

Prispevek obravnava nekatera vprasanja v zvezi z odsSkodninskimi terjatvami, ki
se pojavljajo v delovnih sporih. Gre za predstavitev zanimivejsih primerov iz no-
vejSe sodne prakse s komentarjem.

Nekatera od teh vprasanj so bila ze ustrezno obdelana in predstavljena tudi Sirsi
strokovni javnosti. Opozarjam na vprasanje odskodninske obveznosti deloda-
jalca, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku in
vprasanje odskodninske obveznosti dveh ali ve¢ delodajalcev, ki opravljajo delo
na skupnem gradbi$cu (v razmerju izvajalec in podizvajalec, ipd.). V zvezi s tem
napotujem na ¢lanek Marjane Lubini¢: Odskodninska odgovornost delodajalca,
ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku.’

2. SPLOSNO O ZASTARALNEM ROKU TERJATEV 1Z DELOVNEGA
RAZMERJA

Glede zastaranja terjatev iz delovnega razmerija je treba prvenstveno izhajati iz
ZDR-1 in OZ. 202. ¢len ZDR-12 doloc¢a, da ,terjatve iz delovnega razmerja za-
starajo v roku petih let.” Gre za splosni zastaralni rok za terjatve iz delovnega
razmerja. Jasno je, da se ta rok nanasa tako na terjatve delavca proti delodajal-

" Pravosodni bilten st. 1/2012, str. 33 -41. V ¢lanku so v zvezi z obravnavano temo navedeni tudi
nekateri primeri iz sodne prakse VS RS, npr. vzadevah Il [ps 199/2007, Il Ips 861/2007, Il Ips
659/2007, Il 1ps 87/2008, Vil Ips 116/2009. Tudi po uveljavitviZDR-1 in ZUTD ne ugotavljam
taksnih sprememb, ki bi zahtevale drugacna pojasnila.

2V poglavju ,uveljavljanje in varstvo pravic, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja“
in ne med dolo¢bami o ,,odSkodninski odgovornosti.”
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cu, kot terjatve delodajalca proti delavcu. Problem se je pojavil pri tolmacenju,
katere terjatve so terjatve iz delovnega razmerja - ali so to vse mozne terjatve
med delavcem in delodajalcem, ki so obenem povezane z delovnim razmerjem,
oziroma je med te terjatve sSteti tudi terjatve delavca proti delodajalcu iz naslova
odskodnin za nesrece pri delu in (poklicne) bolezni.

Opredelitev ,terjatev iz delovnega razmerja“ ni problemati¢na, ¢e gre za terjatve,
ki tipicno nastanejo v delovnem razmerju oziroma so znacilne prav za delovno
razmerje kot posebno civilno (pogodbeno) razmerje, katerega definicija izhaja
iz prvega odstavka 4. ¢lena ZDR-1. Pojem terjatev iz delovnega razmerja se
povezuje z opredelitvijo in dologitvijo pravic v in iz delovnega razmerja v delov-
ni zakonodaiji, kolektivnih pogodbah, splosnih aktih delodajalca in v pogodbi o
zaposlitvi. Povedano drugace gre za terjatve, ki nastanejo zaradi neizvrSevanja
oz. krsitve teh pravic ali obveznosti.

To so npr. terjatve iz naslova pla¢ (osnovne, izhodiS¢ne, minimalne, dodatkov
k placi, nadomestila plac), druge terjatve iz delovnega razmerja (kot so regre-
si, solidarnostne pomoci, jubilejne nagrade, odpravnine iz delovnega razmerja)
ter povracila stroskov v zvezi z delovnim razmerjem (kot so potni stroski, nado-
mestila za prehrano, dnevnice, terenski dodatki, itd). Sem npr. spadajo tudi v
nekaterih kolektivnih pogodbah dolo¢eni pogodbena kazen ali (vCasih drugace
opredeljena) odskodnina zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja.
Gotovo ni treba Se dodatno utemeljevati dejstva, da gre za posebno (sui gene-
ris) odskodnino, ki je predvidena le v kolektivnih pogodbah kot terjatev delav-
ca, in sicer v primerih nezakonitih prenehanj veljavnosti pogodbe o zaposlitvi. V
skladu s tem je tudi stalisce VS RS, da pogodbena kazen ali pavSalna odsko-
dnina zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja predstavlja terjatev
iz delovnega razmerja, za katero velja petletni zastaralni rok iz 206. ¢lena ZDR
(sedaj 202. ¢lena ZDR-1).

3. ZASTARALNI ROK ZA ODSKODNINSKE TERJATVE ZA NESRECO
PRI DELU

Delavec lahko uveljavlja odskodnino za premozenjsko ali nepremozenjsko skodo
zaradi nesrece pri delu ali (poklicne) bolezni pred razlinimi sodisci. Ce bo tozil

3 Sodba Vrhovnega sodis¢a RS VIl Ips 393/2008 z dne 19. 10. 2009.
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(sedanjega ali bivsega) delodajalca za odskodnino za nesrec¢o pri delu, bo Slo
za pristojnost delovnega sodisc¢a, ¢e bo skupaj z delodajalcem tozil Se zavaro-
valnico, spet za pristojnost delovnega sodisc¢a, ce pa bo tozil le zavarovalnico,
za pristojnost rednega sodisca (5. &len ZDSS-1).4

Primeri, da delavec lahko za isti Skodni dogodek tozi delodajalca ali delodajal-
ca in zavarovalnico ali le zavarovalnico iz naslova zavarovanja delodajalca pred
odgovornostjo - argumentirajo potrebo po enakem obravnavanju zastaranja oz.
Stetju zastaralnih rokov v postopku pred razli¢nimi sodisci. Smiselno in v skladu
z naceli pravne varnosti je, da je zastaralni rok v vseh primerih enak.®

Podobno razmisljanje izhaja iz primerjave polozaja delavca, ki uveljavlja odskodni-
no za nepremozenjsko ali premozenjsko Skodo proti delodajalcu zaradi nesrece
pri delu ali poklicne bolezni in polozaja delodajalca, ki proti delavcu uveljavlja
odskodnino za skodo, ki jo je delavec povzrocil z deliktnim ravnanjem. Nelogi¢no
bi bilo, da tovrstne terjatve delavca proti delodajalcu zastarajo v drugacnem roku
kot terjatve delodajalca proti delavcu. V nekaterih primerih uveljavljajo odskodni-
no delavci tudi proti delodajalcu in isto¢asno (solidarno) tudi proti delavcu, ki naj
bi jim povzrocil Skodo s protipravnim ravnanjem.®

Sodna praksa pri odskodninah za premozenjsko in nepremozenjsko Skodo
zaradi nesre¢ pri delu ali poklicnih bolezni ne izhaja iz (sedanjega) 202. ¢lena
ZDR-1, temvec¢ se sklicuje na 352. ¢len OZ, ki ureja zastaranje odskodninskih
terjatev in doloc¢a, da odskodninska terjatev za povzroceno skodo zastara v treh
letih, odkar je oSkodovanec zvedel za Skodo in za tistega, ki jo je povzrocil (1.
odstavek), da v vsakem primeru zastara v petih letih, odkar je Skoda nastala (2.
odstavek), posebej pa dolo¢a, da Skoda s prekrsitvijo pogodbene obveznosti
zastarav ¢asu, dolo¢enem za zastaranje te obveznosti (3. odstavek) in da skoda,
povzrocena z dejanjem spolne zlorabe mladoletne osebe, zastara v petnajstih
letih po polnoletnosti oSkodovanca (4. odstavek).

4 Dejstvo, da delavec lahko zaradi posledic istega skodnega dogodka tozi delodajalca, delo-
dajalca in zavarovalnico, ali le zavarovalnico iz naslova zavarovanja delodajalca, argumentira
potrebo po enakem obravnavanju zastaranja oz. stetje zastaralnih rokov v postopku pred razli¢-
nimi sodisci. OZ izrecno doloc¢a, da neposredni odskodninski zahtevek tretjega oSkodovanca
(npr. delavca) proti zavarovalnici zastara v enakem ¢asu, v katerem zastara njegov zahtevek
proti zavarovancu (npr. delodajalcu), ki je odgovoren za skodo (5. odstavek 357. ¢lena OZ).

5 Gre tudi za primere, ko so zaradi istega Skodnega dogodka tozeni glavni izvajalec del in podi-
zvajalci, od katerih je eden tudi delodajalec.

& Na primer v zadevi VIl Ips 266/2011.
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Prvenstveni razlog za taksno stalis¢e je v tem, da te terjatve niso tipicne niti
specifi¢ne terjatve iz delovnega razmerja, saj delovno razmerje kot pogodbeno
razmerje ni tisti opredelilni dejavnik, ki bi jih dolocil drugace kot terjatve iz na-
slova odskodnin na sploh.” Delovno razmerje skratka ne opredeli teh terjatev
kot nekih posebnih terjatev - torej terjatev, ki bi prav zaradi delovnega razmer-
ja postale drugacne od obicajnih odskodninskih terjatev zaradi nesre¢ ali bo-
lezni. Seveda drzi, da so nesrece pri delu izrecno opredeljene kot nesrece ali
poskodbe, ki se zgodijo na nekatere nacine pri delu ali v zvezi z delom® in da
so posebej opredeljene tudi poklicne bolezni,® vendar bistvo teh terjatev prav
zaradi tega ni drugacno.

Nadalje je treba upostevati, da rok iz 202. ¢lena ZDR-1, kot nek splosni rok za
terjatve iz delovnega razmerja, dejansko tudi ni edini rok za te terjatve. Gre npr.
za primere t.i. judikatnih terjatev (356. ¢len OZ). Te zastarajo v desetih letih,
~tudi tiste, za katere zakon sicer doloca krajsi zastaralni rok.“ Podobno velja za
terjatve obresti (347. ¢len OZ), ¢eprav gre za obresti od terjatev iz delovnega
razmerja, poseben zastaralni rok pa je dolo¢en tudi za regresne odsSkodninske
zahtevke delodajalca proti delavcu, ki je tretji osebi pri delu ali v zvezi z delom
povzrodil neko $kodo. Ce delodajalec namreé oskodovancu $kodo povrne,
delavec pa je to Skodo sicer povzrocil namenoma ali iz hude malomarnosti, jo
ima pravico zahtevati od delavca, vendar le v Sestih mesecih od dneva, ko je bi-
la odSkodnina plac¢ana (147. ¢len OZ). Naj omenim tudi mozno izjemo daljSega
zastaralnega roka, ki jo predvideva 353. ¢len OZ v primeru, ¢e je Skoda (kar
zajema tudi Skodo na delovnem mestu) nastala s kaznivim dejanjem, saj zastara
odskodninski zahtevek proti odgovorni osebi (ki je lahko tudi nosilec s. p.) vroku
za zastaranje kazenskega pregona. Izjeme so dolo¢ene tudi pri zadrzanju zasta-
ranja, ki ne te¢e med dvema zakoncema (358. ¢len OZ), torej tudi zakoncema,
med katerima lahko obstaja delovno razmerje (nosilka samostojne dejavnosti
in delavec sta v zakonski zvezi), in v 359. ¢lenu OZ, po katerem zastaranje ne
teCe za terjatve, ki jih imajo v tujem gospodinjstvu zaposlene osebe proti delo-
dajalcu ali njegovim druzinskim ¢lanom, ki zivijo skupaj z njim, vse dokler traja
to delovno razmerije.

" Razlog torej niv nacelni opredelitvi razmerja med dvema zakonoma (ZDR in OZ); vtem razmerju

je bil ZDR kasnejsi zakon.
& Glej sodno prakso in primerjaj s 66. - 68. ¢lenom ZPIZ-2.
®  Pravilnik o seznamu poklicnih bolezni - Ur. |. RS, st. 85/2003.
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Clen 202. ZDR-1 skratka ni edina dolo¢ba, ki bi jo bilo treba upostevati pri za-
staranju. To je lahko dodaten argument za uporabo 352. ¢lena OZ pri odsko-
dninskih zahtevkih za nesrece pri delu in (poklicne) bolezni.

Ce se vrnemo na ze podano ugotovitev o zastaranju terjatev zaradi povzrocene
Skode delavca proti delodajalcu in obratno, je treba opozoriti tudi na dolo¢bi 177.
¢lena ZDR-1 (o skodi, ki jo je dolzan povrniti delavec delodajalcu) in 179. ¢len
ZDR-1 (o Skodi, ki jo je delodajalec dolzan povrniti delavcu). Pritem se 177. ¢len
ZDR-1 ne sklicuje na povrnitev Skode po splosnih pravilih civilnega prava, 179.
¢len ZDR-1 pa se sklicuje prav na to. Menim pa, da to vendarle ne vpliva tudi na
vprasanje zastaranja oziroma, da bi bilo trajanje zastaranja v enem in drugem
primeru razlicno. Tudi 179. ¢len ZDR-1, ki se sklicuje na splosna pravila civilne-
ga prava, se namrec¢ na ta pravila ne sklicuje v zvezi z vprasanjem zastaranja,
temvec izklju¢no odskodninske odgovornosti delodajalca za povzro¢eno skodo.
To ne vkljuCuje zastaranja, torej glede tega aspekta dolocbi nista razlicni. Za
oba primera veljajo - ¢e ne gre za (tipicno) terjatev iz delovnega razmerija - roki
za zastaranje po OZ."°

4. ZASTARANJE ODSKODNINSKIH TERJATEV ZA ZE NASTALO,
BODOCO, NOVO IN SE VEDNO NASTAJAJOCO SKODO

V odskodninskem pravu lahko uveljavliamo odskodnino za ze nastalo Skodo, za
bodoc¢o skodo, za novo $kodo, in odskodnino za skodo, katere vzrok oziroma
Skodno dejstvo se ni prenehalo.

Glede zastaranja odskodnin za nastalo in ze znano Skodo, ki nastane do odlo-
¢anja sodisc¢a prve stopnje, ni posebnih problemov. Odskodninska terjatev za
povzroc¢eno Skodo zastara v treh letih, odkar je oSkodovanec zvedel za Skodo
in tistega, ki jo je povzrocil (352. ¢len OZ). Pritem za zaCetek teka zastaralnega
roka ni potrebno, da bi moral biti znan konkretni znesek skode oziroma, da bi
morale biti znane vse predpostavke odsSkodninske odgovornosti povzrocitelja
Skode, ki se v primeru spora ugotavljajo v sodnem postopku. Znane morajo biti

1o Ce se vprasamo $e o zastaranju nekaterih drugih terjatev (ki so predmet odloganja na sodiscih),
odgovor vendarle ni povsem preprost. Ce pride npr. do nesrece pri delu in premozenjske
Skode, ki se kaze v izgubi place za ¢as bolniSkega staleza, bo zastaralni rok za premozenjsko
Skodo (izgubo place) in nepremozenjsko skodo 3 oziroma 5 let - po OZ in ne zastaralni rok po
ZDR-1, saj bo toznik iz naslova izgube plac¢e dejansko uveljavljal odskodnino.
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le okolis¢ine, na podlagi katerih je mogoce ugotoviti obseg in visino Skode ter
okolisc¢ine, ki kazejo na osebno dolo¢enega povzrocitelja."" Zacetek zastaral-
nega roka v zvezi z nepremozenjsko skodo praviloma sovpada s trenutkom, ko
je oskodovancevo zdravljenje zaklju¢eno oziroma, ko se njegovo zdravstveno
stanje tako ustali, da je mogoce opredeliti viSino nastale Skode.'?

Podobno je tudi pri odskodnini za bodo¢o nepremozenjsko skodo (182. Clen
0OZ). Gre za Skodo, za katero je po obi¢ajnem teku stvari gotovo, da bo traja-
la tudi v prihodnje. Na zahtevo oSkodovanca lahko sodisce to skodo prisodi
na podlagi 182. ¢lena OZ, ki predstavlja iziemo od 311. ¢lena ZPP, po kate-
rem je mogoce prisoditi dolo¢ene dajatve le, ¢e so zapadle do konca glavne
obravnave. Tovrstna nepremozenjska Skoda je bodoca iz perspektive zakljuc-
ka glavne obravnave, ¢e do takrat dolo¢ene Skodne posledice Se niso v celoti
nastale, je pa po obi¢ajnem teku stvari gotovo, da bodo trajale tudi v bodoce.
Lahko gre za Skodne posledice, ki Se niso v celoti nastale (kontinuirana bodo-
¢a skoda), pa tudi tiste, ki Se niso nastale, pa je gotovo, da bodo (samostojna
bodoca skoda).

Zastaranje terjatve za sukcesivno nastajajo¢o skodo zacne teci, ko toznik zve
za bodoco skodo in jo lahko uveljavlja. To je takrat, ko je toznikovo zdravstveno
stanje stabilizirano in dokonc¢no ter ko so znane toznikove bodoce trajno pove-
¢ane potrebe, ki bodo po normalnem teku stvari v bodoc¢e gotovo nastajale.'
Ali podobno: zastaranje terjatve za sukcesivno nastajajoc¢o skodo zacne teci,
ko toznik zve za bodoc¢o $kodo in jo lahko uveljavlja. Pravo¢asno sodno uvelja-
vljanje prve sukcesivno nastajajoc¢e Skode je pogoj za uveljavljanje nastajajoc¢ih
skod, saj pretrga zastaranje. Drugacna razlaga bi izigrala institut zastaranja, saj
bi pomenila, da lahko oskodovanec kadarkoli uveljavlja odsSkodnino za vsako leto
nastajajo¢o skodo, ne glede na zacetek njenega nastajanja.'* Zastaralni rok za
odskodninsko terjatev za¢ne teci, ko je mogel oSkodovanec ob obi¢ajni vestno-
sti zvedeti vse elemente, ki mu omogocajo uveljavljati odSkodninski zahtevek;
sestavni del ocene, kdaj je oSkodovanec zvedel za skodo, je presoja, ali je po
nastopu skodnega primera ravnal s potrebno skrbnostjo, torej mu ni mogoce
ocitati malomarnosti.’

" Glej npr. VIl Ips 354/2007 in VIl Ips 286/2007, VIl Ips 459/2007.

2. Glej npr. Il Ips 270/2007.

3 Glejll Ips 570/2002.

1 Glejnpr. Illps 315/2010, Il Ips 3/2004, Il Ips 399/20089, Il Ips 333/2005.
5 Glejnpr. Il Ips 12/82, Il Ips 281/2007 in Il Ips 399/2005.
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Za razliko od bodoc¢e Skode govorimo o novi Skodi takrat, kadar gre za skodo,
ki ob odlo¢anju Se ni znana in tudi ni mogoce predvidevati, da bo kdaj nasta-
la pa se kljub temu enkrat kasneje pojavi. Ta Skoda mora biti seveda vzrocno
povezana s prvim skodnim dogodkom. V primeru taksne, tj. nove skode, tece
zastaralni rok Sele od te skode oz. njene ugotovitve. Novo Skodo je torej treba
lociti od bodoc¢e skode - za novo Skodo je znacilno, da je v ¢asu prvega odlo-
¢anja o odskodnini (z vidika medicinske znanosti) tudi objektivno nepredvidljiva
oziroma nepricakovana.'®

V zadevi VIl Ips 386/2009 ni $lo za nobenega od navedenih primerov. Slo je za
kontinuirano in vedno novo pojavljanje vzroka Skode same, torej Skode, ki je Se
vedno in stalno nastajala zaradi tega, ker je bil toznik vsakodnevno izpostavljen
hrupu. Podobne primere je obravnaval civilni oddelek VS v zvezi z imisijami zara-
di prekomernega hrupa na cestnem odseku (zadeve Il Ips 68/2011, 223/2011
in Stevilne druge).

Toznik je v tozbi navajal, da je od leta 1973 zaposlen pri toZzeni stranki, da je delal
v hrupu, sicer z zascitnimi sredstvi, njegov sluh pa se je kljub temu slabsal od le-
ta 1978 (ko je bila okvara sluha oz. naglusnost prvi¢ ugotovljena), do leta 2008,
v vsem tem ¢asu pa je kljub vednosti obeh strank delal v hrupu. Ob ugotovljeni
odskodninski odgovornosti je sodis¢e prve stopnje presodilo, da odskodnina
za Skodo ni zastarala, ker se je tozniku stanje pocasi slabsalo vse od leta 1978
in ima Se vedno tezave, povezane z naglusnostjo. Sodis¢e druge stopnje se je
strinjalo z razlogi sodisc¢a prve stopnje, da se je toznikova naglusnost slabsala,
da se mu Se slabsa in da je upravi¢en do odskodnine za tiste tezave, ki jih je
imel tri leta pred vlozitvijo tozbe. Vrhovno sodisce je v sklepu VIl [ps 386/2009
ugodilo reviziji tozene stranke (razen v manjSem obsegu), razveljavilo sodbi so-
dis¢ druge in prve stopnje in zadevo vrnilo sodiSCu prve stopnje v novo sojenje.
Soglasalo je s presojo o objektivni odSkodninski odgovornosti, ne pa z odlocitvijo
glede zavrnitve ugovora zastaranja. Najprej je navedlo, da je utemeljen ugovor
zastaranja za Skodo, ki jo je utrpel toznik ve¢ kot tri leta pred vlozitvijo tozbe, nato
pa opozorilo na nejasno obrazlozitev sodiS¢a druge stopnje, da je toznik po eni
strani upravicen do odskodnine za tezave tri leta pred vlozitvijo tozbe in nato do
odmere odskodnine za vso skodo.

Pojasnilo je, da je s tozbo mogoce zahtevati tudi odskodnino za bodoco nepre-
mozenjsko skodo (182. ¢len OZ), tj. Skodo, ki bo nastala ob normalnem teku

6 Glej npr. Il Ips 629/2006, VI Ips 270/2004.

330



Clanki / Articles
Marijan Debelak: Odskodninske terjatve iz delovnega razmerja v novejsi sodni praksi

stvari v prihodnosti. Da lahko govorimo o bodoci Skodi, se mora vzrok njenega
nastanka (Skodno dejstvo) Zze zgoditi. V tem primeru za¢ne tedi zastaranje tudi
za bodoco skodo od trenutka, ko je ta dolocljiva, ko je torej osSkodovanec zve-
del za vse okoliscine, na podlagi katerih je mogoce ugotoviti obseg in visino te
Skode oziroma je imel vse realne moznosti za uveljavljanje tega odSkodninske-
ga zahtevka. Iz tega izhaja, da za zastaranje ni pomembno samo, ali Skoda Se
nastaja, temvec iz katerega Skodnega dogodka izvira, kdaj je ta nastal in kdaj je
bila iz tega dogodka izvirajo¢a Skoda doloc¢ljiva. Poudarilo je, da skoda, katere
vzrok Se ni nastal, ni bodoca skoda v smislu 182. ¢lena OZ. Sklicevalo se je na
odlo¢bo VS RS Il Ips 68/2011 z dne 30. 6. 2001 in sicer, da nepremozenjske
Skode, ki se pojavlja zrcalno z njenim vsakokratnim vzrokom, ni ustrezno enaci-
ti z bodoc¢o (Ceprav sukcesivno nastajajoc¢o) Skodo, ki izvira iz ze zaklju¢enega
Skodnega ravnanja. Izkljuéno so¢asno oziroma vzporedno pojavljanje nepre-
mozenjske Skode in vzroka Skode je bistvena razlikovalna okolis¢ina, ki taksno
Skodo tudi iz vidika zastaranja lo¢i od bodoce skode, ki nastane oziroma Se traja
dolo¢eno obdobje po prenehanju vzroka. Za tako skodo ni uporabljiv zastaral-
ni rezim sukcesivno nastajajoce bodoce skode, ki predpostavlja ze zaklju¢eno
dejavnost, ki povzroc¢a skodo. To pa ne pomeni, da odSkodninske terjatve za
Skodo, ki Se nastaja zaradi Se trajajocega Skodnega dogodka, niso podvrzene
zastaranju. Ugovor zastaranja terjatve za Skodo, ki jo je toznik trpel ve¢ kot tri
leta pred vlozitvijo tozbe, je utemeljen (toznik je vedel za Skodo in povzroditelja),
ni pa utemeljen ugovor zastaranja za skodo, katere vzrok tedaj (pred tremi le-
ti) Se ni nastal. Tako je toznik upravic¢en le do odskodnine za tisto Skodo, ki mu
je nastala tri leta pred vlozitvijo tozbe in od tedaj dalje ter je ni mogoce steti za
bodoc¢o skodo v smislu 182. ¢lena OZ. Ne gre za skodo od 0 % do 17,3 % po
Fowlerju, temvec¢ za Skodo, ki je posledica zmanjsanja sluha od 15 % do 17,3
% - tj. v razponu toznikove okvare sluha od leta 2003 do 2006.

5. ZASTARANJE IN VLOZITEV TOZBE PRI NEPRISTOJNEMU SODISCU

V zadevi VIl Ips 240/2011 ni Slo za vprasanje odskodninske obveznosti temvec¢
obstoj delovnega razmerja in s tem povezane pravoc¢asne vlozitve tozbe v za-
konsko dolo¢enem prekluzivnem, torej ne zastaralnem roku.

Toznik je vlozil toZzbo pri delovnem sodis¢u dne 1. 2. 2010, in sicer v roku 30 dni
od prenehanja veljavnosti zatrjevane pogodbe o zaposlitvi, vendar se je na ugovor
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tozene stranke sodisce izreklo za krajevno nepristojno ter po pravnhomocnosti
sklepa zadevo odstopilo drugemu delovnemu sodiscu, ki je spis prejelo 22. 3.
2010. Ob taksnem stanju je revizijsko sodisce ugotovilo, da je zmotno prepri-
¢anje sodisca druge stopnje, da v obravnavanem primeru ni mogoce uporabiti
112. ¢lena ZPP, ker so bila po vlozitvi tozbe opravljena tudi posamezna proce-
sna dejanja. Dolo¢ba drugega in tretjega odstavka 23. ¢lena ZPP je sploSna
in pomeni, da (bodisi stvarno ali krajevno) pristojno sodis¢e po prejemu tozbe
procesnih dejanj, ki so ze bila opravljena, ne izvaja ponovno. Zato sodisc¢e, ki
mu je bila zadeva odstopljena kot pristojnemu sodiscu, nadaljuje postopek, kot
bi se zacel pred njim, razen - glede na povsem jasno dolo¢bo prvega odstav-
ka 112. ¢lena ZPP - v primerih, ko je vlozitev tozbe vezana na rok. S citiranima
dolo¢bama namrec¢ niso varovani roki za vlozitev tozbe. Zato drugega in tretjega
odstavka 23. ¢lena ZPP ni mogoce tolmaciti tako, kot je to storilo sodiS¢e druge
stopnje, saj bi s tem zanikali obstoj prvega odstavka 112. ¢lena ZPP, ki doloc¢a,
da Ce je vloga vezana na rok, se steje, da je vlozena pravocasno, Ce je izroCena
pristojnemu sodis¢u, preden se rok iztece. V tem primeru tozba ni bila izrocena
pristojnemu sodis¢u pred iztekom 30 dnevnega roka. To staliS¢e potrjuje tudi
iziema iz osmega odstavka 112. ¢lena ZPP, ki doloc¢a, da ¢e je bila vloga, ki je
vezana na rok, izro¢ena ali poslana nepristojnemu sodis¢u pred iztekom roka,
k pristojnemu sodiS¢u pa prispe po izteku roka, se sSteje, da je bila pravo¢asno
vloZzena, ¢e je mogoce vlozitev pri nepristojnemu sodiScu pripisati nevednosti
vloznika, ki nima pooblasc¢enca iz tretjega odstavka 86. ¢lena ZPP oziroma iz
tretjega odstavka 87. ¢lena tega zakona, ali ocitni pomoti vioznika. Ta pogoj v
obravnavanem primeru ni bil izpolnjen. Tozba je bila pristojnemu sodis¢u odsto-
pliena po poteku prekluzivnega roka iz tretjega odstavka 204. ¢lena ZDR, zato
je prepozna.

To zadevo omenjam, ker se je podoben, ne pa isti primer pojavil (v zadevi VIl Ips
1/2014) tudi v zvezi z vprasanjem zastaralnih rokov v sporu za placilo odskodni-
ne, vtem sporu pa je med postopkom prislo do odlocitve sodisSc¢a, da ni stvarno
pristojno za odlo¢anje in da odstopa zadeve pristojnemu sodisc¢u.

Sodisce prve stopnje je zavrnilo ugovor zastaranja - do prometne nesrece je pri-
Slo 6. 5. 2002, tozeca stranka (druzba oziroma delodajalec) pa je tozbo vlozila
5. 5. 2005 na okrozno sodisce, ki se je s sklepom z dne 17. 10. 2007 izreklo
za stvarno nepristojno in zadevo 19. 10. 2007 odstopilo delovhemu sodiScu.
Dolo¢bo 367. ¢lena OZ je razlagalo skupaj s 365. in 366. ¢lenom tako, da je bil
iztek zastaralnega roka varovan oziroma je bilo zastaranje pretrgano z vlozitvijo
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tozbe, ¢etudi pri nepristojnemu sodis¢u, saj tozba pri tem sodiS¢u ni bila uma-
knjena, niti zavrzena ali zavrnjena.

Sodisc¢e druge stopnje je prvostopno sodbo spremenilo tako, da je zavrnilo zah-
tevek za placilo odskodnine. Sodis¢e prve stopnje naj bi nepravilno odlodilo o
ugovoru tozenca glede zastaranja v primeru, ko je tozba vlozena pri nepristojne-
mu sodiscu. Navedlo je, da v primeru stvarne nepristojnosti sodiS¢e ne zavrze
tozbe, temvec se po prvem odstavku 23. ¢lena ZPP izreCe za nepristojno in po
pravnomocnosti sklepa odstopi zadevo pristojnemu sodisc¢u, ki nadaljuje posto-
pek, kot bi bil zacet pred njim. Z dolo¢bo 23. ¢lena ZPP niso varovani roki za
vlozitev tozbe, saj prvi odstavek 112. ¢lena ZPP jasno dolo¢a, da je vloga vlozena
pravocasno, Ce je izro¢ena pristojnemu sodis¢u, preden se rok iztece. Glede na
zadnji odstavek 112. ¢lena ZPP velja ta dolo¢ba tudi za zastaralne roke.

Revizijsko sodisc¢e je s sklepom VIII DoR 72/2013 dopustilo revizijo glede
pravnega vprasanja, ali je zastaranje pretrgano s pravoc¢asno vlozitvijo tozbe
pri nepristojnemu sodisc¢u, ki je bila odstopljena pristojnemu sodis¢u po izteku
zastaralnih rokov.

O zadevi Se ni bilo odlo¢eno. Zato s tem v zvezi le opozarjam na dolocbo 365.
¢lena OZ, po kateri se zastaranje pretrga z vlozitvijo tozbe, ne pretrga pa se
zastaranje, ¢e upnik tozbo umakne, ¢e je njegova tozba zavrzena ali zavrnjena
(366. ¢len OZ). Posebej je dolocena izjema (367. ¢len OZ), ¢e se tozba zavrze
zaradi nepristojnosti sodisca ali iz kakSnega drugega vzroka, ki se ne tice same
stvari. V takem primeru lahko upnik v treh mesecih od pravhomoc¢nosti odlo¢be
o zavrzenju vlozi novo tozbo in se Steje, da je bilo zastaranje pretrgano ze s prvo
tozbo. Dolo¢ba ne uposteva ZPP, saj po tem zakonu zavrzenje tozbe v primeru
nepristojnosti (sicer slovenskega sodisc¢a) sploh ne pride v postev; o tem, da
ni stvarno pristojno, sodisc¢e izda sklep in po njegovi pravhomocnosti odstopi
zadevo pristojnemu sodis¢u (prvi odstavek 23. ¢lena ZPP), sodis¢e, ki mu je
bila zadeva kot stvarno pristojnemu odstopljena, pa nadaljuje postopek, kot da
bi se zacel pred njim (drugi odstavek 23. ¢lena ZPP). Navedeno lahko kaze na
neusklajenost in pomensko nejasnost dolo¢b OZ in ZPP. Prav zato se zastavlja
tudi vprasanje, ali ne bi bilo treba zavzeti smiselne razlage 367. ¢lena OZ (tudi
v povezavi s 366. ¢lenom OZ, ki dolo¢a, da se zastaranje ne pretrga v primeru
zavrzene tozbe, do katere pa v primeru nepristojnosti ne pride) in odlociti, da je
zastaralni rok varovan tudi, ¢e ne pride do zavrzenja tozbe, temve¢ le do odstopa
zadeve in do vlozitve nove tozbe. Izhajati je treba tudi iz namena zastaranja, ki
nastopi zaradi neizvrSevanja pravice (kar pa prepreci vlozitev tozbe) in upostevati
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ter primerijati polozaje, ki jin ureja 367. ¢len OZ. Tako ima stranka po tej dolo¢-
bi v primeru zavrzenja tozbe iz drugih vzrokov e vedno moznost vloziti tozbo v
treh mesecih od pravhomocne odlocitve o zavrzenju (v takSnem primeru je za-
staranje pretrgano ze z vlozitvijo prve tozbe), ob razlagi sodisca druge stopnje
pa te moznosti ne bi ve¢ imela v primeru veliko manjSe neskrbnosti - vliozitve
tozbe na nepristojno sodisce. Enak pravni problem se je pojavil tudi v zadevi I
Ips 183/2013, ki prav tako Se ni reSena.

6. DELIKTNA ALI POGODBENA ODSKODNINSKA ODGOVORNOST
ZARADI UGOTOVITVE NEZAKONITEGA PRENEHANJA VELJAVNOSTI
POGODBE O ZAPOSLITVI

V sodni praksi niso redki primeri, ko delavci po uspesnem sporu o nezakoniti
odpovedi pogodbe o zaposlitvi zahtevajo tudi odSkodnino za nepremozenjsko
Skodo, ki naj bi jo utrpeliv posledici nezakonitega prenehanja delovnega razmer-
ja. Gre zlasti za odskodnino zaradi psihi¢nih bolecin in neugodnosti. V dolgole-
tni sodni praksi se je odskodninska odgovornost delodajalca v taksnih primerih
presojala kot deliktna (nepogodbena) odskodninska odgovornost.

V zadevi VIII DoR 110/2010 je VS RS dopustilo revizijo glede vprasanja, ali je v
primeru nezakonite odpovedi pogodbe o zaposlitvi odgovornost delodajalca za
povzro¢eno Skodo nepogodbena (deliktna) ali pogodbena (poslovna).

V kasnejsi sodbi VIII Ips 97/2011 je revizijo zavrnilo. Slo je za od$kodninski
zahtevek delavca - javnega usluzbenca proti delodajalcu - drzavnemu organu
v posledici nezakonitega disciplinskega ukrepa odpovedi pogodbe o zaposlitvi
zdne 5. 8. 2004 po 4. tocki drugega odstavka (sedaj ze ¢rtanega) 124. ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih (v nadaljevanju ZJU)."”

V razlogih sodbe je sodis¢ée med drugim navedlo,'® da po prvem odstavku 125.
¢lena OZ pogodba ustvarja pravice in obveznosti za pogodbeni stranki. Pogodba

7 Ur. I. RS, $t. 56/2002 in nadal;.

8 ZJU v prvem odstavku 140. ¢lena doloc¢a, da mora delodajalec javhemu usluzbencu povrniti
povzro¢eno $kodo, ki mu nastane pri delu ali v zvezi z delom, po splosnih nacelih civilnega
prava, v drugem odstavku pa, da se odsSkodninska odgovornost delodajalca nanasa tudi na
Skodo, ki jo delodajalec povzroci javhemu usluzbencu s krsenjem pravic iz delovnega razmer-
ja. Dolo¢ba 140. ¢lena ZJU je napotilno pravno pravilo, ki izrecno poudarja uporabo pravil o
splo$ni odskodninski odgovornosti za presojo Skodnih ravnanj delodajalca. Tudibrez te norme
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o zaposlitvi ni izjema. Tudi krsitev obveznosti, dogovorjenih s pogodbo o zapo-
slitvi, je krsitev pogodbe. Kljub dolo¢bi prvega odstavka 11. ¢lena ZDR, ki glede
sklepanija, veljavnosti, prenehanja in drugih vprasanj napotuje na smiselno upo-
rabo splosnih pravil civilnega prava pa ima pogodba o zaposlitvi svoje poseb-
nosti. Te so v primeru, ko gre za pogodbo javnega usluzbenca Se bolj izrazite,
kot pri pogodbah o zaposlitvi v zasebnem sektorju. Med drugim je z zakonom
doloc¢eno tudi kdaj in na kaksen nacin preneha pogodba o zaposlitvi javhega
usluzbenca (156. in 157. ¢len ZJU)."®

Posebnost delovnega razmerja kot pogodbenega razmerija je tudi, da delo-
dajalcu omogoca enostranski poseg v veljavnost pogodbe o zaposlitvi z nje-
no odpovedjo, ¢e ugotovi, da obstaja z zakonom dolo¢en odpovedni razlog.
Zato je treba razlikovati med polozajem, ko nastane Skoda, ker se obveznosti
iz veljavne pogodbe ne izpolnjujejo ali se izpolnjujejo z zamudo ali nepravilno
in polozajem, ko nastane $koda zaradi nezakonite odpovedi. Ce gre v prvem
primeru nedvomno za pogodbeno odskodninsko odgovornost pa gre v drugem
primeru za deliktno.

Ko pogodba o zaposlitvi preneha veljati na nezakonit nacin, ima delavec na voljo
sistem pravnih sredstev, ki omogocajo, da v rokih in po postopku, dolocenem v
zakonu, doseze ugotovitev nezakonitosti in odpravo njenih posledic (reintegracijo
in reparacijo ali razvezo pogodbe in odskodnino). Toznik je v sodnem postopku
dosegel ugotovitev nezakonitosti sklepa o odpovedi pogodbe o zaposilitvi, rein-
tegracijo ter reparacijo. Zahteva pa tudi odskodnino za skodo, ki mu je nastala
zaradi nezakonitega sklepa. Ce bi bila odpoved zakonita, delavec ob popolnoma
enakem polozaju (in lahko tudi skodi) do odskodnine ne bi bil upravi¢en. Zato je
odskodninsko odgovornost delodajalca v primeru nezakonite odpovedi pogodbe
o zaposlitvi treba presojati z vidika dogodka, ki je Skodo povzrocil in ne z vidika
dejstva, da se pogodba ne izpolnjuje (ve¢). Pogodba se ne izpolnjuje ved, ker je
bila odpovedana, podlaga za odSkodnino pa je ugotovitev, da je bila odpovedana
nezakonito. Skoda je nastala zaradi nezakonite odpovedi in ne zaradi neizvrée-
vanja pogodbe (ki se tudi v primeru zakonite odpovedi ne bi izvrSevala), zato je
odgovornost povzrocitelja deliktna.

bi imel delavec - javni usluzbenec podlago za oblikovanje odskodninskega zahtevka zoper
delodajalca v splosnih dolo¢bah OZ.

' Odpoved pogodbe o zaposlitvi po sklepu disciplinskega organa je (bil) eden od zakonitih
nacinov prenehanja njene veljavnosti. Doseci ga je bilo mogoce po predvidenem postopku,
pogodba pa je prenehala veljati z dokon¢nostjo sklepa o odpovedi.
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Navedena sodba obrazlozi dosedanjo sodno prakso o deliktni odskodninski od-
govornosti. V taksnih primerih tudi ni dvoma, da je povzrocitelj Skode ob ugoto-
vljenih elementih odskodninske obveznosti, ki pa so bili v praksi le redko podani,
odgovoren tudi za nepremozenjsko skodo.?°

Predstavljeno stalis¢e v zvezi z nepogodbeno odskodninsko obveznostjo delo-
dajalca je bilo zavzeto v nekoliko netipi¢nem primeru, saj delovna razmerja javnih
usluzbencev v drzavnih organih ne temeljijo v celoti na pogodbenem principu.
Ne glede nato iz nadaljnje obrazlozZitve izhaja, da se je sodis¢e oprlo predvsem
na to, da naj bi $lo za odskodnino za $kodo v posledici odpovedi pogodbe in ne
zaradi neizvrSevanja ali prepoznega izvrSevanja pogodbenih obveznosti. To pa
so razlogi, ki bi veljali tudi v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcem,
za katere veljajo le dolo¢be ZDR.

Argumenti sodis¢a so lahko vprasljivi.?!

Na eni strani imamo torej staliSce, da odpoved pogodbe o zaposlitvi ne predstavlja
neizpolnitve, prepozne izpolnitve ali prekrsitve pogodbene obveznosti. Moznost
odpovedi pogodbe o zaposlitvi izhaja iz zakona in ne iz pogodbe, torej odpoved
ni upravicenje iz pogodbe, temvec iz zakona. Ce je to morda navedeno tudi v
pogodbi o zaposlitvi, gre le za prepis oziroma povzemanje zakonskega teksta.
Drugace lahko velja le za pogodbe o zaposlitvi poslovodnih oseb ali prokuristov,
vendar mora biti to v pogodbi izrecno dolo¢eno (73. ¢len ZDR-1). Nezakonita
odpoved tudi ne izpolni kriterija osnovnega razlikovanja med pogodbeno in ne-
pogodbeno odskodninsko odgovornostjo. Poslovna odskodninska odgovornost
namrec v prvi vrsti nastane zaradi krsitve poslovne obveznosti, torej ¢e je ze pred
nastankom Skode obstajala zaveza dolznika, da upniku opravi neko izpolnitev,
pri deliktni odskodninski odgovornosti pa nasprotno ni nobene obligacijske za-
veze.?? Odpoved pogodbe o zaposlitvi sama po sebi ne predstavlja neizpolnitve
neke pogodbene obveznosti ali izpolnitve z zamudo. Tudi ¢e s tem v zvezi po-

20 Kerimadelodajalec v primeru obstoja dejanskih podlag v skladu z zakonom pravico odpovedati
pogodbo o zaposlitvi (v primerih nekaterih krsitev je to lahko celo edino sprejemljivo ravnanje),
vsaka kasneje ugotovljena nezakonitost odpovedi pogodbe o zaposlitvi sama po sebi $e ne
pomeni ze protipravnega ravnanja.

21V eni od naslednjih zadev VIl Ips 263/2012 se je sodis¢e nekoliko oddaljilo od vprasanja po-
godbene ali nepogodbene odskodninske obveznosti, saj je navedlo, da to v konkretni zadevi
ni bistveno, saj je na drugi strani protipravnost element, ki mora biti podan v obeh primerih (ta
pa ni bil ugotovljen).

22 Glej tudi dr. Mile Dolenc: Pogodbena odskodninska odgovornost v sodni praksi, Pravosodni
bilten st. 2/2004, str. 253 - 306.
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gledamo dolo¢be OZ, ki urejajo podlage pogodbene odskodninske obveznosti
(Gl. 239. - 246.), ugotovimo, da izhajajo predvsem iz neizpolnitve ali zamujene
izpolnitve obveznosti, le smiselno tudi nepravilne izpolnitve, da omogocajo po-
godbeno razsiritev in omejitev odgovornosti,?® sicer pa je jasno, da te dolocbe
ne ustrezajo povsem primerom ob ugotovitvi nepravilne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi - torej nepravilni izvedbi zakonsko dolo¢ene moznosti delodajalca, da
z enostranskim pisnim dejanjem prekine delovno razmerije.

Na drugi strani je jasno, da sta delavec in delodajalec v pogodbenem odnosu,?*
katerega znacilnosti in posebnosti izhajajo iz zakona in so dolo¢ene v pogodbi.
Moznosti oziroma nacini prenehanja pogodbe o zaposlitvi so izrecno dolo¢eni z
zakonom. lzven zakonsko doloc¢enih nacinov prenehanja veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi pogodba ne more zakonito prenehati. To v primerih odpovedi pogodbe
o zaposlitvi s strani delodajalca (redne ali izredne odpovedi) pomeni, da je zakon
dolocil oblikovalno pravico delodajalca, da lahko doseze prenehanje razmerija.
Gre za oblikovalno pravico, ki jo delodajalec uveljavi sam na nacin, ki je zakonsko
predviden (ali pa tudi ne). Ta oblikovalna pravica (pravica odpovedati pogodbo
o zaposlitvi) je del ureditve pogodbenega odnosa med strankama delovnega
razmerja - nacin prenehanja te pogodbe, do katerega pride brez posredovanja
sodis¢a. To pomeni, da gre za nacin prenehanja pogodbenega razmerja, ki prav
zato predstavlja del pogodbenega prava. Gre skratka za stranki, ki sta ze v po-
godbenem odnosu, ta pa preneha z odpovedjo pogodbe. Ceprav iz 239. élena
OZ izhaja, da se nanasa na neizpolnitev ali zamudo pri izpolnitvi, tezko sklepamo,
da ta dolocba izkljuCuje nezakonito odpoved kot obliko nezakonitega preneha-
nja delovnega razmerja. Zato v zvezi z ugotovljeno nezakonitostjo odpovedi (v
kasnejsem sodnem sporu) Se vedno govorimo o krsitvi pogodbe in Skodi v zvezi
s krsitvijo pogodbe, ne pa o nepogodbenem deliktnem ravnanju.

Ostaja odprto vprasanije, ali se bo sodna praksa tudi v nadaljevanju sklicevala na
prejsnja staliS¢a, ali pa bo krenila v smer pogodbene odskodninske obveznosti.
V zadnjem primeru se bo morala opredeliti tudi do Stevilnih vprasanj, ki so ve-
zana na novo staliSée - saj OZ dejansko ne ureja povsem zadovoljivo posledic
nezakonitih nac¢inov prenehanja pogodb (o zaposlitvi).

23 Kar je v primeru pogodbe o zaposlitvi vprasljivo.
2* Ne glede nato, ¢e ta ni povsem izpeljan -v delu javnega sektorja.
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Ce odmislim $tevilna druga vprasanja in razhajanja v teoriji,2® pri tem opozarjam
ze na nacelno vprasanje moznosti povracila nepremozenjske Skode zaradi ne-
zakonitega prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi in obseg odskodnine.
Gre za razlicne poglede v zvezi z 243. ¢lenom OZ in 246. ¢lenom OZ, pa tudi
premislek v zvezi s tem, kaj je bistveni predmet sklepanja pogodb o zaposlitvi -
ali tudi nepremozenjska korist, saj opravljanje dela za placilo nima neposredne
zveze s taksno koristjo in samo po sebi ne predstavlja neko dejavnost, ki naj bi
prinasala ugodje.?® Nepremozenjski interes ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi ni
bistven za stranki, za delodajalca gotovo ne; vprasanje je, kaksen obseg skode
lahko stranki sploh predvidevata ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi. Predvidljivost
je namrec¢ lahko pomembna tudi pri dologitvi viSine morebitne odskodnine (243.
¢len OZ). Seveda pa tudi drzi, da ima (zlasti ob omejenem dostopu moznih za-
poslitev) nezakonito prenehanje pogodbe o zaposlitvi lahko vecje negativne
posledice za delavca in njegovo druzino tudi na nepremozenjskem podrocju.?’
Poklicen uspeh ali degradacija ob prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi
lahko bistveno vpliva na nepremozenjsko sfero obic¢ajnega ¢loveka, vcasih celo
bolj kot izguba (redne) place za opravljeno delo.

7. PRENOS ODSKODNINSKE TERJATVE IZ DELOVNEGA RAZMERJA

V novejsi sodni praksi zasledimo tudi primere odstopljenih terjatev iz delovnega
razmerja. Ne gre sicer za vecje Stevilo primerov; vendar se pred tem delovna
sodisCa s primeri cesije terjatev iz delovnega razmerja niso srec¢ala. Osnovna
dilema se je pojavila v zvezi s tem, ali je odstop terjatev, ki nastanejo v delovhem
razmerju kot zaupnem razmerju, sploh dopusten.

Vrhovno sodisce je do sedaj obravnavalo le primer odstopljene terjatve iz naslova
odskodnine za premozenjsko skodo, ki naj bi jo delavec povzrodéil delodajalcu.

25 Glej tudi dr. Spelca Meznar: Pogodbena ods$kodninska odgovornost v sodobnem sloven-
skem obligacijskem pravu, Pravosodni bilten §t. 4/2013, str. 25 - 36, mag. France Ocepek:
Nepremozenjska skoda v pogodbenem odnosu: analiza teoreti¢nih in sodnih dilem na primeru
delovnega razmerija, Pravosodni bilten st. 4/2013, str. 61 - 81.

26 Tako kot v primerih pogodb, katerih namen je zagotoviti neko storitev - z namenom
zadovoljstva.

27 Ge se vrnem na prej$njo temo zastaranja terjatev, bi se z navedenim novim stali§¢em, da gre
za krsitev pogodbene obveznosti, zastaralni rok vezal na rok iz 202. ¢lena ZDR-1 in ne ve¢ na
rok iz OZ.
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Delodajalec je to terjatev najprej odstopil direktorju, ta pa jo je odstopil tozeci
stranki - druzbi z omejeno odgovornostjo.

Sodisc¢e prve stopnje je zahtevku (delno) ugodilo, sodiS¢e druge stopnje pa je
ugodilo pritozbi tozenca in zahtevek zavrnilo (s sklicevanjem na posebno nara-
vo delovnega razmerja). Po tem ko je dopustilo revizijo,?® je revizijsko sodisce
ugodilo vlozeni reviziji, razveljavilo sodbo sodis¢a druge stopnje in mu vrnilo
zadevo v novo sojenje.?® V razlogih sklepa je med drugim izhajalo iz tega, da je
predmet cesije lahko vsaka terjatev, razen tistih, katerih prenos je z zakonom
prepovedan, tistih, ki so povezane z osebnostjo upnika ali njihova narava na-
sprotuje prenosu na drugega (417. ¢len OZ). V zvezi s terjatvami, ki so vezane
na osebnost upnika, je opozorilo na strogo osebne terjatve - ki so nerazdruzljivo
povezane z osebnostjo upnika (npr. prezivninske terjatve, pravica do odskodnine
za nepremozenjsko Skodo, ki ni bila priznana s sodbo, ipd.) in tudi na enega od
temeljnih pravil cesije - da se polozaj dolznika z odstopom ne sme poslabsati.
Tudi narava terjatev ne dopusca prenosa, ¢e ucinki cesije bistveno spremenijo
dolznikov pravni polozaj.

Glede na to izhodiSce je obrazlozilo, da odskodninska terjatev za premozenj-
sko Skodo, ¢eprav ta izvira iz delovnega razmerja, ne predstavlja neprenosljive
terjatve. Ceprav je delovno razmerje osebno razmerie, ki je vezano na osebo
delavca in delodajalca, to ne pomeni, da so avtomatsko neprenosljive vse ter-
jatve, ki nastanejo v zvezi z delovnim razmerjem. Pri vsaki od terjatev je treba
presojati, ali gre za terjatev, katere prenos je zzakonom prepovedan, oziroma za
terjatev, ki je povezana z osebnostjo upnika in njena narava nasprotuje prenosu
na drugega. V primeru premozenjske odskodninske terjatve zaradi Skode, ki jo
povzroci delavec s spremembo prvotnega upnika, terjatev ne izgubi svojega po-
mena, prav tako pa se dolznikov polozaj v nicemer ne poslabsa, zato ta terjatev
ne sodi med neprenosljive terjatve.

Ob navedenih izhodiscih glede moznih razlag v zvezi z ostalimi terjatvami iz delov-
nega razmerja opozarjam na ¢lanek dr. Mihe Juharta: Denarna terjatev delavca iz
delovnega razmerja kot predmet odstopa in drugih poslov s primerljivimi u¢inki,°
v katerem avtor opozarja na omejeno razpolaganje tudi glede na posebna pravila
izvrSilnega prava, ki dolocajo meje prenosljivosti teh terjatev.

28 Sklep VIII DoR 31/2013.
29 Sklep VIl Ips 178/2013 z dne 25. 11. 2013.
30 Podjetje in delo, st. 1/2014, str. 5- 16.
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8. ODSKODNINA V ZVEZI S KONKURENCNO PREPOVEDJO IN
KONKURENCNO KLAVZULO

V zvezi s konkurenc¢no klavzulo opozarjam na sodbo VIl Ips 211/2009 z dne 22.
3. 2011, v kateri je revizijsko sodiSCe obrazlozilo, da se lahko posledice krsitve
konkurenc¢ne klavzule med strankama uredijo tudi z dolocitvijo pogodbene ka-
zni v pogodbi o zaposlitvi in ne le z dologitvijo (pavsalne) odskodnine. Izhajalo
je iz tega, da je avtonomija pogodbenih strank pri sklepanju pogodbe o zapo-
slitvi ter v Casu trajanja delovnega razmerja omejena le z upostevanjem dolocb
ZDR in drugih zakonov, ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, drugih
predpisov, itd. (prvi odstavek 7. ¢lena ZDR, sedaj 9. ¢lena ZDR-1), sicer pa se
glede sklepanja, veljavnosti, prenehanja in drugih vprasanj pogodbe o zaposli-
tvi smiselno uporabljajo splo$na pravila civilnega prava, ¢e ni s tem ali z drugim
zakonom drugace dolo¢eno (prvi odstavek 11. ¢lena ZDR, sedaj 13. ¢lena ZDR-
1). To pomeni, da je v navedenem okviru treba upostevati tudi nacelo prostega
urejanja obligacijskih razmerij iz 3. ¢lena OZ, s tem pa tudi moznost dogovora
pogodbene kazni v skladu z dolo¢bami 247. - 254. ¢lena OZ. Tudi iz ZDR (se-
daj ZDR-1) ne izhaja, da bi zakonodajalec uredil vprasanje moznih (dopustnih)
zahtevkov v primeru krsitve konkurencne klavzule.

Odlocitev je lahko pomembna za prakso, predvsem zato, ker sta polozaj delavca
in delodajalca ob krsitvi konkurencne klavzule v primeru uveljavljanja odsSkodni-
ne ali pogodbene kazni zelo razli¢na. V zadnjem primeru namre¢ delodajalec ni
dolzan dokazovati oskodovanja, temvec da gre za krsitev pogodbene obvezno-
sti, ki ima objektivne znake protipravnega ravnanja in da vzrok za krsitev izvira iz
sfere pogodbene stranke, ki bi morala opraviti neko izpolnitev oziroma opustiti
dolo¢eno aktivnho ravnanje. To je seveda lazje, kot uveljavljanje odSkodninske
odgovornosti.

V sodbi in sklepu VIl Ips 125/2013 z dne 10. 2. 2014 je revizijsko sodiS¢e
med drugim odlo¢alo o zamudi roka za vlozitev tozbe za odskodnino zaradi kr-
Sitev konkurencéne prepovedi v zvezi s tem, da so delavci Ze v ¢asu delovnega
razmerja pri tozeci stranki ustanovili konkuren¢no podjetje. Ob tem opozarjam
na dolo¢bo drugega odstavka 39. ¢lena ZDR-1, po katerem delodajalec lahko
zahteva povrnitev Skode, nastale z delav¢evim ravnanjem, v roku treh mesecev
od dneva, ko je zvedel za opravljanje dela ali sklenitev posla, oziroma v roku
treh let od dokonc¢anja dela ali sklenitve posla. Ta ureditev je specificna, saj
pravo¢asnost zahteve delodajalca veze le na ugotovitev, kdaj je zvedel za opra-

340



Clanki / Articles
Marijan Debelak: Odskodninske terjatve iz delovnega razmerja v novejsi sodni praksi

vlijeno delo oziroma nek posel oziroma njegovo dokoncanje.®' Ureditev je tudi
nenavadna, saj zakon na eni strani izhaja iz tega, da bo delodajalec od delavca
zahteval povrnitev Skode, na drugi strani pa roka za uveljavljanje Skode ne veze
na dejstvo vedenja o Skodi ali nastanek skode. Gre za vecji odstop od dolocb
o zastaranju odskodninskih terjatev (352. ¢len OZ) in za ureditev, ki je (lahko)
neugodna za delodajalca.
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DAMAGE CLAIMS FROM EMPLOYMENT
RELATIONSHIPS IN THE RECENT CASE LAW

Marijan Debelak*

SUMMARY

The paper discusses some of the issues related to damage claims arising from
employment relationships whereby he refers to the recent case law. On the issue
of limitation periods he draws attention to the distinction between typical claims
from employment relationships and damage claims for accidents at work and
(occupational) diseases. Limitation periods for these claims are different: in the
first case they are bound to the regulations in the ERA-1, whereas in the second
on the Code of Obligations (OZ). As regards the limitation periods, the author
explains the distinction between the claims for the damage which has already
occurred, the future damage and the one still in progress. He draws attention
to the dilemma whether bringing action before the incompetent court affects
the limitation period. He further presents the current practice regarding the tort
and contractual liability in case of unlawful termination of employment contract
and indicates potential problems in the event of changes of the existing law. He
also calls attention to the case law relating to the assignment of compensation
claims arising from employment contract and claiming damages for violations of
prohibition on competition and the non-competition clause.

* Marijan Delelak, LL.M., Supreme Court Judge of the Supreme Court of the Republic of
Slovenia.
marijan.debelak@sodisce.si
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1ZZIVI OBVEZNEGA ZDRAVSTVENEGA
ZAVAROVANJA: Iskanje ravhovesja med javno
in zasebno odgovornostjo za zdravje

Grega Strban*

UDK: 349.3:368.942:614.2

Povzetek: Obvezno zdravstveno zavarovanje se Ze nekaj ¢asa sooca z
izzivi, saj bi ga bilo treba ves ¢as prilagajati nenehno spreminjajo¢im se
razmerjem v druzbi. Prispevek se osredotoCa na izzive, ki so povezani z
iskanjem ravnovesja med javno in zasebno odgovornostjo za zdravje, ta-
ko v nasi drzavi kot v EU. Analizirane so vrste in namen delitve stroskov
(doplacil), ki razmejujejo med javnim in zasebnim plac¢ilom zdravstvenih
storitev, in predstavljene morebitne alternativne moznosti. Podobno vpra-
Sanje se postavija pri pravici do denarnega nadomestila, ki ga posame-
znik lahko izterja od delodajalca ali ZZZS. V pravu EU je posebej izrazeno
napeto razmerje med socialnimi pravicami in ekonomskimi svoboSc¢ina-
mi notranjega trga pri pravici do zdravijenja v tujini, kot jo ureja Direktiva
2011/24/EU, dodatna vpraSanja pa postavija nedavna odlocCitev naSega
Ustavnega sodisca.

Kljuéne besede: socialna varnost, obvezno zdravstveno zavarovanje,
javna in zasebna odgovornost za zdravje, doplacila zdravstvenih storitev,
pravica do zdravljenja v tujini

CHALLENGES OF MANDATORY HEALTH INSURANCE: Finding
a balance between public and private responsibility for health

Abstract: Mandatory health insurance in Slovenia is already for some time
facing challenges. It should be adjusted to ever changing relations in the
society. The present paper tackles the challenges related to finding the

appropriate balance between public and private responsibility for health,

*

Grega Strban, doktor pravnih znanosti, profesor na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani
grega.strban@pf.uni-lj.si
Grega Strban, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
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in Slovenia and within the EU. Typology and purpose of cost sharing ar-
rangements for health care is being analysed and some alternatives pro-
posed. Questions of delimiting between public and private responsibility
emerge also with payment of the sickness cash benefit, which may be
claimed from the employer or from mandatory health insurance carrier.
Especially in the EU the very tense relation between social rights and in-
ternal market (economic) freedoms when claiming health care in another
member state is presented. It is emphasised that this is even more the
case after adoption of the Directive 2011/24/EU and the recent decision
of the Slovenian Constitutional Court.

Key words: social security, mandatory health insurance, public and pri-
vate responsibility for health, cost sharing for health care, right to healt-
hcare abroad

1. UVODNE MISLI

Zdravje je med najvisjimi vrednotami vsakega posameznika in vsake druzbe.'
Nepogresljivo je za njun obstoj in svoboden razvoj. Zato je zagotovitev vseh vrst
dostopa do zdravstvenih storitev? ne le v zasebnem interesu posameznika, tem-
ve¢ tudi v javnem interesu.

Pravica do zdravja je urejena ze v mednarodnem pravu.® Priznanje te pravice
seveda ne pomeni, daimamo ljudje pravico biti zdravi. Niti posamezniki niti drza-
ve ne morejo zagotoviti doloCenega zdravja. To je pogojeno s posameznikovimi
dednimi znacilnostmi, okoljem in deloma modificirano z zdravstvenimi storitvami,
ki so odvisne od razmejitve med odgovornostjo drzave in posameznika za njiho-
vo zagotavljanje. Pravica do zdravja je po svoji vsebini zelo Siroka in zajema tudi
pravico do zdravstvenega varstva, ki jo ureja tudi nasa Ustava.* Ta dolo¢a, da

' Socialna pravi¢nost in ustrezna socialna zas¢ita, visoka raven zascite ¢loveskega zdravja, kot

tudi solidarnost (med generacijami) so med vrednotami in cilji Evropske unije (EU).

Vec¢ o geografskem, ekonomskem, ¢asovnem, informacijskem in postopkovnem dostopu G.

Strban, 2005, str. 86.

3 Mednarodni pakt o ekonomskih kulturnih in socialnih pravicah v 12. ¢lenu zavezuje drzave
priznati vsakomur pravico do zdravja. V 11. ¢&lenu spremenjene Evropske socialno listine
(Uradni list RS-MP, st. 7/99) je urejena pravica do zascite zdravja. Glej tudi 25. ¢len Splosne
deklaracije ¢lovekovih pravic.

4 Glej 51. ¢len Ustave RS, Uradni list RS, st. 33/91-1 do 47/13.
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ima vsakdo pravico do zdravstvenega varstva. Kljub temu prepusca zakonskemu
urejanju dolocitev obsega pravice do zdravstvenega varstva iz javnih sredstev. S
tem poudarja, da se zdravstveno varstvo lahko financira tudi iz zasebnih sredstev
in s tem nakazuje na razmejitev odgovornosti za zdravje (in tudi produktivnosti v
druzbi) med javno- in zasebnopravnimi subjekti.

Omenjenarazmejitev prestavlja eno temeljnih vprasanj sodobnega prava socialne
varnosti. Pomembno je ugotoviti, kje so meje solidarnosti in kje se zacne samood-
govornost. Torej, do kod sega dolznost pravnih subjektov javnega prava (drzave,
lokalnih skupnosti in javnih zavodov) skrbeti za zdravje in kje se pri¢ne dolznost
pravnih subjektov zasebnega prava (med njimi posameznika, njegove druzine,
njegovega delodajalca in zasebnih zavarovanj, ki jih posameznik lahko sklene).

Do pred nekaj leti je bilo mogoce opazovati trend vse vecje socializacije (de-
privatizacije) posameznih tveganj, tudi v primeru izpada dohodka in povecanih
stroskov zaradi bolezni ali poskodbe. V zadnjem ¢asu pa smo pri¢a drugacne-
mu razvoju, saj se vse bolj poudarja privatizacija tveganj in ve¢ja odgovornost
posameznika. Nacelo pravne drzave zahteva, da se sistem zdravstvenega var-
stva prilagaja spremenjenim razmerjem v druzbi. Tako kot se vsebina pravice
do zdravja spreminja v ¢asu in prostoru, se lahko spreminja tudi odgovornost
za zdravje. Ze v ¢asu sprejemanija prvih modernih socialnih zavarovanj konec
19. stoletja v Nemciji, je bila razmejitev med javnimi in zasebnimi zdravstvenimi
zavarovanji predmet obsezne razprave.® Pri tem se postavlja vprasanje, ali je
zmanjSevanje odgovornosti drzave in prenasanje odgovornosti na posamezni-
ka (kar smo poznali pred oblikovanjem sodobnih sistemov socialne varnosti) res
najbolj ustrezna resitev.

Tudi pri nas je razprava o primernem ravnovesju med javno in zasebno odgovor-
nostjo za zdravje v ospredju druzbenega dogajanja. O prenovi obveznega zdra-
vstvenega zavarovanja se razpravlja ze vec let, mnogi ministri za zdravje pa so,
predvsem zaradi sestavljenosti snovi in razli¢nih interesov posameznih druzbenih
skupin, predc¢asno koncali svoj mandat.®

5 U. Becker, 2005, str. 4.

8 Tako je npr. ministrica Alenka Trop Skaza v zacetku letoSnjega leta odstopila ze po dobrem
mesecu dni. Mimogrede, tudi v ZDA je ministrica za zdravje Kathleen Sebelius zaradi tezav pri
uveljavitvi zakona o zasgiti pacientov in dostopni zdravstveni oskrbi (ang. Patient Protection
and Affordable Care Act -PPACA, bolj znanem kot Afordable Care Act, ali kar Obamacare)
odstopila v zacetku letosnjega aprila (http://en.wikipedia.org/wiki/Kathleen_Sebelius, maj
2014).
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Lociti je mogoce vec ravni, kjer se prepletata javna in zasebna odgovornost za
zdravje. To lahko opazujemo tako pri oblikovanju solidarne skupnosti obveznega
zdravstvenega zavarovanja (kdo je vanjo vklju¢en in za kakSno ceno), upravljanju
tega zavarovanja (tako glede pravne oblike nosilca zavarovanja, kot tudi sode-
lovanja razlicnih skupin v samoupravnih organih javnih zavodov), financiranja in
obsega pravic (tako glede tega katere pravice so v tako imenovani kosarici pravic
kot tudi v kakSnem obsegu so krite).

Razmejitev med javnim in zasebnim obstaja ne le pri obveznem zdravstvenem
zavarovanju, temvec tudi pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti. Osrednje vpra-
Sanje je, ali je zasebno izvajanje zdravstvene dejavnosti v javnhem interesu, to-
rej interesu socialno zavarovanih pacientov. V vseh primerih verjetno ne bo, saj
zasebni izvajalci zasledujejo tudi posamicen, zasebni interes. Obstoj zasebnih
izvajalcev je lahko upravi¢en, ko zasebna infrastruktura ze obstaja, ali ko se
zdravstvene storitve in stvari v istih prostorih lahko ponujajo tudi na trgu, kot
npr. zdravilisko zdravljenje. Samo tedaj je primerneje kot graditi nove in locene
zmogljivosti, uporabiti obstojec¢e in v oskrbo socialno zavarovanih oseb vkljuciti
tudi zasebne izvajalce.”

Analiza vseh omenjenih podrocij bi presegla okvire tega prispevka. Zato se ta
osredotoca le na nekatere izbrane teme. Med njimi so iskanje ravnovesja med
javno in zasebno odgovornostjo za zdravje v nasi pravni ureditvi, za katero so
znacilna obsezna doplacila zdravstvenih storitev in v kateri je nekoliko spreme-
njeno uveljavljanje pravice do denarnega nadomestila. Poleg tega se omenjeno
ravnovesje iS¢e tudi v pravu Evropske unije (EU), predvsem z razsiritvijo pravice
do zdravljenja v drugi drzavi ¢lanici in tudi sicer v tujini (na podlagi nedavne od-
locbe nasega ustavnega sodisca).

7 Zasebni izvajalci pa bi morali zdravstveno dejavnost opravljati nedobickonosno. Tudi v neka-
terih drugih drzavah so zasebni izvajalci dobro organizirani pri varovanju svojega (zasebnega)
interesa. H. Sodan, 1997.
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2. RAZMERJE MED JAVNO IN ZASEBNO ODGOVORNOSTJO NA
NACIONALNI RAVNI

2.1. Delitev stroskov zdravstvenih storitev

Nekateri mednarodni instrumenti® in dokumenti Evropske unije (EU)® omenjajo
moznost delitve stroskov (v anglesc¢ini imenovan cost sharing) zdravstvenih sto-
ritev med sistemom socialne varnosti, natancneje obveznim zdravstvenim zava-
rovanjem ali nacionalno zdravstveno sluzbo in posameznikom. Pri tem razli¢nih
oblik delitve stroSkov ne omenjajo, zgolj iziemoma pa so dolo¢eni minimalni
standardi za doplacila zdravstvenih storitev. Zato je pomembno raziskati razlicne
oblike doplacil in predvsem njihov namen.

2.1.1. Razli¢ne vrste zasebnih placil

Obicajno se v literaturi razlikuje med razli¢nimi oblikami delitve stroskov zdra-
vstvenih storitev.” Placila posameznika (ang. tudi out-of-pocket payments)
je mogoce razcleniti na neposredna placila, neformalna placila in formalno
(pravno urejeno) delitev stroskov." Neposredna placila so potrebna za sto-
ritve, Ki jih obvezno zdravstveno zavarovanje ne krije, npr. storitve povsem
zasebnih (zobo)zdravnikov in nerazvrsCenih zdravil. Tedaj je odgovornost
izkljucno v domeni vsakega posameznika. Nakup zasebnih zdravstvenih sto-
ritev se v posameznih drzavah spodbuja z davcnimi olajSavami, ki so lahko
precej obsezne.'?

& Npr. konvenciji Mednarodne organizacije dela (MOD) §t 24 in 25 o zdravstvenem zavarovanju
v industriji / kmetijstvu (¢lena 4. obeh konvencij), Konvencija 102 o minimalnih standardih
socialne varnosti (10. ¢len), Konvencija 130 o zdravstveni oskrbi in denarnem nadomestilu (17.
¢len). Glej, Novak et al., 2006 in www.ilo.org, maj 2014. Najbolj podroben je Evropski kodeks
o socialni varnosti in predvsem njegov Protokol (ki dolo¢a najvisje odstotke delitve stroskov),
Uradni list RS-MP, st. 29/03 (Protokola nasa drzava ni ratificirala).

® Predvsem v dokumentih, ki urejajo (socialno) odprto metodo koordinacije.

0 E. Mossialos, A. Dixon A., 2002, str. 22, E. Schokkaert, C. van de Voorde C., 2011, str.
330.

" Ugotavlja se, davelja pravilo bolj kot je drzava revna, vec je placil posameznikov. P. Gottret, G.
Schieber, 2006, str. 4. O razmerah na Hrvaskem M. Mastilica, J. Bozikov, 1999, in o razmerah
na Madzarskem P Baji., M. Pavlova, L. Gulacsiin W. Groot, 2012.

2 E. Mossialos, A. Dixon, 2002, str. 22.
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Neformalna placila za zdravstvene storitve se pojavijo tedaj, ko so te sicer zago-
tovljene iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, vendar se kljub temu zahteva
dodatno placilo (ali pa je to ponujeno s strani pacienta ali pricakovano s strani
izvajalca zdravstvene dejavnosti).'® Vzrok neformalnih placil (pred opravljeno ali
po opravljeni storitvi) je lahko v nezadostnih sredstvih obveznega zdravstvenega
zavarovanja, nizkih placah zdravnikov,'* Zelja po ve¢jem nadzoru nad izvajalci
(zdravnik je odgovoren neposredno pacientu), ali obi¢ajih v posamezni drzavi (ali
delu drzave). Neformalna placila so lahko prepovedana in predstavljajo dejanje
korupcije, lahko pa tudi kaznivo dejanje.'® Sprememba neformalnih placil v for-
malne oblike delitve stroskov zdravstvenih storitev zahteva spostovanje predpisov
s strani izvajalcev zdravstvene dejavnosti (ki so lahko ob doloéen zasluzek)'® in
pacientov. Poleg tega mora biti delezna Siroke javne podpore, kar pa ni enostav-
no doseci v vseh drzavah.

Formalna delitev stroskov obstaja za zdravstvene storitve, ki jih obvezno zdra-
vstveno zavarovanje ne krije v celoti. Urejena je lahko na vec¢ nacinov. V literatu-
ri se lo¢uje med so-zavarovanjem, dopladili, dodatnimi placili in lastno zacetno
udelezbo. So-zavarovanje (ang. co-insurance) je med bolj preprostimi oblikami
delitve stroskov. Pacient je dolzan placati dolo¢en odstotek zdravstvene storitve
(npr. deset odstotkov). Drazja kot je, ve¢ bo dejansko moral placati. Zaradi tega
so lahko v slabsem polozaju osebe, ki potrebujejo drazje zdravstvene storitve.

Pri doplacilih (ang. co-payments) se namesto dela stroskov zdravstvene stori-
tve zahteva placilo dolo¢enega pavsala (npr. nekaj evrov), ki ni odvisna od cene
zdravstvene storitve. Dopladila so visja, ¢e posameznik potrebuje ve¢ zdravstve-
nih storitev ali dolo¢eno zdravstveno storitev veckrat. Omeniti je treba, da se pri
nas izraz doplacila uporablja SirSe in ne obsega le pavsalnih zneskov, temvecC
vkljucuje tudi so-zavarovanje."”

3 E. Schokkaert, C. van de Voorde, 2011, str. 346.

4 Npr. na Madzarskem neformalna placila niso bila le tolerirana, temvec¢ so bila vklju¢enavizracun
pla¢ zdravnikov in obdavcéena (oz. vsaj obstajala je davéna obveznost). P. Gaal, et al., 2011,
str. 48.

5O ukrepih v Bolgariji npr. M. Rohova, 2014. V Latviji je od leta 2009 sprejemanje neformalnih
placil kaznivo dejanje, ¢eprav je bilo kazenskih ovadb relativno malo. U. Mitenbergs, str. 74.

6 Pri nekaterih izvajalcih je lahko neformalnih placil ve¢ kot pri drugih. Na Madzarskem in v Litvi
jih je ve¢ pri bolniSni¢nem zdravljenju in manj pri ambulantnem. P.Gal et al., 2011, str. 48. L.
Murauskiene, et al., 2013, str. 13.

7 @G. Strban, 2005, str. 208.
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Pri dodatnih placilih (ang. extra billing) pacient ne krije dela stroskov zdravstve-
nih storitev iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, temvec tiste, z zdravstveni-
mi storitvami povezane stroske, ki jin to zavarovanje ne pokrije (npr. za dolo¢en
nadstandard). Lastna zacetna udelezba (ang. deductible amounts) zahteva od
pacienta placilo celotnega zneska zdravstvene storitve, vendar samo do dolo¢ene
meje. Nad njo krije stroSke zdravstvenih storitev obvezno zdravstveno zavarova-
nje. Omenjeni nacin delitve stroskov zdravstvenih storitev, ki ga poznajo npr. na
Nizozemskem in v Svici, postavlja v bolj§i pravni in socialni polozaj (v primerjavi
z drugimi oblikami delitve stroskov) predvsem tiste paciente, ki pogosteje po-
trebujejo zdravstvene storitve.

Uporaba omenjenih izrazov pa v vseh drzavah ni enotna. Pogosto se za razlicne
oblike delitve stroskov (tudi v drugih drzavah) uporablja izraz doplacila.

2.1.2. Namen delitve stroskov zdravstvenih storitev

S predpisovanjem delitve stroskov zdravstvenih storitev Zeli zakonodajalec za-
gotoviti veCjo obvescenost zavarovanih oseb o cenah zdravstvenih storitev in
zmanjsanje izdatkov nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja. S poveca-
njem stroskov za socialno zavarovane paciente naj bi se preprecilo prekomerno
uveljavljanje pravic do zdravstvenih storitev.'® Nekateri avtorji omenjajo kot cilj
delitve stroskov tudi zbiranje dodatnih sredstev, ki naj bi bila namenjena razsiritvi
obsega pravic do zdravstvenih storitev, predvsem ko druge oblike financiranja
(predvsem prispevki in davki) niso na voljo." Ta cilj se lahko omenja predvsem
v ¢asu ekonomske recesije, ko drzave krcijo sredstva za socialno varnost in je
ta potrebno pridobiti iz drugih virov, Ce se zeli zagotoviti, da so drazje storitve
zdravljenja na razpolago pacientom. Pri tem velja omeniti posebnost slovenske
ureditve, saj dolo¢a doplacila za vecino dajatev zdravljenja, torej za zdravnisko
in bolnisni¢no zdravljenje, zdravila, obvezilni material, medicinsko-tehni¢ne pri-
pomocke in medicinsko rehabilitacijo.2®

V to, ali so omenjeni cilji zmeraj v celoti dosezeni, gre dvomiti. Ko pacienti pla-
cujejo del stroskov zdravstvenih storitev se bolj zavedajo visine teh stroskov, kot

8 J.Van Langendonck 1997, p. 347.
® Robinson R., op. cit., p. 163.
20 \e¢ G. Strban, 2005, str. 209.
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cen zdravstvenih storitev. Delitev stroskov je tudi v nasprotju s spodbujanjem
preventivnin zdravstvenih storitev, saj lahko odvrac¢ajo zavarovane osebe od
obiska zdravnika, ko je zdravstvena tezava relativno majhna. Ta se lahko razvije
v resno zdravstveno stanje in zahteva drazje zdravljenje nekoliko kasneje?’ (tudi
zato v nasi ureditvi ni doplacil za preventivne storitve). Poleg tega v drzavah kjer
poznajo dopolnilno zdravstveno zavarovanje za delitev stroskov (npr. v Franciji,
Belgiji, ali pri nas zavarovanje za doplacila), se zavarovane osebe bolj zavedajo
viSine mesecne premije, ki jo morajo placati zasebnim zdravstvenim zavaroval-
nicam kot celotnih stroskov zdravstvenih storitev.

Doseganije ciljev zmanjsanja stroskov zdravstvenih storitev in zbiranja ve¢ sredstev
za izvajanje zdravstvene dejavnosti je odvisno od Stevilnih predpostavk, pred-
vsem elasticnosti ponudbe. Pritem je jasno, da ¢e je dosezen prvi cilj (zmanjSano
uveljavljanje pravic do zdravstvenih storitev), je tezko doseci drugega (povecanje
sredstev, ki naj bi se zbrala z delitvijo stroskov). Cilj zbrati ve¢ sredstev temelji
predvsem na domnevi, da je povprasevanje po zdravstvenih storitvah neelastic¢-
no, torej da se kljub delitvi stroskov, obseg uveljavljanja pravic do zdravstvenih
storitev ne bo zmanjsal (zmanjsanje je mogoce pricakovati le v kratkem obdo-
bju po uvedbi ali povecanju delitve stroskov).?? Poleg tega lahko pacienti Zelijo
uveljavljati drazje storitve, za katere so dopladila nizja (npr. bolnisni¢no namesto
ambulantnega zdravljenja). S tem se ne zmanjsajo stroski zdravstvenih storitev
iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Tudi ¢e bi se ti stroski zmanjsali pa
se ne zmanjsajo skupni stroski zdravstvenih storitev. Del stroSkov je preprosto
prevaljen na gospodinjstva ali posamezne zavarovane osebe. Skupni izdatki
se zmanjsajo le v primeru, ¢e omenjena prevalitev bremena dejansko povzroci
zmanjsanje porabe, kar pa je dale¢ od gotovosti.?®

2.1.3. Delitev stroskov in dostop do zdravstvenih storitev

Pri delitvi stroskov zdravstvenih storitev med obvezno zdravstveno zavarovanje
in socialno zavarovano osebo se zmeraj postavlja vprasanje dostopa do zdra-
vstvenih storitev. Zdravstvene storitve morajo biti (ekonomsko) dostopne za vse

21 J. Van Langendonck J., 1997, str. 348.
22 Mossialos E., Dixon A., 2002, str. 22.
23 Van Langendonck, 1997, str. 347.
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paciente v pravicni ureditvi (pravicen dostop),?* kar je tezje dosedi pri obseznejsi
prevalitvi stroskov na zavarovane osebe.

Pomemben argument proti delitvi stroskov je, da ni mogoce najti pravicne formu-
le, ki bi na sprejemljiv nacin razdelila stroske med gospodinjstvi, ki potrebujejo
dajatve. Delitev mora placati vsaka zavarovana oseba sama. Pri omejevanju vseh
vrst pravic z delitvijo stroskov se postavlja vprasanje dostopa do same pravice.
Delitev stroskov namrec¢ ni dolo¢eno sorazmerno z dohodkovnim ali premozenj-
skim stanjem zavarovane osebe ali njene druzine, zato so v slabsem pravnem
polozaju osebe z nizkimi dohodki (in slabsim zdravstvenim stanjem). Prav tako se
postavlja zavarovance z ve¢ odraslimi odvisnimi druzinskimi ¢lani v slabsi polozaj,
saj so doplacila potrebna za vsako zavarovano osebo. Poleg tega so lahko veliko
breme za kroni¢ne bolnike (Cetudi so skupna doplacila letno omejena).

Podobno tezavo lahko predstavljajo zasebna zdravstvena zavarovanja za deli-
tev stroskov (dopolnilno zdravstveno zavarovanje), pri katerih so premije za vse
zavarovance, ne glede na njihove prihodke, spol, starost in Stevilo druzinskih
¢lanov. Tako so lahko tudi v primeru prostovoljnega zavarovanja za doplacila
pravice nedostopne osebam z nizjimi dohodki oziroma s slabsim premozenj-
skim stanjem in tistim z ve¢ druzinskimi ¢lani. Omenjene skupine zavarovanih
oseb se kljub enakim pravilom doplacil in prostovoljnega zavarovanja dejansko
postavlja v slabsi pravni polozaj. Omejuje ali celo onemogoci se jim dostop do
posamezne pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar je lahko tudi
ustavno sporno.?®

V Sloveniji in drugih (predvsem evropskih) drzavah velja prepri¢anje, da eko-
nomsko breme ne sme biti pretirano in nesorazmerno za osebe, ki imajo man;j
sredstev (in so slabsega zdravstvenega stanja).2® Da bi se omogocil enak eko-
nomski in s tem pravi¢en dostop do zdravstvenih storitev, so potrebne Stevilne
izieme od delitve stroskov. Dolo¢ene skupine so lahko izvzete ali pa je delitev
stroskov zanje predpisana v manjSem obsegu. Med njimi so dolo¢ene skupine
oseb, recimo starejsi, prejemniki socialnin pomoci, zrtve vojn,?” invalidne ali

24 Dolznost drzav zagotoviti pravicno dostopnost (ang. equitable access) zdravstvenega varstva
ustrezne kakovosti je npr. predpisana v Konvenciji o ¢lovekovih pravicah v zvezi z biomedicino,
Uradni list RS-MP, st. 17/98.

25 @G. Strban, 2005, str. 211.

26 E. Schokkaert, C. van de Voorde, 2011, str. 339.

27 Zaslovensko ureditev glej 24. ¢len Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniu,
Uradni list RS, &t. 9/92 do 91/13.
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kroniéno bolne osebe. Doloceni so lahko tudi najvisji zneski dopladil v posa-
meznem obdobju.?® S tem se poudarjata vertikalna solidarnost (med osebami
z visjimi in nizjimi dohodki) in horizontalna solidarnost (med kroni¢no bolnimi in
tistimi, ki to niso).

Ne zgolj uvedba delitve stroskov zdravstvenih storitev (predvsem v obliki so-za-
varovanja, torej delitve stroskov kot jo poznamo v nasi ureditvi), temvec tudi ste-
vilne izjeme lahko predstavljajo zelo drag in zapleten mehanizem. Pritem morajo
biti upravni stroski nizji od vsote, ki je zbrana z delitvijo stroskov. Za ucinkovito
upravljanje delitve stroskov in vseh izjem, je potrebno premagati Stevilne uprav-
ne, informacijske, ekonomske in politicne ovire.?® Zato se postavlja vprasanje,
ali je zgoraj omenjene cilje mogoce doseci z drugimi sredstvi, torej, ali obstajajo
alternative delitvi stroskov.

2.1.4. Mozne alternative pri delitvi stroSkov zdravstvenih storitev

Pri delitvi stroskov zdravstvenih storitev si je kot edino praviéno formulo mogoce
predstavljati znesek financne soudelezbe zavarovanih oseb, ki se ga izracuna kot
odstotek dohodka gospodinjstva ali posameznika (podobno kot pri placevanju
prispevkov za socialno varnost). Samo to bi bilo v skladu z nacelom prispevanja
po svojih ekonomskih zmoznostih in prejemanja glede na potrebo zdravstvenega
stanja. Zato bi bilo primerno ukiniti sistem doplacil, kot ga trenutno poznamo v
nasi ureditvi, brez uvedbe posebne (obvezne) dajatve zavarovanih oseb.

Uporabiti bi bilo mogoc¢e druge ukrepe, ki bi lahko dosegli cilje delitve stroskov
zdravstvenih storitev, torej zavedanja, da zdravstvene storitve stanejo, usmerja-
nja povprasevanja (prepreCevanje prekomernega in nepotrebnega uveljavijanja
pravic do zdravstvenih storitev) in nadziranja izdatkov ter zbiranja dodatnih sred-
stev za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

Zavedanje o ceni zdravljenja je mogoce (bolj ucinkovito) doseci z izdajanjem
zbirnih racunov za zdravstvene storitve, podobno kot za zdravila. Iz njih bi bila
razvidna cena celotnega zdravljenja in delez, ki ga krije obvezno zdravstveno
zavarovanje.

28 Podrobno www.missoc.org, maj 2014.
2% E. Mossialos, A. Dixon, 2002, str. 23.
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Uveljavljanje pravic do zdravstvenih storitev (usmerjanje povprasevanja) je mogo-
¢e in treba nadzirati z drugimi vzvodi, ki niso nujno na strani zavarovanih oseb,
temvec na strani izvajalcev zdravstvene dejavnosti. Mogoce je izboljsati koordi-
nacijo zdravljenja na razli¢nih ravneh (predvsem na primarni in sekundarni ravni)
zdravstvene dejavnosti (brez podvajanja storitev)3° in okrepiti viogo izbranega
osebnega zdravnika kot vratarja v svet zdravstvenih storitev.' Izvajalci zdravstve-
ne dejavnosti tudi ne bi smeli predpisovati prekomernih zdravstvenih storitev in
bolnisni¢no zdravljenje bi moralo biti ultima ratio ukrep.%2

Obstajajo tudi druge moznosti nadziranja izdatkov zdravljenja. Pri nas bi bilo nujno
pravno abstraktno urediti pravice do zdravstvenih storitev iz obveznega zdravstve-
nega zavarovanja v zakonu, 33 predpisati bi bilo mogoce zapoved gospodarnosti,
ki naj bo vodilo izvajalcem zdravstvene dejavnosti pri opravljanju zdravstvenih
storitev. Stroske je mogoce omejevati tudi z nadzorom plac (in placila kot takega)
izvajalcev zdravstvene dejavnosti, mehanizmi za znizevanje cen zdravil, ki so tudi
pri nas stevilni,®* osrednjim naro¢anjem medicinskega blaga ipd.®®

Dodatna sredstva bi bilo mogoc¢e zbrati recimo z razsiritvijo prispevne osnove
na vse prihodke (saj je pri bolj aktivnih osebah tudi moznost obolenj vecja),3®
uvedbo posebnih, namenskih davkov (npr. na prekomerno sladkane pijace), kar
bi bilo bolj pravicno kot zbiranje sredstev neposredno od (bolnih) zavarovanih
oseb. Seveda je najprej treba ugotoviti ali prihodkov res primanjkuje ali ne bi
bilo mogoce Ze z obstojedimi sredstvi izboljSati sistem zdravstvenega varstva.
Argumenta, da bo oskrba boljSa, ¢e bodo socialno zavarovane osebe v ved;ji

30V stevilnih drzavah bi bilo mogoce izboljsati tudi koordinacijo med zdravstvenimi in socialnimi
storitvami.

31 @G. Strban, 2005, str. 260. Tudi v drzavah, kjer ni obveznosti izbrati osebnega zdravnika,
se zavarovane osebe spodbuja k uveljavljanju pravic pri istem zdravniku splosne/druzinske
medicine z drugimi (finanénimi) ukrepi, npr. v Belgiji, Franciji, Nemgiji in Svici. OECD, 2010,
str. 73.

32 H. Engel, Y. Jorens, op. cit., p. 13. Npr. socialno zavarovani pacient nima pravice do specia-
listitnega pregleda (oziroma do napotnice zanj), ¢e to ni medicinsko indicirano in nasprotuje
odlo¢itvi lege artis.

33 Glejtudinedavno odlocitev nasega Ustavnega sodis¢a v zadevi Up-1303/11, U-I-25/14, zdne
21.3.2014, ki poudarja, da je dolocitev pogojev uveljavljanja pravice do zdravstvenega varstva
in nacin izvrSevanja pravice izrecno pridrzana zakonu.

3% Med njimi dolo¢anje seznama medsebojno primerljivih in zamenljivih (generi¢nih) zdravil,
doloc¢anje terapevtskih skupin zdravil, in sodelovanje s proizvajalci zdravil.

35 OECD, 2010, str. 57 in naslednje.

36 @G. Strban, 2009, str. 1705.
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meri udelezene pri delitvi stroskov zdravstvenih storitev, ni mogoce sprejeti.®’
Pomembna je ucinkovita uporaba obstojecih sredstev. Delitev stroskov ne pove
nicesar o kakovosti zdravstvenih storitev in samo visokokakovostne zdravstvene
storitve so lahko placane iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Vsak cent
porablien za nekakovostne storitve je cent porablijen preved. 38

Alternative so lahko tudi zmanjsevanje potreb po zdravstvenih storitvah, s spod-
bujanjem zdravega nacina zivljenja in uveljavljanjem pravic do preventivnih zdra-
vstvenih storitev. Odprava delitve stroskov praviloma izboljSa dostop do zdra-
vstvenih storitev osebam z nizjimi prihodki in slabsim zdravstvenim stanjem. Pri
tem se ugotavlja, da je treba ukinitev delitve stroskov skrbno nacrtovati®® in da
so nekatere drzave to Ze storile (med njimi recimo Nemcija).*°

2.2. Uveljavljanje pravice do denarnega nadomestila

Naloga socialne varnosti je zagotavljanje varnosti dohodka ne le v primeru pove-
¢anih stroskov (npr. zaradi zdravljenja), temvec tudi v primeru izpada dohodka, ko
posameznik zaradi bolezni ali poskodbe ni zmozen za delo. Denarno nadomestilo
zato predstavlja enega od dveh stebrov obveznega zdravstvenega zavarovanja
(poleg zdravstvenih storitev in stvari).*!

87 E. Schokkaert, C. van de Voorde, 2011, str. 337.

38 J.van Langendonck,, 1997, str. 353. Glej tudi OECD, 2013.

3% Vec¢ B. McPake et al., 2011;26, str. ii104-ii117.

40 Znani so primeri Afriskih drzav. F. Morestin, V. Ridde, 2009. V Nemciji so z zacetkom leta
2013 ukinili delitev stroskov v obliki tako imenovanega Praxisgeblihr (placilo 10 evrov za prvi
obisk pri zdravniku v posameznem c¢etrtletju, z nekaterimi izjemami). Ugotovili so, da taksna
delitev stroskov obiskov pri zdravniku bistveno ne zmanjsuje, so pa manj obiskov zabelezili
pri osebah z nizjimi dohodki. Hkrati je $lo za breme tako pacientov kot tudi (upravno breme)
zdravnikov in prihodek je bil relativno nizek (le odstotek vseh izdatkov za zdravstvene storitve).
Beschlussempfehlung und Bericht des Bundestagsausschusses fiir Gesundheit, Bundestags-
Drucksache 17/11396, 7 November 2012. Ve¢ o posebnem zakonu s katerim je bila ukinje-
na delitev stroskov (nem. Gesetz zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs in stationaren
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen) na http: //www.bmg.bund.de/ministerium/presse/
pressemitteilungen/2012-04/bundestag-ende-der-praxisgebuehr.html, april 2014.

41 Nekatere druge denarne dajatve, kot sta pogrebnina in posmrtnina od zacetka leta 2014 niso
vec pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. V nekoliko spremenjeni obliki sta bili
pravici do pogrebnine in posmrtnine preneseni v sistem (izrednih) denarnih socialnih pomoci.
Delno sta spremenjena krog upravi¢encev obseg pravic. Glej nova ¢lena 34.ain 34.b Zakona
o socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre), Uradni list RS, st. 61/10 do 99/13.
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Poleg dolznosti nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja lahko (prilago-
jena) dolznost izplacevanja nadomestila place bremeni tudi zavarovancevega
delodajalca. Dolocbe delovnega prava in prava socialne varnosti (obveznega
zdravstvenega zavarovanja) so v tem delu tesno povezane. Gre za razmejitev
med zasebno (delodajal¢evo) in javno (obveznega zdravstvenega zavarovanja)
odgovornostjo zagotavljati nepretrganost dohodka, s ¢imer se omogoca soci-
alna vklju¢enost.

Delodajalec je dolzan dolo¢en ¢as izplacevati nadomestilo place. Glavni obve-
znosti sinalagmati¢nega delovnega razmerja sta delo in placilo.*? Strogo formal-
no bi lahko neizpolnitev delavéeve obveznosti (dela) lahko vodilo v neizpolnitev
delodajal¢eve obveznosti (placila).*® DelavCeve odsotnosti namre¢ ni mogoce
pripisati motnji na strani delodajalca, temve¢ na strani delavca. Vendar pa nanj
ni mogoce prevaliti posledic, ki zaradi tega nastanejo. Ker bi tovrstno neizpol-
njevanje pogodbe o zaposlitvi pripeljalo delavca v tezak ekonomski in social-
ni polozaj, se tudi pri nas s prisilnimi (kogentnimi) predpisi nalaga delodajalcu
dolznost nadaljevati z izplacilom place dolo¢en ¢as odsotnosti delavca od dela
zaradi bolezni ali poskodbe.**

Po preteku dolocenega Casa delavCeve odsotnosti zaradi bolezni ali poskodbe
(praviloma 30 delovnih dni)*® se denarno nadomestilo izplacuje iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Tudi v tem primeru gre za dvostransko, sinalagma-
tiéno pravno razmerje zavarovalne zascite v zameno za prispevke. Oblikuje se
med zavarovancem (prispevke placuje tudi delodajalec) in nosilcem zavarovanja.
Imenujemo ga socialno zavarovalno razmerje.

Vendar tudi v primeru dalj$e odsotnosti, ko se denarno nadomestilo izplacuje
iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, obstaja dolznost delodajalca izplacati
denarno nadomestilo svojemu delavcu. To stori v breme obveznega zdravstve-
nega zavarovanja in od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS)
zahteva refundacijo.*®

42 Glej 31.in 42. ¢len ZDR.

43O odstopu od civilisticnega nacela vzajemnosti, glej tudi B. Kresal, 2002, str. 494.

44 Glej 137. ¢len ZDR-1, Uradni list RS, st. 21/13 in 78/13 - popr. Primerjalno o dolznosti delo-
dajalca nadaljevati z izplac¢ilom (bolniske) place na www.missoc.org, maj 2014.

45 Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) pa v dolo¢enih primerih izplacuje denarno
nadomestilo Ze od prve dne odsotnosti. Glej 29. ¢len ZZVZZ.

46 Glej odstavek 137. ¢lena ZDR-1 in 229. ¢len Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja,
Uradni list RS, st. 79/94 do 25/14.
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Glede vprasanja delodajal¢eve obveznosti je pomembna odlocitev nasega
Ustavnega sodisc¢a v zadevi Up-794/11 z dne 21. februarja 2013.4” Ugotovilo
je, da pravno stalis¢e, po katerem lahko zavarovanec nadomestilo place zaradi
zadrzanosti od dela zaradi bolezni za ¢as od 31. dne zadrzanosti od dela dalje
uveljavlja le od delodajalca, od ZZZS pa ne (ker zato ni pravne podlage), pome-
ni nedopusten poseg v ustavno pravico do socialne varnosti. Poudarilo je, da
zanikanje izplacila navedenega nadomestila pomeni zanikanje ustavno zajamce-
nega jedra pravice, ki zavarovancu ob izpolnitvi zakonskih pogojev (dolo¢enih v
ZZNZZ in ZDR-1) zagotavlja dolo¢eno dohodkovno in s tem socialno varnost v
¢asu, ko je nezmozen za delo zaradi bolezni. Odlocitev je pricakovana, saj izhaja
iz Ze omenjenega socialno zavarovalnega razmerja.

V tem duhu je bila oblikovana dolo¢ba ZDR-1, ki nalaga ZZZS neposredno pla-
¢ilo denarnega nadomestila delavcu. To lahko zahtevata delodajalec ali delavec
sam.*® Pritem je predpisan pomemben pogoj, in sicer, da delodajalec delavcem
(ne le posameznemu delavcu) ni izplacal pla¢ in nadomestil pla¢ v zakonsko do-
lo¢enem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku. Iz te dolo¢be jasno izhaja,
da delodajal¢eva dolznost izplacevati placo v breme obveznega zdravstvenega
zavarovanja ni ukinjena. Moznost neposrednega uveljavljanja pravice do de-
narnega nadomestila obstaja le v izrednih primerih kot je recimo insolventnost
delodajalca.*®

Delodajalec se ne more samovoljno odlociti, da se z delavcem v primeru za¢asne
odsotnosti zaradi bolezni ali poskodbe ne bo ukvarjal in ga napotitina ZZZS, kjer
naj bolni ali poskodovani delavec sam i$¢e pravico. Se zmeraj ima delodajalec
vse podatke, ki so pomembni za ugotovitev obsega denarnega nadomestila in
vseh prilog k vlogi (npr. pisni obracun) delavec sam ne more ustvariti. Mozna
resitev bi bila tudi, da delodajalec pripravi obracun, ga poslje na ZZZS in ta ne-
posredno izplac¢a denarno nadomestilo delavcu. Pritem bi bila potrebna odli¢na
povezava med delodajalciin ZZZS, slednji pa bi verjetno v svoje evidence moral
vkljuciti nekaj ve¢ podatkov (npr. o banc¢nih ra¢unih delavcev, o katerih ima lahko
najbolj azurne podatke prav delodajalec).

47 QObjavljena v Uradnem listu RS, §t. 24/13.

48 Glej 10. odstavek ZDR-1, ki je konkretiziran v novem 229.a ¢lenu Pravil obveznega zdravstve-
nega zavarovanja.

4% Podobno v odlo¢bi ZZZS st. 1803-1256/2013-LJ/4, z dne 8. januarja 2014.
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3. RAZMERJE MED JAVNO IN ZASEBNO ODGOVORNOSTJO PRI
ZDRAVLJENJU V TUJINI

3.1. Pravo EU

Pravica do zdravljenja v tujini je bila tudi pri nas ze izérpno analizirana.®° Vprasanje
javne in zasebne odgovornosti za zdravje je postalo ponovno nekoliko bolj ak-
tualno z uveljavitvijo Direktive 2011/24/EU o uveljavljanju pravic pacientov pri
¢ezmejnem zdravstvenem varstvu,®' ki je v pretezni meri kodificirala odlocitve
Sodisca EU.

Tako obstajata vsaj dve poti, v skladu s katerima lahko socialno zavarovana
oseba uveljavlja pravice do zdravstvenih storitev v drugi drzavi ¢lanici EU. Ena
poudarja dogovor med drzavami ¢lanicami o povezovanju sistemov socialne
varnosti. Sprejeta je bila v obliki uredbe, in sicer Uredbe 883/2004/ES o ko-
ordinaciji sistemov socialne varnosti.5 Ta doloc¢a pravico do zdravljenja v drugi
drzavi Clanici, ko oseba

a) prebiva v drzavi, ki ni pristojna za njeno socialno varnost,

b) je v drugi drzavi iz nemedicinskih razlogov (npr kot turist ali poslovno) in se
pokaze potreba po zdravstvenih storitvah (ki jih lahko uveljavi z Evropsko kar-
tico zdravstvenega zavarovanja) in ko

potuje v drugo drzavo ¢lanico z namenom pridobiti zdravstvene storitve.
Nosilec obveznega zdravstvenega zavarovanja v domaci (pristojni) drzavi
mora pred odhodom izdati izrecno dovoljenje (avtorizacijo ali napotitev) za
zdravljenje v tujini. To mora biti izdano, Ce je pravica do zdravstvene storitve
pravica po zakonodaji domace (pristojne) drzave, vendar ob upostevanju
trenutnega zdravstvenega stanja in verjetnega poteka bolezni ne more biti
zagotovljena v obi¢ajno potrebnem c¢asu.®® Ko je dovoljenje izdano lahko
zavarovana oseba potuje v drugo drzavo clanico z namenom zdravljenja,
nosilec v domaci (pristojni) drzavi pa poravna stroske tujemu izvajalcu zdra-
vstvene dejavnosti v skladu s pravili (in v visini), ki veljajo v drzavi opravljene

~

C

50 Npr. G. Strban, 2013, isti 2009 in 2005.

51 UL L 88/45, z dne 4. aprila 2011. Rok za njeno implementacijo v pravni red drzav ¢lanic je
potekel 25. oktobra 2013. Slovenija jo je implementirala s spremembo ZZVVZZ, in sicer
ZZNZZ-M, Uradni list RS, st. 91/13.

52 ULL 166, zdne 30. aprila 2004, s kasnejSimi spremembami in izvedbena Uredba 987/2009/
ES, ULL 284, zdne 30. oktobra 2009.

53 Glej tudi 44.b ¢len ZZVZZ.
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zdravstvene storitve. Gre za nacin zagotavljanja zdravstvenih storitev v naravi
v drugi drzavi ¢lanici EU.

Drugo pot predstavlja Direktiva 2011/24/EU.5* Ne glede nato, ali direktiva velja
za vse zdravstvene storitve na notranjem trgu ali le za nacrtovano zdravljenje,®®
lahko zavarovana oseba v drugi drzavi ¢lanici koristi vse zdravstvene storitve, do
katerih ima pravico v nasi ureditvi, s povrnitvijo stroskov od ZZZS. Ta je dolzan
povrniti strosSke zdravljenja v drugi drzavi ¢lanici le v visini, kot bi placal domacim
izvajalcem, kar je lahko zaradi obseznih doplacil malo v primerjavi z dejanskimi
stroski.

Poleg tega cene zdravljenja niso poenotene in se lahko razlikujejo tako med dr-
zavami, kot tudi znotraj drzave (za socialno zavarovane in zasebne paciente). Le
iziemoma je dopustno omeijiti rezim povrnitve stroskov in predpisati predhodno
napotitev, Ce je ta potrebna in sorazmerna, o njej pa obvesc¢ena Evropska ko-
misija. To je mozno samo pri bolnisni¢nih storitvah, uporabi drage medicinske
opreme, posebnem tveganju, ali konkretnih pomislekih glede kakovosti in var-
nosti oskrbe pri dolo¢enem izvajalcu. Tudi tedaj je odobritev zdravljenja v tujini
lahko zavrnjena le, ¢e je enaka zdravstvena storitev pravoCasno zagotovljena
pri nas.%®

Ceprav naj bi imela napotitev na zdravljenje v drugo drzavo &lanico v skladu z
Uredbo 883/2004/ES prednost, lahko pacient namesto tega prosto izbere pot
uveljavljanja pravic po Direktivi 2011/24/EU.5"

Ko pacient izbere pot direktive in se odpravi v drugo drzavo ¢lanico kupiti zdra-
vstvene storitve in stvari, zapusti podrocje (koordinacije) socialne varnosti in
se podredi pravu notranjega trga. Njegov polozaj je spremenjen iz socialno za-
varovane osebe v polozaj potroSnika. Sam mora placati zdravstvene storitve,
lahko po visjih cenah, tistih, ki veljajo za zasebne paciente. Pri tem lahko celo

54 Zmeraj pa obstaja Se tretja pot, in sicer Ce bi sodisc¢e drugace razlagalo dolo¢be primarnega
prava EU.

55 Mnenja so deljena. Primerjaj Strban, 2013, str. 398 in Guidance note of the Commission
services on the relationship between Regulations (EC) Nos 883/2004 and 987/2009 on
the coordination of social security systems and Directive 2011/24/EU on the application of
patients' rights in cross border healthcare, Note from the Commission of 21 May 2012 (AC
246/12). Dodatek je bil sprejet 28. maja 2013, ki utrjuje stalis¢e Komisije.

56 Glej clene 44.c do 44.e ZZVZZ. Minister za zdravje je izdal Odredbo o seznamu zdravstvenih
storitev, za katere se zahteva predhodna odobritev, Uradni list RS, st. 6/14.

57 V skladu z 8. ¢lenom (3. odstavkom) Direktive 2011/24/EU drzava ¢lanica odobri predhodno
odobritev v skladu z navedeno uredbo, razen ¢e pacient ne zahteva drugace.
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kupi storitve in stvari pri zasebnih izvajalcih zdravstvene dejavnosti, ki sicer niso
vkljuceni v oskrbo socialno zavarovanih oseb v drzavi zdravljenja. Kot socialno
zavarovani pacient bo ponovno obravnavan sele po prihodu v (domaco) drzavo
(drzavo, kjer je zavarovan), ko bo vlozil zahtevek za povrnitev stroskov pri nosilcu
obveznega zdravstvenega zavarovanja (pri nas ZZZS).

V primeru izbire poti uveljavljanja pravice do zdravljenja v drugi drzavi ¢lanici po
Direktivi 2011/24/EU je odgovornost za zdravje bolj na strani posameznika,
kot ¢e bi te pravice uveljavljal v skladu z Uredbo 883/2004/ES. Bolj kot gre za
zasebno odgovornost, bolj so lahko socialno zavarovane osebe postavljene v
neenak pravni polozaj.

Enake pravice do izbire zdravljenja v tujini namrec¢ ni, ¢e morajo pacienti imeti
dovolj denarja, da jo lahko uveljavijo. Storitev bodo morali placali in nato zahte-
vati omejeno povrnitev stroSkov. Nekateri bodo prisli do zdravljenja mimo ¢akal-
ne vrste, saj bodo ambulantne storitve, ali bolj u¢inkovito metodo zdravljenja v
drugi drzavi ¢lanici lahko uveljavljali tudi pri zasebnem izvajalcu (brez koncesije,
¢esar doma ne morejo). Do omejenih sredstev obveznega zdravstvenega za-
varovanja bodo prisli prej in podaljsali ¢akalno vrsto za ostale. ZZZS bo moral
dogovoriti manj obsezen program z domacimi izvajalci in hraniti sredstva za po-
vrnitev stroskov zavarovancem, ki bodo uveljavljali pravico do prostega pretoka
(zdravstvenih) storitev.

3.2. Slovensko pravo

Pravica do zdravljenja v tujini lahko drzave ¢lanice zmeraj uredijo bolj ugodno
(z manj omejitvami) kot v pravu EU. Tudi nas ZZVZZ omenja pravico do zdra-
vljenja v tujini,®® podrobneje pa jo urejajo Pravila obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

Urejanje v Pravilih ze dlje ¢asa velja kot sporno.®® Pravila so po svoji pravni naravi
splosni (podzakonski) pravni akt, izdan za izvrSevanje javnhega pooblastila. Ta pa
ne sme spremeniti ali samostojno urediti pravic in obveznosti. Zakonsko normo
lahko razc¢leni le do te mere, da s tem sam ne opredeljuje pravic in obveznosti

58 Glej 2. toékg 1. odstavka 23. ¢lena ZZVZZ.
5% A. Bubnov-Skoberne, 2002, str. 65. G. Strban, 2005, str. 151.
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ter da zlasti z zakonom urejenih pravic in obveznosti ne zozuje.®° V Pravila sodi-
jo dolo¢be o konkretnih strokovnih, medicinskih in tehni¢nih vprasanijih, ki niso
primerna za zakonsko urejanje.

To je (ponovno) ugotovilo tudi nase Ustavno sodis¢e v zadevi Up-1303/11, U-I-
25/14, z dne 21.3.2014. ZZVZZ obvezno zdravstveno zavarovanim osebam
zagotavlja placilo zdravstvenih storitev v viSini najmanj 90-odstotne vrednosti
zdravljenja v tujini. Ustavno sodis¢e je poudarilo, da do uveljavitve ZZVZZ-M
zakon ni doloc¢al pogojev, ki bi omejevali to pravico, prav tako pa tudi ne nac¢ina
oziroma postopka, v katerem naj bi se odlocilo o utemeljenosti zdravljenja v tuji-
ni. Sodisce je ugotovilo, da niti 26. ¢len ZZVZZ ni pooblasc¢al ZZZS, da s Pravili
obveznega zdravstvenega zavarovanja doloCi pogoje, pod katerimi se ustavna
pravica do zdravstvenega varstva lahko uveljavlja v tujini, niti da dolo¢i nacin, na
katerega se lahko uveljavlja.®' To je namre¢ zakonska snov in urejanje je pridrza-
no zakonu. Ker so Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja urejala pogoje
za placilo zdravstvenih storitev v tujini izvirno,®? so bila v neskladju z ustavnima
pravicama do zdravstvenega varstva in socialne varnosti.

Zaradi te odlocitve se postavljajo Stevilna vprasanja. Med njimi je vprasanje, ali je
do sprejema ZZVZZ-M obstajala neomejena pravica do zdravljenja v tujini, torej
tudi za storitve, ki niso pravica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja pri nas
(npr. helikopterski prevoz). Verjetno zakonske dolo¢be o pravici do zdravljenja v
tujini ni mogoce tako Siroko razlagati, saj je vendar zapisana v ZZVZZ, ki ureja
obvezno zdravstveno zavarovanje pri nas in le v okviru teh pravic (ki sicer res
niso najbolje zakonsko dolo¢ene) lahko obstaja pravica do zdravljenja v tujini (to
pravilo velja tudi v pravu EU, ne glede na uporabljen pravni instrument). Poleg
tega je lahko sporno, ali je treba zadeve ki so Se v reSevanju pri ZZZS in pred-
vsem pri socialnem sodiscu resiti drugace, kot vse (ze pravnhomoc¢no) odlo¢ene
zadeve pred sprejemom odlocitve Ustavnega sodisS¢a, kar bi lahko povzrocilo

80 QOdloc¢ba Ustavnega sodisc¢a U-1-125/97, 24.6.1998.

61 Ceprav je treba hkrati ugotoviti, da 26. élen ZZVZZ pooblaséa ZZZS, dav soglasju z ministrom
za zdravje dolo¢i natanénejsi obseg zdravstvenih storitev iz celotnega prvega odstavka 23.
¢lena (torej tudi zdravljenje v tujini), natancnejsi postopek uveljavljanja pravic, standarde in
normative teh storitev. V tem delu obrazlozitev Ustavnega sodis¢a ni najbolj prepricljiva, saj
sta v ZZVZZ izrecno doloc¢ena (ali vsaj ugotovljiva) okvir in podlaga za normativno dejavnost
ZZZS kot izvajalca javnega pooblastila. Vendar je Ustavno sodisc¢e tudi ugotovilo, da ZZZS na
podlagi izvrSilne klavzule iz 26. ¢lena ZZVZZ »niti ni mogel biti pooblascenx, ker bi bilo tako
pooblastilo v neskladju z 51. ¢lenom Ustave.

52 Glej 135. ¢len Pravil.
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nove neenakosti. Nekoliko SirSe se lahko pojavi vprasanje veljavnosti Stevilnih
doloc¢b pravil, ki urejajo krog zavarovanih oseb, obseg pravic in postopek njiho-
vega uveljavljanja, Ce pooblastilo iz 26. ¢lena ZZVZZ ne zadostuje.

Odloc¢bo ustavnega sodis¢a (ki je nekoliko formalne narave) je seveda treba
upostevati in zakonodajalec bi se moral takoj lotiti urejanja pravil iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja v zakonu.

4. ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

Drzave (in lokalne skupnosti) so zmeraj soo¢ene s temeljno dilemo, koliko odgo-
vornosti za zdravje prebivalstva naj prevzamejo same in koliko naj jo prepustijo
posameznikom, njihovim druzinam in delodajalcem. Najti pravo ravnovesje ni
lahka naloga, saj lahko povzroci razmejitev oziroma sourejanje javnega in za-
sebnega tudi ideoloska razhajanja.

Zdi se, da se pri nas in v Evropski uniji kaze nagnjenost k vse vecji zasebni od-
govornosti za zdravje. Pri nas je bila delitev stroskov zdravstvenih storitev (s tako
imenovanimi dopladili) pove¢ana z ukrepi za uravnotezenje javnih financ, ¢eprav
je nesporno, da prizadenejo najbolj ranljive ¢lane druzbe. Vecja vloga delavcev
se poudarja tudi pri denarnem nadomestilu. V Evropski uniji se izrazito kaze na-
peto razmerje med socialnimi pravicami in ekonomskimi svobos¢&inami notranje-
ga trga. Tudi zdravniSke organizacije nakazujejo podporo podobni spremembi
nasega obveznega zdravstvenega zavarovanja, kot izhaja iz zahtev po povrnitvi
stroskov zdravljenja v tujini.

Pritem je treba ugotoviti, da v nekaterih drugih drzavah obstaja nasproten trend,
recimo v Nemciji so ukinili doplacila. Celo ZDA kot vzor zasebne odgovornosti za
zdravje se s tako imenovano »obamacare« reformo zdravstvenega varstva odda-
ljujejo od zasebne odgovornosti in poudarjajo javno odgovornost za zdravje.

Se posebej v ¢asu recesije ni dopustno prevaliti odgovornosti za zdravje na po-
sameznike in njihove druzine (tako glede zdravstvenih storitev, denarnega nado-
mestila in zdravljenja v tujini), saj je sami ne zmorejo nositi. Treba je razmisljati o
drugih ukrepih, predvsem zagotavljanju ucinkovite in kakovostne, dobro pove-
zane (koordinirane) zdravstvene oskrbe (s sredstvi, ki so na voljo).

Izziv je torej najti pravo ravnovesje med javno in zasebno odgovornostjo za zdrav-
je. Pritem ne gre pozabiti, da zdravstvena dejavnost ni trzna dejavnost (zdravje
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je pomembno tako za posameznika kot celotno druzbo). Da bi se vkljucilo ve¢
zasebne odgovornosti, tudi z ve¢ zasebnimi izvajalci zdravstvene dejavnosti je
treba opraviti test javnega interesa. Sele, e je zasebno v javnem interesu, je
lahko za drzavo (in druge pravne subjekte javnega prava) sprejemljivo.
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CHALLENGES OF MANDATORY HEALTH
INSURANCE: Finding a balance between public
and private responsibility for health

Grega Strban*

SUMMARY

Mandatory health insurance should be regularly adjusted to ever changing re-
lations in the society. At the same time an appropriate balance between public
and private responsibility for health should be agreed upon. It is without a doubt
that good health is in interest of both, individual him/herself and the society as
a whole.

One of the examples of this shared responsibility is relating to the scope of health
care financed out of mandatory health insurance and cost sharing by insured
persons. Distinctive notions are applied to the various cost sharing arrange-
ments, sometimes intentionally and sometimes indiscriminately. ‘Out-of-pocket
payments’ is an expression often used in the broadest sense to include direct
payments, informal payments and formal cost sharing. It is recognised that as far
as the private share of spending is concerned, the poorer the country the larger
the amount that is out of pocket. It is recognised that out-of-pocket expenditure
presents the most inequitable source of health care financing. Out-of-pocket
payments are less significant in some high income countries (where there are
less informal payments and cost sharing is being reduced or abolished, like in
Germany). Therefore cost sharing might not be the best social policy option and
alternatives for awareness raising, reducing usage of some services and increas-
ing revenue should be considered.

Public and private responsibility for health is shown also with sickness cash befit.
The duty to provide itis divided between employers and social insurance carrier.
However, it might be questionable whether employers should be relieved of all
the duties when the sickness cash benefit is paid by the health insurance car-

* Grega Strban, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
grega.strban@pf.uni-lj.si
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rier. It should not be the duty of the sick worker to seek the benefit alone. S/he
should be supported by the employer as well as the health insurance carrier.

Also inthe law of the European Union the tense relation between social rights and
internal market (economic) freedoms is well visible. It is even more emphasised
with the codification of case law of the Court of Justice of the EU in the Directive
2011/24/EU on the application of patients’ rights in cross-border healthcare.

When a patient goes to another member state to purchase healthcare (services
and goods), he leaves the framework of the social security (coordination) law
and enters the law of the internal market. His status of socially insured person
is transformed into the position of an economic subject - a consumer. He will
have to pay healthcare costs in advance according to local tariffs (possibly for
private, not socially insured patients), and could decide to visit purely private
providers. Such a patient will be treated as a socially insured person again only
when submitting his/her application for reimbursement of healthcare costs to
the social security institution in the member state of affiliation.

Private elements of claiming health care in another country have been empha-
sised also by the recent decision of the Slovenian Constitutional Court. It found
that the legislative right to medical treatment abroad is not limited. Limitations
in the administrative rules and regulations are against the constitution. The de-
cision has limited effects, since the legislative act has already been amended
at the end of 2013. Nevertheless, it may still cause some inequalities between
those, whose claim has already been finally decided and those with still pend-
ing cases.

It is argued that especially in the times of economic crisis, the responsibility for
health should not overburden individuals and their families. It might be a burden
that they are not able to carry. Other measured of effective, well-coordinated
and high quality health care should be considered instead, of course within the
limits of available resources.

Itis always a challenge finding the most appropriate balance between public and
private responsibility for health. Health (and health care) should not be perceived
as a private market responsibility. Whenever private elements are attracted to
social health insurance and provision of health care for socially insured patients,
a so called public interest test should be performed. For the State and other
public law governed legal subjects, private elements should only be acceptable,
if they can stand such test.
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delavci in delodajalci

Employess & Employers
www.delavciindelodajalci.com

revija za delovno pravo in pravo

socialne varnosti
the Labour Law and Social Security
Review

Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani (IDPF) od leta 2001 dalje
izdaja novo strokovno revijo DELAVCI IN DELODAJALCI.

Vsebina revije je namenjena obravnavi aktualnih vprasanj s podrocja
pravnih razmerij med delavci in delodajalci ter s podrocja socialne
varnosti: individualna in kolektivha delovna razmerja, zaposlovanje in
zavarovanje za brezposelnost, pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno varstvo in zavarovanje, socialno varstvo, inspekcija dela in
ostala podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti. Z enako po-
zornostjo bodo obravnavana vprasanja iz pravnih razmerij med delavci
in delodajalci tako v ZASEBNEM KOT JAVNEM SEKTORJU.

Poleg CLANKOV IN RAZPRAV o primerjalnopravni, mednarodnopravni
in domaci pravni ureditvi posameznih delovnopravnih in socialnopravnih
institutov, bodo v reviji objavljeni tudi prispevki priznanih strokovnjakov
IZ PRAKSE ZA PRAKSO o njihovih izkusnjah pri izvajanju posameznih
institutov v praksi, skupaj z najpogostejsimi aktualnimi VPRASANJI
IN ODGOVORI. V PRILOGI bo prostor za zanimive domace in tuje
pravne vire, revija pa bo predstavljala tudi aktualno SODNO PRAKSO.
POROCILA o pravnih posvetih, simpozijih in konferencah doma in v
tujini, bibliografije in recenzije avtorskih del ter razna druga sporocila
o pomembnih dogodkih bodo bralcem olajsala pregled nad najpo-
membnejsimi dogodki z vsebinskega podrocja revije.
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Revija je namenjena:

- strokovnjakom s podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti,

- vodstvenim delavcem, vodjem pravne, splosne in kadrovske sluzbe

- izvajalcem kadrovskega menedzmenta - kadrovikom, pravnikom,
ekonomistom, sociologom, ...

- predstavnikom delavcev - sindikatom, svetom delavcev

- predstavnikom delodajalcev - zbornicam, zdruzenjem

- vodilnim drzavnim usluzbencem in direktorjem javnih zavodov,
agencij in drugih oseb javnega prava

- Studentom dodiplomskega in podiplomskega Studija prava, sociologije,
uprave, socialnega dela, menedzmenta

- sodnikom delovnih in socialnih sodis¢, upravnih sodis¢ in sodnikom za
prekrske,

- inSpektorjem za delo

- in drugim.

Narocilnica / Subscription

DA, naro¢am revijo Delavci in Delodajalci

st.izvodov ______

Letna naroc¢nina za leto 2014 je 93,30 €, posamezna Stevilka 28,00 €, dvojna 56,00 €
(vse cene so z DDV), priznamo 50% popust za Studente. Odjava narocila je mozna dva
meseca pred iztekom tekocCega koledarskega leta za nasledniji letnik revije.

YES, please enter my subscription to the review Employees and Employers

No. of issues ______
Annual subscription (four issues) at price 93,30 €, particular issue at price 28 € (double

56 €), special discount for students (50%).

Naroc¢nik / Subscriber

Naslov / Addressr
Zavezanec za DDV : da / ne (obkrozi!) - ID st. / Vat No.

Kontaktna oseba / Contact person

Polozaj v organizaciji / Position at work

Telefon / Phone Faks / Fax
E-naslov / E-mail Datum / Date
Zig / Mark Podpis odgovorne osebe / Signature

Poslati na naslov / Mail to address: Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani,
Poljanskinasip 2, 1000 Ljubljana, Slovenija, ali po faksu / or by fax: 00386 1 4203 165 ali
po internetu na naslov www.delavciindelodajalci.com ali e-mail: inst.delo@pf.uni-lj.si
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VODNIK PO PRAVICAH IZ DELOVNEGA
RAZMERJA: najpogostejsa vprasanja

in odgovori- z besedilom zakona (ZDR-1),
2. spremenjena in dopolnjena izdaja

Nov PRIPOCNIK o pravicah iz delovnega razmerja vas bo na enostaven, pregleden
in strokoven nacin informiral in ozavescal o pravicah in obveznostih iz delovnega

.....

uporabnikov, vklju¢no z besedilom zakona (ZDR-1).

Avtorice besedila prve in druge izdaje Vodnika so: dr. Barbara Kresal, dr. Darja
Sencur Pecek in dr. Katarina Kresal Soltes.

Velikost priro¢nika format A4, 164 strani, maj 2014,
vec¢ na www.institut-delo.com

NAROCILNICA

DA, naro¢am ______ izvod(ov) publikacije "WODNIK PO PRAVI-
CAH IZ DELOVNEGA RAZMERJA: najpogostejsa vprasa-
nja in odgovori« - z besedilom zakona (ZDR-1), 2. spremenjena
in dopolnjena izdaja

Po ceni 39,00 EUR.

Naroc¢nik

Naslov

Zavezanec za DDV : da / ne (obkrozi!) - ID §t.

Kontaktne oseba

Polozaj v organizaciji

Telefon: Faks:
E-naslov: Datum:
Zig Podpis odgovorne osebe:

Poslati na naslov: Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Poljanski
nasip 2, 1000 Ljubljana, ali po faksu 01/4203-165 ali na e-naslov: inst.delo@pf.uni-lj.si
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1Z VSEBINE:

1.
V.

VL.
VII.

VIl
IX.

X.
XL
XIl.
XIIl.

XIV.
XV.
XVI.

Delovno razmerje, druge oblike dela, prepoved diskriminacije in dru-
ge splosne doloc¢be

Sklenitev pogodbe o zaposlitvi

(splosno, oblika, stranke, pravice in obveznosti strank pri sklepanju
pogodbe)

Vsebina in obveznosti pogodbenih strank

Sprememba ali sklenitev nove pogodbe in suspenz pogodbe

Vrste pogodb o zaposlitvi

(doloc¢en ¢as, zagotavljanje dela delavcev drugemu uporabniku, javna dela,
krajsi delovni ¢as, delo na domu, poslovodne osebe, prokuristi in vodilni
delavci)

Sprememba delodajalca

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

(nacini prenehanja, odpoved, redna odpoved, odpovedni rok in odpravnina,
odpoved vec¢jemu stevilu delavcev in v primeru insolventnosti oziroma prene-
hanja delodajalca, izredna odpoved, posebno varstvo pred odpovedjo)
Pripravnistvo in poskusno delo

Placilo za delo

(splosno, placa in drugi prejemki iz delovnega razmerja, izplacilo, nado-
mestilo place, placilo pripravnika)

Delovni ¢as, no¢no delo, odmori in pocitki

Letni dopust, druge odsotnosti z dela in izobrazevanje

Disciplinska in odSskodninska odgovornost

Varstvo nekaterih kategorij delavcev

(zenske, nosecnost in starSevstvo, mladi, invalidi, starejsi delavci)
Uveljavljanje, varstvo pravic in inSpekcijsko nadzorstvo

Delovanje in varstvo sindikalnih zaupnikov

Ostale dolocbe

Priloga - Zakon o delovnih razmerjih, ZDR-1
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NAVODILA AVTORJEM ZA PRIPRAVO PRISPEVKOV

Prispevke objavijamo v slovenscini, s povzetkom in izvleckom v anglescini, pri-
spevke tujih avtorjev pa lahko objavimo tudi v izbranem tujem jeziku.

Objavljamo znanstvene in strokovne prispevke, ki jih recenziramo in honorira-
mo. Vsak prispevek mora imeti naslov, ime in priimek avtorja, strokovni naziv
avtorja, polni naslov ustanove, v kateri je avtor zaposlen, ter poleg besedila pri-
spevka tudi:

- povzetek (abstract),

- klju¢ne besede (key words),

- kratek izvlecek v anglescini (summary) ter

- na koncu ¢lanka se navedbo literature in virov.

Znanstveni prispevki naj bodo dolgi praviloma eno avtorsko polo (do 30.000
znakov, upostevajo¢ tudi prostore med znaki), strokovni prispevki pa so lahko
tudi krajsi. Kratek izvlecek v anglescini (summary) je dolg eno tipkano stran
(3.000 znakov) in strnjeno, na razumljiv nacin, povzema vsebino in klju¢ne ugo-
tovitve prispevka. Povzetek (abstract) je dolg pet tipkanih vrstic (450 znakov) in
zgosceno predstavlja vsebinske sklope in vprasanja, ki jih bo avtor obravnaval v
prispevku. Povzetek, izvlecek in klju¢ne besede (5 - 10) pripravi avtor v angle-
Skem in slovenskem jeziku.

Prispevki imajo vsebinske in bibliografske opombe, ki se navajajo sproti, pod
¢rto, z nadpisano zaporedno stevilko. Bibliografske opombe s priimki avtorjev
naj bodo pisane z malimi ¢rkami in navedbo citirane strani (npr. Baji¢, Stojan,
str. 1), v primeru, da se avtor pojavlja z ve¢ prispevki, je treba dodati za imenom
avtorja tudi letnico citiranega dela (npr. Baji¢, Stojan. 1925, str. 1), navedba
celotnega citiranega oz. referenc¢nega bibliografskega vira pa naj bo navedena
na koncu prispevka (literatura in viri).

Pri sklicevanju na zakonski ali drug pravni predpis, se ta prvi¢ navede s polnim
imenom in navedbo uradnega lista ter uradno okrajSavo ze v besedilu ali v spro-
tni opombi, v nadaljevanju pa se navaja z uradno okrajsavo.

Revija praviloma objavlja $e ne objavljena dela, ki tudi niso bila poslana za objavo v
kaksno drugo revijo, za morebitne krsitve avtorskih pravic je odgovoren avtor.

Avtorji oddajo prispevke v elektronski obliki (word) na naslov urednistva: inst.
delo@pf.uni-lj.si).

Prispevki, ki ne bodo ustrezali zgoraj navedenim zahtevam, bodo vrnjeni avtor-
jem v dopolnitev.
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