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URBANI IZZIV

Miran GAJSEK

Temelji organizacije in
zakonodaje s podrodja
planiranja in rabe prostora

na Svedskem

Zacel bom z anckdoto: Ko scm se
avgusta lani na mestni gradbcni
upravi v Sandvikenu pogovarjal z
mestnim arhitcktom o arhitckturi
njihovega industrijskega, predvsem
po spccialnih jcklih vrhunske
kvalitetc znanega mesta, sva govorila
med drugim o soseskah Ralpha
Erskina. Anglc8ko-3vedski arhitckt
je seveda najbolj znan po svojcm
nadinu dela, ko skozi demokrati¢no
obliko snovanja stanovanj v biroju
(svojevrsten pluralisti¢en
centralizem) delo dokonc¢a na mestu
samem: konkretno v soseski, ki sc $c
gradi in v neposrcdnem stiku z
bodo&imi uporabniki ter njihovimi
Zeljami in idcjami.

Ker sem vedcl, da je vSandvikenu na
oblasti socialdemokratska stranka,
se mi je utrnilo vprasanje, ¢c lahko
i§¢&cmo vzrok za uspesno (3 soscske
in ve¢& javnih stavb) sodclovanje med
Erskinom in mestnimi oblastmi, med
njegovim, - rccimo temu "demok-
rati¢nim" na¢inom dcla in politi¢no
oricntacijo vladajo&c strankc?
Njcgov odgovor se je glasil: "Ne!
Erskine dela vsepovsod, kli¢cjo ga
socialdcmokrati, ne-socialisti¢ne
strankc, komunisti in zeleni iz
preprostega razloga - ker je dober
arhitekt.”

Zgornji opis dogodka naj sluZi kot
povod 7a razmiljanjc o izjemno or-
ganizirani dcZeli, kjer je sodclovanje
od vlade prcko regij in ob¢in pa do
posameznika in med posameznimi
dejavnostmi po in med sektorji
natanéno dolo¢eno.

Videnje &loveka kot individuuma,
kvalitetno dclo posameznika, nacin
dela in politi¢no prepri¢anje so
(najve&krat) v soZitju, in ne
izklju¢ujcjo eden drugega.
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Kratek opis delovanja
Svedske parlamentarne
demokracije v drugi polovici
80. let s posebnim ozirom na
planiranje in rabo prostora

Svedska je ustavna monarhija s par-
lamentarno obliko vladavine. Raz-
merje sedeZev v parlamentu med
politi¢nimi stranki je bilo v drugi
polovici 80. let naslednje: social-
demokratska stranka 156 poslancey,
centralna stranka 42, liberalna
stranka 44, moderatorji 66, komunis-
ti 21 in zelena stranka 20.

Parlament torcj sprejcma zakonske
osnutke, katere pripravlja 13 vladnih
ministerstcv. Za uveljavitev zakonov
(ki so jih v parlamentu seveda
sprejcli in potrdili) je organiziranih
100 centralnih agencij in daljc 24
regionalnih administrativnih enot.
Vsaka rcgija ima tudi voljene svete,
ki imajo pravico odmeriti in
sprcjemati davke in so odgovorni v
glavnem za zdravstvo in medicinsko
varnost v svoji regiji.

Naslednja stopnja je 284 obdinskih
distriktov, vsak spet z na splodnih
volitvah izvoljcnim svetom, ki skrbi
predvsem za odmero davkov in or-
ganizacijo javnih servisov: $olstvo,
otro$ko varstvo in varstvo starih
ljudi, urbani servisi, stanovanjska
politika, kultura in prosti ¢as.

Obstaja tudi kontrola s strani oblasti.
Parlamcntarna revizorska komisija
preiskuje moZnosti zlorabe oblasti s
strani dr7avnih names&encev, druga
revizorska komisija pa §Citi javnost
in raziskuje naslednje dejavnosti:
nepravilne poslovne dejavnosti,
pravice potro3nikov, etni¢no in spol-
no diskriminacijo in etiko tiska.

All use subject to https://about.jstor.org/terms

CIBESD

R
&. 11 /1990

43



CIBESD
RS

&. 11 /1990

44

RAZVOIJNA OBMOCJA NA
SVEDSKEM

: D Development area B
D Development area C

Z nckaj izjemami so vladni
dokumenti odprti 7a javnost in tisk.

Zanas, urbanistc in plancrje, sta naj-
pomembncjii organizacija in
zakonodaja s podro&ja urcjanja
prostora in urcjanjc naselij, ¢e
uporabim na$ tcrmin.

Zakonodaja s podrocja
planiranja in rabe tal na
Svedskem

Ministrstvo za stanovanje in fizi¢no
planiranje, ki jc odgovorno za
nacionalno fiziéno planiranje,
oskrbo s stanovanji in za gradnjo ob-
jektov, zaposlujc priblizno 100 ljudi
skupaj s sckrctariatom in servisom.
Centralno tclo je National Board of
Housing, Building and Planning, ki
je odgovorno za urcjanje razvoja v
sferi planiranja stanovanj. Naslednja
odgovorna naloga skupi¢ine je iz-

dajanje gradbene regulative, ki
pomeni prakti¢no razgrajevanje
splosnih regulativ zakona.

Svedske regije, 24 jih je, zavzemajo
razli¢no velike povrsine (od 3000 do
100.000 km? ) in imajo obratno
sorazmerno §tevilo prebivalcev.

Rcgionalne administrativne
skupi¢ine so drzavne agencije s pos-
lanci, voljenimi vsakih 6 let, ki
dclujcjo pod generalnimi direk-
tivami parlamenta in vlade. Vlada ne
more npr. dajati skup3¢ini instrukcij,
kako delovati v posamiénih
primerih, tako da je skupi¢ina neod-
visna v odlo¢anju, vendar sprejema
sklepe znotraj okvira generalnih
dircktiv in zakonodaje.

Ravno tako kot v regijah variirajo
povrsine in prebivalstvo tudi v 284
obcinah. Npr.: samo 5 regij ima ve&jo
povriino kot najvedja ob¢&ina
(Kiruna - na severu) in samo 3 regije
imajo ve¢ prebivalstva kot najvedja
ob¢ina (v Stockholmu).

V primerjavi z vlado in regionalnimi
skup$¢inami imajo ob¢ine znatno
vedje administrativne enote, vendar
sorazmerne s svojo velikostjo.

Majhen del zaposlenih v ob¢inski
skupscini deluje direktno v fiziénem
planiranju, najve&ja skupina dela na
podrocju 3olstva in socialnih ser-
visov.

Dosti ob¢in ima drugaéno politiéno
vedino kot parlament in na obéin-
skem nivoju je registriranih ve&
politi¢nih strank kot na nacional-
nem.

Obinski skups¢ina doloéi sestavo
dclegacij, vkljudujoé npr. izvrini svet
in gradbeni komite, z enako
strankarsko vecino kot jo ima
ob¢inska skups¢ina. Te delegacije
pripravljajo dokument za skupi¢ino,
vklju¢ujo¢ planerske zadeve, in iz-
vajajo odloditve v preprostejsih
primerih. Gradbeni komite npr. iz-
daja dovolenjc za gradnjo in rusenje
objcktov.

Obéine financirajo svojo dejavnost
skozi davke in rente, katere dolo¢ajo
sami, ravno tako kot vlada doloda
davke in rente v specifi¢nih in
generalnih odloditvah, relevantnih
z7a celo deZelo.
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SHEMATSKI KARTI SVEDSKE
REGIE GI.EDE NA POVRSINO
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Znotraj okvira Zakona o planiranju
in gradnji in v 7zvezi z ostalimi sood-
visnimi zakoni dolo¢ajo: kdaj, kako
in kje v ob¢ini bo poteckala ur-
banizacija oz. sc bo spremenila raba
tal.

V sporih oz. primerih (nc) legalnos-
ti, in politi¢nih problemih odlo&ajo
Prizivna upravna sodi§¢a na nivoju
regij.

Zakljudek

Prispevek je v bistvu razSirjcna raz-
laga in prevod povzetka nove
§vedske zakonodajc s podrocja
planiranja in rabe tal.

Natan¢nc;jsi podatki o razmerju med
strankami, organiziranju uprave
preko vlade, parlamcnta, regij in
ob¢in, pa so poschej vzpodbudni v
sedanjem, predvolilnem trenutku
nasc dccle ko vevforiénem poudar-
janju strankarskc in tudi nacionalnc
pripadnosti preradi pozabljamo na
(ncodvisno !?) strokovnost, katcra
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vkljutuje visok nivo dela, soZitje z
ostalimi dcjavnostmi in odgovornost
na vsch ravneh in, ne nazadnjc, na
moralo urbanista in planerja v novih
drubenih razmerah, deklariranih s
sloganom: "Civilna druZba, trZno
gospodarstvo in pravna dr7ava”.

Literatura:

1. Fact Sheets on Sweden - Swedish
Regional Policy (FS 72 FOdg), The
Swcdish Institute, 1988.

2. Fact Shcets on Sweden -General
Facts on Sweden (FS 99 tNc), The
Swedish Institutc, 1988.

3. Legislation Governing Planning
and Land-use in Swedcen, Ministry of
Housing and Physical Planning,
Stockholm, 1988.
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