
ENA ČETRTIN TRINOVE OBČINE
Bodo iz občine Ljubljana Moste Polje nastale tri manjše, preostanek pa

bo mestna četrt občine Ljubljana? Kako se bo razdelilo zdajšnje
občinsko premoženje? Bodo nove občine tako kot zdaj le podaljšek

države, ali pa bodo res postale prave samoupravne lokalne skupnosti?
Kaj se bo zgodilo s številnim uradništvom, ga bo po novem manj ali

več? In končno, ali bo za državljane nova ureditev cenejša?

To in še vrsta drugih vprašanj se
postavlja ob nameravani preureditvi
državne uprave in lokalne samou-
prave, kot jo nalaga nova slovenska
ustava. Ta rešitve nakazuje na splošni
ravni, zakon, ki ga pripravljajo v re-
publiški skupščini, pa naj bi jih po-
drobneje opredelil in razčlenil. Po-
sebni skupščinski odbor je začel z de-
lom že pred sprejemom nove ustave,
medtem ko ministrstvo za pravosodje
in upravo, ki ga vodi dr. Pirnat, kot
kaže, dela še ni zastavilo. Prav pa bi
bilo, da bi delo potekalo hkrati in
usklajeno. saj gre za vzpostavijanje
sistema, v katerem se srečujeta tako
državno upravljanje kot tudi lokalna
samouprava.

Presekan razvoj lokalne
samouprave

Nasploh je znano. da so občine pre-
težno opravljale državne naloge (več
kot 80-odstotno, pravijo analitiki).
Samuuprava je bila potisnjcna v kra-
jevne skupnosti, pa še tam ni imela
večjih pristojnosti. V nasprotju s pre-
ostalo Evropo je bil pri nas proces
razvoja lokalne samouprave presekan
po drugi svetovni vojni. V predvojni
Jugoslaviji je bila z zakonom iz leta
1933 uvedena dvostopenjska lokalna
samouprava: prvo stopnjo so tvorile
občine, ki so imele razmeroma široke
pristojnosti na področju lokalne sa-
mouprave: upravljale so z občinskim
premoženjem, ustanavljale zadruge,
gradile in vzdrževale bolnišnice, šole,
knjižnice in imele celo svojo krajevno
policijo. Res pa je, da so bile pod
močnim nadzorstvom državne
uprave. Zanimivo je, da je tedanja

uprava priznavala poseben status
mestne občine, ki so ga dobili Ljub-
ljana, Maribor, Celje in Ptuj.

Velike ali manjše občine
Morda se zdi paradoksalno. toda

prava, predvsem pa učinkovita lo-
kalna samouprava je v Evropi dosegla
zavidljivejšo raven kot pa v deželi sa-
moupravnega socializma. Zato so se
načrtovalci omenjenega zakona nasla-
njali predvsem na njihove (avstrijske,
italijanske, madžarske) izkušnje in jih
skušali presaditi na naša tla. Kljub
temu pa se prednje postavlja precej
dilem in vprašanj. Med osrednjimi je
gotovo vprašanje. kolikšna naj bo
nova občina, da bo zadostila tako in-
teresom občanov kot tudi načelu še
učinkovite in razumne organizirano-
sti. Tuji zgledi so tu lahko Ie poma-
galo, sicer pa so morali upoštevati
razmere, ki so pri nas nastale v povoj-
nem obdobju. Vračanje k predvojnim
krajevnim občinam (v Sloveniii je več
kot 6.000 naseJij) bi bilo glede na
družbene spremembe nesmiselno.
Tako so se upoštevajoč tudi druge, za
občino potrebne dejavnosti (osnovno
šolstvo, zdravstvo, preskrba, komuni-
kacije itd.) zavzeli, da bi nova občina
razen izjem ne smela šteti manj kot
3.000. mestne občine pa ne manj kot
20.000 prebivalcev. Za primerjavo,
v Avstriji je ta številka za občine naj-
tnanj 1.500, v Nemčiji med štiri in pet
tisoč, v Italiji in na Švedskem deset
tisoč prebivalcev. Tako bi v Sloveniji
dobili namesto zdajšnjih 65 okrog 240
novih občin. Zdajšnja moščanska ob-
čina je po velikosti ozemlja desetkrat
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večja od povprečne občine v Evropi,
po številu prebivalcev pa petkrat.

Po novem naj bi bila občina tudi dober
gospodar, ki bi imela pravico, da pose-
duje, pridobiva in upravlja premoženje
veh vrst. Poleg tega bo lahko predpisovala
(komunalne in druge) davke in druge daja-
tve, ustanavljala javna, v omejenem ob-
segu pa tudi gospodarska podjetja in naje-
mala posojila.

V tujini se občine financirajo iz štirih
osnovnih virov: lokalnih davkov, dohod-
kov iz lastnega premoženja, dotacij iz dr-
žavnega proračuna in posojil. Čeprav je za
lokalno samoupravo ključna finančna ne-
odvisnost, tudi najbogatejše občine ne
zmorejo pokriti vseh stroškov, v povprečju
mora država primakniti še od 40 do 60 %
potrebnega denarja.

Kllučne polltlčne odločltve
še nlso sprejete

Gornja številka je rezultat študije
dr. Igorja Vrišerja, ki je zaenkrat še

edina tovrstna pri nas. Težko je reči,
če bomo toliko občin tudi zares imeli,
kajti ključne politične odločitve še
niso sprejete. Poleg tega tudi še ni
jasno, kdo in na kakšen način naj bi
določil število in meje novih občin ter
morebiti druge stopnje samouprave,
okrajev. Ti naj namreč ne bi bili le
oblastne izpostave, ali povedano dru-
gače, podaljšana roka državne obla-
sti. Po eni različici naj bi to določil
p*arlament, pozneje pa potrdili priza-
deti prebivalci, po drugi naj bi šli po
obratni poti. Gre za velike spre-
membe, ki ne bodo vplivale le na
razvoj posameznih krajev, pač pa po-
segajo tudi v politične interese posa-
meznih strank, tako v republiškem
kot v občinskem merilu. Zato je pri-
čakovati, da bo končne odločitve
sprejel šele novi državni zbor, lokalne
volitve pa bodo kar precej časa za
parlamentarnimi in predsedniškimi.

Jabolko sporov bo zagotovo tudi
z zakonom priznana avtonomija ob-
čin, predvsem obseg njihovih izvirnih
pristojnosti v primerjavi s pristoj-

nostmi, ki jih bo nanje prenesla dr-
žava. Težnja k centralizaciji upravlja-
nja je že zdaj precejšnja in niso redki
tisti, ki trdijo, da je lokalna samou-
prava »boljševiški ideološki kon-
strukt«. Zato bo razdelitev pristojno-
sti med občino in okrajem marsikdaj
sporna, če že ne bo uveden odnos
nadrejenosti okraja (kot je nekdaj že
bilo), čeprav večina ureditev v Evropi
te nadrejenosti med dvema stopnjama
lokalne samouprave ne pozna. Med
politična vprašanja sodi organizira-
nost lokalne samouprave - ali naj
bodo organi za vse občine enaki, ali
naj se upoštevajo posebnosti.

V novi občini Žreče, na primer, ki ima
okrog sedem tisoč prebivalcev, naj bi bilo
le deset občinskih uradnikov! Pripravljalci
zakona tudi menijo, da bi v primeru, če bo
občina pobirala tudi svoje lokalne davke,
bil tudi pritisk davkoplačevaicev na učin-
kovitost in racionalni obseg občinske
uprave večji.

Denimo, ali je v manjši občini res
potrebno poleg občinskega sveta (ta
bo seveda veliko manj številčen kot

zdajšnje skupščine) in njegovega
predsednika (župana) imeti še vrsto
odborov ali komitejev? Do zdaj je

-bHa občinska sestava pomanjšan pos-
netek države, če izvzamemo predsed-
nika republike, predvsem zato, ker na
tej ravni lokalne samouprave prak-
tično ni bilo in so se opravljale pred-
vsem državno-upravljalske naloge.

Ljubljana s posebnim
statusom

Podobno kot v svetu, naj bi mesta
uživala poseben status. saj temu
v prid govori vrsta razlogov. Pred-
vsem ta, da gre za urbane celote in je
urejanje skupnih probletnov na enem
mestu tudi najbolj smotmo. To bi se-
veda pomenilo ukinitev dozdajšnjih
občin v mestu, kar je za naše razmere
precej trd oreh. Nadomestila naj bi jih
razdelitev tnesta na četrti, ki bi delo-
vale kot nekakšen podsistem lokalne
samouprave s seveda zelo omejenimi
pristojnostmi odločanja.

V mestu Ljubljana naj bi strateške odlo-
čitve sprejemal mestni svet, katerega člane
naj bi irvolili na neposrednih volitvah. Po-
leg tega naj bi mesto imelo še odbor ozi-
roma senat, ki bi ga mestni svetniki izvolili
izmed sebe ter župana, ki bi ga prav tako

izvolil mestni svet. Mestno upravo bi vodil
direktor (imenoval bi ga svet), ki bi bil
neposredno podrejen in odgovoren žu-
panu. Pri odločanju bi sodelovali tudi za
posamezna ppdročja ustanovljcni komi-
^

Kako bo po tej plati urejena Ljub-
ljana, je še veliko vprašanje. Zaen-
krat je opravljena šele prva faza štu-
dije o tem, ki jo je oktobra lani pri-
pravila skupina strokovnjakov z Inšti-
tuta za javno upravo pod vodstvom
dr. Gorazda Trpina. Obravnava Ie
načelna in strokovna vprašanja, pred-
vsem pa analizira tovrstno ureditev
v svetu. Zato imamo za zdaj na razpo-
lago, kar zadeva našo občino. le ne-
koliko bolj korT •-eten predlog iz ana-
lize dr. Vrišer .. Po tem predlogu naj
bi iz današnje občine Moste Polje na-
stale tri: Dol (Beričevo, Dol, Dolsko,
Klopce in Šentjakob - skupaj nekaj
manj kot 5.000 prebivalcev), Polje
(Novo polje, Polje, Šmartno, Vevče-
-Kašelj, Zadobrova, Zalog - 20.000
prebivalcev) in Zadvor (Besnica, Bi-
zovik, Lipoglav in Zadvor - 6.000
prebivalcev). Preostali del zdajšnje
občine naj bi postal ljubljanska
mestna četrt. Tako predlagajo stro-
kovnjaki, na vrsti je politika, zadnjo
besedo pa naj bi imeli državljani na
referendumih. JOŽE POGLAJEN


