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1.

Za sodobni ¢as prehajanja globalnih druzb v postmoderno dobo je znadilno spreminjanje raz-
merja med dvema podro¢jema druzbenega delovanja, drzavnim in civilnodruzbenim. Narava
drzave dobiva vse bolj postmoderne znacilnosti, ki se kazejo predvsem v tesnejSem povezo-
vanju drzave s civilno druzbo.' V teh procesih se spreminja tudi normodajna funkcija drzave,
pri ¢emer se avtoritarni poudarki v tej dejavnosti vse bolj nadomes¢ajo z demokrati¢nimi
prvinami. Na splo$no so navzoce teznje prenasanja nekaterih — tudi pravodajnih — drzavnih
funkcij na organizacije civilne druzbe.?

Ce skugamo pojasniti negativno definicijo civilne druzbe, potem poudarjamo tisti sklop druz-
benih odnosov, v katerih ni navzoce drzavno delovanje. V tistem delu druzbenega prostora,
kjer ni drzavnih posegov, se torej pojavlja svobodna dejavnost ljudi in njihovih skupin. Pri
pozitivni definiciji pa poudarjamo predvsem tri prvine civilne druzbe: pluralizem in svobodno
delovanje ljudi, neodvisno javnost ter demokrati¢no zakonitost (pravnost).

Demokrati¢na zakonitost se izraza v svojski »pravnosti« civilne druzbe. Ta izvira iz spoznanja
o pravu kot nujni sestavini vseh oblik zdruZevanja ljudi in poudarja potrebo po pravu kot
sestavini, brez katere druzba ne more obstajati, torej kot druzbenem prerekvizitu — v izrazju

! Rus,str. 5.

2 Pojem civilne druzbe se postavi v ospredje druzboslovne pozornosti s Heglom, ki v svoji Filozofiji prava razume

civilno druzbo kot sistem potreb in nacine njihovega zadovoljevanja (Hegel, par. 257). V anglesko-skotskem razsvet-
ljenstvu pa je bila civilna druzba pojmovana kot sfera svobodnega zdruzevanja, govora oziroma sporocanja, skratka
kot sfera javnega mnenja (Matteucci, str. 393). V obeh primerih je civilna druzba prostor druzbenih odnosov, v katere
ni vpletena drzava. S tem se vzpostavlja dvojnost civilne druzbe in politicne drzave.
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moderne funkcionalisti¢ne teorije, to pa so spoznali Ze stari Rimljani — v njihovem izrocilu se
je ohranila modrost Ubi societas, ibi ius. Na to kazejo tiste pravne vrednote in norme, ki izha-
jajo neposredno iz druzbe in ki jih drzava »najde« ter jih v svoji (drzavni) zakonodaji bolj ali
manj dosledno povzame. Navedene pravne prvine civilne druzbe so zlasti podrodja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in® ter zasebnega (civilnega!) prava.

V civilni druzbi se razvije svojski institucionalizem, ki zagotavlja delno predvidljivost pri
vzpostavljanju druzbenih odnosov in nujno potrebno varnost. V druzbenih institucijah se
namre¢ oblikujejo druzbene vloge, ki so Ze vsebinsko opredeljene, ko se posameznik v procesu
socializacije vkljucuje v druzbene skupine. Ta splet vlog ter z njimi povezanih norm in odno-
sov je razmeroma trajen ter druzbeno pripoznan in varovan okvir za zadovoljevanje cloveko-
vih potreb, ki so pravzaprav bistvena prvina civilne druzbe.

Zaradi neke potrebe v civilni druzbi nastane odlogitev o oblikovanju posebnih organizacij
oziroma njihovi vkljuitvi v ustrezno institucijo, v naslednjem koraku pa to institucijo poveze-
jo dolo¢ene druzbene vrednote* in normativni okviri. Ob vsej prevladi svobodnih odloéitev in
prizadevanju za maksimiranje koristi se v dana$nji druzbi posamezniki vse bolj organizirajo in
vkljucujejo v razli¢ne institucije, ki zagotavljajo kolektivno racionalnost. Ta v najve¢jem $tevilu
primerov in dolgoro¢no koristi tako posamezniku kot skupini. Zato posamezniki privolijo v
pravila institucije’ v zameno za koristi, ki jih prinasa ¢lanstvo v njej. Omenjena motivacija
tako na racun racionalnosti in organiziranosti ter vecje varnosti krni spontanost in naklju¢nost
tudi v civilni druzbi. Pri tem se kot vrlina institucije navaja, da so pravila vnaprej dogovorjena,
tako da posamezniki vedo, v kaj privolijo, ko se vkljucijo v institucijo.® Pri tem se sreCujeta
dva procesa, saj ljudje zaradi zadovoljevanja potreb oblikujejo institucije, te institucije pa jih
sofasno tudi omejujejo v njihovi dejavnosti.

Na ravni splosnih povezav med civilno druzbo in drzavo novejsa razmisljanja poudarjajo, da
sodobne drzave lahko udinkovito vladajo zaradi ne le dopus$¢anja, temved celo podpiranja
mocne civilne druzbe.” Civilnodruzbene organizacije, tudi v obliki nevladnih organizacij, so

3 To na primer ilustrira Preambula k Splosni (univerzalni) deklaraciji ¢lovekovih pravic (OZN 1948): »... ker

pomeni priznanje prirojenega Cloveskega dostojanstva vseh ¢lanov druzbe in njihovih enakih in neodtujljivih pravic
temelj svobode, pravi¢nosti in miru na svetu; ... ker so se vse drzave ¢lanice zavezale, da bodo, v sodelovanju z Zdru-
Zenimi narodi, pospesevale splosno in resni¢no spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in; ... Generalna
skupscina razglasa to Splosno deklaracijo clovekovih pravic kot skupen ideal vseh ljudstev in vseh narodov z name-
nom, da bi vsi organi druzbe in vsi posamezniki ... razvijali spoStovanje teh pravic in svobos¢in ter s postopnimi
drzavnimi in mednarodnimi ukrepi zagotovili in zavarovali njihovo splosno in resni¢no priznanje ...«

4 Peters, str. 37.

5 Teorija racionalnega izbora ter t. 1. institucionalna teorija vidita v instituciji predvsem agregat pravil, ki zagotavlja-
jo predvidljivost v ravnanju drugih, ki so tudi vkljuéeni v isto institucijo. Peters, str. 54.

¢ Peters, str. 55.

7 Keane, str. 70.
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posebno pomembne za izvajanje druzbenega nadzora (socialne kontrole) nad ukrepi drzavne
oblasti in zato u¢inkovito jamstvo proti zlorabam drzavne oblasti. Poleg tega se vse ve¢ pro-
gramov socialne drzave pri izvajanju prenasa iz javnega v zasebni (civilnodruzbeni) sektor.®

2.

Temeljna znacilnost civilne druzbe je njena avtonomnost, ki se kaze predvsem v samostoj-
nosti subjekta civilne druzbe v razmerju do drzave in tudi drugih subjektov civilne druzbe.
Omejujejo jo le splosni okviri druzbenega organiziranja, ki izhajajo iz »pravnosti same civilne
druzbe<’ in iz drzavne organizacije globalne druzbe.™

Opisano stanje omogoc¢a tudi razmah pravnega pluralizma v globalni druzbi. Ob drzavi kot
osrednjem pravotvornem subjektu se pojavljajo tudi subjekti civilne druzbe kot ustvarjalci prav-
nih norm, od lokalnih skupnosti in drustev do gospodarskih organizacij in avtonomnih javnih
sluzb.™ Pri tem potekajo procesi oblikovanja in sprejemanja splosnih in abstraktnih pravnih
norm ter izdajanja posami¢nih in konkretnih pravnih norm, vkljuéno z izvajanjem nadzora nad
uresnicevanjem pravnih norm v druzbeni stvarnosti oziroma v dejanskem vedenju in ravnanju
pravnih subjektov. Doseg te avtonomne (samoupravne) normativne dejavnosti je lahko v posa-
meznih globalnih druzbah vedji ali manjsi, nekaj prostora za samostojno dejavnost pa je zagoto-
vljenega v vsakem druzbenem sistemu. Poleg tega civilna druzba s svojim delovanjem vpliva na

pravotvorno dejavnost drzave, pri ¢emer je ta vpliv tem vedji, ¢im bolj je drzava demokrati¢na.

Poseben vidik pravnosti civilne druzbe je torej e celotno avtonomno (samoupravno) pravo.
Zajema bolj ali manj samostojno pravotvorno dejavnost sprejemanja pravnih norm in nadzora
nad njihovim izvrSevanjem v samoupravnih organizacijah in skupnostih, od lokalnih skupno-
sti prek gospodarskih druzb do najrazli¢nejsih drustev ter organiziranih druzbenih gibanj. V
njihovem delovanju se izrazajo potrebe organizacij civilne druzbe in njihovih ¢lanov, poveza-
ne s pravno varnostjo in enakostjo.'?

Obseg in samostojnost avtonomnega prava sta odvisna od zelo $tevilnih okoliséin, zato je to
pravo lahko v bolj dosledni oziroma popolni obliki ali pa je delno odvisno od drzavnega prava.

8 Na primer storitve socialnega varstva, Solstva, zdravstva, posredovanje na trgu dela ipd., kar vodi v korporativizem.

®  Na primer z deklaracijami in mednarodnimi konvencijami opredeljene ¢lovekove pravice in temeljne svobos(ine,

avtonomija subjektov zasebnega — civilnega prava.

10" Na primer ustavno dolo¢ena drZavna ureditev, zakonske dolo¢be o drustvenem, interesnem in politiénem zdru-

Zevanju.
' Na primer statuti in odloki ob¢in, statuti in pravila drustev, statuti delniskih druzb in univerz, pravila sindikatov,
zbornic.

2V smislu latinskega pravnega izreka Tura non in singulas personas, sed generaliter constituuntur— Pravo se ne ustvarja

za posamezne osebe, temve¢ splogno.
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Na splosno velja, da so pri dolo¢anju vsebine avtonomnih pravnih norm samoupravni subjekti
omejeni z ustavo in zakoni," znotraj teh okvirov pa so svobodni; na podro&ju sankcioniranja
pa so konéne oziroma najbolj drasti¢ne sankcije pridrzane drzavnim organom. Glede na stop-
njo povezanosti z drzavo in njenim pravom je mogoce razlikovati razli¢ne vrste avtonomnega
prava ter ugotavljati njegovo vecjo ali manj$o samostojnost ter vecjo ali manjso odvisnost od
drzavnega prava.

Splosni pravni akti avtonomnega prava morajo biti vkljuCeni v pravni sistem neke globalne
druzbe. Zato je zahtevana skladnost splosnih aktov avtonomnega prava z ustavo in zakoni. V
pravnem redu globalne druzbe kot celoti normativnega in dejanskega vidika pravnih pojavov ne
sme biti protislovij. Zato o skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakonom v Slo-
veniji odlo¢a ustavno sodisCe. Splosni pravni akti lokalnih skupnosti niso podrejeni drzavnim
podzakonskim predpisom. Taksna podrejenost pa je podana pri tistih virih avtonomnega prava,
pri katerih izdajajo splosne akte samoupravni subjekti zaradi izvrsevanja javnih pooblastil.’®

Tako na primer k statutu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije daje so-
glasje Vlada RS.' Ve splosne akte zavoda, vklju¢no s statutom, je treba objavljati v uradnem
listu. Statut delniske druzbe lahko posamezna vprasanja, ki jih ureja zakon, uredi drugace le,
¢e zakon tako izrecno doloca. S statutom se lahko dodatna vprasanja uredijo le, e zakon teh
vprasanj ne ureja celovito.'” Kolektivna pogodba lahko vsebuje le dolocbe, ki so za delavce
ugodnejse od dolocb, vsebovanih v zakonodaji.'®

3.

Sprejemanije splo$nih pravnih aktov poteka na organiziran nacin v samoupravnih skupno-
stih. Ze po tradiciji pripada ta funkcija lokalni samoupravi ter religioznim organizacijam in
znanstvenim korporacijam (statuti mest oziroma obéin, splosni akti cerkvenega prava, statuti

3 Prim. tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS.

14 Klasi¢ni teoretik socialnega (avtonomnega) prava Georges Gurvitch je razlikoval med popolnimi oblikami tega

prava, ko je drzava — kot nadrejena oblast — pri njegovem nastajanju povsem odsotna (pravo ekonomskih skupin,
cerkveno pravo, mednarodno pravo), in nepopolnimi oblikami socialnega prava, ko je tudi drzava eden od dejavnikov
pri njegovem nastajanju (sindikalno pravo, pravo javnih ustanov, pravo lokalnih skupnosti). Sicer pa je videl najve¢
moznosti za nastajanje socialnega prava v samoupravnih zdruZenjih, ki jih imenuje communion in ki temeljijo na
nedrzavnih interesih, druzbeni lastnini, pluralizmu in ravnovesju (equilibre). Prim. Gurvitch, Sociologija II, Zagreb

1966.
5 Clen 160 Ustave RS.

16 Clen 269 Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1C), Ur. 1. RS, st. 106/1999, 72/2000,
81/2000.

7" Drugi odstavek 183. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Ur. L. RS, st. 42/2006.
18 Clen 4 Zakona o kolektivnih pogodbah (ZKolP), Ur. L. RS, st. 43/2006.
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univerz), v moderni druzbi pa razli¢nim gospodarskim druzbam in sindikalnim zdruZenjem
(statuti delniskih druzb, kolektivne pogodbe). Po tej poti se uveljavlja pluralizem pravnega
sistema in zmanj$uje monopol drzave pri dolo¢anju splosnih pravnih norm. Vlogo drzavnih
pravnih institucij dopolnjujejo organi samoupravnih organizacij in skupnosti.”

S splosnimi pravnimi akti avtonomnega prava uredijo samoupravni subjekti zlasti svojo no-
tranjo organizacijo in medsebojne odnose. Ti druzbeni odnosi torej zaradi svoje narave zahte-
vajo pravno regulacijo, ki pa je ne oblikuje drzavna organizacija, temve¢ jo vsebinsko dolo¢ajo
organizacije civilne druzbe.

Zato spremembe politi¢ne organizacije globalne druzbe le delno vplivajo na obstoj in obseg
avtonomnega prava. Tako tudi v socialisti¢ni Jugoslaviji oziroma Sloveniji z odpravo politi¢-
nega sistema socialisti¢nega samoupravljanja (ustava 1991) ni bilo odpravljeno samoupravno
pravo. Pojav samoupravnega (avtonomnega) prava pa¢ ni vezan na dolo¢eno drzavno ureditev,
temve¢ izhaja neposredno iz organizacij civilne druzbe. Kljub odpravi samoupravljanja kot
znadilnosti drzavne ureditve je samoupravno pravo v Sloveniji $e naprej ostalo kot del nacio-
nalnega pravnega sistema. Seveda pa se je vsebina samoupravnega prava v nekaterih vidikih
prilagodila novemu ustavnemu javnemu redu.?

Tako na primer statut ob¢ine ureja lokalne zadeve javnega pomena na izhodis¢ih klasi¢ne

demokracije in (vertikalne) delitve oblasti. Postavljanje splo$nih pravnih pravil za vedenje

in ravnanje prebivalcev ob¢ine zajema odnose, ki so znacilni za povezovanje ljudi v fizicnem

(geografskem) prostoru. To so predvsem podrogja:

* urejanje prostora in varovanja okolja,

* dolocanje javnega reda in prekrskov zoper javni red, normiranje ob¢inskega redarstva in
indpekcijskega nadzorstva nad izvajanjem obéinskih predpisov,

* dolocanje nacina upravljanja z ob&inskim premoZenjem in financiranja ob¢ine,

* urejanje lokalnih javnih sluzb od komunalnega prek poZarnovarstvenega do pogrebnega
podrocja,

* urejanje lokalnega prometa,

* dopolnilne regulacije socialnovarstvenega podro¢ja, zlasti osebna pomo¢ na domu ter pred-
Solske in osnovnosolske dejavnosti ter

* doloc¢anje delovanja ob¢inskih organov in neposrednega odlo¢anja ob¢anov.

19" Doktrinarne osnove avtonomnega pravnega urejanja sta posebej poudarili teorija in sociologija prava. Prim. Pav¢-

nik, str. 321-350; Igli¢ar, str. 140-148.

20 Zaradi spremembe druzbenolastninskih v zasebnolastninske proizvodne odnose se je spremenila vsebina statutov

gospodarskih subjektov, med viri avtonomnega prava niso ve¢ druzbeni dogovori in samoupravni sporazumi, spre-
menila se je vsebina statutov ob¢in, ki so postale samoupravne lokalne skupnosti, ipd.
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Posebnosti v procesu nastajanja splosnih pravnih aktov avtonomnega prava lokalnih skupno-
sti se uveljavljajo Ze v postopku njihovega sprejemanja. Tako je za sprejemanje oziroma spre-
minjanje obCinskega statuta pogosto predvidena javna razprava kot posebna faza omenjenega
postopka. V postopku za sprejem ob¢inskega odloka je navadno predvidena ljudska iniciativa,
saj lahko obéinski odlok poleg vsakega ¢lana ob¢inskega sveta ali Zupana predlaga tudi dolo-
eno §tevilo voliveev (npr. 5 odstotkov voliveev v ob¢ini).

Predlog obéinskega odloka vsebuje uvod, besedilo ¢lenov in obrazlozZitev. Pri tem je treba v
uvodu posebej pojasniti razloge za njegov sprejem in opisati druzbene razmere, v katere bo
odlok posegel. Cilj in nacela odloka, ki so prav tako sestavina uvoda k predlogu odloka, naj
odgovorijo zlasti na vpraganja:

* iz katerih druzbenih vrednot izhaja normativni akt (aksioloska metoda),

* katerim pravnim ciljem sledi (pravnopoliti¢na metoda),

* katere druzbene odnose v lokalni skupnosti institucionalizira (socioloska metoda),

* v kak$nem pravnem sistemu jih ureja (logi¢na metoda),

* kako na splosno ureja odnose v lokalni skupnosti (abstraktna metoda) in

* katere izjeme ter posamicne polozaje posebej ureja (kazuisticna metoda).

Demokratizacija v procesu sprejemanja ob¢inskega odloka se kaze tudi v dvostopenjskosti
njegovega obravnavanja in sprejemanja v ob¢inskem svetu. Najprej ¢lani ob&inskega sveta na
javni seji obravnavajo uvodni del predloga odloka (razlogi, cilji, temeljna nacela in resitve),
potem pa ob¢inski svet v drugi obravnavi razpravlja po vrstnem redu o vsakem ¢lenu posebej
ter o naslovu odloka. Ko ob¢inski svet konca razpravo o posameznem ¢lenu predloga odloka,
¢lani ob¢inskega sveta o njem glasujejo. Na koncu ¢lani ob¢inskega sveta glasujejo $e o naslo-
vu odloka in o predlogu odloka v celoti. Izglasovani odlok je nato objavljen v uradnem glasilu
in zacne veljati petnajsti dan po objavi.

Statut delniske druzbe doloca ustanovitelje druzbe, njeno dejavnost ter firmo in sedez, zne-
sek ustanovnega kapitala ter vrsto in $tevilo delnic, znesek vplacanega kapitala, sistem upra-
vljanja in organe vodenja ali nadzora delniske druzbe, obliko in nacin objav, pomembnih za
druzbo ali delniarje, njeno trajanje in naéin prenechanja.” Statut delniske druzbe sprejmejo
ustanovitelji, njegove poznejse spremembe pa sprejema skupicina delniske druzbe.? Statut
delniske druzbe mora biti v obliki notarskega zapisa. Poleg statuta ima lahko gospodarska
druzba e druge splosne pravne akte (pravilnik, poslovnik itd.). S spremenjeno vsebino se
torej nekdanje samoupravno pravo »druzbenolastninskih« delovnih organizacij nadaljuje z
avtonomno pravodajno dejavnostjo »zasebnolastninskih« gospodarskih druzb.

21 Prvi odstavek 183. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Ur. L. RS, st. 42/2006, 10/2008, 68/2008.
2 Kocbek, str. 182.
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Statut univerze sprejmeta (v enakem besedilu) senat univerze in njen upravni odbor. Ta pri-
stojnost univerze izhaja iz njene Ze z ustavo zagotovljene avtonomije® in zakonskega poo-
blastila, ki doloca, da imajo visokoSolski zavodi statut, s katerim urejajo svojo organizacijo in
delovanje.”* Ker pa ima univerza polozaj javnega zavoda, ima njen statut tudi pravno naravo
splosnega akta za izvrevanje javnih pooblastil.”® To pa zahteva skladnost njegovih pravil s
podro¢no zakonodajo ter njeno spo$tovanje tudi, kadar statut dolo¢a posebne postopke pri
uveljavljanju doloenih pravnih interesov pravnih subjektov.® Zaradi odlo¢anja na podro&ju
javnih pooblastil je ustrezno tudi objavljanje statuta univerze v uradnem listu.

Dolocbo statuta univerze, ki nasprotuje zakonski normi, je za vzpostavitev zakonitosti treba
spremeniti. Tako je na primer Univerza v Ljubljani leta 2009% spremenila statutarno normo,
ki je dolocala, da volitve rektorja v drugem krogu potekajo v senatu univerze, ker Zakon o
visokem Solstvu doloca, da rektorja volijo vsi visokoSolski ucitelji.”® Po izvedeni spremembi je
statut dolo¢il enak nacin volitev rektorja, kot je dolo¢en v zakonu.

Demokrati¢no usklajevanje interesov razli¢nih druzbenih slojev oziroma organizacij pred
sprejetjem splosnih aktov avtonomnega prava je vidno zlasti pri sklepanju kolektivnih po-
godb. Interesi delavcev in delodajalcev kot enakopravnih strank (partnerjev) morajo biti poe-
noteni Ze pred sklenitvijo kolektivne pogodbe. Zato sta temu cilju prilagojena tako postopek
sklenitve kolektivne pogodbe kot postopek za njeno spremembo ali dopolnitev.??

Kolektivne pogodbe sklepajo sindikati kot stranka na strani delavcev in ustrezni predstavniki
delodajalcev. Za delodajalce v javnem sektorju nastopa kot stranka pri sklepanju kolektivnih
pogodb vlada ali ustrezno ministrstvo. S kolektivnimi pogodbami podpisniki urejajo med-
sebojne pravice in obveznosti ter nadine reSevanja kolektivnih sporov. Kolektivna pogodba
lahko vsebuje le dolocbe, ki so za delavce ugodnejse od zakonskih dolocb, in je sestavljena iz
obligacijskega ter normativnega dela.

3 Clen 58 Ustave RS.
2% Clen 12 Zakona o visokem $olstvu (ZViS), Ur. 1. RS, §t. 67/1993, s spremembami.
% Odlocba Ustavnega sodis¢a RS, U-1-243/93.

% Kadar univerza v svojem statutu posebej uredi postopek za izvolitev univerzitetnega ucitelja, mora pri dolo¢anju

pravil tega postopka upostevati nacela Zakona o splosnem upravnem postopku, npr. dolo¢bo, da pri odlocanju (po
pritozbi) na drugi stopnji ne more sodelovati oseba, ki je sodelovala pri odlo¢anju na prvi stopnji. Kovag, str. IL.

2" Sklep o spremembah Statuta Univerze v Ljubljani o volilnih postopkih za volitve rektorja, ki ga je sprejel Senat

Univerze v Ljubljani na izredni seji 9. 6. 2009 in ki je zacel veljati 12. 6. 2009, ko ga je v enakem besedilu sprejel tudi
Upravni odbor Univerze v Ljubljani.

% Zakon o visokem 3olstvu (ZViS) je sicer glede volitev rektorja univerze notranje protisloven, saj pri opredeljeva-

nju vsebine univerzitetne avtonomije pravi, da so sestavina avtonomije tudi »volitve, imenovanja in odpoklici organov,
v skladu s statuti in drugimi akti« (osma alineja 6. ¢lena), na drugem mestu pa doloca, da »rektorja volijo vsi visoko-
Solski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci, ki so na univerzi zaposleni« (drugi odstavek 23. ¢lena).

¥ Prim. Zakon o kolektivnih pogodbah (ZKolP), Ur. 1. RS, st. 43/2006.
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V.
Dvajset let nomotehnike v samostojni Sloveniji

Spore iz kolektivnih pogodb resujejo stranke s pogajanji, posredovanjem in arbitrazo. To so
t. i. kolektivni delovni spori, ki nastanejo zaradi razli¢nih interesov strank ali takrat, kadar
se stranki ne strinjata z nacinom izvrSevanja kolektivne pogodbe oziroma kadar ena od
strank ugotavlja krsitev pogodbenih dolo¢b. Kolektivna pogodba preneha veljati s potekom
Casa, za katerega je sklenjena, s sporazumom obeh strank o prenehanju veljavnosti ali z

odpovedjo.

Velik del pravodajne dejavnosti civilne druzbe oziroma njenih organizacij je viden tudi v
statutih in pravilih drustev. V temeljnem aktu drustva® ustanovitelji uredijo temeljne vidi-
ke delovanja in upravljanja drustva. Statut drustva mora biti usklajen s podro¢nim zakonom
in celotnim pravnim redom. Samo drustva, ki imajo sprejeta pravila svojega delovanja, se
lahko uradno registrirajo ter s tem pridobijo druzbeno pripoznanost in relativno trajnost.
Tako so pravno varovani ¢lani drustva in vsi drugi subjekti, ki stopajo z drustvom v razli¢ne
odnose.

Ze navedeni primeri splognih pravnih aktov avtonomnega (samoupravnega) prava opozarjajo
na Stevilna nomotehni¢na vprasanja, tako z vidika postopka sprejemanja navedenih aktov
kot z vidika oblikovanja teh aktov oziroma metodi¢nih pristopov njihove izdelave, njihove
strukture ter jezikovne podobe. Pri oblikovanju splosnih aktov avtonomnega oziroma sa-
moupravnega (socialnega) prava je treba upostevati — mutatis mutandis — vsa postopkovna,
jezikovna, metodi¢na in strukturna pravila nomotehnike. Zato so Nomotehni¢ne smernice®
nepogresljivo vodilo tudi za normativno dejavnost samoupravnih organizacij in skupnosti.
Zal pa smo v slovenski pravodajni praksi od tega cilja Se zelo oddaljeni.
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DR. ALBIN IGLICAR
Normodajna funkcija organizacij civilne druzbe

Za sodobni ¢as prehajanja globalnih druzb v postmoderno dobo je znacilno spreminjanje raz-
merja med dvema podro¢jema druzbenega delovanja, drzavnim in civilnodruzbenim. Narava
drzave dobiva vse bolj postmoderne znadilnosti, ki se kazejo predvsem v vse tesnejsem pove-
zovanju drzave s civilno druzbo. Na splo$no so navzoce teZnje prenasanja nekaterih drzavnih
funkcij na organizacije civilne druzbe. Sprejemanje splosnih pravnih aktov poteka organizi-
rano v samoupravnih skupnostih. Ze po tradiciji taka funkcija pripada lokalni samoupravi ter
religioznim organizacijam in znanstvenim korporacijam (statuti mest oziroma ob&in, splo$ni
akti cerkvenega prava, statuti univerz), v moderni druzbi pa razli¢nim gospodarskim druz-
bam in sindikalnim zdruZenjem (statuti delniskih druzb, kolektivne pogodbe). Po tej poti se
uveljavlja pluralizem pravnega sistema in zmanjSuje monopol drzave pri dolo¢anju splosnih
pravnih norm. Vlogo drzavnih pravnih institucij dopolnjujejo organi samoupravnih organi-
zacij in skupnosti.

Kljuéne besede: samoupravne organizacije in skupnosti, statut ob¢ine, statut delniske druzbe,
kolektivna pogodba, statut univerze
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DR. ALBIN IGLICAR
Law-Making Function of Civil Society

The change of the relation between two spheres of social activities, the state one and the one
of civil society, is characteristic of the modern time of transformation of global societies into
post-modern era. The nature of state is getting more and more the so-called post-modern
characteristics, shown mainly in the more and more close connection of the state with civil
society. In general there are tendencies to transmit some functions of the state to organiza-
tions of civil society. Adoption of general legal acts is going on in an organized way also in
some self-managing communities. Already by tradition such a function belongs to local self-
government and to religious organizations and scientific corporations (statutes of towns and/
or municipalities, general acts of canon law, statutes of universities), and in modern society
to various companies and syndicate associations (statutes of joint-stock companies, collective
agreements). In this way pluralism of the legal system is being enforced and monopoly of the
state in setting general legal norms is diminishing. Organs of self-managing organizations
and communities supplement the role of legal institutions.

Keywords: self-managing organizations and communities, statute of municipality, statute of
joint stock company, collective agreement, statute of university



