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Doktorska disertacija Luke Misica:
Socialna pravicnost kot temelj redistribucije
v socialnih zavarovanjih

Dr. Luka Misic je 6. septembra 2019 uspesno zagovarjal doktorsko disertacijo s
polnim naslovom 'Socialna pravi¢nost kot vprasanje upravi¢enosti redistribucije v
sistemu socialnih zavarovanj'. Podrocje prava socialne varnosti je tako obogateno
za izvirno delo predanega mladega kolega.

Tema je, ne samo v pravni teoriji, temvec tudi v pravni praksi, silno aktualna.
Disertacija namre¢ skozi prizmo socialne pravi¢nosti, ki jo avtor v razpravi
izpeljuje iz stirih teorij politicne filozofije (libertarizma, komunitarizma, utilitarizma in
liberalizma), obravnava pravno ureditev slovenskega sistema socialnih zavarovanj,
ki ga deloma primerja tudi s tujimi ureditvami. Filozofsko, pravno, predvsem pa
politicno dojemanje pravi¢nosti ima pomemben vpliv na urejanje in spreminjanje
vseh socialnih zavarovan;.

Zato so razli¢ni argumenti disertacije pomembni tudi za prakti¢no urejanje in
razlago prava socialne varnosti. Z opredelitvijo socialne pravi¢nosti je mogoce
analizirati, oceniti in vrednotiti obstoje¢ sistem socialnih zavarovanj in podati
sklep o (ne)pravicnosti veljavne pravne ureditve.

Pravo socialne varnosti se mora ves ¢as spreminjati. Kot poudarja nase Ustavno
sodisce, zahteva pravna drzava prilagajanje prava spremenjenim razmerjem v
druzbi. Temelj socialnih zavarovanj pa mora tudi po spremembah pravne ureditve
ostati solidarna povezava med ¢lani zavarovalne skupnosti, ki predstavlja vezivno
tkivo druzbe. Pri tem sta pravo in pravicnost medsebojno nelocljivo povezana,
saj mora pravo vedno sluziti pravi¢nosti. Pomen teoreti¢nih podlag, obogaten s
podrobnej$o analizo socialnih zavarovanj pri nas in vizbranih tujin ureditvah lahko
pomembno vpliva k izboljSanju ureditve socialnih zavarovanj pri nas.

Prvo vsebinsko poglavje disertacije je posvec¢eno analizi socialne drzave.
drzava skupek praviloma javnih, institucionaliziranih, v prispevni ali davéni
redistribuciji dohodka ali bogastva utemeljenih prerazdelitvenih sistemov, ki
posameznikom omogocajo ucinkovito uzivanje socialnih pravic, odskodnin,
spodbud in ugodnosti ter zadovoljevanje njihovih socialnih potreb in interesov.
Obravnava temeljne zgodovinske znacilnosti in socioloske opredelitve, razlikuje
med socialno drzavo in drzavo blaginje, predvsem pa se ukvarja z opredelitvijo
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socialne drzave kot t. i. normativne socialne drzave, ki v obliki temeljnega
ustavnega nacela v slovenski ureditvi uCinkuje kot pravno zavezujo¢a norma.
Ceprav je pogosto antagonistiéno zaznamovan odnos med naéeloma socialne
in pravne drzave, se obe naceli dopolnjujeta in sta soodvisni. Tezko si je
namre¢ predstavljati socialno drzavo brez pravne in vice versa. Ugotavlja, da je
sodobna demokrati¢na drzava pravna in socialna drzava, ki zagotavlja u¢inkovito
uresnicevanje socialnih pravic. Te omogocajo obstoj in svoboden zivljenjski
razvoj vseh ¢lanov skupnosti.

Avtor ugotavlja, da sistem socialnih zavarovanj prevevata predvsem horizontalna
in vertikalna solidarnost, ki omejujeta u¢inke nacela ekvivalence, prevladujo¢ega
v zasebnih zavarovanjin. Socialno zavarovanje je utemeljeno v prisilni, oblastno
vzpostavljeni prerazdelitvi dohodka, zato se njegova moralnain pravna legitimnost
ureditve nelocljivo povezuje z vprasaniji razdeljevalne pravi¢nosti, kot ene izmed
temeljnih vrst pravi¢nosti.

S posebnim veseljem, ki ga je mogoce razbrati iz besedila, avtor analizira
temeljne teoreticne poglede na vselej izmuzljiv pojem pravi¢nosti. Jedro
razprave predstavlja socialna pravi¢nost. Podrobneje so obravnavane vrste
pravi¢nosti (npr. razdeljevalna, izravnalna pravi¢nost), merila pravi¢nosti (npr.
potrebe, Zelje) ter obrazec, maksima ali formula pravi¢nosti (npr. pravi¢no je,
kar veleva zakon). V tem delu avtor razpravlja o izbranih politi¢no-filozofskih
teorijah in njihovi aplikaciji na veljavno pravno ureditev socialnih zavarovan;.
Ugotavlja, da je socialna pravi¢nost izpeljanka razdeljevalne pravi¢nosti.
Ucinkuje v razmerjih vecjega Stevila posameznikov oziroma ¢lanov dolo¢ene
SirSe (socialnozavarovalne) skupnosti. Socialna varnost kot javna dohodkovna
varnost pomeni zasc¢ito zavarovanéevega razpolozljivega aktivnega dohodka kot
kljucnega orodja, ki posamezniku omogoc¢a zasledovanje razumnega, svobodno
izbranega nacina zivljenja. Vendar pa predpostavke upravi¢ene redistribucije
niso odvisne le od razdeljevalne, temve¢ tudi od izravnalne pravi¢nosti. To je
Se posebej pomembno, ko se javna odgovornost za varnost dohodka priblizuje
zasebni odgovornosti.

V disertaciji so obravnavane stiri teorije politicne filozofije in njihove teorije
(socialne) pravi¢nosti. S pomocjo temeljev libertarizma (primarnost zasebne
lastnine), utilitarizma (primarnost koristi, uc¢inkovitosti), komunitarizma
(primarnost skupnosti, skupnega dobrega) in (egalitarnega) liberalizma
(primarnost enakih izhodis¢nih moznosti, enakosti v priloznosti) so dolo¢ene
predpostavke socialne pravi¢nosti kot upravicene prerazdelitve v sistemu
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socialnih zavarovanj. Avtor ugotavlja, da razlicne teorije, vsaka po svoje,
vplivajo na ureditev socialnih zavarovanj. Pri oceni socialnih zavarovanj, daje
avtor prednost Rawlsovemu, s tan¢ico nevednosti zastrtemu, a racionalnemu
pogledu posameznika, ki se nahaja v izhodiS¢nem polozaju. Ugotavlja, da zato
vzpostavitev sistema socialnega zavarovanja v razmerju do vseh Zzivljenjskih
obdobij predstavlja najracionalnejSo izbiro. Pri tem oblikuje predpostavke
upravi¢ene prerazdelitve, ki dolocajo socialno (ne)pravicnost pravne ureditve
sistema socialnih zavarovanj. S tem zeli pravni ureditvi nastaviti ogledalo, ki naj
razkrije odseve njene socialne (ne)pravicnosti.

Vtem duhu analizira vse elemente socialnih zavarovanj, od temeljnih nacel, kroga
zavarovanih oseb, njihovih pravic, do dolznosti njihovega financiranja. Hkrati jih
primerja z dopolnilnimi in dodatnimi zasebnimi zavarovanji in ugotavlja elemente
socialne (ne)pravicnosti. Disertacija je zaokrozena z obseznejSimi zaklju¢nimi
ugotovitvami, v katerih predstavi rezultate znanstvenega raziskovanja in predlaga
mozne zakonske spremembe de lege ferenda.

Avtor skozi celotno nalogo z metodolosko in raziskovalno strogostjo analizira
socialna zavarovanja. Tovrstna analiza mu omogoca pot to koncnega rezultata
znanstvenega raziskovanja, ki izkazuje pomembne ugotovitve. V njih prepricljivo
potrditemeljno raziskovalno trditev, in sicer, da pravna ureditev socialnih zavarovan;
ni v celoti socialno pravi¢na. Hkrati kriticno ugotavlja, da ideal socialne pravi¢nosti
lahko v celoti doseze le idealna, v dejanskosti neobstojeca pravna ureditev. Kljub
temu je odkril ve¢ konkretnih predlogov izboljSanja prihodnje pravne ureditve
socialnih zavarovanj, ki bi zmanjsala odsotnost socialne pravi¢nosti. Izkazalo
se je namrec, da so se slovenski splosni in posebni normodajalci v razmerju do
nekaterih delov pravne ureditve ali nekaterih pravnih institutov zadovoljili prehitro,
brez poglobliene pravne analize njihovih posledic in cilja socialne pravi¢nosti,
ki naj bi ga doseqgli.

in primerno raz¢lenjeno pravno raziskovalno besedilo v strokovno neoporecni
slovensgéini. Disertacija predstavlja samostojno, poglobljeno in izvirno analizo
pravnih vidikov socialne pravi¢nosti socialnih zavarovanj, ki bo lahko v pomoc¢
tako ustvarjalcem socialne politike kot tudi zakonodajalcu pri celovitem bodocem
urejanju omenjenega podrocja, kasneje pa tudi sodnikom pri odlo¢anju v
konkretnih zadevah.

Iskreno upam, da bo kolega Misi¢ disertacijo precistil, poudaril njeno bistvo
in jo izdal v knjizni obliki, dostopni SirSemu krogu bralcev. Disertacija pa bi bila
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lahko uporabna tudi SirSe. Z vzpostavljenim modelom, sestavljenim iz razlicnih
vrst pravicnosti, ki ga je sicer mogoce raztegniti zdaj bolj v eno, drugi¢ bolj v
drugo smer, bi bilo mogoce analizirati socialno pravi¢nost tudi drugih druzbenih
sistemov, npr. Solstva. Vsekakor priporocljivo branje.
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