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Izvlecek

Avtor na primeru slovensko-hrvaske meje predstavi probleme na mikro- (lokalni) in
makro-regionalni (meddrZavni in evropski) ravni, ki so se pojavili ob vzpostavitvi
slovensko-hrvaske meje po letu 1991. Na lokalni ravni predstavi negativne u&inke
meje v Zivljenju tamkaj$njega prebivalstva, na makro-regionalni ravni pa opredeli
pomen tega prostora v mednarodnem prometu.

Kljucne besede: slovensko-hrvatka meja, obmejna regija, negativni ucinki
drzavne meje, prometna infrastruktura

SLOVENE-CROATIAN BORDER REGION AND ITS
FUNCTIONS IN RELATIONS BETWEEN SLOVENIA AND
CROATIA AND IN LIGHT OF EUROPEAN UNION

Abstract

The author treats borders and border regions between Slovenia and Croatia in the
context of broader connections between two neighboring states and concepts of
broader connections among the European states. The author deals with many
problems on the local and macro-regional (European) level that came about when
the Slovene-Croatian state frontier was established after 1991. This border is
something special in Central Europe because it was established during a period
when borders between countries of the EU are more or less nonexistent, while the
number of border crossings at the borders of Eastern European countries is
increasing.
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Uvod

Z osamosvoijitvijo nekdanjih jugoslovanskih republik Slovenije in Hrvagke
leta 1991 so se na obmejnih obmogjih ob novo nastali slovensko-hrvagki meji
odprli mnogi problemi. Nova meja je — tako na slovenski kot na hrvaski strani
— bistveno posegla v Zivljenje tamkaij$njega obmejnega prebivalstva, nekateri
nieni u¢inki pa so zaznavni tako v vsem slovenskem in hrvaskem prostoru kot
tudi v $irSem (zlosti srednjeevropskem) prostoru. Problemi so toliko bolj peredi,
ker se je slovensko-hrvaska meja izoblikovala v glavnem na nerazvitih in
perifernih obmogjih, ki so kazala znake demografske ogrozenosti ze v preteklih
desetletjih, ko je imela ta meja le upravno-administrativni znacaj, in ni
predstavljala nobenih ovir za pretok osebnega in blagovnega prometa ter
informacij (Klemenci¢, 1993).

S problemi slovensko-hrvagke meje in tamkajgnjih obmejnih obmodij se je
doslej ukvarjalo 7e precej raziskovalcev. Ceprav se je o tem ¥e veliko govorilo
in je tudi Ze precej napisanega, pa $tudije avtorjev razliénih znanstvenih
disciplin obravnavajo v glavnem le parcialne probleme (Bufon, 1992). Zato se
bo v kratkem potrebno na interdisciplinarni osnovi lofiti raziskav funkcije
slovensko-hrvaske meje in to tako glede na geopolitiéni poloZaj Slovenije,
kakor tudi glede na polozaj Slovenije kot obmejne regije v procesih
povezovanja z drzavami Evropske unije in povezovanja Slovenije in Hrvaske v
tako imenovano “Evropo regij”.

Dosedanje $tudile o problemih slovensko-hrvaske meje so se le redko
ukvarjale z vpradaniji povezanosti oziroma nepovezanosti obmejnih obmodij na
obeh straneh meje. V glavnem obravnavajo $tevilne probleme, s katerimi se
sre¢uje obmejno prebivalstvo zaradi nekaterih neresenih vpradanj med Slovenijo
in Hrvasko (zlasti dejstvo, da mejna &rta — kljub prizadevanjem razli¢nih me3anih
komisij — na nekaterih obmogjih e danes ni natanéno opredeljena).

Ucinki nove slovensko-hrvaske meje na lokalni ravni

Kljub temu, da sta Slovenija in Hrvagka Ze leta 1991 ob svoji meji odprli
26 cestnih mejnih prehodov razli¢nih kategorij, pa so ti — vsaj do neke mere —
zadostili le potrebam mednarodnega in meddriavnega prometa, na lokalnem
nivoju pa je novo nastala meja povzrocila obmejnemu prebivalstvu prece;
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neviednosti (Klementi¢, Genorio, 1993). Ceprav sta obe driavi ravno zaradi
omenijenih teZav v naslednjih letih odprli ve¢ obmejnih prehodov, ki naj bi
omilili tezave obmejnega prebivalstva, pa se je poloZaj le malo izbolial.
Seveda tako stanje ne preseneta, ¢e vemo da Zivi v obcinah ob slovensko-
hrvagki meji na slovenski strani okrog 320.000 ljudi (od tega okrog
16.300 Hrvatov), na hrvaski strani pa okrog 1,6 milijona ljudi (od tega okrog
14.500 Slovencev — karta)

Negativni ucinki nove slovensko-hrvaske meje prihajajo na lokalnem nivoju
$e toliko bolj do izraza zaradi dejstva, da vse od konca prve svetovne vojne pa
do osamosvoijitve Slovenije in Hrvaske (z iziemo €asa med drugo svetovno
vojno) na tem obmod&ju ni bilo nobene “pregrade”, ki bi ovirala kakrinekoli
oblike povezovanja tamkajinjega prebivalstva. Tako je prihajalo do sklepania
$tevilnih  mesanih zakonskih zvez hrvaskega in slovenskega prebivalstva
iz obmejnih naselij, ki so le utrievale povezovanije prebivalstva z obeh strani
meje. S porokami in v povezavi s tem tudi z dedovanjem so prehajale nekatere
parcele razli¢nih zemljigkih kategorij na hrvaski strani v last slovenskega
prebivalstva in obratno na slovenski strani v last hrvaskega prebivalstva
(Belec, 1992). Z vzpostavitvijo drzavne meje med Slovenijo in Hrvasko je taka
lastnidka struktura dobila dvolastnidki znacaj, pojavili pa so se tudi mnogi
problemi, povezani z izrabo zemlje, saj je mejo mogoce preckati le na to&no
dolo¢enih mestih (mejnih prehodih), ne pa tudi po Stevilnih lokalnih poteh,
ki povezujejo ta kmetijska zemlji3¢a. Tako se je dostop do kmetijskih povrsin
precej podalidal, kar ob nara$¢anju cen pogonskih goriv na svetovnem trgu,
le $e ofeiuje poloZaj obmejnega kmeckega prebivalstva. Poleg otezenega
dostopa do kmetijskih povr§in in v zvezi s tem poviSanja izdatkov kmetijske
pridelave, so se pojavili tudi problemi s pla¢evanjem davkov (katastrski
dohodek), kar vse skupaj vpliva na izrabo zemlje na obeh straneh slovensko-
hrvaske meje. Zato ne presenela dejstvo, da je na obmejnih (zlasti vinorodnih
obmogjih) pogosto prihajalo do preprodaje zemlje, ki je stopnjevala
razdroblienost zemljiske in lastnigke strukture (Belec 1992 in 1993). Kljub
temu, da so omenjene probleme na nekaterih obmogjih skudali resiti z
medob¢inskimi dogovori na lokalni ravni, pa teZave niso odpravljene in bodo
oteZevale Zivljenje obmejnemu prebivalstvu vse, dokler Slovenija in Hrvagka ne
bosta sprejeli ustreznega zakona (v prvi vrsti zakon o maloobmejnem prometu).
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Negativni ucinki meje so posegli tudi na podroé&je usluzne obri in trgovine,
katerih se je prebivalstvo hrvaske strani posluzevalo na slovenski, slovensko
prebivalstvo pa na hrvagki strani meje. Do nekaterih omejitev je prislo tudi na
podro¢ju Solstva, saj so pred uveljavitvijo slovensko-hrvagke meje dijaki lahko
obiskovali najbliZjo $olo in to ne glede ali je bila na slovenski ali hrvaski strani.
Ta pojav je bil bolj razsirien pri srednjeolskem izobrazevanju, medtem ko je
bil v osnovno$olskem (zaradi jasno opredeljenih $olskih okoligev) bolj izjiema.
Pri tem pa moramo posebej poudariti, da jezik pri tem ni predstavljal posebne
ovira, saj je bilo v dialektih obmejnih krajev z obeh strani meje veliko
podobnosti.

Podobne tefave kot na podrogju 3olstva so se pojavile tudi na verskem
podrodju, saj se obmejno prebivalstvo pri opravljanju verskih dolznosti
velikokrat ni oziralo, ali je bila najbliZja cerkev na slovenski ali hrvaski strani.
Po vzpostavitvi meje pa je bilo primorano — zlasti na obmogjih z redkimi
mejnimi prehodi — opraviti to dolZnost v najblizji cerkvi v domovini.

Nova slovensko-hrvagka meja, ki je marsikje presekala mikro-gravitacijska
obmo¢ja posameznih centrov zaposlitve, je obmejnemu prebivalstvu povzrodila
poleg otezenega prehajanja meje tudi teZave pri zaposlovanju z ene na
drugo stran meje. Pri tem je potrebno omeniti, da je pred osamosvojitvijo
Slovenije in Hrvagke ob tedaniji administrativni meji potekala Zivahna izmenjava
delovne sile med obmejnimi kraji zaposlitve, Ceprav je $lo vedinoma za
periferna in manj razvita obmo¢ja z nadpovpreénim delezem kmeckega prebi-
valstva, neurejeno infrastrukturo ter z visokim delezem nezaposlenih
(Klemenci¢, 1989). Ob naras¢anju nezaposlenosti so se problemi odprli
predvsem na obmejnih obmogjih na slovenski strani meje, kjer se je razvila le
taksna industrija, za katero slovensko prebivalstvo ni imelo ustrezne strokovne
izobrazbe. Zato, kljub vecanju deleza nezaposlenih pri slovenskem prebi-
valstvu, zasedajo $tevilna delovna mesta delavci iz Hrvaske, ki imajo za taka
dela ustrezno kvalifikacijo. Ceprav sta obe drravi z razliénimi zakoni skugali
zad¢ititi domacde delavce, pa je zlasti Slovenija morala zaradi omenijenih
razlogov vsaj v nekaterih primerih svojo zakonodajo omiliti. Tako je na primer
morala Nafta Lendava za nemoteno proizvodno v rafineriji zadrzati del
specializirane delovne sile iz Hrvaske, podobno pa je tudi steklarna Rogaska
Slatina morala zadrati pihalce stekla, ki so v glavnem iz okoligkih hrvaskih
naselij (Klemencig, 1994). Podrobne raziskave te problematike bi pokazale, da
ie dnevna ¢ezmejna menjava delovne sile, kljub veliki nezaposle-nosti zaradi
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nazadovanja $tevila delovnih mest v industriji, vzdol? vse slovensko-hrvaske
meje $e vedno prisotna.

Ucinki slovensko-hrvaske meje na makroregionalni ravni

Z novo mejo so se pojavili nekateri problemi tudi na makro-regionalni
ravni. Toko je ofefena nekdaj Zivahna gospodarska menjava med
severovzhodno Slovenijo (zlasti Mariborom) na slovenski ter Medzimurjem in
zahodno Podravino na hrvaski strani, zmanjgalo pa se je tudi Zivahno
sodelovanije na podrogju visjega in visoko$olskega izobrazevanja. V Ljubljani je
$tudiralo precej $tudentov iz Istre, v Mariboru iz MedZimurja ter zahodne
Podravine, v Zagrebu pa iz spodnjega Posavja ter Posotelja. Zaprtost meje je
prizadela tudi izmenjavo na kulturnem podro¢ju, $e posebno v sami obmeijni
regiji na obeh straneh meje (Klementi¢, Gosar, 1994).

Vsi zgoraj navedeni problemi, ki so nastali z uveljavitvijo slovensko-hrvaske
meje in jih bo potrebno e rediti, pa so ob italijansko-slovenski ter slovensko-
avstrijski meji v veliki meri Ze odpravljeni. Seveda je to samo po sebi
razumljivo, saj so se fi problemi s Stevilnimi mednarodnimi sporazumi
odpravljali postopno skozi vseh $tirideset let po “odpriju” omenjenih meja
(Klemenci¢, 1994). ReSevanje problemov, ki so povezani z nastankom
slovensko-hrvaske meje, pa bo moralo potekati na povsem spremenijenih
izhodi$cih, saj z nastankom te meje vsa Slovenija postopoma pridobiva
funkcijo enotne obmejne regije.

Medtem, ko lahko na obmejnih obmogjih ob mejah Slovenije z ltalijo,
Avstrijo ter Madzarsko v regionalni strukturi ugotavljomo funkcijo in u&inke
meje v obseinih ter diferenciranih prostorskih procesih in prostorskih
strukturah, pa lahko ob novo nastali slovensko-hrvaski meji zasledimo znake
obmejne regije le neposredno z mejnimi prehodi in infrastrukturo, potrebno za
opravljanje  mejnih  formalnosti. Tudi o kak3ni konkretnej$i cezmeijni
povezanosti obmejnih obmodij z obeh strani slovensko-hrvaske meje skoraj ne
moremo govoriti, saj je marsikje obmejnemu prebivalstvu otezena Ze osnovna
Cezmejna komunikacija. Tudi redki mejni prehodi in njihova neustrezna
infrastrukturna opremlienost pomenijo veliko oviro blagovnemu in osebnemu
prometu in to tako na lokalni, kakor tudi na meddrzavni in mednarodni
ravni. Ta problem je zlasti pere¢ na obmogjih, ki jih pre¢kajo prometne osi,
ki so pomembne za vso Evropo, kot na primer mejna prehoda Obrefje in
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Bregana, preko katerih poteka pomembna evropska prometna transverzala,
ki povezuje najrazvitej$e dele severne in srednje Evrope z jugovzhodno Evropo
in Bliznjim vzhodom (Klemenci¢, Genorio, 1993).

Ko govorimo o neustrezni prometni infrastrukturi na slovensko-hrvagki meiji,
velja omeniti, da bo potrebno v najkraj§em ¢asu modernizirati in usposobiti za
nemoten pretok osebnega in blagovnega prometa $e mejne prehode na
drugih mednarodno pomembnih prometnih smereh — na primer mejni prehod
Grugkovie na “Phyrinski” cesti, ki povezuje del srednje Evrope (Minchen,
Dunaj) s turisti¢no Dalmacijo, ali pa mejna prehoda Rupa in Starod v smeri
med Reko in Trstom. To bo $e posebej pomembno z vkljucitvijo Hrvaske in
Slovenije v Evropsko unijo, ko bo (po predvidevaniih) pridlo do specializacije
severno-jadranskih pristani$¢ (Reka, Koper, Trst), kar bo zahtevalo tudi
prilagoditev prometne infrastrukture za nemoteno povezavo s kontinentalno
Evropo.

Seveda se Republika Slovenija zavzema za ¢&im bolj odprio slovensko-
hrvasko mejo tudi zaradi mednarodnega turistitnega prometa, ki se iz
evropskih drzav preko Slovenije usmerja v turisti¢no Istro in Dalmacijo, pa tudi
(v bodo¢nosti verietno e bolj) v driave jugovzhodne Evrope in na Bliznji
vzhod. Ovire pri tem se zaenkrat pojavljajo zlasti na smereh proti Istri in
Kvarnerju; nekaj zaradi neustrezne infrastrukturne opremljenosti  mejnih
prehodov, nekaj pa zaradi nedograjenega slovenskega cestnega kriza in
slab%e propustnosti cest v sosednji Hrvaski. Vse te ovire pa — zlasti v poletnem
¢asu in ob koncu praznikov — ovirajo tudi tokovi osebnega prometa zdomcev iz
Slovenije, Hrvagke in Bosne.

Prav gotovo vsi nasteti problemi oZjega obmejnega prostora ob slovensko-
hrvaski meji, ki zavirajo Slovenijo v njenem oblikovanju v tako imenovano
obmejno “evroregijo” in zmanj$ujejo njen prometno-krizi§¢ni pomen, ne bodo
izostali vse do vklju&itve Slovenije in Hrvagke v Evropsko skupnost.

Zakljucek

Ceprov ie slovenska geografija u¢inke meje pri interpretaciji regionalnega
razvoja prostorskih struktur zaznala Ze zelo zgodaj (Klemenci¢, 1993), pa se
zastavlja vpradanje, na kak$en nadin se lotiti reevanja problemov, ki so nastali
z nastankom slovensko-hrvagke meje. Modeli, ki so veljali za reevanije
problemov ob slovensko-italijanski, slovensko-avstrijski pa tudi slovensko-
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madZarski meji, verjetno ne pridejo v postev, saj so pogoji sedaj povsem
spremenjeni. Zavedati se namre¢ moramo, da se je z nastankom slovensko-
hrvaske meje celotna Slovenija spremenila v obmejno regijo. Zato se bo
potrebno kompleksnih vprasanj soodvisnosti problemov zaprte, priprte ali
odprte meje lotiti z povsem drugih izhodi$¢. Vedino problemov bo potrebno na
novo prouditi in na novo opredelili polozaj in funkcije Slovenije v Evropi (zlasti
funkcijo mednarodne tranzitne regije, ki jo je Slovenija opravljala Ze v preteklih
zgodovinskih razdobijih, vendar na niZji stopnji prometne tehnologije).

Seveda pa se moramo tudi zavedati, da se bo ob re$evanju omenijenih
problemov odprla tudi vrsta neznank, ki jih bo mogoce 3ele sprotno definirali.
Uspednost bo odvisna od cele vrste dejavnikov, $e zlasti od poznavanija
dejavnikov sedanijih tendenc prostorskega razvoja Slovenije. Tega pa moramo,
¢e hotemo biti z Evropo enakopravni in v njej avtonomni, ustrezno prilagajati
tako interesom Slovenije kot tudi interesom Evrope.
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THE SLOVENE-CROATIAN BORDER REGION AND ITS
FUNCTIONS IN RELATIONS BETWEEN SLOVENIA AND
CROATIA AND IN LIGHT OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The author treats borders and border regions between Slovenia and
Croatia in the context of broader connections between two neighboring states
and concepts of broader connections among the European states. The author
deals with many problems on the local and macro-regional (European) level
that came about when the Slovene-Croatian state frontier was established after
1991. This border is something special in Central Europe because it was
established during a period when borders between countries of the EU are
more or less nonexistent, while the number of border crossings at the borders
of Eastern European countries is increasing.

During a period of opening of European borders, the problems that
appeared at the Slovene-Croatian border represent a rare special problem,
disrupting mutual relations established before 1991 in the economy, culture
and education and making the lives of the inhabitants worse on both sides of
the border. The farmers who own land on both sides of the border are in the
worst situation.

Among the negative effects of the (newly established) Slovene-Croatian
border, the author treats the problems of transfrontier employment, due not
only to the establishment of the new national frontier but also to the lagging
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behind in economic development of the border regions. People are emigrating
in large numbers from these regions. The author also discusses some other
problems that could be extinguished with bilateral agreements between
Slovenia and Croatia so as to reestablish the old connections among the
people on both sides of the border.

The author gives special emphasis to the role and problems of the region
alongside the Slovene-Croatian border at the macro regional level. The author
also illuminates the problem and importance of the land connections of
Croatia with Western and Southeastern and Eastern Europe through Slovenia
and the importance of planning the future activities of the ports of
Koper/=Capodistria, Trieste/=Trst and Rijeka.

At the end of the article the author offers some solutions to the problems
that arose after the Slovenian-Croatian border was established as a national
frontier. He concludes that the models introduced for solutions of similar
problems at Slovene-ltalian and Slovene-Austrian borders would not be useful
under the changed circumstances, when Slovenia is in the process of European
integration and is becoming a frontier region of Europe.
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