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Izvlecek

V prispevku obravnavamo problematiko pobiranja davénih dolgov, pri demer se
osredotoéamo na pomen udinkovitosti davéne izterjave v Sirfem kontekstu realiza-
cije javnofinanénih prihodkov in na dejavnike, ki vplivajo na uéinkovitost davéne
izterjave. V empiricnem delu prispevka je testiran preprost ekonometriéni model,
s katerim na primeru Slovenije ugotavljamo pomen uéinkovite davéne izterjave v
povezavi s pobiranjem javnofinanénih prihodkov. Rezultati modela pokazejo, da
na pobrane prihodke kot odvisno spremenljivko vpliva makroekonomsko okolie,
pobrani prihodki iz preteklega obdobja, kot statistiéno znadilen pa se prav tako iz-
kaze delez izterjanega dolga v terjanem dolgu. V razpravi izpostavljamo dejavni-
ke, ki vplivajo na uinkovitost davéne izvribe.

Kljuéne besede: pobiranje davénih dolgov, uinkovitost davéne izvribe, javnofi-
nanéni prihodki, makroekonomsko okolje

Abstract

This paper discusses tax debt collection, focusing on the importance of tax enforce-
ment efficiency in the broader context of government revenues collection and the fa-
ctors that affect the efficiency of tax enforcement alone. In the empirical section, we
test a simple econometric model that, in the case of Slovenia, assesses the meaning of
the tax enforcement efficiency with respect to the revenues collection. The results of the
model show that the collected revenue as the dependent variable is affected by ma-
croeconomic conditions; revenues collected from a previous period, and as statistical-
ly significant also prove to be the ratio of collected tax debt to the tax debt claimed.
In the discussion, we highlight the factors that influence the tax enforcement efficiency.

Key words: tax debt collection, tax enforcement efficiency, government revenues,
macroeconomic conditions.
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1 Uvod

Prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznostije temel;
sodobnih dav€nih sistemov. Skladno s tem konceptom
dav¢ni zavezanci svoje obveznosti poravnavajo v zakonsko
dogovorjenih rokih ter v predvideni visini. Ce davéni
zavezanci svojih obveznosti ne poravnajo, torej ne placajo
zapadlih davkov, se z vidika fiskalnih administracij obrav-
navajo kot davéni dolzniki, vsota vseh neplaanih davkov
pa predstavlja davéni dolg. Tegaje mogoce interpretirati kot
kazalnik stopnje prostovoljnega izpolnjevanja davcnih ob-
veznosti, kar pomeni, da drzave z vi§jo stopnjo izpolnjeva-
nja davénih obveznosti izkazujejo nizje davéne dolgove in
obratno.

OECD (2011) v zvezi stem navaja, da se pojav neplaceva-
nja davkov, izrazen v relativnem smislu, med posameznimi
fiskalnimi administracijami znatno razlikuje. Ta ugotovi-
tev implicira, da obstajajo velike razlike v izpolnjevanju
obveznosti placila davkov. Z uporabo razmerja »agregatni
daveni dolg konec leta (izkljucenije sporen dolg)/agregatni
neto javnofinanéni prihodki« (s podatki za zadnje doseg-
ljivo leto) kot Sirokim indikatorjem relativne magnitude
dav¢nega dolga OECD (2011) poudarja naslednje:

— 13 fiskalnih administracij izkazuje razmerje < 5 %
(Argentina, Avstralija, Avstrija, Danska, Nemcija, Irska,
Japonska, Korgja, Nizozemska, Norveska, Singapur,
Slovenija in Svedska);

— 8 fiskalnih administracij izkazuje razmerje med 5 in
10 %;

— 12 fiskalnih administracij izkazuje razmerje med 10 in
20 %,

— 7 fiskalnih administracij ima razmerje > 20 % in

— 9 fiskalnih administracij ni sporo€ilo teh podatkov.

— Prav takoje zanimivo gibanje opazovanega razmerja v
obdobju 2005-2009; OECD (2011) ugotavlja naslednje:

— 17 fiskalnih administracij izkazuje poveCevanje
razmerja;

— 7 fiskalnih administracij izkazuje relativno stabilno
razmerje;

— 11 fiskalnih administracij izkazuje padajoe razmerije;

— za 14 fiskalnih administracij ni zadovoljivih podatkov.

Osnovni ukrep fiskalnih politik pri obvladovanju
dav¢nega dolga ije prisilno pobiranje dolgovanih davénih
obveznosti. ZmanjSevanje stanj davénih dolgov je ena
izmed nalog fiskalnih administracij, pri ¢emer se uspesnost
pobiranja dav¢nih dolgov med posameznimi drzavami
mocno razlikuje. OECD (2011) predstavlja podatke fiskalnih
administracij o uinkovitosti pobiranja dolgov za obdobje
2005-2009, karije razvidno iz tabele 1. Pobiranje dolgov je
izrazeno kot delez izterjanega dolga v skupnem dolgu za
izterjavo.

Podatki iz tabele 1 kazZejo na precej$nje razhajanje pri
u€inkovitosti pobiranja dav¢nih dolgov v opazovanem
obdobju, mnogo drzav pa teh podatkov sploh nima. Najvi§je
deleze izterjanega dolga izkazujejo Kanada, Islandija,
Francija, Korgja in Slovenija, pri Cemer ti delezi znasajo

Tabela 1: Delez izterjanega dolga v skupnem dolgu za
izterjavo

. Izterjan davéni dolg/celotni znesek za izterjavo (%)
DRZAVA 2005 2006 2007 2008 2009
Kanada 48 51 51 55 57
Cile 13 9 11 14 15
Ceska 37 38 5 5
Danska 22 25 21 2
Estonija 17 15 13 0 13
Finska 28 28 30 31 28
Francija 39 39 42 46 39
MadZarska 14 14 13 12 10
Islandija 79 78
Irska 19 28 26 19 13
Koreja 35 37 40 40 42
Mehika 1 1 7 2 3
Nizozemska 16 18
Nova Zelandija 30 K
Norveska 12 15 9 1" 18
Poljska 13 14 14 10 10
Portugalska 9 10 10 15 14
Slovaska 15 16 17 16 18
Slovenija 44 52 50 52 56
Spanija 34 35
ZDA 31 31 33 32 26

Vir: OECD

od 40 do prek 70 %. Po drugi strani Mchika, Ceska (2008
in 2009), Cile, Estonija, Madzarska, Irska (2008 in 2009),
Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska in Slovaska v
proucevanem obdobju porocajo o delezihizterjanega dolga,
nizjih od 20 %. Hkrati seije za posamezne drzave delez iz-
terjanega dolga medletno spreminjal. Tako je pri nekaterih
drzavah opazno povisanje deleza izterjancga dolga v letih
2008 in 2009 glede na predhodna obdobja, pri drugih pa
se ije po letu 2007 ta delez znizal. Medletne spremembe
delezev po letu 2007 je mogoCe povezati z obdobjem
nastopa gospodarske krize, ko se je Stevilo davénih za-
vezancev, ki svoje davéne obveznosti teZe poravnava-
ijo, povisalo. Posledi¢no so se zvisali davéni dolgovi, kar
je vplivalo na ucinkovitost izterjave davénega dolga. Pri
tem so fiskalne administracije drzav, ki so se na poviSanje
dolgov odzvale s povecanimi aktivnostmi izterjave dolgov
in bile pri tem tudi u¢inkovite, izkazale vi§je deleze izter-
jjanega dolga v skupnem dolgu za izterjavo. Na drugi strani
pa scije opazovano razmerje ucinkovitosti izterjave dolgov
poslabsalo v drzavah, ki so bile manj u¢inkovite pri obvla-
dovanju svojih davénih dolgov.

V prispevku se osredoto€amo na pomen ucinkovite-
ga pobiranja davénih dolgov (davCna izvr$ba) v kontekstu
SirSega vidika javnofinanénih prihodkov (JFP) na primeru
Slovenije. Potrditi Zelimo odvisnost pobranih JFP od uéin-
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kovitosti davénc izvr$be in makrockonomskega okolja.
S tem v zvezi bomo testirali ekonometri¢éni model in
preverili vpliv u¢inkovitosti davénc izvrébe kot pajasnjeval-
nc spremenljivke na JFP kot odvisnc spremenljivke. Pri tem
bomo v model vkljucili §¢ druge relevantne pojasnjevalne
spremenljivke. Analiza je razdeljena na dva dela. V prvem
so na kratko predstavljena nckatera dejstva in podatki v
povezavi z ulinkovitostjo davéne izvrsbe v Sloveniji v
obdobju 2000-2010, v drugem delu pa je predstavljen cko-
nometricni model odvisnosti pobranih JFP. V razpravi
bomo predstavili nekatere dejavnike. ki vplivajo na uéin-
kovitost davéne izvrsbe. V Sloveniji pobirata JFP in hkrati
tudi izvajata izvrsbo ncpla¢anih dajatev DavEna uprava
Republike Slovenije (DURS) in Carinska uprava Republike
Slovenije (CURS). Zaradi razpoloZljivosti podatkov s¢ v na-
daljevanju osredotocamo samo na tiste kategorijc dajateyv. ki
jih pobira in izterjuje DURS.

2 Pregled literature

V zvezi z ulinkovitostjo pobiranja dav¢nih dolgov
pogosto naletimo na pajem daveéna vrzel (angl. tax gap), pri
cemer sc Studije osredotocajo na razliéne vidike zmanjsc-
vanja te kategorije. Davéne vrzeli ne gre enaditi z davénim
dolgom, saj vajcma $irsi vidik ncpladevanja davkov, pri
dav&nem dolgu pa gre za neplacanc obveznosti. ki izhajajo
iz davénih obracunov. predloZenih davénemu organu. Tako
OECD (2008) govori o bruto in ncto davéni vrzeli, pri
Eemer lahko bruto davéno vrzel opazujemo kot vsoto treh
kategorij:

1. neizpolnjcvanjc obveznosti  predloZitve obracuna:
skupni znesek davka, ki ni placan pravo¢asno zaradi
ncoddanih obra¢unov;

2. ncizpolnjevanjc obveznosti v povezavi s poroCanjem
(prenizko naveden prihodek ali previsoko zahtevane
dav¢ne olgjsave in odbitki): skupni davck, ki bi moral
biti zajet v pravocasno vlozenih obraunih. zmanjsan za
skupni davek. ki je dejansko zajet na teh obracunih;

3. ncizpolnjevanjc obveznosti v povezavi s placilom
(ncplacilo navedencga dolgovancga davka): to jc razlika
med celotnimi davénimi obveznostmi, ki izhajajo
iz, pravocasno predlozenih obracunov, in skupnim
zncskom pravocasnih placil, povezanih s poro¢animi
obveznostmi.

Neto davéna vrzel pa je skupni znesck neplacanih
davkov, ki ostane po vseh oblikah prisilnih ukrepov. ki
jih izvede fiskalna administracija. Ti ukrepi zajecmajo ak-
tivnosti za zagolovitev ncpravocasno predloZenih davenih
obracunov. odkrivanje zamol¢anih dav¢nih obveznosti z
ingpckeijskimi pregledi in drugimi oblikami nadzora ter
pobiranjc dolgovanih davkov. ki niso placani pravoasno.
Olson (2009) podobno obravnava davéno vrzel v ZDA in
predlaga desctstopenjski program za izboljSanjc izpolnjc-
vanja davénih obveznosti. Internal Revenue Service — [RS
(1990) se ukvarja z ocenjevanjem velikosti davéne vrzeli v
ZDA, 7 merjenjem stopnjc izpolnjevanja davénih obvezno-
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sti v povezavi 7 davéno vrzeljo (IRS 2003) ter pravilnim ra-
zumevanjem definicije in pomena velikosti te vrzeli (IRS
2007), prav tako pa jc v zveri 7 ocenjevanjem davéne vrzeli
v ZDAizdcelal $tudiji za davéni leti 2001 in 2006 (IRS 2012).
Pri tem navaja. da stopnja prostovolinega izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti (VCR), ki sc uporablja za bruto davéno
vrzel, za leto 2001 znasa 83.7 %. za leto 2006 pa 83.1 %.
Neto stopnja prostovoljnega izpolnjevanja davénih obve-
+nosti (NCR). ki sc uporablja za ncto davéno vrzel, pa za
davéno Ieto 2006 znasa 83,5 %. Ta podatck hkrati pomeni,
da 14.5 % ocenjenih dav¢nih obveznosti za leto 2006 ne
bo nikdar plaganih. IRS (2006) v svaji $tudij predstavlja
tudi stratcgijo za smanjSanjc davénc vrzeli, v porocilu
senatu (IRS 2008) pa izpostavlja celotne aktivnosti, ki bodo
izvedene za izterjavo neplacanih davkov.

Raskolnikov (2009) razpravlja o moznoslti ustvarjanja
davénega rezima po meri. pri Semer bi se davcni zavezanci
razlikovali glede na svojc motive pri pladevanju davkov,
Idgja jc. da bi sc oblikovala dva razli¢na prisilna rezima:
za zavezance. ki izpolnjujejo obveznosti. in tiste. ki jih ne.
Lo¢eno izvajanje prisilnih ukrepov (ncizpolnjcvanjc ob-
veznosti bi bilo sankcionirano 7 vigjimi kaznimi v tcm
rezimu) bi dvignilo stopnjo izpolnjevanja dav¢nih obve-
snosti ali jo ohranilo ncspremenjeno ob vigji u¢inkovitosti
davEnc administracijc. Podobno Holmes (2011) predlaga
vzpostavitev dveh razli¢nih reZzimov. Muehlbacher in
sodelavci (2011) ravzlikujcjo dve obliki izpolnjevanja
dave&nih obveznosti, prostovoljno in prisilno: prostovoljna
temeljl na zaupanju v oblast, prisilna pa je rezultat moci
oblasti. Aviorji tudi ugotavljajo. da jc prostovoljno iz-
polnjcvanjc obveznosti pozitivno povezano s starostjo in
izobrazbo. medtem ko je prisilno negativno povezano z
izobrazbo. Buhen (2011) v zvezi s pajavom sive ckonomijc
ugotavlja. da boljsc prisilno izvajanjc davEne vzakonoda-
je potencialno preprecuje sivo ekonomijo. Lesnik (2009)
analizira u¢inkovitost davénc izvr$be v Sloveniji v
obdobju 2000-2007. pri cmer ugotavlja dobre rczultate
in hkrati poudarja nujnost veljavne zakonske podlage,
kar utemeljuje s primerjalnopravnim prikazom urcditve
davénc izvrsbe v Avstriji.

Navcedene $tudijc IRS poudarjajo pomen udinkovite-
ga obvladovanja ov. zmanj$cvanja davéne vrzeli, pri €emer
opozarjajo na nujnost izvajanja vseh potrebnih ukrepov
izterjave dolgovanih davénih obveznosti. Prisilni ukrepi
v razli¢nih kontckstih obdavéitve so obravnavani tudi v
drugih predstavljenih raziskavah. z naSo analizo pa zelimo
prav tako opovoriti na pomen in dcjavnike ucinkovite
izterjave davénih dolgov.

3  Podatkiin metode

3.1 Ucinkovitost davéne izvribe v Sloveniji

Na sliki 1 so prikazani podatkio pobranih JFP v obdobju
2000-2010. na sliki 2 gibanjc izlerjancga dolga v obdobju
2000-2010, na sliki 3 pa deleZ izterjanega dolga v pobranih
JFP v cnakem obdohju.
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Slika 1: Pobrani JIP (DURS) za obdobje 2000 2010 (v IXUR po tekocih cenah)
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Slika 2: [zterjani dolg (12URS) v obdobju od 2000-2010 (v EUR, po tekocih cenah)
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Slika 3: Delez izterjanega dolga (DURS) v pobranih JI'P (DURS) za obdobje od 2000 2010 (v %)
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Slika 4: Gibanje deleza placil po sklepih glede na izdane sklepe v obdohju 2000-2010 (v %)
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S slike 1 je razvidno narasCanje pobranih JFP do leta
2008, po tem obdobju pa so JFP zaceli upadati zaradi
posledic gospodarske krize. Podobna ugotovitev velja
za celotno obmodje EU, kjer so se prvi uCinki krize na
pobranih JFP odrazili ze leta 2008, Eeprav se je negativna
rast pokazala Sele leta 2009 (Eurostat 2012).

Primerjava zgornjih slik pokaze, da so do leta 2008
nara$cali pobrani JFP, prav tako pa tudi viSina izterjanega
dolga. Od leta 2009 naprgj so JFP upadli, vi§ina izterjanih
davkov pa je kljub temu narasla, kar je razumljivo, ¢ vemo,
da se v razmerah poslabSane gospodarske situacije poveca
Stevilo davénih dolznikov, ki svojih davénih obveznosti ne
morejo poravnati v predvidenih zakonskih rokih, posledi¢-
no pa davéni organ izvaja izvrSilne postopke.

Nasliki 3 je prikazano gibanje deleza izterjanih dolgov v
pobranih JFP za DURS v obdobju 2000-2010. Razvidno je,
da je deleZ v opazovanem obdobju sicer vseskozi narascal,
vendar je bila rast do leta 2008 blaga, po tem obdobju pa
je delez strmo narasel. TakSen trend je razumljiv ob upo-
Stevanju padca pobranih JFP ob hkratnem vi§jem izterja-
nem dolgu.

Z vidika presagjanja u€inkovitosti davéne izvrSbe je
pomembno tudi razmerje med izterjanim in terjanim
dolgom. Porocila o delu DURS v opazovanem obdobju
navajajo rezultate davéne izvrSbe na podlagi razli¢nih
vrst izterjave, zaradi smiselnosti primerjave med posame-
znimi leti (posamezna Porocila o delu DURS ne navajajo
enakih podatkovnih podlag) pa je v nadaljevanju (slika 4)
prikazano razmerje med izterjanim in terjanim dolgom na
podlagi izdanih sklepov o davéni izvrsbi.”

Sicer iz Poro¢il o delu DURS izhaja, da DURS poleg davéne izvrsbe
na podlagi izdanih sklepov izvaja in evidentira $e davéno izvrsbo na
podlagi obvestil (opominov) o dolgu ter na podlagi telefonskih klicev.

S slike 4 je razvidno, da je vi$ina deleza placil po sklepih
glede na izdane sklepe od leta 2000 do leta 2010 kar precaj
nihala, vendar je delez v prou¢evanem obdobju izkazoval
trend rasti.

Na podlagi predstavljenih kazalnikov je mozno ugotoviti,
da je dav&na izvr$ba v opazovanem obdobju v Sloveniji po-
vecevala svajo u€inkovitost tako v absolutnem smislu (vigji
izterjani dolg) kakor tudi prek poveCevanja deleza izter-
janega dolga v pobranih JFP. Gospodarska kriza ter z njo
povezano povecano Stevilo davénih dolznikov sta aktivno-
sti izterjave okrepila, kar je razvidno v strmem porastu iz-
terjanega dolga, ob hkratnem zmanj$anju pobranih JFP pa je
prav tako znatno narasel delez izterjanega dolga v JFP. Tudi
primerjava gibanja deleza izterjanega dolga v terjanem dolgu
izkazuje trend nara$€anja, Ceprav je po letu 2008 (ob nastopu
krize) opazen upad deleza izterjani dolg/terjani dolg.

3.2 Odyvisnost pobranih JFP od uinkovitosti
davéne izvribe na primeru Slovenije

Kot odvisno spremenljivko smo izbrali deleze pobranih
javnofinan¢nih prihodkov za 15 dav¢nih uradov v BDP
statisti¢nih regij, usklajenih z obmodji dav&nih uradov za
obdobje 20062010, kot je prikazano v tabeli 2. Skladno
z Zakonom o dav¢ni sluzbi (ZDS) so daveni uradi organi-
zacijske enote davéne uprave, ki se ustanavljajo za opra-
vljanje nalog davéne sluzbe na dolo¢enem obmodju ali za
dolo¢eno podrodje dela. V analizi so uporabljeni podatki
15 obmoc¢nih dav¢nih uradov, ki svaje naloge opravljajo v
smislu krajevne pristojnosti na obmodju Slovenije. Zaradi
uporabe nekaterih pojasnjevalnih spremenljivk v modelu, ki
zajemajo vrednosti na podlagi t. i. statisti¢nih regij (podatki
Statisti¢nega urada Republike Slovenije — SURS) — odvisna
spremenljivka zajema vrednosti na podlagi krajevnih (re-
gionalnih) pristojnosti daveénih uradov —, smo odvisno
spremenljivko smiselno uskladili s pajasnjevalnimi spre-
menljivkami na podlagi statisti¢nih regij.
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Iz tabele 2 je razviden upad delezev po letu 2008
za vse davéne urade. Kot pojasnjevalno spremenljiv-
ko, ki ponazarja makrockonomsko okolje, smo uporabili
podatke o BDP posameznih statisti€nih regij, pri emer so
nominalne vrednosti v mio EUR deflacionirane z Eurosta-
tovimi indeksi cen Zivljenjskih potrebsCin ter izratunane
medletne spremembe deflacioniranih podatkov. Prav tako

Tabela 2: Delezi ;javnofinancnih prihodkov v BDP-ju
statisticnih regij oz. obmocij davinih uradov (%)

DeleZi javnofinanénih prihodkov v BDP-ju statisticnih regij

EER'I%)/ oz. obmodij davénih uradov (%)

2006 2007 2008 2009 2010
DU1 15,2 14,8 15,1 15,0 14,3
DU2 134 13,0 13,7 141 12,9
DU3 25 2,2 2,1 23 2,2
DU4 19,3 174 194 18,6 194
DUS 18,1 178 20,2 19,5 191
DU6 32,6 313 337 32,6 32,9
DU7 17,0 16,0 17,2 16,5 16,0
DU8 18,2 177 19,2 19,0 18,6
DU9 18,4 17,6 18,7 177 16,6
DU10 13,0 12,8 133 13,6 12,7
DU11 1,3 9,9 12,0 "7 11,2
DU12 28 2,6 33 35 31
DU13 19,0 17,0 20,9 19,8 18,7
DU14 36 34 35 35 35
DU15 19,9 18,0 18,9 18,5 16,8

Vir: Podatki DURS-a, SURS-a in lastni izratuni

Tabela 3: Statisticne znacilnosti izbranih podatkov

so v model vpeljane medletne spremembe stopnje brezpo-
selnosti za posamezne statisticne regije. Kot pojasnjevalno
spremenljivko smo preizkusili tudi odloZeno odvisno spre-
menljivko, torej delez pobranih JFP iz preteklega obdobja.
V zvezi z ulinkovitostjo davéne izvrSbe smo uporabili
podatke o deleZih izterjanega dolga v terjanem dolgu na
podlagi izdanih sklepov o davéni izvr$bi za posamezne
urade v prouCevanem obdobju. Statisticne znaCilnosti
izbranih podatkov so prikazane v tabeli 3.

Kot jje razvidno iz tabele, so vse podatkovne serije
normalno porazdeljene. Oblikovanje bil naslednji presecni
model:

JEP = By + B{(BDP); + p(BREZP)
+BZY)y + PyJFPLAG) ; + u )

Pri tem kratice pomenijo:

JFP — delez pobranih javnofinanénih prihodkov posame-
znega davénega urada v BDP obmodja urada

BDP — medletne spremembe deflacioniranih vrednosti BDP
BREZP — medletne spremembe stopnje brezposelnosti

1ZV — delez izterjanega dolga v terjanem dolgu na podlagi
izdanih sklepov o davéni izvribi

JFPLAG - delez pobranih javnofinanénih prihodkov posa-
meznega davénega urada v BDP obmodja urada kot
odlozena spremenljivka

t — indeks, ki nakazuje Casovno enoto, pri Cemer zavzema
vrednosti od leta 2007 do leta 2010

1 — indeks za posamezni davéni urad, pri Cemer zavzema
vrednosti od 1 do 15

DeleZ javnofinanénih
DeleZ javnofinanénih | prihodkov v BDP kot Bruto druZbeni

Spremenljivka prihodkov v BDP odloZena spremenljivka proizvod Brezposelnost Davéna izvréba
Kratica JFP JFPLAG BDP BREZP 1zv
Mean 15.00319 14.85793 101.0251 114.2735 48.47593
Median 16.46034 16.46034 101.8692 114.5631 48.37924
Maximum 33.72570 33.72570 109.5081 165.1163 70.99578
Minimum 2146375 2146375 90.79584 82.53968 2456856
Std. Dev. 7.722852 7.640489 5.797022 22.33066 11.74708
Skewness 0.160300 0125623 -0.279298 0.157159 0.176647
Kurtosis 3.366948 3.337183 1.717430 2.098104 2.408856
Jarque-Bera 0.445191 0.331531 3.669405 1.710397 0.889253
Probability 0.800439 0.847245 0.159661 0.425199 0.641064
Sum 675.1434 668.6067 4546131 5142.306 2181417
Sum Sq. Dev. 2624.268 2568.591 1478.640 21940.96 6071.733
Observations 45 45 45 45 45

Vir: lastni izraduni
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4 Rezvultati

Rezultati modela na podlagi regresijske funkcije so
prikazani v tabeli 4. Parametri modela so bili ocenjeni z
metodo OLS ter uporabo Whitove ocene heteroskedastiCnos-
ti. Velikost vzorca znaSa 45 opazovanj. Za preverjanje ustre-
znosti in robustnosti modela je bil izveden Ramseyjev test
RESET, kot je razvidno iz tabele 5, pa test RESET pri speci-
fikaciji modela ni pokazal nepravilnosti. To je bilo potrjeno
tudi z rezultatom statistike verjetnostnih razmerij (angl. like-
lihood ratio statistic).

Tabela 4: Rezultati modela za odvisno spremenljivko JFP

Variable Coefficient  Std. Error  tStatistic Prob.
C -5721332  1.973743 -2.898722 0.0061
JFPLAG 1.019641  0.015944  63.95090 0.0000
BDP 0.076423 0.016998  4.496011 0.0001
BREZP -0.025570  0.005730 -4.462578 0.0001
1zv 0.016010 0.008029  1.994176 0.0530
R-squared 0991095 Mean dependent var 15.00319
Adjusted R-squared  0.990205  S.D. dependent var 1722852
S.E. of regression 0.764348  Akaike info criterion 2404852
Sum squaredresid  23.36910 Schwarz criterion 2.605592
Log likelihood -49.10916  Hannan-Quinn criter. 2479685
F-statistic 1112.965  Durbin-Watson stat 2181764
Prob(F-statistic) 0.000000
Vir: lastni izracuni
Tabela 5: Ramseyjev test RESET
Value df Probability
t-statistic 0.893165 39 0.3772
F-statistic 0.797745 (1,39) 0.3772
Likelihood ratio 0.911187 1 0.3398
Vir: lastni izracuni
Korelacijska matrika pagjasnjevalnih  spremenljivk

(tabela 6) ne sugerira, da je v modelu prisoten problem mul-
tikolinearnosti. Dodatno preverjanje smo opravili s testira-
njem varian¢no inflacijskih faktorjev — VIF.

Tabela 6: Korelacijska matrikapojasnjevainih spremenljivk

JFPLAG BDP BREZP 1zv
JFPLAG 1.000000
BDP -0.040987 | 1.000000
BREZP 0126329 | -0.446745 | 1.000000
1zv -0.329671 | 0.105832 0.046071 1.000000

Vir: lastni izraduni

Rezultati so skladni s pricakovanji; po nasi oceni model
potrjuje odvisnost pobranih JFP od predstavljenih dejav-

nikov. Obe makrockonomski pajasnjevalni spremenljiv-
ki izkazujeta priCakovana koeficienta, BDP pozitivnega,
stopnja brezposelnosti pa negativnega. V modelu upora-
bljena odloZena odvisna spremenljivka je visoko statistic-
no znacilna s pozitivnim koeficientom. Dav¢na izvrSba
pricakovano zavzema pozitivni koeficient, kar implicira,
da povisanje deleza izterjanega dolga glede na terjani dolg
pozitivno vpliva na pobrane JFP. Za doloCitev moc€i vpliva
posamezne pojasnjevalne spremenljivke smo izraCunali
produkte med povpre¢nimi vrednostmi pajasnjevalnih spre-
menljivk ter regresijskimi koeficienti za vsako spremenljiv-
ko. Primerjava absolutnih vrednosti izrac¢unanih produktov
pokaze, da je najpomembnejSa pajasnjevalna spremenljivka
v modelu odloZena odvisna spremenljivka, sledijo pa BDP,
stopnja brezposelnosti in davéna izvrsba.

5 Razprava

Oc¢itno je, da na pobrano viSino JFP vplivajo razli¢ni
dejavniki, eden izmed pomembnih je tudi obvladova-
nje davCnih dolgov. Ker so glavni vir javnih blagajn davki
in prispevki, bi moralo biti obvladovanje dav&nega dolga
za fiskalne administracije pomembna naloga, $e¢ poscbej v
Casu zaostrene javnofinanéne situacije, ko se drzave soocajo
s poveCanimi proradunskimi primanjkljaji in narasanjem
javnega dolga.

Problematiziranje dav&nih dolgov postavlja v ospredje
tudi vprasanje o uinkovitosti njihovega obvladovanja, torej
o ucinkovitosti davéne izvrSbe. V pricujoi ckonometric-
ni analizi smo s¢ osredotocili na pomen davéne izvrSbe v
kontekstu SirSe makroekonomske kategorije, pobranih JFP,
vendar pa je relevantno tudi vprasSanje o dejavnikih, ki defi-
nirajo samo ucinkovitost davéne izvrsbe. Kot smo ugotovili
7e v uvodu, kazejo podatki OECD na velike razlike med po-
sameznimi drZavami pri u¢inkovitosti prisilnega pobiranja
davkov. Medletne spremembe delezev izterjanega dolga
sovpadajo z nastopom gospodarske krize in z z njo povezani-
mi tezavami davénih zavezancev pri poravnavanju zapadlih
obveznosti do drzave, kar implicira, da spremembe makroe-
konomskega okolja vplivajo na u¢inkovitost davéne izterjave.
To povezavo smo prav tako predstavili v poglavju o ucin-
kovitosti davéne izvrsbe v Sloveniji, kjer se je po letu 2008
vi$ina izterjanega dolga strmo povecala.

OECD (2011) v poglavju o izbranih vidikih strateskega
menedzmenta izpostavlja avtonomijo fiskalnih administra-
cij, pri Cemer je priblizno tri Cetrtine administracij poro€alo
o prednostnih zahtevah vlad oz. finan¢nih ministrstev. Te
zahteve so s¢ nanasale na zniZevanje stroskov, zmanjSanje
administrativnih bremen, pove€anje zadovoljstva davénih
zavezancev ter zmanjSevanje davénih dolgov. Ta Studija
v zvezi z ulinkovitostjo pobiranja davenih dolgov hkrati
opozarja na resne pomanjkljivosti pri upravljanju sistema in-
formacij za veliko fiskalnih administracij, ki ne morejo za-
gotoviti podatkov o pobranih davénih dolgovih. Tudi OECD
(2008) v povezavi z zbirom in opisom kriterijev izpolnje-
vanja dav¢énih obveznosti, ki jih uporabljajo fiskalne admi-
nistracije na podlagi posameznih tveganj pri izpolnjevanju
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davénih obvcznosti, opozarja na indikator davéncga dolga
kot deleza v letno pobranih davénih prihodkih, pri ¢emer je
ta indikator postavljen v okvir prioritct posameznih fiskalnih
administracij.

Pobiranje dav¢énih dolgov se uvrs¢a med temeljne
funkeije davenih administracij; Russcl (IMF 2010) glede
usmeritev. kako zvisati stopnjo izpolnjevanja davénih zave-
zancev, med drugim navdja okrepitev kapacitet za izvdjanje
temeljne funkcije. Prav tako opozarja na potrcbo po reformi
zakonodajncga okvira in sodstva. &¢ jec to potrebno za zago-
tovitev nujnih pooblastil, rezima kaznovanja in pritozbenih
postopkov. Pomen zakonske regulative v povezavi z ucinko-
vitostjo davéne izvrsbe prav tako izpostavlja Lesnik (2009),
ki na primeru Slovenije in Avstrije potrjuje nujnost veljavne
regulative v Sloveniji.  Naju¢inkovitcjdi nadin  iztcrjave
dav&nih dolgov v Slovenlji je namre¢ (. i. administrativna
davéna izvrsba, kar pomeni izvr$bo na denarna sredstva pri
bankah in hranilnicah. Avtor ob tem ugotavlja, da v Avstriji
ni zakonske podlage za tak$cn nacin izvrsbe.

Studija OECD kot kazalnik ucinkovitosti pobiranja
davénih dolgov navaja razmerjc med izterjanim dolgom ter
celotnim dolgom za izterjavo. Z matemati¢nega gledis¢a je
oparovano razmerje ugodnejde, &c je izterjani dolg vi§ji in/
ali € je celotni dolg va izierjavo nizji. Nekalere vzroke 7a
visji izterjani dolg smo izpostavili Ze v empiri¢nem delu
prispevka (poslabsanjc makrockonomskih razmer) ter v na-
daljcvanju razprave (prednostne zahteve vlad oz. ministr-
stev, strateski cilji fiskalnih administracij, krepitev kapacitet
7a izvajanjc temeljnih funkeij davénih uprav (cr primeren
zakonski okvir). Pomemben pa je tudi celotni dolg (ki ga
je treba izterjati) in ga fiskalne politike skuSajo obdrzati na
minimumu. Da sta podrogji davéne izvrsbe ter razpoloZlji-
vi virl za izvajanjc tc pomembne naloge fiskalnih admini-
stracij relevantna dejavnika, ki prispevata k znizevanju
skupncga davéncga dolga, poudarja tudi OECD (2011), ki za
12 fiskalnih administracij 7 izredno nizkim davénim dolgom
v petletnem obdobju (tiste administracije, pri katerih delez
dolga ob koncu Icta znasa manj kot 53 % letnih pobranih
prihodkov) navaja nckatere skupne znagilnosti:

— 8iroka uporaba davénega odtegljaja in/ali sistemov
va ujemanje sporo¢anih podatkov (izpostavljcne so
dividende in obresti).

— pove¢ane aktivnosti prisilnega pobiranja davkov
(vklju¢no 7 ustreznimi vi§inami obresti in kaznimi),

— ustrezni viri za izvajanjc prisilncga pobiranja davénih
dolgov (7 izmed 12 fiskalnih administracij poro¢a, da je
10 % njihovih virov namenjcnih aktivnostim prisilnega
pobiranja davénih dolgov).

— rezimi dav¢nih akontacij,

— giroka uporaba clckironskih pla¢ilnih metod.

Izterjava davénih dolgov v Sloveniji je v prouccvancm
obdobju glede na predstavljene kategorije poveéevala svojo
uc¢inkovitost. Kljub temu pa aktualne dostopne informaci-
je o povecevanju davénega dolga terjdjo razmislek o mo7znih
ukrepih, ki bi optimizirali to podro¢je fiskalne politike.
Vsckakor je pomemben vzrok va povetanje davéncga dolga
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v trenutni gospodarski situaciji. ki vedno ve€jemu Stevilu
davénih zavezancev ne omogola sprotnega poravnavanja
dav¢nih obvesznosti. Hkrati pa je, kot ugotavljata 7¢ OECD
in IMF, za u¢inkovitost izvajanja tcmeljnih funkeij fiskalnih
administracij treba nijprej zagotoviti ustrezne vire. Zato
bi bilo po nasi occni primerno okrepiti podrogjc davéne
izterjave v Sloveniji tako s pove€anjem ustrezno izobraze-
nega kadra kakor tudi s primerno (finan¢no) motivacijo za-
poslcnih. Po drugi strani so (upravni) postopki pobiranja
davénih dolgov opredeljeni 7 zakonskim okvirom. ki je po
nasem mnenju primerno zasnovan. vendarbi kazalo intenzi-
virati in pospcsiti postopke medscbdajne upravne pomoc¢i med
drzavami ¢lanicami EU na podroju davéne izvrsbe. Prav
tako bi bilo smiselno vzpostaviti mehanizem prepre¢evanja
ustanavljanja poslovnih subjckiov, katerih glavni namen ni
opravljanjc ncke dejavnosti, ampak zloraba (gospodarske)
druzbe za pridobitev razli¢nih koristi (npr. z ustanovitvijo t.
i. postnih nabiralnikov). Nasteti ukrepi sc nanasajo na oZjc
podrogje fiskalne politike (obvladovanjc davénih dolgov).
pri ¢emer je pomemben tudi $irsi kontekst optimalnejsega
pobiranja JFP, vendar bi tak8na razprava presegla okvire in
namcn lega prispevka.

6 Sklep

Predstavljeni ckonometriéni model na primeru Slovenije
sugerira. da so pobrani JFP v prvi vrsti odvisni od makro-
ckonomskega okolja, ki odraza stanjc gospodarstva, upora-
bljeni sta stopnji rasti BDP in brezposclnosti. Prav tako so
se kot statisti¢no zna¢ilni izkazali pobrani JFP iz pretekle-
ga obdobja in u¢inkovitost davéne izvrsbe, izrazenc kot
dele7 izicrjancga dolga v terjancm dolgu. Hkrati podatki za
Slovenijo kazejo na povecane aktivnosti DURS na podroéju
davéne izterjave po nastopu gospodarske krize, kar sc
odraza v strmem porastu izicrjancga dolga. Podatki OECD
v zvezi z uéinkovitostjo davéne izterjave navajajo deleze
izicrjancga dolga v skupnem dolgu za izterjavo, pri ¢emer
sc ti delezi med posameznimi drzavami znatno razlikujc-
jo. Po letu 2007 (pojav gospodarske krize) so se posamezne
dr7ave razlitno odzvale na povecanjc davénih dolgov;
nckatere porocajo o poviSanju delezev izicrjancga davénega
dolga, druge pa so bile manj uéinkovite in izkazujejo nizje
dcle7e izicrjancga dolga. Relevantno je tudi vpradanjc de-
javnikov. ki definirdjo samo ucinkovitost davéne izlcrjave.
V prispevku v zvezi s tem opozarjamo na spremembe mak-
rockonomskega okolja, prednostne zahteve vlad oz, mi-
nistrstev, strateske cilje fiskalnih administracij. krepitey
kapacitet za izvdjanje temeljnih funkcij dav¢nih uprav ter
primeren zakonski okvir.
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Izvliecek

V prispevku se ukvarjamo s primerjavo sistemov fiskalne decentralizacije drzav sku-
pine EU27 po izbranih kvantitativnih kriterijih v povezavi z nekaterimi temeljnimi na-
Zeli MELLS. Rezultati kazejo, da vegje 3tevilo nizjih ravni upravljanja obiédajno naka-
zuje tudi vedji delez lokalnih financ v celomih javnih financah, vendar ta ugotovitev
ne potrjuje tudi obratne povezave. Najvedji delez sredstev za lokalne zadeve na-
menjajo na Danskem, sledijo Svedska, Finska in Spanija, najmanj pa v Gréiji in na
Cipru. Ceprav je struktura odhodkov po drzavah EU27 precej podobna, so delezi
sredstev za izvajanje posameznih nalog in pristojnosti med drzavami bolj raznoli-
ki. V povpreéju drzave najved namenjajo za izobrazevanie, socialno varnost, ad-
ministracijo in zdravstvo, pri Eemer zgolj &etrtina drzav belezi enake ali vedje pri-
hodke glede na odhodke, zato razlike pokrivajo bodisi prek transferjev, izravnalnih
shem ali zadolzevanja, kar pa pomeni odmik od nadela MELLS - skladnosti virov
s pristojnostmi.

Kljuéne besede: fiskalna decentralizacija, mednarodna primerjava, lokalne finance

Abstract

The purpose of this article is to compare systems of fiscal decentralization in EU
member states according to selected quantitative criteria. The results indicate that
a higher number of lower levels of government usually indicate a greater share of
local finance; however, this finding does not confirm the inverse link. Although the
structure of expenditures is similar, the shares of funds for the implementation of in-
dividual tasks differ significantly. On average, the countries allocate most funds to
education, social security, healthcare, and administration, with only a quarter of
the countries recording the same or higher amounts of revenues than expenditures.
Most countries still cover the existing deficit through transfers from the central gover-
nment, equalization schemes, or borrowed funds.

Key words: fiscal decentralization, international comparison, local financing, local
government

1 Uvod

Evropske drzave Ze od zaletka procesa integracije spremlja potreba po po-
enotenju in konvergenci pravnih, ekonomskih in druzbenih vidikov Zivljenja.
Raznolikost, ki je sicer Zelena na podrocju specifi¢nih dejavnosti (npr. kulture,
jezika ipd.), nima veliko zagovornikov, ko gre za ekonomske koristi zdruze-
vanja ter poenotenja trznih in administrativnih funkcij drzav. V literaturi s
podrodja fiskalne decentralizacije tako ni konsenza o tem, kako poenotiti med
seboj sicer razline sisteme fiskalne decentraliziranosti drzav. Kljub trenutno Se
nedosezenemu konsenzu glede poenotenja na evropski ravni se s tem vprasa-
njem 7e dalj ¢asa ukvarjajo drzave na nizjih ravneh upravljanja (regije, dezele,
pokrajine, ob¢ine). Prvi korakije bil v preteklosti Ze storjen, in sicer s sprajetjem
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t. i. Evropske listine o lokalni samoupravi (v nadaljevarlju
MELLS). MELLS je Svet Evrope sprejel leta 19835, listina
pa je zaccla veljati Scle leta 1988 2 ratifikacijo v parlamen-
tih. Drzave ¢lanice Sveta Evrope so sc s podpisom zavezale,
da bodo pri svoji zakonodajni ureditvi nizjih ravni upravlja-
nja upodtevale v listini opredeljenc smernice 0. nacela

MELLS, kot so npr:

— nacelo skladnosti finan¢nih virov s pristojnostmi; vsi
razpoloZzljivi finan¢ni viri lokalnih skupnosti naj bodo v
sorazmerju s pristojnostmi in nalogami:

— nacelo avtonomnosti; lokalne oblasti so upravi¢ene do
finan¢nih virov, pri ¢emer lahko avtonomno predpisuje-
jo davke in davséine (cr 7 njimi prosto razpolagajo:

— nacelo fleksibilnosti; finanéni sistem, na katerem
temeljijo viri lokalnih skupnosti, mora biti raznovr-
sten in prilagodljiv, da lahko sledi dejanskemu gibanju
potreb lokalnih oblasti;

— mnalelo ustrezne izravnave: uporabljgjo naj sc ustrezni
izravnalni mehanizmi. ki odpravljajo posledice ncenake
porazdelitve finanénih virov med lokalnimi skupnostmi;

— naéelo samostojnosti; kljub tcmu da sc del finan¢nih
virov lokalnim oblastcm odstopi ali prenesc iz central-
nega nivoja, ngj lokalne oblasti ohranijo avtonomnost
pri njihovi porabi;

— nacclo zadolZevanja: lokalne oblasti naj bi imele aviono-
mijo tudi pri upravljanju svojega dolga in bi prosto obli-
kovalc politiko vadolZcvanja, pri ¢emer pa vedinoma
velja, da so omcjenc 7 zakonodajo. ki jim predpisujc
najvisje meje zadolZevanja.

MELLS velja za trenutno edini multilateralni pravni
instrument, ki cvropske drzave na podlagi opredeljenih
smernic razvoja nizjih ravni upravljanja napotuje v skupno
smer vzpostavitve u¢inkovitega sistema fiskalne decentra-
liziranosti. To pomeni. da naj bi bili sistecmi niZjih ravni
upravljanja oblikovani v smeri doseganja kar najvisje skla-
dnosti s temeljnimi na¢eli listine, kar na¢eloma pomeni tudi
vecjo ucinkovitost delovanja lokalne samouprave. To potr-
Jjujejo tudi nekatere ugotovitve avtorjev. kot so De Mello in
Barenstcin (2001) ter Tanzi in sodelavci (2008). Raviskave
sc dotikajo optimalne vertikalne in horizontalne strukture
ter ustrezne stopnje fiskalne avtonomije, poudarek pa
dajcjo tudi proucitvi korclacijc med prihodki in strodki za
izvajanjc nalog. ki so v pristajnosti nizjih ravni upravlja-
nja. Cilj je znan in sicer, kako zagotoviti kar najvecjo
u¢inkovitost porabljenih sredstev ob danih prihodkih, s
katerimi nizje ravni upravljanja prosto razpolagajo. pri
tem pa ohraniti ustrezno stopnjo avtonomije. Vsaka drzava
ima sicer oblikovan bolj ali manj lastni sistcm financira-
nja nizjih ravni upravljanja. ki gre ponckod v smeri vegje
decentraliziranosti, spet drugje v smeri ve¢je centralizira-
nosti. Ze hiter pregled sistemov pokaze, da je v tch drzavah
izredna raznolikost tako v okviru same strukture lokalne
samouprave in z njo povezanih pristojnosti kot v okviru raz-
delitve fiskalne modi in avtonomije financiranja med cen-
tralnim (drzavnim) nivojem upravljanja in niZjimi nivaji
upravljanja. Prav zaradi takSne raznolikosti je neposredna
primerjava tch sistemov velik izziv. V nadaljevanju bomo

14

i7brali nckaj indikatorjev, ki po nasi oceni najbolje prikazu-

jejo stopnjo decentraliziranosti posamezne drZave in nam

dajcjo mo7Znost medscbojnih primerjav, isto¢asno pa naka-

7ujajo vedjo ali manjSo skladnost posameznih sistcmov 7

Ze omenjenimi smernicami MELLS. Indikatorji, ki smo jih

izbrali. so:

dele7. ki ga obscgajo lokalne finance v cclotnih javnih

financah.

— delez, ki ga obscgajo lokalnc finance v razmerju do BDP
posamezne dr7ave,

— struktura odhodkov lokalnih skupnosti glede na njim
dodcljenc naloge,

— razmerje med prihodki in odhodki lokalnih financ kot
pokazatelj skladnosti finan¢nih virov s pristojnostmi
lokalnih skupnosti.

V (em okviru smo postavili tudi dve krajsi delovni
hipotezi, in sicer:

HI: Vegje Stevilo nivgjev nizjih ravni upravljanja v
posamezni drzavi naceloma pomeni tudi vegji delez
lokalnih finanénih virov v cclotnih javnih financah in
glede na BDP dr7ave.

H2: Ceprav so si pristojnosti lokalne samouprave v
drzavah po svoji strukturi podobne, pa jc med njimi
vendarle velika raznolikost glede obscga sredstev. ki
Jjih namenjajo za izvajanje posameznih pristojnosti.

2 Pregled teoretiénih izhodis¢ in primerjav
sistemov fiskalne decentralizacije

V literaturi obstaja splosna opredelitev pojma fiskalna
decentralizacija, in sicer, da predstavlja prenos pristojno-
sti. odgovornosti in finanénih virov iz centralne (drzavne)
ravoi na nizje ravni upravljanja. Njen prvotni namen je
vzpostaviti u¢inkovito financiranjc lokalnih skupnosti,
izvajanjc pristojnosti decentraliziranih cnot ter delovanje
za zadovoljitev potreb lokalnih prebivalcev. Tak$no. tra-
dicionalno oz. prvo gencracijo pojmovanja fiskalne de-
centralizacije najdemo pri aviorjih, kot so npr. Ticbout
(1956), Musgrave (1959). Buchanan (1963) in Oates (1972).
Ob upostevanju takrat veljavne teorije javnih financ naj
bi vzposlavljcna deccentralizirana oblast podala resitev
za problem zmoznosti u¢inkovitega razporejanja pristoj-
nosti, odgovornosti in finanénih virov iz centralne ravni
upravljanja na niZjc ravni. Predpostavljali so. da lahko
nizje ravni upravljanja v posamezni drzavi ucinkovito
delujgjo le takrat, ko imajo v rokah ustreznc pristojnosti
ter hkrati zagotovljenc zadostne finanéne vire in dostop do
finanénih virov, s katerimi lahko prosto razpolagajo (Boex
2009, 8). Temelje pojmovanja fiskalne decentralizacije je
postavil 7¢ Ticbout (1956) s (. i. Ticboutovim modeclom
fiskalne decentralizacije. V svoji razpravi pravi. da bodo
ob vcliki mobilnosti posamezniki za bivanje izbrali tisto
okoljc, ki s¢ bo glede na davke in ponudbo javnih dobrin
kar najbolje prilegalo njihovim osebnim potrebam. Po
drugi strani pa pri morcbitnem stvarncm stanju popolne
odsotnosti mobilnosti nec morcmo sklepati. da decentra-
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lizacija nc prinasa ncto povecanja skupnih koristi. Na-
daljnjega raziskovanja podrodja se je po Tieboutu (1956)
lotil Musgrave (Musgrave 1959). Predstavil je tri naj-
pomembngejse funkcije javnih financ in iz njih izpeljanc
funkcije lokalnih financ. in sicer stabilizacijsko, alokacij-
sko in prerazdcelitveno. Prva funkcija, tj. stabilizacijska. jc
snagilna predvsem za centralni nivo. drugi dve pa alterni-
rata med centralnim nivojem in nizjimi nivoji upravljanja v
posamczni drzavi glede na primernost izvdjanja dolo¢enih
aktivnosti in dobave javnih dobrin (gl. tudi Buti in Sapir
2006. 3). Naslednja avtorja, ki sta pustila pomemben pecat.
sta Olson (1969) in Qatcs (1972). Olson (1969) s predstay-
ljenim principom fiskalne cnakovrednosti in Oaltes (1972)
s koresponden¢nim principom veljata za zadetnika teorije
na¢ina dolo¢itve optimalne stopnje fiskalne decentralizaci-
je. Teorija. ki jo zagovarjata, jc nckakscen kompromis, saj
naj bi bila po eni strani razdrobitev velikega obmod&ja na
manj$c decentraliziranc cnote koristna zaradi vegje blizine
potrcbam lokalncga prebivalstva.

Kot smo ze zapisali, se sistemi fiskalne decentralizacije
med scbaj mo¢no razlikujcjo, bodisi zaradi zgodovinskihin
geografskih bodisi upravno-administrativnih ozadij. zato
njihova neposredna mednarodna primerjava ni mogoca. Na
Lo jc mogoce sklcpati zgolj posredno prek posameznih indi-
katorjev. Najpogostcje uporabljeni indikatorji so tisti. ki jih
Jje uporabil Mednarodni denarni sklad, npr. prihodki nizjih
ravni upravljanja po njihovi strukturi in agregatno kot dele?.
v cclotnih prihodkih javnega scktorja ali glede na BDP
posamezne drzave ter odhodki nizjih ravni upravljanja po
njihovi strukturi in agregatno kot dele? v celotnih odhodkih
javnega scktorja ali glede na BDP. Navedenim indikator-
Jjem so sledile tudi $tudije s podro¢ja primerjav sistemov
fiskalne decentralizacije (npr. Thicben 2003, Darby idr.
2005, Neyapti 2010, Buser 2011). Uporabnost podanih in-
dikatorjev za merjenje fiskalne decentralizacije, kot sta
dele? prihodkov in odhodkov nizjih ravni upravljanja glede
na cclotne prihodke oz. odhodke javncga sckiorja. v svoji
Studiji zagovarja tudi Sharma (2004), pri emer pa navaja
tudi omgjitve merjenja fiskalne decentralizacije, poverzanc
s statisti¢no bazo podatkov IMF za tc namence. Tako pri-
dobljeni podatki namre¢ ne dajo odgovora na nekatera
klju¢na vprasanja v povezavi s prouevanjem fiskalne de-
centralizacije. Omgjitve. ki jih Sharma (2004, 52) povzame
po Byskovu (2001). se nanasajo na vprasanje t. i. avto-
nomnosti odhodkov in prihodkov, s katerimi naj bi nizjc
ravni upravljanja prosto razpolagale. ter na t. i. vertikalno
neravnovesje.

Statisti¢na baza podatkov sicer razmeji prihodke in
odhodke, ki pripadajo nizjim ravnem upravljanja. od
cclotnih javnih prihodkov, a vendarle ne poda cnoli¢ne-
ga odgovora na vprasanje. ali so niZjc ravni upravljanja
resni¢no popolnoma avtonomne pri prostem razpolaganju s
tcmi viri. Praksa mnogih drZav prica, da;jc centralna raven
tista. ki dolo¢i meje nizjim ravnem upravljanja na prihod-
kovni in na odhodkovni strani. Prav tako pa statistika ne
poda odgovora na vprasanjc v povczavi z vertikalnim rav-

novesjem, in sicer. v kolik$ni meri prejeti finanéni transfer-
Ji tudi dejansko sovpadajo z njihovim prvotnim namenon.
Nadaljnjc raviskovanjc lilcraturc nas jc pripclialo do
naslednje ugotovitve: nekateri avtorji (npr. Aristovnik 2012)
so naredili mednarodno primerjavo sicer razli¢nih sistemov
fiskalne decentralizacije na podlagi izracuna kompleksnc-
ga indcksa fiskalne decentralizacije (IFD). ki naj bi nado-
meséal preproste neposredne indikatorje. po katerih lahko
primerjamo ravli¢ne vidike delovanja in upravljanja nizjih
ravni upravljanja posameznih dr7av.

3 Primerjava sistemov fiskalne
decentralizacije v drzavah EU27

V nadaljevanju bomo na podlagi ciljev in hipotcz, zas-
tavljenih v uvodnem delu prispevka. ter na podlagi tcore-
ticnih spoznanj iz drugega poglavja tega prispevka izvedli
kraj$o primerjalno analizo sistemov [liskalnc decentraliza-
cije po izbranih kriterijih za drzave EU27 ter preverili v
uvodu postavljeni hipotezi (H1, H2). Analiza sistemov po
drzavah v prvi fazi zajecma analizo $tevila in sestavo nizjih
ravoi upravljanja. kar nam slu7i kot temelj za nadaljnjo in-
terpretacijo doblienih rezultatov v okviru izvedbe med-
narodnc primerjave sistcmov fiskalnc decentralizacije
na podlagi izbranih indikatorjev in testiranjc postavlje-
nih hipotez. V tabeli 1 je tako prikazano §tevilo nivojev
nizjih ravni upravljanja v drzaval, ki so siccr polnoprav-
ne Elanice Evropske unije in hkrati podpisnice MELLS (t. i.
EU27) in so tudi predmet medsebajne primerjave sistemov
fiskalne dccentralizacije. Kot lahko vidimo, so razlike v
Stevilu nivajev lokalne samouprave med drzavami EU27
precejsnje, kar je med drugim tudi posledica razli¢nih
sgodovinskil, geogralskih in kulturnih ozadij. I~ tega v
nadaljevanju sledijo tudi precagj razli€no porazdeljenc pri-
stojnosti lokalnih oblasti po drzavah in seveda tudi njihov
nacin ter obscg financiranja. Kot je razvidno iz tabele 1,
ima scdem dr7av vsc (ri niZje ravni upravljanja. ki sc naj-
pogosteje imenujejo »regije« ali »dezele«. Stopnja avtono-
mnosti med njimi je precej razliéna. Najved avtonomije je
v razdelitvi Velike Britanije na tri regijc. Skotsko, Walcs in
Severno Irsko, precej samostojnosti pa imajo tudi nemske
»zveszne dezele« . Enajst drzav ima dve niZji ravni upravlja-
nja. devet pa zgolj cno raven. ki jo najpogostcje imenujemo
»obé¢ina«. Teh je v EU27 skupaj blizu 90.000. Velikost
ob¢in je po drzavah precej razliéna. Drrave, kot so Cegka,
Slovaska in Francija. izkazujcjo najnizjc stevilo prebival-
cev na posamezno ob¢ino (manj kot 2.000), drzave, kot so
Danska, Gréija, Nizozemska, Svedska in Velika Britanija,
pa vigje Stevilo glede na skupno povprecje (ve€ kot 20.000).
Ekstremno vrednost pri opazovani kategoriji dosega prav
Velika Britanija, ki je imela leta 2010 veé kot 152,000 pre-
bivalcev na obcino.

V nadaljevanju smo analizirali lokalne prihodke oz.
lokalnce finan¢ne vire, predvsem prek indikatorja dcleza
lokalnih financ v celotnih javnih financah in v BDP. ter na
tej podlagi analizirali $e delez decentralizacije v drzavah
EU27 v kontekstu preveritve prve delovne hipotezc (H1).
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Tabela 1: Stevilo nizjih ravni upravijanja (lokalne samouprave — LS) v EU27 (za leto 2010)

| | $t. prebivalcev (v 000) | Povrsina (v km?) | Prvaraven LS | Druga raven LS | Tretjaraven LS
drZave z eno ravnjo lokalne samouprave
Bolgarija BOL 1.747 111.002 264 obgin - -
Ciper CIP 804 5.695 378 obCin - -
Estonija EST 1.34 45227 226 ob€in - -
Irska IRS 4476 69.797 114 obgin - -
Latvija LAT 2.239 64.589 119 obgin - -
Litva LIT 3.287 65.3 60 ob¢in - -
Luksemburg LUK 507 2.586 105 ob¢in - -
Malta MAL 414 316 68 ob¢in - -
Slovenija SLO 2.042 20.273 210 obgin - -
drZave z dvema ravnema lokalne samouprave
Avstrija AVS 8.37 83.871 2.357 obgin 9 zveznih dezel -
Finska FIN 5.363 338.145 342 ob€in 2 regiji -
Portugalska POR 10.636 92152 308 obéin 2 regiji -
Ceska republika CES 10.538 78.868 6.250 obdin 14 regij -
Danska DAN 5.546 43.098 98 obcin 5 regij -
Gréija GRC 11.305 131.957 325 ob€in 13 regij -
MadZarska MAD 10 93.029 3177 obCin 19 okroZij -
Nizozemska NIZ 16.611 41528 430 ob&in 12 provinc -
Romunija ROM 21.431 2.385.391 3180 obcin 41 okroZij -
Slovaska SL 543 49.034 2.928 obCin 8 regij -
Svedska SVE 9.378 449.964 290 obgin 20 okrozij -
drZave s fremi ravnmi lokalne samouprave
Belgija BEL 10.883 30.528 589 obgin 10 provinc 6 regij
Francija FRA 64.812 632.834 36.682 obgin 100 okroZij 26 regij
Nemcija NEM 81.744 357.027 12.104 ob€in 301 okrozZij 16 zveznih deZel
Italija ITA 60.468 301.336 8.094 ob¢in 110 provinc 20 regij
Poljska POL 38.191 312.685 2.479 obgin 379 okroZij 16 regjj
Spanija SPA 46.073 505.997 8.116 obcin 52 provinc 17 regije
Velika Britanija VBR 62.195 243.82 406 obdin 28 okroZij 3 regije
Skupaj EU27 501.636 4.409.047 89.699 obgin 1125 104

Vir: Dexia 2011, 6

Za izvrSevanje z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
dolo¢enih nalog potrebujeta tako drzava kot tudi nizji nivo
ustrezna finan¢na sredstva. V praksi drzav se sam obseg
finan¢nih sredstev za izvajanje nalog precej razlikuje po
obsegu in po strukturi, kar posledi¢no pomeni precejSnjo
raznolikost sistemov fiskalne decentralizacije. KolikSen
delez finan¢nih sredstev so namenile drzave za financiranje
izvajanja nalog nizjih ravni v celotnihjavnih prihodkih ter
glede na BDP ter kolik$na je sprememba pri obeh indika-
torjih, je razvidno iz tabele 2 in s slike 1.! Iz tabele 2 lahko
razberemo, da seje delez lokalnih financ v javnih financah
v obdobju med letoma 1995 in 2010 povecal pri 20 drzavah.
Da bi preverili postavljeno hipotezo H1, ki pravi, da vecje

V tabeli 2 prihodki nizjih ravni upravljanja zajemajo vse lastne
prihodke (t. i. fiskalne prihodke, ki zajemajo davke, prispevke in
takse) ter finanéne transferje ali dohodkovne izravnave. Kot navaja
EC (2012, 176), Stevilni avtorji pri sorodnih raziskavah upostevajo
le lastne prihodke nizjih ravni upravljanja brez finanénih transferjev,
zato se lahko med podatki, predstavljenimi v tem poglavju prispevka,
in nekaterimi drugimi analizami pojavljajo razlike.
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Stevilo nizjih ravni upravljanja v posamezni drzavi pomeni
tudi ve&ji delez sredstev, namenjenih lokalnim oblastem,
smo med seboj primerjali Stevilo nivojev lokalne samou-
prave in delez lokalnih financ v skupnih;javnih financah; na
sliki 1 na vertikalni osi prikazujemo delez lokalnih financ
v skupnih javnih financah, na horizontalni osi pa Stevilo
niZjih ravni po posameznih drzavah v skupini drzav EU27.

Pri analizi smo drzave razdelili v tri skupine, in sicer na
drzave, ki so po kriteriju obsega lokalnih financ v javnih
financah mo¢no decentralizirane, kar pomeni, da centralna
raven namenja nizjim ravnem upravljanja ve¢ kot tretjino
prihodkov, sledijo drzave s srednjo stopnjo decentraliza-
cije, kamor smo umestili tiste drzave, ki imajo vrednost
indikatorja na vertikalni osi med 20 in 30 %, drzave z vre-
dnostjo indikatorja pod 20 % pa smo opredelili kot tiste, ki
imajo nizko raven decentralizacije v primerjavi s skupino
in povpre€jem analiziranih drzav. Preverili bomo tudi,
koliko niZjih ravni upravljanja imajo drzave v povpreCju
v vsaki posamezni skupini. Na tej podlagi bomo tako
bodisi potrdili bodisi ovrgli H1. Izmed vseh drzav EU27
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Tabela 2: Delez lokalnih financ v celotnih javnih financah in v razmerju do BDP drzave za EU27

DeleZ lokalnih financ v celotnih javnih financah v % DeleZ lokalnih financ v razmerju do BDP v %

1995 2007 2010  |spr.95-07|spr.07-10| 1995 2007 2010  |spr. 95-07| spr. 97-10
Belgija BEL 34,9 379 38,5 3,0 0,6 16,6 18,2 18,8 1,6 06
Bolgarija BOL 224 16,1 19,8 -6,3 36 84 6,6 6,9 -1.8 0,3
Ceska CES 30,3 275 29,0 -2,8 1,5 12,2 1,1 114 -1 0,3
Danska DAN 578 57,2 66,3 -0,6 9,1 32,6 31,8 36,8 -0,8 50
Nemcija NEM 36,8 391 38,8 23 -04 16,7 171 16,9 04 -0,2
Estonija EST 248 247 25,2 0,0 0,5 10,5 9,0 10,3 -1,5 1,3
Irska IRS 33,2 19,1 19,2 -141 0,1 12,9 7,0 6,8 -59 -0,2
Gréija GRC 52 6,1 6,6 1,0 0,5 1,9 25 2,6 0,6 0,1
Spanija SPA 37,6 46,5 49,0 8,8 2,6 14,0 19,1 17,8 51 -1,3
Francija FRA 18,8 210 23,2 2,2 2,2 9,2 10,5 11,5 1,3 10
Italija ITA 28,3 32,2 32,5 38 04 12,7 14,8 14,9 21 0,1
Latvija LAT 19,7 29,2 31,3 9,5 21 73 10,4 1,3 31 0,9
Litva LIT 243 23,8 33,7 -0,5 9,9 8,0 8,0 114 0,0 34
MadZarska MAD 28,2 257 259 -2,6 0,2 13,3 1,7 17 -1,6 0,0
Nizozemska NIZ 48,3 33,5 35,3 -14,8 1,8 22,8 15,2 16,3 —7,6 11
Avstrija AVS 341 31,5 31,6 -2,6 0,1 17,2 15,0 15,2 -2,2 0,2
Poljska POL 23,1 33,0 36,3 9,9 3,3 10,0 13,3 13,6 3,3 0,3
Portugalska POR 13,4 15,6 15,1 21 -04 49 6,4 6,3 1,5 -0,1
Romunija ROM 13,1 26,9 28,5 13,8 1,6 42 9,5 9,7 53 0,2
Slovenija SLO 17,7 19,6 22/1 1,8 2,5 78 8,3 9,8 0,5 1,5
Slovaska SL 6,9 18,5 17,0 1,7 -1,5 31 6,0 55 2,9 -0,5
Finska FIN 36,1 35,3 417 -0,8 6.4 20,0 18,6 219 -14 33
Svedska SVE 42,2 43,9 48,0 17 42 243 23,9 25,3 -04 14
V. Britanija VBR 28,9 30,2 34,2 12 41 11,0 12,4 13,8 14 14
EU 27! 26,4 28,4 11,6 12,4

1

EU27).
Vir: EC 2012, lastna kalkulacija

skupaj 13 drzav uvr§¢amo v skupino moc¢no decentralizi-
ranih. Najve¢ sredstev so leta 2010 za lokalno samoupra-
vo namenile Danska (66 % javnih financ o0z. 37 % BDP),
Spanija (49 % javnih financ oz. 18 % BDP), Svedska (48 %
javnih financ oz. 25 % BDP) in Finska (41 % javnih financ
0z. 22 % BDP). Sledijo jim drzave, kot so Nemcija, Belgija,
Poljska, Nizozemska itd. Po drugi strani drzave, ki so
med vsemi najmanj decentralizirane, npr. Malta, Ciper in
Gréija, namenjajo nizjim ravnem upravljanja manj kot 10 %
vseh javnih prihodkov. V: skupino drzav z nizko stopnjo
decentralizacije poleg Ze naStetih uvr§€amo Se Bolgarijo,
Irsko, Slovasko in Portugalsko. Preostale drzave uvr§€amo
v skupino s srednjo stopnjo decentralizacije. Na sliki 1
opazimo, da so v zgornjem desnem kvadrantu veCinoma
drzave z ve€ ravnmi upravljanja. Vse te drzave uvr§€amo v
skupino mo¢no decentraliziranih drzav, vendar ne moremo
v celoti trditi, da izklju¢no tri ravni upravljanja pogojujejo
mocno decentraliziranost z vidika deleza lokalnih financ.
Na to nas opozarjajo drzave, kot so Danska, Svedska,
Finska, Nizozemska in Avstrija, ki imajo zgolj dve ravni
upravljanja, vendar kljub temu spadajo med moc€no de-
centralizirane drzave. Po drugi strani pa lahko trdimo,
da vecina drzav (z izjemo Litve in Latvije), ki imajo zgolj

Povpredje za EU27 je izraunano kot navadno povpredje (kot razmerje med opazovano kategorijo in $tevilom vseh v analizo vkljugenih drzav -

eno nizjo raven decentralizacije, ne presega povprecne-
ga deleza lokalnih financ v javnih financah (okoli 30 %).
Tako v spodnjem levem kvadrantu najdemo skupaj 5 od 9
drzav, ki imajo zgolj eno niZjo raven upravljanja, uvr§€amo
pajih v skupino drzav z nizko stopnjo decentralizacije. Na
tej podlagi lahko delno potrdimo prvo delovno hipotezo.
Hipoteza tako sicer velja v smeri, da vecje Stevilo nivojev
nizjih ravni upravljanja na¢eloma pomeni tudi ve&ji delez
lokalnih finan¢nih virov v celotnih javnih financah; v
obratni smeri pa hipoteza v celoti ne vzdrzi preverjanja
po izbranem kriteriju, saj ne moremo potrditi, da drzave
z zgolj eno niZjo ravnjo upravljanja praviloma izkazu-
jejo tudi nizko stopnjo decentralizacije. Od tega pravila
namre¢ odstopajo drzave, kot so Litva, Latvija, Estonija in
Slovenija, ki sicer imajo eno niZjo raven upravljanja, a jih
po drugi strani uvr§€amo v skupino srednje 0z. mo¢no de-
centraliziranih drzav.

Glede na ugotovitve bi lahko sklepali, da na stopnjo
decentralizacije vplivajo Se kateri drugi dejavniki, npr.
velikost drzave, ki je po naSi oceni tesno povezana s
Stevilom nivajev decentraliziranosti, vendar te predpostav-
ke v tem prispevku ne preverjamo.
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Slika 1: Lokalne finance v javnih financah (kot %) in Stevilo niZjih ravni upravijanja za EU27
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Vir: Eurostat 2013, lastna kalkulacija

V nadaljevanju smo pozornost namenili §¢ odhodkom. V
tem okviru smo drzave primerjali po strukturi odhodkov ter
ugotavljali, ali imajo podobne deleze odhodkov v strukturi
vseh odhodkov ali pa so med njimi pomembnajSe razlike
kljub dejstvu, da so podrodja pristajnosti decentraliziranih
ravni drzave po drzavah bolj ali manj poenotena. Gre za
izvajanje pristajnosti lokalnih skupnosti na podrogdjih, kot
S0 npr. izobrazevanje, socialna varnost, osnovno zdravstvo,
administrativne zadeve oz. stroski upravljanja in delovanja
lokalnih skupnosti, stroski urgjanja prostora, varnosti
itd. Na tej podlagi smo preverjali uvodoma postavljeno
hipotezo (H2), ki pravi, da Ceprav so si pristajnosti lokalne
samouprave v analiziranih drzavah po svaji strukturi
podobne, med njimi vendarle obstaja raznolikost v obsegu
sredstev, ki jih namenjajo za izvajanje posameznih pristoj-
nosti. Podatki o tem, kolikSen delez odhodkov so lokalne
skupnosti namenile izvajanju posameznih pristajnosti, so
prikazani v tabeli 3. Pri opredelitvi podroc¢ij smo se omejili
zgolj na tista podrogja, ki jih kot tak$na podaja tudi kla-
sifikacija EU COFOG. Klasifikacija COFOG je klasifika-
cija javnofinanénih izdatkov oz. funkcij drzave, ki lo¢i v
grobem 10 podrocij oz. funkcij, za katere se porabljajo javna
sredstva. Pri tem smo za nazornejsi prikaz izpostavili zgolj
tista podrodja, ki zajemajo vedji delez v strukturi odhodkov,
saj imajo drzave v povpredju kar okoli 60 do 70 % vsch
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odhodkov skoncentriranih zgolj na Stirih podrodjih, in sicer
v izobrazevanju (20,5 %), sociali (19,5 %), administraciji
in delovanju politi¢nega sistema (15,5 %) ter zagotavljanju
mreze osnovnega zdravstva (13,3 %).

Preostala podrodja, ki v strukturi vseh odhodkov
lokalnih skupnosti ne dosegajo velikih delezev, smo
zdruzili v enotno kategorijo z imenom »drugo«. V to ka-
tegorijo sodijo $c¢ naloge in pristajnosti s podrogja vzdrze-
vanja javnega reda in miru, stanovanjske zadeve, urejanje
komunalnih zadev, na¢rtovanje prostora, varstvo okolja ter
obramba in zas€ita pred naravnimi nesreCami.

Eno glavnih podro€ij, za katero lokalne skupnosti
porabijo najve¢ sredstev, je podrodje izobrazevanja;
izvajanje izobrazevanja predstavlja v povpredju priblizno
petino odhodkov. Drugo pomembno podrodje pristajno-
sti lokalnih oblasti je socialna varnost, ki je mo¢no pou-
darjena pri Danski, saj predstavlja kar 55 % vseh lokalnih
odhodkov. Sledijo ji Velika Britanija, Svedska, Finska,
Nemcija in Avstrija, ki izkazujejo vi§jo vrednost odhodkov
glede na povpredje. Na podlagi primerjave drzav z vidika
odhodkov lahko potrdimo uvodoma postavljeno hipotezo,
saj se delezi posameznih vrst odhodkov lokalnih oblasti
za izvajanje nalog med sebaqj precej razlikujajo, Ceprav je
njihova struktura po klasifikaciji poenotena.
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Tabela 3: Odhodki nizjih ravni upravijanja drzav EU27 leta 2010 glede na pristojnosti

IzobraZevanje Sociala Administracija Zdravstvo Drugo
Estonija 39,4 % 81 % 8,2% 16,2 % 28,2 %
Slovaska 38,8 % 6,8 % 15,5 % 0,3 % 38,5%
Latvija 36,9 % 9,8 % 8,9 % 87 % 35,8 %
Slovenija 351% 9,8 % 9,8% 10,3 % 35,0 %
Litva 34,4 % 11,9 % 53% 20,0 % 28,5 %
Velika Britanija 32,8% 29,9 % 57% 0,0 % 31,6 %
Bolgarija 32,8% 72 % 10,4 % 9,0 % 40,7 %
Belgija 31,9% 19,2 % 17,2 % 1,0 % 30,7 %
MadZarska 29,3 % 125 % 17,4 % 14,9 % 25,8 %
Ceska 291% 1,0 % 12,4 % 2,0% 454 %
Nizozemska 28,3 % 15,2 % 79 % 1,6 % 47,0 %
Poljska 26,2 % 12,4 % 9,5% 14,6 % 374 %
Irska 22,7 % 12,9 % 3,3% 0,0 % 61,1 %
Nemcija 215% 241 % 233 % 24 % 28,6 %
Romunija 21,3% 171 % 11,8 % 8,4 % 41.4%
Svedska 21,2% 26,5 % 1,1 % 2713 % 141 %
EU27 povpregno 205 % 19,5 % 15,5 % 13,3 % 311 %
Spanija 19,2 % 1% 18,3 % 251 % 30,3 %
Finska 18,7 % 24,8 % 14,4 % 29,4 % 12,6 %
Avstrija 18,5 % 19,6 % 0,2 22,4 % 24,2 %
Luksemburg 17,0 % 6,2 % 251% 0,3% 514 %
Francija 15,3 % 17,71 % 17,0 % 0,7 % 49,3 %
Danska 10,7 % 55,2 % 4,0 % 22,4 % 7,8 %
Portugalska 10,5 % 6,3 % 29,6 % 49 % 48,7 %
Italija 76 % 52 % 13,7 % 46,6 % 27,0 %
Gréija 15% 121 % 453 % 0,0 % 41,1 %
Ciper 0,0 % 0,0 % 43,4 % 0,0 % 56,6 %
Malta 0,0 % 0,0 % 52,3 % 0,0 % 478 %

Vir: Eurostat, 2013, lastna kalkulacija

Skladnost virov s pristojnostmi niZjih ravni upravija-
nja. Mednarodno primerjavo sistemov smo v zadnjem
delu dopolnili Se z analizo skladnosti sistemov fiskalne de-
centralizacije z enim izmed temeljnih na¢el MELLS, in
sicer nacelom skladnosti virov z dodeljenimi jim pristoj-
nostmi. V tabeli 4 je tako prikazano, kaks$no stopnjo po-
kritosti lokalnih odhodkov s prihodki za izvajanje nalog
in pristojnosti lokalnih skupnosti beleZijo posamezne
drzave EU27. Ob tem nas je zanimalo predvsem, ali te
drzave s svajimi viri oz. prihodki pokrijejo vse izkazane
odhodke, kar bi pomenilo, da v celoti izpolnjujejo eno
izmed glavnih na¢el MELLS, ki pravi, da morajo biti viri
oz. prihodki lokalnih oblasti v skladu z njihovimi pristoj-
nostmi in nalogami. Pokritost odhodkov s prihodki najlazje
opazujemo prek kazalnika razmerja med prihodki lokalnih
skupnosti in odhodki, ki so jih lokalne skupnosti izkazale
v teko¢em obdobju. Gre za razmerje med nominalno vre-
dnostjo prihodkov in odhodkov (tekocih in investicijskih)
nizjih ravni upravljanja. Ce jje izra¢unani kazalnik manjgi
od 1, pomeni, da lokalne oblasti v posamezni drzavi v
teko¢em obracunskem obdobju ne pokrijejo vseh zakonsko
predpisanih nalog oz. ne izvajajo pristojnosti brez pomoci

centralne (drzavne) ravni. ManjkajoCa sredstva lokalne
skupnosti pridobijo iz transferjev drzave oz. s preliva-
njem sredstev med posameznimi niZjimi ravnmi upravlja-
nja. To lahko pomeni tudi, da se morajo lokalne skupnosti
za izvajanje svojih pristajnosti zadolZevati, s tem pa aku-
mulirajo dologen primanjkljaj, ki dolgorocno ni vzdrzen in
pomeni neke vrste erozijo avtonomije lokalne samoupra-
ve. Kot je mo¢ razbrati iz tabele, skupen obseg finanénih
virov drzav EU27, ki pripada nizjim ravnem upravljanja,
ne pokriva v celoti izkazanih odhodkov (stroskov) teh ravni
upravljanja. Pokritost odhodkov s prihodki je na kumula-
tivnem nivoju vseh proucevanih drzav 95.1-odstotna. V
tabeli smo $e posebej oznalili tiste drzave, ki izkazujejo
zadosten obseg finan¢nih virov glede na obremenitev nizjih
ravni upravljanja (Bolgarija, Irska, Ciper, Litva, Luksem-
burg) oz. njihove nizje ravni upravljanja v opazovanem letu
razpolagajo celo z vedjim obsegom finan¢nih virov glede
na odhodke (Estonija, Svedska). Te drzave umestimo v
skupino drzav z visoko skladnostjo s prouCevanim nacelom
listine MELLS, t. i. naelom skladnosti virov z nalogami. V
drugo skupino drzav umestimo tiste drzave, ki izkazujejo
vedjo vrednost koeficienta PO od izracunanega povpredja
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Tabela 4. Skladnost virov z odhodki lokalnih skupnosti
(koeficient PO = prihodki /odhodki)

PRIHODKI | ODHODKI |KOEFICIENT
Vmrd€ vmrd € PO

Belgija BEL 751 78,3 0,959
Bolgarija BOL 25 25 1,000
Ceska Rep. CES 17 17,8 0,955
Danska DAN 875 88 0,994
Nemcija NEM 4947 523 0,946
Estonija EST 15 14 1,071

Irska IRS 10,7 10,7 1,000
Gréija GRC 59 6,4 0,922
Spanija SPA 2117 255 0,830
Francija FRA 227 2287 0,993
Italija ITA 2371 2446 0,969
Ciper CIP 04 04 1,000
Latvija LAT 1,9 2 0,950
Litva LIT 31 31 1,000
Luksemburg LUK 21 21 1,000
Madzarska MAD 1,5 12,3 0,935
Malta* MAL 0 0 0,000
Nizozemska NIZ 96,4 101,2 0,953
Avstrija AVS 477 51,2 0,932
Poljska POL 48,8 531 0,919
Portugalska POR 11 12,4 0,887
Romunija ROM 1,8 1,9 0,992
Slovenija SLO 35 3,6 0,972
Slovasgka SL 4,2 4.8 0,875
Finska FIN 40 40,5 0,988
Svedska SVE 89 88,5 1,006
Velika Britanija | VBR 2373 2383 0,996
EU27 skupaj 1.979,40 | 2.081,80 0,951

Vir: Dexia, 2012, lastni izra¢uni

vseh drzav EU27. Te dr7ave so Nizozemska, Ceska, Belgija,
Italija, Slovenija, Finska, Romunija, Francija, Danska in
Velika Britanija. Preostalih 9 drzav umestimo v skupino
drzav z nizko skladnostjo s prouCevanim nacelom, saj
imajo pokritost izkazanih odhodkov nizjih ravni upravlja-
nja glede na obseg finan¢nih virov, s katerim razpolagajo,
manj kot 95,1-odstotno.

4 Sklep in kljuéne ugotovitve

Temeljni namen prispevka ije bila izvedba mednaro-
dne primerjave sicer razlicnih sistemov fiskalne decentra-
lizacije drzav EU27 v povezavi z nekaterimi temeljnimi
naceli MELLS, ki drzave napotuje v poenotenje sistemov
fiskalne decentraliziranosti za dosego vedje ucinkovitosti.
Po pregledu obstajece literature ter doslej izvedenih med-
narodnih primerjav smo za namen te analize izbrali §tiri
primerjalne indikatorje terijih povezali z dvema delovnima
hipotezama. Prva hipoteza pravi, da vedje Stevilo nivojev
nizjih ravni upravljanja v posamezni drzavi posledi€no
pomeni tudi vedji delez lokalnih financ v celotnih javnih
financah, druga hipoteza pa trdi, daje kljub relativni po-
dobnosti strukture pristojnosti lokalnih oblasti po drzavah
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med njimi Se zmeraj velika raznolikost po obsegu sredstev,
ki ijih lokalne oblasti namenjajo za izvajanje posameznih
pristojnosti. Rezultati analize so pokazali, da so v EU27
Se vedno razlike tako glede Stevila nivojev nizjih ravni
upravljanja kot glede fiskalne moci in avtonomije financi-
ranja. Primerjane drzave imajo tako od ene (obCine) pa do
treh ravni lokalne samouprave (poleg obCin Se pokrajine,
regije, zvezne dezele ipd). Tudi obseg sredstev, ki jih
namenjajo lokalnim zadevam, jje po drzavah zelo razlien.
Najve€ sredstev za lokalne zadeve tako namenja Danska
(66 % celotnihjavnih financ oz. 37 % BDP), sledita Spanija
(49 % javnih financ oz. 18 % BDP), Svedska (48 % javnih
financ 0z. 25 % BDP) itd., najmanj sredstev za te zadeve pa
namenjata Ciper in Gréija (manj kot 10 % vseh prihodkov
javnega scktorja oz. manj kot 3 % BDP). Kljub temu nase
delovne hipoteze, da ve€ ravni lokalne samouprave pomeni
tudi vi§ji delez lokalnih financ v celotnih financah, ne
moremo v celoti potrditi. Res ije, da vegje Stevilo nivojev
nizjih ravni upravljanja na¢eloma pomeni tudi vegji delez
lokalnih finanénih virov v celotnih javnih financah, v
obratni smeri pa hipoteza v celoti ne vzdrzi preverjanja po
izbranem kriteriju. V nadaljevanju smo na izbranih drzavah
izvedli §e primerjalno analizo odhodkov lokalnih skupnosti
v okviru njihovih pristojnosti in nalog. Rezultati kazegjo,
da kljub precej podobnim pristojnostim in nalogam, ki jih
imajo drzave, obseg sredstev, kijjih namenjajo za posamezna
podrodja, med njimi Se zdale¢ ni enak ter daije odstopanje
od povprecnih strukturnih delezev lokalnih odhodkov pre-
cejSnje. Mednarodno primerjavo sistemov fiskalne decen-
tralizacije drzav EU27 smo zakljuili z analizo skladnosti
sistemov z enim izmed temeljnih na¢el MELLS, in sicer
nacelom skladnosti finan€nih virov s pristajnostmi lokalne
samouprave. To smo preverjali z indikatorjem pokritosti
odhodkov s prihodki oz. z razpoloZljivimi finan¢nimi viri,
kiijih imajo lokalne oblasti za izvajanje nalog in pristojno-
sti, ki so jim bile dodeljene. Izmed vseh skupaj le sedem
drzav izkazuje zadostno raven lokalnih prihodkov glede
na njihove potrebe, v celoti pa drzave EU27 razpolagajo s
priblizno 95 % sredstev glede na odhodke, kar pomeni, da
morajo razliko pridobiti neposredno preko transferjev iz
centralne ravni, preko izravnalnih shem ali preko zadolze-
vanja. Ceprav se zavedamo omejitev, kijjih postavlja primer-
ijalna analiza sistemov fiskalne decentralizacije v primerjavi
s primerjalno analizo s pomocjo indeksa fiskalne decentra-
lizacije, pa smo po nasi oceni kljub temu pridobili stvaren
oris stanja na tem podrodju, ugotovitve in podatki pa lahko
sluZijo kot relevantna osnova za nadaljnje poglobljeno pro-
ucevanje tega podrodija.
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Izviecdek

Stevilne raziskave, ki postavljajo podjetniitvo v srediice proucevanja, e zlasti tiste,
ki raziskujejo vpliv podijetnidtva na gospodarsko rast in razvoj, pogosto ne nudijo
dovolj celovite opredelitve in celovitih podjemiskih mer za pogloblieno empiriéno
preverjanje. Ker predstavljata merjenje in mednarodna primerjava podijetnidtva in
njegovih rezultatov velik izziv, moramo podjetniske mere skrbno izbrati in interpreti-
rati, da jih je mogoé&e pravilno upostevati pri pripravi priporo&il oblikovalcem pod-
jetniske politike. V prispevku zato natanéneje opredeljujemo najpogosteje upora-
bliane mere podjetnidke aktivnosti na nacionalni ravni, njihove prednosti in slabosti
ter morebitna stigi3&a.

Kljuéne besede: podietniitvo, podjetniska aktivnost, podjetniske mere, podjetniska
politika

Abstract

Many studies that place entrepreneurship in the centre of their research, especi-
ally those exploring the influence of entrepreneurship on economic growth and
development, often do not provide definitions and entrepreneurship measures that
would be comprehensive enough for an in-depth empirical verification. Because
measuring and internationally comparing entrepreneurship and its results are chal-
lenging tasks, the entrepreneurship measures must be carefully chosen and interpre-
ted so that they can be appropriately considered when preparing policy-making
recommendations. In this paper, we more precisely define the entrepreneurship me-
asures most often used at the national level and identify their strengths and weak-
nesses as well as possible intersections.

Key words: entrepreneurship, entrepreneurial activity, entrepreneurship measures,
entrepreneurship policy
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1 Uvod

Raviskovalci sc v zadnjem ¢asu intenzivno ukvarjajo s
tem. kako doscéi razumno soglasjc o pomenu podjetnistva in
merah, ki so zanesljive, uporabne in lahko razumljive (Godin
idr. 2008). T. i. »tretja gencracija« podjetnigkih raviskav
si prizadeva za integracijo trch dimenzij (Avanzini 2009):
(1) podjetnistva, kot ga opredeljuje »druga generacija«.® (2)
vdruzcvanja aktivnosti v procesu (kot popolnih akcijskih
nacrtov. katerih namen je doscéi dologene cilje. vklju€no
§ prezivetjem organizacije); (3) potrebe po merjenju podje-
tni$tva in njcgovih u¢inkov. Pri tem sta merjenjc in med-
narodna primerjava podjctniske aktivnosti otczena iz veé
razlogov. Verheul in sodelavci (2002, 13-14) razloge is¢ejo
v: (1) razli¢nih in neenotnih opredelitvah podjetnistva, ki kot
vecdimenzionalni koncept poscga na razli¢na raziskovalna
podro¢ja; (2) tezavah mertjenja in primerjavi stopenj pod-
jetnidtva v razli¢nih obdobjih in med drzavami zaradi po-
marnjkanja splo$no sprejetih meril podjetniske uspesnosti 0.
izidov podjetnisSkega procesa. Pri prilagoditvi podjetniske
statistike za potrebe raziskovalcev in oblikovalcev podjetni-
$ke politike je po Congregadovem mnenju (2008) potemta-
kem pomembno najmanj troje:

— predhodni konsenz glede opredelitve podjetnistva — ce-
lovitcje 7 upoStevanjem razliénih pristopov. zmanjsc-
vanjem visoke stopnje polemike z vidika teoreti¢nih
okvirov;

— odkritje kljuénih dimenzij va spodbujanjc empiriénih
raziskav ter nadaljnje vkljuéevanje in uporaba podatkov;

— doscganjc mednarodne  primerljivosti s pomogjo
splosncga dogovora o skupni metodologiji.

Tudi ko izberemo dokaj jasno opredelitev podjetnistva,
je tezko najti merilno orodje, ki sc ujcma 7 izbrano termi-
nologljo. V $tudijah. v katcrih sc osrcdoto€ajo samo na cno
drzavo. bodisi prese¢no ali v okviru Sasovne vrste, so bile
razvite $tevilne posredne (»proxy«) mere podjctni§ke ak-
tivnosti. ki sc nanasajo na posamczni vidik podjctnistva.
Idealno bi bilo vsako od teh mer povezati z razli¢nimi vidiki
podjctni$tva, ki na individualni in nacionalni ravni vplivdjo
na rast in razvaj. vendar jc sistemati¢no merjenje pri med-
narodnih primerjavah mo¢no omejeno (Audretsch in Thurik
2001, 17). Na tcj osnovi so s¢ v zadnjem desctletju pojavile
Stevilne kompleksnej$c mere podjetniske aktivnosti. med
katerimi velja omeniti pogosto uporabljan Kauffmanov
indcks podjctni$ke aktivnosti, ki meri stopnjo novoustano-
vljenih podjetij na ravni posameznecga lastnika. omogoca pa
tudi globlji vpogled v demografske in geografske znacilnos-
ti novih podjctnikov v ZDA (Fairlic 2012); danski podjctni-
$ki indcks. ki temelji na podatkih drzav OECD ftcr ugotavlja
prednosti in slabosti Danske kot podjetniske drzave

2 Avanzini (2009) v koneeptu ndruge generacije« zdruzuje ideje, Ki
vkljueujejo inovacije oz. inovativnost (Schumpeter 1934: Drucker 1985,
Lumpkin in Dess 1996) in znacilnosti »stare fole« (Cantillon 1730,
1755, Knight 1921; Marshall 1980, Say 1803: von Mises 1949: Walras
1934 Kirzner 1973 in Penrose 1939). ki jih opredeljujejo znacilnosti,
kot so premagovanje tveganja. organizacija / menedzment, arbitraza
koordinacija - &pekulacija. iskarije dobi¢ka in samozaposlitev.
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(Hoffmann idr. 2006). ter globalni podjetniski in razvojni
indeks — GEDL. ki omogoc¢a lo¢eno obravnavo treh klju¢nih
podro¢ij podjetni§tva v posamcznih drzavah, {j. odnos do
podjetnistva. podjetnisko aktivnost ter podjetnidke aspiraci-
je (Acs in Szerb 2012). Indeks sestavlja povpredje vseh treh
omcenjenih podindcksov, ki temeljljo ve¢inoma na podatkov-
ni bazi GEM. pri ¢cmer upoSicva tako individualno kakor
tudi institucionalno plat podjetni$tva (Tominc in Rebernik
2012). K temu lahko dodamo tudi $tevilne druge iniciati-
ve. ki skusajo 7 upostevanjem okvirnih pogojev empiriéno
izmeriti podjetnisko aktivnost v neki drzavi (tabela 1).
Nckatere med njimi sc osredoto¢ajo #golj na dolo¢en vidik
podjetnistva ali pa omogocajo skopo mednarodno primerja-
vo. pretezno med razvitimi drzavami.

Z¢ Godin s sodclavei (2008) ter kasncje Crnogajeva
(2012) ugotavljajo. da je veliko podjetniskih mer omejenih
z obsegom, sdj se pogosto osredotocdjo zgolj na en vidik
podjctnistva. Poleg tcga sc ob njihovem izboru veckrat
soo¢amo v mclodoloskimi in statisti¢nimi tezavami. ki jih
bomo predstavili v nadaljevanju. Ob tem spomnimo, da je
ob kvantitativnih merilih pogosto treba vkljugiti tudi kvali-
lativna. saj to omogoca kompleksncj$i vpogled v podjetni-
S§ka dogdjanja in bogati razumevanje podjetniske stvarnosti.

2 Mere podijetniske aktivnosti - nacionalna raven

Pri proucevanju podjctniske aktivnosti oz. izidov pod-
jetniskega procesa lahko raziskovalci uporabijo staticni
ali dinamiéni pristop (Wennekers 1997). Po stati¢nem
razumemo podjetnistvo kot komponento panozne strukture
gospodarstva v dolo¢enem trenutku. Po dinamiénem pa so
podjetniki agenti sprememb z novimi podjemi. eksperimen-
ti, tchnikami in organivacijo proizvodnjc, uvajanjcm novih
izdelkov ali cclo ustvarjanjem novih trgov (Wennckers idr.
2002). Podobno sta tudi Carree in Thurik (2003) opredelila
stiri mere podjetnistva: (1) turbulentnost (vsota vstopov in
izstopov). (2) spremembo v velikostni porazdclitvi podjetij.
(3) Stevilo trznih udelezencev in (4) samozaposlitev.
Raziskave na tem podrogju in uporabljene podjciniske mere
so zclo razprsenc ter se nanasdjo na razliénc opredelitve o7.
vidike podjetnistva. Kot take ne zagotavljajo ustrezne celo-
vitosti in orodja za primerjavo podjetniske aktivnosti med
razli¢énimi drzavami. za kar si prizadevajo raziskovalei in
oblikovalci politi¢nih ukrepov.

2.1 Statiéne mere

S statitnimi merami podjetniske aktivnosti merimo
obscg 7¢ obstojeCega podjctnistva; med njimi so najpo-
goslicjSc npr. Stevilo samozaposlitev ali stoprnja lastnistva
podjetij, delez malih in srednje velikih podjetij ipd.

Samozaposlitev ali stopnja lastniStva

Samozaposlitev ali stopnja lastniStva podjetij je ena naj-
pomembngj$ih staticnih mer stopnje podjetnis§tva v neki
drzavi (Storey 1991: EIM/ENSR 1993). Vigja ko jc stopnja
samozaposlitev oz. stoprja lastnistva. ve¢ je podjetni§tva
na dolo¢cnem obmodju. Samozaposlitey sc obic¢djno meri
kot Stevilo samozaposlenih oscb praviloma brez kmetijstva.
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Tabela 1: Pregled razlicnih iniciativ, katerih cilj je merjenje podjetniske aktivnosti med drzavami in skozi éas — nacionalna raven

Podjetniska aktivnost
Global OECD-Eurostat SME Performance
Entrepreneurship Entrepreneurship Vélgtr:g Br:::;lﬁ;?#p E:I:OEb:trrsz::;usrimey Review -
Monitor - GEM Indicators Sranshots  WBGES (Evro R ko ) P SBA Fact Sheet
(GERA) Program - EIP P P : (Evropska komisija)
. . . tavljanje mnenja
ugotavljanje razlik v —_— mednarodna primerjava ugota p :
odnosu do podjetnistva, g}:ﬂgﬁﬁg%ﬂo (E’J.'Qﬁ{gxﬁ in razumevanje dinamike pOdA.eng\ljZVh%r&;C;\éanje spremljanje uspesnosti
Namen vkljuéevanju v in od'gtnijékih novoregistriranih Jizbir izkugeni i=1 ’ MSP in uresni¢evanja
podjetniske aktivnosti ter cri’ej aJvnikih podjetij (formalni sektor ovir p ovez an{h s Akta za mala podjetja
podjetn. aspiracije gospodarstva) samozaposlovanjem
EU 27 + Albanija,
drzave EU, EFTA + Hrvaska, Makedonija,
Mednarodna globalno drzave OECD globalno Hrvaska, Turcija, ZDA, Islandija, |zrael,
pokritost 87 drZav v vseh letih (in kandidatke) 112 drzav Japonska, Juzna Koreja | Lihtenstajn, Norveska,
in Kitajska Crnagora, Srbija in
Turéija
x letno letno letno 2001-2003, 2004, 2007, 2008, 2009,
Casona vrsta 1999-2012 2006-2012 2004-2010 2009 2010-2011, 2012
novoregistrirano : —_—
Enota analize posameznik podjetie podjetje (z omejeno posameznik mala in ‘ngg?f velika
odgovornostjo) podjey
. podatkovne baze . kljuéni indikatorji MSP,
odrasla populacija med OECD, WB, GCR, WBGES, zunanji viri odrasl_a} populacija, podatkovne baze EK,
. ..| 18.in 64. letom, vsaj GEM, Eurobarometer, P starejSa od 15 let L
Podatkovni viri :  otietig (poslovni registri, zunanji viri (Eurostat,
2.000 (APS) odgovorov/ [  nacionalni statisticni inistrstva. statisticni 500 oz. 1.000 OECD WB. ECB. GEM
drZzavo uradi in drugo ministstva, statisticni odgovorov/drzavo L '
uradi in drugo) in drugo)
Vplivni dejavniki podjetniske aktivnosti - institucionalno okolje
National Expert Ease of Doing Global Index of Economic Index of Economic
Survey - NES GEM Business Competitiveness Index Freedom Freedom
(GERA) (WB) (WEF) (Fraser Institute) (Heritage Foundation)
. I analiza vpliva predpisov X o
~mnenja o razli¢nih ha zagon podjetja v razvr$€anje drzav _ _ _ _
vidikih in komponentah razliénih dr3avah sveta glede na ocene ocenjevanje ekonomske | ocenjevanje ekonomske
Namen podjetnidkega okolja ter niihovo razvr&anie ekonomske uspesnosti svobode svobode
vV posameznem g éd ena kakovostJ 0z. hacionalne indeks EFW indeks IEF
gospodarstvu poslovnega okolja konkuren&nosti
Mednarodna globalno globalno globalno globalno globalno
pokritost 87 drZav v vseh letih 185 drZav 114 drzav 141 drzav 185 drzav
X letno letno letno, GCI letno letno
Casona vrsta 1999-2012 2003-2013 2004-2013 1970-2010 1995-2013
: Doing Business . o
vsaéggn? g%‘ég(lov database (prouditev Esxuerflgt'viﬁ Sj’;’;’ﬁ? Economic Freedom razliéni podatkovni viri
Podathovnivir | ohooet ovydrzao zakonovindrugih | S B2 (IMFJ UN. | Database, World Bank | (IMF, WB, WTO, viadne
P (NES) predpisov v sodelovanju | P WB in drug) " | Development Indicators |  publikacije in drugo)
z ve¢ kot 9.600 eksperti) g
Kontekstualni pokazatelji
Demografske
znadilnosti Gospodarska rast Druzbeni (trajnostni)
(statistiéni uradi, BDP (IMF) razvoj*
WB, IMF)

*Pregled kazalnikov druzbenega razvoja je mogoce najti v Crnogaj (2012).

Prvi poskus merjenja samozaposlitev kot priblizek za pod-
jetnistvo v globalnem gospodarstvuje mogoce zaslediti v
delu Acsa in sodelavcev (1994).

Pri tovrstnih mednarodnih primerjavah lahko nastopijo
tezave predvsem zaradi neenotnega zajemanja statistic-
nih podatkov o samozaposlitvah oz. stopnjah lastniStva
podjetij, ki so sicer razmeroma lahko dostopni in enostavni
za uporabo. Razlikovati je mogole dve definiciji (EIM/

ENSR 1995). Prva se nanasa na posameznike, ki si n¢ izpla-
Cujejo plag, ampak uporabljajo dobicek podjetja za kritje
osebnih stroskov. S tem nosijo polno osebno odgovornost
za vodenje posla. Druga definicija zajema lastnike — me-
nedZerje, ki jim pripada delez dobicka in hkrati plac¢a za
njihov prispevek in ki tvegajo do visine lastnega viozka v
podjetje (Verheul idr. 2002, 14). Nekatere drZave v statisti-
ko vklju¢ujejo samozaposlitev po prvi definiciji, nekatere
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pa hkrati tudi po drugi. Pri tem Sc vedno ostajdjo odprta
vprasanja, kako je pri organizacijah z deljenim lastnistvom,
(rangizami, zavodiipd., na kar je trecba biti pozoren pri med-
narodni primerjavi tovrstnih statistiénih podatkov.

Medtem ko vegja preferenca samozaposlitvi predstavlja
pomcmben pozitivni odnos do podjctni$tva in odpravlja
potrebo po mcrjcriju podjetij glede na velikost. je zgolj
priblizek za podjetnisko aktivnost in ni ustrezno merilo de-
janskecga podjetnistva. 1zbolj8anjc indikatorja samozaposli-
tve sta predlagala Grilo in Thurik (2008), ki sta pokavala,
da je samozaposlitev bolj smiselno razumeti kot merilo
podjctniskega potenciala. Kot navajajo Davis (2008) ter
Acs in Szerb (2009), je OECD $elc v poznih devetdesc-
tih letih zacela resneje raziskovati samozaposlovanje (npr.
Blanchtlower 2000, 2004; Blanchilower idr. 2001). Stevilo
samozaposlitev, ki jih zdjcma njihova statistika o dclovni
sili (OECD Labour Force Statistic). je dolgo Casa veljala kot
cna najpomembnejsih podatkovnih podlag, vendar neposre-
dna primerjava med drzavami zaradi nepocnotenih opre-
delitev ni mogo®¢a. EIM Business and Policy Research je
kasngjc ustvaril bazo, imecnovano COMPENDIA (COM Pa-
rative Entreprencurship Data for International Analysis).
ki na osnovi statistike OECD o delovni sili harmonizirano
zajema podatke o samozaposlitvah. Baza zajema podatke
od leta 1972 dalje in trenutno vkljuéuje 30 drzav OECD,
med katerimi omogoc¢a mednarodno primerjavo in primer-
javo po Casu (van Stcl idr. 2010). V zadnjem ¢asu sc je tem
prizadcvanjem pridruzila tudi Evropska komisija oz. Flash
barometer. ki izvaja raziskave o samozaposlitvah predvsem
za drzave Clanice EU (npr. Eurobaromcter Survey on En-
treprencurship: Evropska komisija 2010). Pri tcm je jasno.
da na samozaposlitev ali stopnjo lastnistva vplivdjo $tevilni
dcjavniki, kot so podjctnistvo iz priloZnosti ali iz nujc. sa-
movaposlitve, ki so posledica visokih drzavnih spodbud ali
olaj$av za samozaposlitev. medtem ko lahko zraven tega
zajamemo tudi druge vidike, ki vkljuciijcjo spol, narodnost,
notranjc podjctnistvo ipd. Cc omenjenih in tudi drugih
vplivnih dejavnikov na samozaposlitev ne upostevamo, so
nasi rczultati lahko zavajajo¢i in nc odrazajo dcjanske pod-
jetniske stvarnosti.

Stevilo malih in srednje velikih podjetij

Namcsto na lastnike podjctij s pri merjenju podjetni-
ke aktivnosti lahko osredoto¢amo na poslovne subjekte,
torcj na mikro, mala in srednje velika podjctja (MSP), ki
sc pogostlo povezijcjo s podjetnisko aktivnostjo. Godin in
sodelavci (2008, 27) povzemajo po Parkerju (2005). da mala
podjctja izkazijcjo nadpovpreéne stopnjc inovativnosti in
so glede na podjetja drugih vclikostnih razredov navadno
bolj inovativna, rastejo hitreje in so produktivnej$a. Vendar

1:IM Business and Policy Rescarch je hasneje ustvaril bazo, imenovano
COMPENDIA (COMParative Entreprencurship Data for International
Analysis). ki na osnovi statistike OECD o delovni sili harmonizirano
zajema podatke o samozaposlitvah. Baza zajema podatke od leta 1972
dalje in trenutno vkljuduje 30 drzav OLCD. med katerimi omogoda
mednarodno primerjavo in primerjavo po ¢asu (van Stel idr. 2010).
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je Stevilo MSP kot podjetniSko mero trcba obravnavali v
Sirsem smislu, saj se podjetnisko obnasajo vsi. ki zaznajo
in izrabijo priloznost. Tudi po navedbah Evropske komisijc
(Evropska komisija 2008) jc v globalno spreminjdjoéem
se okolju, za katero so znacilne strukturne spremembe in
vedno vedji konkurenéni pritiski, postala vloga MSP $c po-
membnejsa. Pri tem velja izpostaviti raznoliko naravo MSP.
kar morajo priznavati in upostevati politike, ki obravnava-
jo njihovce potrebe.

Tczave pri omenjeni meri ponovno izhdjajo iz ncpoe-
notene opredelitve. razli¢nih kriterljev in s tem merjenja
(+«gjcmanja) malih in srednje velikih podijetij v razli¢nih
drzavah. Poleg tcga jc zgolj na osnovi Stevila MSP (c7ko
sklepati o stopnji podjetnistva v drzavi. Ta mera tudi ne
razkriva naravce podjctij — ali gre za inovativna podjctja
oz. podjetja, ki odrazajo podjctnisko naravo. Velja pa tudi
poudariti, da se podjetni$tvo ne pajavlja zgolj izkljuéno v
malih podjetjih, ampak jc lahko prisotno tudi v velikih in
7c ustaljenih podjctjih, kar je treba upostevati pri posplose-
vanju rezultatov na populacijo.

2.2 Dinamiéne mere

Z dinami¢nc perspektive je mogo¢c uporabiti ved
razli¢nih kazalnikov za merjerjc podjetniske aktivnosi,
ki se nanasajo na obseg novega podjetniStva, kot so npr.
zgodnje/novo/mlado podjctnistvo, vstop novih podjctij
ter stopnja turbulentnosti oz. dinamike (vstopi in izslopi
podjetij oz. rgjstva in smrti).

Indeks TEA

V okviru raziskave Global Entreprencurship Monitor —
GEM je bil razvit indeks TEA (7oral Early-Stage Entrepre-
neurship Activity), ki kaze odstotck vgodnjc podjctnigke
aktivnosti med delovno aktivnim prebivalstvom med 18. in
64. letom. Gre za delez posameznikov, ki aktivno poskusajo
zagnati nov poscl ali pa poscl 7¢ imajo, vendar §¢ niso izpla-
¢evali pla€ dlje kot tri mescce (rastajajoci podjetniki). K
nastajajo¢im podjetnikom se pristejejo tudi lastniki ali me-
nedZerji podjetja, ki izplacujgjo place dljc kot tri mesecce,
vendar manj kot tri leta in pol (mlada podjetia oz. novi pod-
Jetniki). TEA je zlasti ob¢utljiv na dejavnike okolja, ki po-
sameznike spodbujajo k podijctniski aktivnosti ali jih od nje
odvra¢ajo. Sestavo indcksa TEA grafi¢no prikazujemo na
sliki 1.

Glede na pogosto uporabo indcksa TEA lahko sklcpamo
na njegovo preprostost in uporabnost pri merjenju zgodnjega
podjetnistva, kijc ncdvomno pomemben clement. Prednosti
lahko is¢emo tudi v Stevilu drzav, ki jih raziskava GEM
zajema, in njegovi mednarodni primerljivosti ter longi-
tudinalnosti. Indcks TEA je kot vsaka druga mcra pod-
jetnistva delezen tudi kritik, ki se¢ nana$ajo prcdvsem na
odsotnost ustaljenih podjetij in s tem omejevanje podjetni-
§ke aktivnosti, podatkovne nedoslednosti in potencialno
razli¢ne razlage ankctnih vprasanj v posameznih drzavah
(Audretsch 2002, OECD 2006; Baumol idr. 2007, Godin
idr. 2008; v: Acs in Szcrb 2009). Desai (2009, 3) omenja tudi
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Slika 1: Sestav indeksa TEA

shovanje ustanovitev

obstoj —rast prenehanje

vplivi okolja (druzbenega, kulturnega, ekonomskega)

Vir: povzeto po Kelley idr. (2011, 13), v: Rebernik idr. (2011, 33).

precenjevanje zgodnje podjetniske aktivnosti, saj se anketi-
ranci GEM S§tajajo za zgodnje podjetnike takaj, ko za¢najo
z ukrepi za zagon podjetja, ki se bo morda zgodil Sele ¢ez
nekaj let ali pa nikdar. A ugovore najdemo tudi za uradne
statisti¢ne podatke, ki veCkrat precenjujejo dejansko podje-
tniSko aktivnost, saj pogosto zajemajo tudi podjetja, ki niso
aktivna, ali pa nacionalni statisti¢ni uradi razli¢no zajemajo
podatke, ki v tem primeru niso mednarodno primetljivi.

Vstopi (rojstva) in izstopi podjetij (smrti)

Stevilni raziskovalci ugotavljajo. da imajo predvsem
mala in srednje velika (tudi novoustanovljena) podjetja velik
pomen za nacionalno gospodarstvo. Ustanovitev podjetjaije
namre¢ eden od primarnih nacinov, kako podjetnik prenese
nove idaje na trzi§€e. Pri tem so pomembni predvsem
vstopi, povezani z inovativnimi sposobnostmi podjetnikov,

ki zaposlujejo in imajo potencial hitre rasti.

Tezave pri merjenju podjetniSke aktivnosti se pajavijo
predvsem pri mednarodnih primerjavah, neenotni opre-
delitvi ali omajevanju na najprimerngj$o velikost podjetja
za merjenje. Baumol in sodelavei (2007) opozarjajo, da
lahko vklju¢evanje najmanjSih podjetij hitro preceni pod-
jetnisko aktivnost. Prav tako ije treba opozoriti na nalin
merjenja oz. zajemanja novoustanovljenih podjetij ter neto
vstopov v razmerju do skupnega Stevila vseh podjetij, saj
je stopnja novoustanovljenih podjetij obCutljiva na nihanja
v Stevilu podjetij iz leta v leto (Godin idr. 2008, 20-21).

Novo podjetje lahko prav tako nastane na ve¢ nacinov —
med drugim tudi kot posledica zdruzitve, pripajitve ali
prevzema ipd. Nekateri vstopi tako niso neposredno
povezani z raziskovanjem podjetniStva oz. kreativne de-
strukcije, saj je njihov ekonomski vpliv lahko drugacen,
zato ije treba razlikovati med vstopi, ki vkljuCujgjo katere
koli demografske spremembe in vodijo do novega podjetja,
Cetudi je prej obstajalo v drugacni obliki, in med rojstvi
podjetij. Podobno kot rajstvaije treba opredeliti tudi smrti
ali izstope podjetij ter razumeti, kdaj kateri od njih dejansko
nastopi (Ahmad 2008). Ker se v nacionalnem gospodarstvu
tako vstopi kot izstopi dogajajo soCasno, nekateri razisko-
valci merijo dinamiko ustanavljanja novih podjetij, kar pa
zaradi Stevilnih razli¢nih vplivnih dejavnikov na vstope in
izstope podjetij pogosto vodi v razli¢ne oz. celo nasprotu-
joce si zakljucke.

Podatki o vstopih (in izstopih) podjetij so na voljo za
Stevilne drZave. Eurostat redno poro¢a o Stevilu start-up
podjetij ter o statistiki vstopov in izstopov (prajekt poslovne
demografije), Svetovna banka pa je zacela zbirati podatke
o novih registracijah druzb z omejeno odgovornostjo. K
temu lahko dodamo tudi bazo poslovne demograftje OECD,
ki prav tako zagotavlja podatke o vstopih in izstopih oz.
stopnjah rajstev in smrti podjetij. Baza zajema manj drzav
kot Eurostat, poleg tega pa podatki za razlicne drzave med
sebdj niso povsem harmonizirani in tako mednarodna pri-
merjava ne omogoca zanesljivih rezultatov.
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2.3 Kakovost podietniske aktivnosti

Do scdaj predstavljenc mere podjetniske aktivnosti sc
nanasajo na raven in/ali dinamiko podjetnistva tcr ugota-
vljajo delez delovno aktivnega prebivalstva, ki se ukvarja
s podjctni§tvom ov. sc jc vanj pripravljen vkljuciti. Ne¢
zajemajo pa kakovostne razlike med podjetnisko aktiv-
nostjo, kot je zaznavanje priloznosti, sposobnost, kreativ-
nosl, inovativnost ali visoka rast, zato prcdstavljene mere
nudijo zgolj smernice oblikovalcem politike glede kolicine
podjetnistva, ne pa tudi njegove kakovosti.

Predvsem rast podjctja je tista, ki vzbuja precci$njo
pozornost politike. kar jc ugotovil 7c Birch (1979).
Raziskave kaZejo. da namere za rast in viri rasti niso ena-
komerno porazdeljeni v okviru populacijc podietij. ki so
podjctnitko naravnana (Sircc in Crnogaj 2010). Da je 7c
sama odlocitev podjetnika o tem, do katere mere Zeli pove-
Cevali svoje podjetje, pomemben dejavnik razvaja podjctja,
potrjujcjo tudi nckatcre raziskave. ki kazcjo, da podjetni-
kove aspiracije po rasti pravzaprav vodijo do hitrej$e rasti
podijctja (npr. Baum idr. 2001; Wicklund in Shepherd 2003;
v: Kelley idr. 2011, 40). Tako tudi nc prescncca podalck,
da le majhen odstotek najhitreje rasto¢ih podjetij (gazel)
ustvarja najvi§ji dele? rasti prodajc in zaposlovanja. Rast
podjctja lahko mcrimo na razliéne nadine. npr. kot rast
skupnega prihodka, Stevilo zaposlenih oseb, trzno vrednost
podjctja, sredstva (premozenjc) podjctja ipd. Naj izpostavi-
mo tudi priznan Birchev indcks. ki sc nanasa na spremembe
v §tevilu zaposlenih, dodani vrednosti ter njuni kombinaci-
ji (Birch 1987, v: Sircc in Crnogaj 2011). Podatke je mogoce
pridobiti iz statistiénih podatkov ali drugih nacionalnih in-
stitucij, pri mednarodni primerjavi pa je treba zagotovi-
ti ustrczno harmonizacijo. GEM jc cna redkih raziskav, ki
omogoca vpogled nc le v pretcklo realizirano rast. temve€
tudi v nameravano. Res je. da so te ocene subjektivne, saj
izhajajo iz podjctnikovih ocen, res pa je tudi, da so sploh
edinc. ki so mednarodno harmonizirane na tako velikem
vzorcu drzav. Raziskava GEM v zadnjem Casu veliko po-
vornosti posveCa tudi nckaterim drugim  znacilnostim,
povezanim s kakovostjo v zgodnji fazi podjctniskc ak-
tivnosti. poleg zaposlovanja in potenciala hitre rasti tudi
inovativnosti, uvcljavljanju na mednarodnih trgih (intcrna-
cionalizacija) ipd.

3 Mednarodno primerljive sestavljene mere
in nabor podatkov podjetniske aktivnosti

Ker je dinami¢nost podjetniSkega procesa odvisna
od Stevilnih vplivnih dcjavnikov, je pri proucevanju pod-
jetnistva pomembno upoStevati povezavo med podjet-
nistvom, okoljem in gospodarskim razvagjem. Upostevanjce
in proucevanje tc vzrocno-poslediCne povezave jc bistve-
nega pomena predvsem za razumevanje podjetnistva med
razli¢nimi drZavami in tudi regijami (Acs in Szcrb 2009),
Podjetniske mere morajo biti sposobne zagotoviti informa-
cije ne le o stopnji podjetnistva v drzavi, ampak tudi o po-
kazateljih, ki (¢ ravni dolo€ajo. in po moZnosti tudi vpliv,
ki ga imajo na izpolnjevanje politi€nih ciljcv (Ahmad in
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Hoffman 2007, 3). Stevilne drrave oz. organizaciic si zato
prizadevajo za oblikovanje okvira, ki bi to omogo¢al in za-
gotavljal mednarodno primerljive podatke o podjctnistyu in
dcjavnikih, ki nanj vplivajo.

Merjenje institucionalnega okolja poteka ze desetle-
ja. merjenjc podjetniske aktivnosti pa je relativno novo in
predstavlja vrzel pri razumevanju vprasanja o tem. zakaj
so nekatere drzave bogate in druge revne. V zadnjem ¢asu
sc tcmu vprasarju posveca vse vet pozornosti. Potcka ved
raziskovalnih projcktov. ki si prizadevajo razumeti inte-
rakcijo podjetnikov in institucij, namen ¢esar je ustvarja-
njc inovacij ter zagotavljanjc novih izdclkov in storitey za
dru7bo (Acs in Szerb 2011, 2). Iniciative tch organizacij. ki
zagotavljajo mednarodno primerljive sestavljene mere pod-
jetnigke aktivnosti, navajamo v nadaljcvanju.

3.1 Globalni podjetniski monitor GEM

Globalni podjctniski monitor (Global Intreprencurship
Moniror — GEM) je longitudinalni raziskovalni prajekt, ki
proucujc odnosc med podjetnisko aktivnostjo in nacionalno
gospodarsko rastjo in jc ena najvecjih raziskovalnih pobud
podijetnistva na svetu. Pilotni projekt se je zacel leta 1998.
Leta 1999 je iz8lo prvo poroc¢ilo GEM, ki jc vklju¢evalo
10 drzav (Klyver 2008, 586). leta 2012 pa je raziskovalni
konzorcij narasel Ze na 69 drzav. Slovenija je v raziskavo
vklju¢ena od Ieta 2002, in sicer pod okriljem Instituta za
podjetnistvo in menedZment malih podjetij na Ekonomsko
-poslovni fakulteti Univerze v Mariboru.

V nasprotju z drugimi raziskavami sc GEM n¢ osrc-
dotoca na podjctja in statisti¢no spremljanje njihovega po-
slovanja, temve¢ na podjetnega posameznika, ki se odloci
za podjctniSko karicro in ustanovi podjctjc. S tem pomja
raziskava Stevilnc podatke. ki jih ni mogoce dobiti iz
poslovnih registrov. pri emer je vpogled v najzgodnej-
$c lazc podjctnistva zclo rclevanina informacija za obli-
kovalce ckonomske in razvojne politike (Rebernik idr.
2011, 30-33). Sistem harmoniziranega zbiranja podatkov
temelji na natanéno dolo¢enih in nadzorovanih protoko-
lih. katerih cilj je pridobitev visokokakovostnc podatkovne
osnove. Ena od poglavitnih prednosti raziskave je predvsem
cnotna opredelitev in vbirarjc podatkov med drzavami za
namene mednarodne primerjave. pri ¢emer velja uposSte-
vati gospodarsko razvitost posameznega nacionalnega go-
spodarstva (Acs 20006, 98). Bosma in sodclavci (2008) kot
poglavitnc prednosti raziskave ob tem izpostavljajo tudi.
da GEM spremlja posameznike, ki so v procesu ustanavlja-
nja podjetja. ki so lastniki in menedZcerji svajcga podictja,
ter tudi tiste. ki sc v obstajeCih podjctjih lotevajo novih
podjemov; hkrati ugotavlja nagnjenost k podjetniStvu in
njcgovo dojecmanic ter z zdruzcevanjem podatkov iz pretcklih
let zagotavlja primeren in zadosicn vzorec za proucevanijc.

Kot vsaka raziskava je tudi raziskava GEM delezna Ze
omcnjenih kritik, ki s¢ najpogostcjc nanasdjo na indcks
TEA. s katerim sc meri zgodnja podjetniska aktivnost (npr.
Ahmad 2008, 114-115). Razdelano kritiko raziskovalne
metodologiic GEM iz Icta 2003, druga vprasanja verodo-
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stajnosti in raziskovalna priporocila je objavil tudi Hindle
(2006). Kljub temu so dosedanje izboljSave in raziskovalni
rezultati pokazali, da je raziskava smiselno zastavljena ter
da je njeno nadaljevanje in Sirjenje na Se ve¢ drzav upravi-
Ceno (npr. Acs idr. 2009).

3.2 Program podijetnidkih indikatorjev
OECD in Eurostat

OECD se je v devetdesetih letih zalela resngje osre-
dotoc¢ati na podjetnistvo in njegovo vlogo za nacionalno
gospodarstvo in razvoj, ko so zaceli tudi s prvimi priza-
devanji za zbiranje informacij o podjetnistvu (Davis 2008,
40). Leta 2006 so zagnali Program podjetniskih indikator-
jev (Entrepreneurship Indicators Programme — EIP), da bi
vzpostavili mednarodno primerljive podatke o podjetnistvu
in njegovih dejavnikih (OECD, EIP 2011). Leta 2007 se
je temu pridruzil tudi Eurostat; skupni cilj je bil ustvariti
trajni, dolgoro¢ni program politino relevantne podjetniske
statistike (Ahmad in Seymour 2008, 5).

Projekt OECD-Eurostat skusa zajeti ve€dimenzionalni
znac¢aj podjetniStva in opozoriti na podjetniske razlike, kot
so razlike med malimi podjetji, samozaposlitvijo, rastoimi
podjetji ipd. Njihov konceptualni okvir vkljuCuje tri locene,
vendar povezane tokove (Ahmad in Hoffman 2007), kot so
prikazani na sliki 2.

Ceprav obsega okvir tri dimenzije, se zbiranje podatkov
nanasa zgolj na dve kategoriji indikatorjev: uspe$nos-
ti, ki merijo koli¢ino in vrsto podjetnistva v drzavi, ter
dejavnikov (determinant), ki vplivajo na podjetniStvo.
Podatki so pridobljeni iz obstojeCih podatkovnih baz, kot
so baza OECD ter baze mednarodnih organizacij in raz-
iskovalnih inStitutov, WB (Doing Business), GEM in EC
(Lunati idr. 2010, 11). Zgradba indikatorjev je relativno
enostavna, iskanje razpolozljivih in primerljivih mednaro-
dnih podatkov pa zahteva mnogo vecje napore. Poleg tega
v njihovem porocilu, bogatem z razli€nimi podjetnisSkimi
podatki, ni¢ ne kaze na to, kako bi ti v€asih visoko kore-
lirani indikatorji lahko gradili uporaben indeks. Kot po-
manjkljivost kaze izpostaviti tudi to, da se podatki nanasajo

Slika 2: Kategorije podjetniskih indikatorjev po OECD

Podjetni$ka uspesSnost

na pretekla leta, kar pogosto ni dovolj zanesljiva osnova za
oblikovalce podjetnisSke politike (Acs in Szerb 2009).

EIP si prizadeva za izboljSave na podrodjih, na katerih
obstajajo vrzeli, hkrati pa predlaga naCine za izboljSa-
nje zbiranja ter primerljivosti podatkov na tem zahtevnem
podrodju merjenja (npr. OECD 2011). Naj pri tem izposta-
vimo tudi dolgoroCno Casovno vrsto podatkov OECD o
delovni sili (OECD Labour Force Statistics 'Data), kjer
OECD definira podjetnistvo kot samozaposlitev. Ce pri-
merjamo pristopa GEM in OECD, vidimo, da zajemata
razli¢ne informacije, ki omogocajo mednarodno primerja-
vo in se potemtakem ne izkljuCujeta, temve¢ kvecjemu do-
polnjujeta, kar podobno izpostavlja tudi Parker (2008, 11).

3.3 Nabor podatkov Svetovne
banke o podijetnistvu

Raziskava Svetovne banke o podjetniStvu (World Bank
Group Entrepreneurship Survey oz. World Bank Group En-
trepreneurship Snapshots — WBGES) spremlja podjetnisko
aktivnost v ve€ kot 100 drzavah sveta kot formalno regi-
stracijo podjetij z omajeno odgovornostjo in s tem od leta
2000 naprej priznava vlogo podjetniStva pri dinami€nos-
ti moderne ekonomije. WBGES ponuja empiri¢ne dokaze,
da lahko dobro in ustrezno regulatorno okolje pove€a pod-
jetnisko aktivnost drzav v razvaoju. Skupna prizadevanja
Svetovne banke, Mednarodne financne korporacije (Inferna-
tional Finance Corporation) in Kauffmanova fundacije so
do danes omogocile najobseznajs$i nabor podatkov o vstopih
podjetij v razli¢nih drzavah z vsega sveta (WBGES 2008).

Podatki raziskave se nanasajo na Stevilo vseh novoregi-
striranih podjetij v odstotku odrasle, delovno aktivne po-
pulacije. V raziskavo je zajet formalni sektor gospodarstva
invse pravne osebe, ki so registrirane v javnem registru ter
S0 sposobne prevzeti odgovornosti in opravljati gospodar-
ske dejavnosti in transakcije z drugimi poslovnimi subjekti
(brez samostajnih podjetnikov). Neformalni sektor je iz
podatkovne baze izklju€en zaradi tezav pri ugotavijanju
Stevila podjetij v njem. Raziskava vklju¢uje tudi vprasanja
o postopku registracije, saj kot kazajo njihova letna porocila

Vpliv

Indikatorji na ravni podjetja

Ustvarjanje zaposlitev

Dejavniki
Regulatorni R &R ter Podjetniska
okvir tehnologija zmogljivosti
Dostop Trzni
Kultura do financ pogoji

Indikatorji na ravni zaposlovanja

Gospodarska rast

Drugi indikatorji podjetniske

ZmanjSevanje revégine

uspesnosti

Vir: OECD 2008, 7
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(npr. WBGES 2010), razli¢ne scstavine poslovnega okolja
pomembno vplivajo na registracijo podjetij (ob tem tudi
trenutna gospodarska/(inan¢na kriza).

Prednost raziskave WBGES je predvsem v visoki stopnji
mednarodne primerljivosti, kar kljub razli¢nim politi¢nim
sistcmom in pravnim izvorom zdjcmanje podjctij 2 omejeno
odgovornostjo omogoca. Kljub temu je pri tqj raziskavi
potrebna pazljivost v vsaj dveh primerih. Prvi¢, neformal-
ni sckior jc pomemben in pogosto predstavlja velik del go-
spodarske aktivnosti. predvsem v razvijajocih sc oz. manj
razvitih drzavah. Drugi€. podjetja z omejeno odgovornostjo
niso cdina oblika gospodarskih subjcktov, ki jo vodijo pod-
jetniki (Desai 2009, 5).* S tem je raziskava WBGES pri-
mernej$a za razvite drzave. v katerih predstavlja formalni
scktor najvedji dele” gospodarske aktivnosti, ne pa tudi za
drzave v razvaju. v katerih je ve& neformalnega scktorja in
v tem primeru bi se veljalo prej osredotoditi na podatke, ki
jih zajema raziskava GEM.

3.4 Nabor podijetniskih podatkov
Eurostat in Eurobarometer

V Evropi je k raziskovanju podjetniStva prispevala
tudi Evropska komisija. Eurostat razvija podatkovno bazo
poslovne demografije za drzave EU in izvaja Raziskavo o de-
Javnikih poslovnega uspeha (actors of Business Sucess —
FoBS) v $tevilnihdrzavah EU. Prav tako je tudi Eurobaromcter
Evropske komisije leta 2000 zagel meriti odnos do razli¢nih
vidikov podjetnistva v Evropi in ZDA (Davis 2008. 51).

Poslovna demografija. ki je temeljni clement projckla
EIP (Entreprencurship Indicators Programsme), v katerem
Eurostat kot partner sodclujc » OECD, omogoca raziskova-
nje dinami¢nosti ininovativnosti razli¢nih trgov ter vkljucuje
podatke o aktivni populaciji podjetij ter njihovem rajstvu,
preziveju (ki sledi pet let po rajstvu podjetja) in smrti
(Eurostat-OECD 2007). Gre za SirSi pristop. pri katcrem
seznam razli¢nih indikatorjev omogoca odraz razli¢nih tipov
podjctniStva. Raziskava o dcjavnikih poslovnega uspcha je
tako nadaljevanje poslovne demogralfije. s €imer si Eurostat
prizadeva osvetliti podro¢je dejavnikov, ki podpirajo ali
avirajo uspe$nost novoustanovlienih podjetij (Eurostat 2011).
Medtem ko Eurostal zbira. zdruzuje in objavlja podatke na-
cionalnih statisticnih uradov EU ter zagotavlja primerlji-
vo in usklajeno metodologijo, je Eurobaromcter raziskava
Evropske komisljc (/lash Furobarometer Survey) o javnem
mnenju, ki se delno nanasa tudi na podjetnistvo. Raziskava
sajcma mnenja podjetnikov, proucuje njithovo motivacijo,
izbire. izkusnje in ovirc. povezanc s samozaposlovanjem.
Temelji na podatkih iz intervjujev s posamezniki, ki se op-
ravljajo na vzorcu vedno vedjega Stevila drzav — v zadnjem
Casu tudi zunaj EU (Evropska komisija 2010).

Pod okriljem Evropske komisije poteka e ve¢ raziskav
oz. projcktav, ki skusdjo pogloblicno raziskovati podjc-

* Npr. v Sloveniji je teh le 63.514. kar je 34 % vsch gospodarskih
subjektov, ki so poslovno aktivni in vpisani v Poslovnem registru
Slovenije in jih objavlja AJPES (podatck na dan 31. 12. 2011).
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tnistvo. da bi lahko oblikovali predloge in priporocila za
oblikovalce podjetniske politike, raziskovalce. ekonomis-
tc in podjetja. Uglednejsi med njimi je zagotovo projckt
Evropski obscrvatorij za MSP (Observatory of luropen
SMEs). ki je bil zasnovan leta 1992 in izvajan v okviru
mrez¢ Europen Network for SME Resecarch, Leta 2008 ga je
nadomestila raziskava Pregled uspesnosti MSP (SA{/< Per-
Jormance Review), ki je zgrajena na osnovi Akta za mala
podjctja in podrobngjc spremlja uspcsnost njegovega urc-
snicevanja. Raviskava (Evropska komisija. SBA 2010)
podaja pregled velikosti, strukture in pomena malih in
srednjc velikih podjetij za evropsko gospodarstvo ter fjihov
prispevek k rasti in zaposlovanju. PoroCilo o cvropskih
malih in srednje velikih podjetjih je osnovno orodje. ki ga
Evropska komisija uporablja za spremljanjc uresni¢eva-
nja Akta za mala podjetja v posamcznih dr7avah. Pregled
njegovega uresnicevanja je narejen z indikatorji, s katerimi
lahiko posamesno drzavo primerjamo 7 cvropskim povpre-
&jem. kar nam omogoca jasncjso sliko o stanju malega go-
spodarstva v tej drzavi. Pomanjkljive podatkovne podlage
v dolo¢enih drzavah, primcrjave zgolj med ¢lanicami EU
ter »stari« podatki. kar je posledica harmonivacije stati-
sti¢nih podatkov EU. ki so predmet pravno doloCenega
porocanja, pa so nckatcre pomanjkljivosti nabora podatkov
pod okriljem Evropske komisijc.

4 Sklep

Iskanje sistcmati¢ncga nabora kavzalnikov za merjenje
kljuénih dimenzij podjetnistva je postalo ena izmed pogla-
vitnih potrcb za zagotovitev napredka ckonomske analizc
ter za oblikovanje. spremljanje in vrednotenje javnih politik
(Congregado 2008). Na podlagi predstavljenih mer pod-
jetnigke aktivnosti na nacionalni ravni ocenjujemo, da so
med njimi velike in pomembne metodoloske razlike. Med-
narodna primerjava je tako moéno oteZena zaradi pomanj-
karija splosno sprcjcte definicije podjetnistva in odsotnosti
cnotnih podjetniskih mer. kar predstavlja velik izziv za raz-
iskovalce. Poleg tega nobena od predstavljenih mer ne more
v celoti zajeti vsch dimenzij, oblik in izidov podjetni$tva
ter podjetniske dinamike. Podjetniske mere je rato trcba
skrbno izbrati in interpretirati ter upostevati njihovo rele-
vantnost za politi¢ne odlocitve.

Ugotavljamo, da je za operacionalizacijo podjetnistva
mogoc¢e uporabiti razlicne opredelitve in s tem tudi razlicne
podjctniskec mere. Vsaka posamczna mera predstavlja
drugacen vidik podjetni$tva. npr. podjetnistvo kot lastni$tvo
in vodenje ustaljenih podjetij, pri katecrem lahko uporabimo
mere, kot so Stevilo samozaposlenih ali lastnikov podjetij.
Stevilo podjetij ipd. PodjetniStvo se hkrati lahko nanasa
tudi na obscg, v katcrem novi udeleZenci vstopajo na trg,
kar merimo s Stevilom novoustanovljenih podjetij. Podje-
tnistvo se prav tako lahko nanasa na proces ustanavljanja
novega podjetja. vkljuéno z dcjavnostmi, ki so zahtcvanc
pred samim zagonom, kar imenujemo rgodnja podjetniska
aktivnost (TEA). Ne nazadnje je o podjetnistvu mogode raz-
misljati tudi kot o deleu malih podjetij, najhitrcje rasto¢ih
podjctij ipd. Vse to so kvantitativni priblizki. s katerimi jc na
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razliéne nacine mogoée meriti podjetnistvo. Pri tem je treba
upostevati tudi druge kakovostne, institucionalne in demo-
grafske spremenljivke, ¢e Zelimo ugotavljati dejanski profil
nacionalnega podjetniStva in identificirati politicne ukrepe.
s katerimi ga je mogoce spodbujati. Merjenje podjetnistva v
drzavi jc namrc¢ pomembno odvisno (udi od ravni analize,
ki jo izbere raziskovalec. Po mnenju nekaterih so ravno zato
sestavljeni kazalniki — nekateri jih imemyjejo tudi sintetic-
ni — korisingj$i za oblikovalce politike. S sabo pa nedvomno
prinasajo (udi mnogo bolj komplcksno proucevanje.

Prav tako se porajajo vprasanja o ustreznih metodolo-
gkih pristopih za merjenje podjetniske aktivnosti. Veliko ob-
stajecih baz podatkov jec bilo oblikovanih za povsem druge
namene kot za proucevanje podjetnistva in s tem velikok-
rat nc dajcjo ustrezne podlage za raziskovanjc oz. merjenjc
podjetnistva v akademskega vidika. Tezave so e toliko iz-
razitejée ravno pri mednarodnih primerjavah, pri katerih
mora raviskovalcc uposicvati $tevilne dodatne clemenic in
vscbinska vprasanja, npr. obstoj podporncga ali sovrazne-
ga makro/mikro okolja za ustanovitev novih podjetij. Vse to
sovpada v Garincricvim in Shanovim argumcntom (1993);
avlorja trdita, da mora merjenjc stopenj podjctnistva odrazati
tako daljsi ¢asovni okvir kot tudi upostevanje u¢inkov naci-
onalncga okolja.

Zgolj z dovolj celovito in konsistentno opredelitvijo ter
razumevanjem lahko pojasnimo, v kolik§ni meri posamczni
dejavniki vplivajo na podjctnisko aktivnost v mednaro-
dnem prostoru, ter nakazemo pomembna podrocja politic-
ncga odloCanja, da bi bilo mogo¢e pospesiti podjetnisivo
na nacionalni ravni. Na ravni tolma&enja je pomembno. da
je vzpostavljena povezava med izbranimi podjetniskimi
merami in gospodarsko ras(jo, da so upostevani $irsi, trajno-
stni pokavatelji razvoja druzbe in razvgjne fazc nacionalnega
gospodarstva. Tovrstni konceptualni pristop po nasih prica-
kovanjih vodi do rczultatov, lahko pa pripomore prepoznati
klju¢na podrocja in omogoci oblikovanjc ustreznih politi€nih
ukrepov za pospesevanje podjetniskega potenciala.

Dcjstvo je, da ¢ vedno obstaja mnogo odpritih domney,
ki jih je treba pojasniti, da bomo lahko sposobni oblikova-
ti celovito sliko obravnavanega fenomena. Uspeh vseh dose-
danjih pobud in prizadcvanj najrazli¢nejsih organizacij pa jc
mocno odvisen od njihove sposobnosti za nenchni razvoj in
modernizacijo. Vsaka od predstavljenih podjetniskih merima
dolo¢ene prednosti in pomanjkljivosti, ki jih moramo poznati
in izbrati ustrezcn prisiop za merjenje nacionalnega podje-
tni$tva. Mnoge med njimi se tudi dopolnjujejo. Trenutno je
od uporabnika odvisno, kak$na vrsta zbiranja podatkov in s
tem tudi interpretacija najboljc ustreza njcgovim raziskoval-
nim potrebam. Vse to pa je nedvomno pogojeno tudi s cilji in
potrcbami oblikovalcey podjctniske politike.
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Izviecdek

Namen &lanka je ugotoviti, kak$no je zadovoljstvo starejsih delavcev pri delu v Slo-
veniji v primerjavi z EU, analizirati njegove posamezne dimenzije, specifike glede
na starost, spol, sektor dejavnosti in vrsto poklica ter ugotoviti, kaj ga najbolj deter-
minira. V statistiéni analizi, v kateri so bili uporabljeni podatki Pete Eurofoundove
raziskave o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010, ugotavljamo, da se Slovenija,
ki je imela leta 2011 najnizjo stopnjo zaposlenosti starejsih v EU, po stopnji zado-
voljstva starej3ih delavcev pri delu med drzavami &lanicami uvriéa na 15. mesto in
zaostaja za povpredjem EU. Ce so slovenski starejsi delavci tako kot njihovi evrop-
ski kolegi najbolj zadovoljni s koristnostjo lastnega dela in najmanj z moznostmi za
napredovanje, pa primerjava z drugimi drzavami Elanicami pokaze, da so rela-
tivno nezadovoljni z delovnimi pogoiji, plago in ustreznostjo motiviranja za zavze-
to delo ter relativno zadovoljni s koristnostjo lastnega dela in s sodelavci. Stopnjo
zadovoljstva stare$ih delavcev pri delu najbolj determinira zadovoljstvo z ustrez-
nostjo motiviranja za zavzeto delo.

Kljuéne besede: starejsi delavci, zadovoljstvo pri delu, stopnja zaposlenosti, dejav-
niki spodbujanja podalj3evanja delovne aktivnosti, delovni pogoii, Slovenija, EU

Abstract

The purpose of this article is to compare older workers’ job satisfaction in Slovenia
to that in the EU in order to analyse its various dimensions as well as specifics regar-
ding age, gender, sector of activity, and type of occupation; it also seeks to identify
what determines older workers’ job satisfaction most. Using data from Eurofound’s
Fifth European Working Conditions survey in 2010, the statistical analysis indica-
tes that Slovenia, which had the lowest employment rate of older people in the EU
in 2011, ranks 15th among member states and below the EU average. Slovenia’s
older workers, like their European colleagues, are most satisfied with the recognition
of job well done and least satistied with the opportunities for promotion. Compared
with other member states, Slovenia’s older workers are relatively dissatisfied with
their working conditions, salary, and adequacy of motivation for committed work
while being relatively satisfied with the recognition of job well done and colleagu-
es. Older workers' job satisfaction is mostly determined based on the adequacy of
motivation for committed work.

Key words: older workers, job satisfaction, employment rate, factors promoting
work life, working conditions, Slovenia, EU
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1 Uvod

Zviscvanjc stopnjc dclovne aktivnosti  stargj$ih jc
odgovor drzav na demografske izzive staranja prebivalstva
v povezavi s staranjem in kréenjem delovne sile ter s pritiski
na pokojninsko blagajno. Nova razvojna stratcgija EU za
pametno. trajnostno in vkljuéwyolo rast (Europe 2020 —
A strategy for smart, sustainable and inclusive growth:
Europcan Commission 2010) v odnosu do socialnih vprasanj
poudarja pomen participacijc prek dela kot nove vrednostne
usmeritve in promovira koncept aktivnega staranja. Za iz-
polnitev strate8kega cilja 75-odstotne stopnje zaposlenosti
prebivalstva v starosti od 20 do 64 lct pa bodo v starostni
skupini starejSih potrebne znatno visje stopnje zaposlenosti
od trenutnih, kar §c poscbej velja za Slovenijo. Slovenija sc
namrc¢ po podatkih za leto 2011 # 31,2-odstotno stopnjo za-
poslenosti starej$ih (55—-64) uvrs¢a povsem na dno lestvice
drzav ¢lanic in krepko zaostaja za povprecjem EU27, ki je
znasalo 47.4 %, pri ¢emer je v 11 drzavah ta delez visji kot
50 %, v najvise uvrséeni Svedski pa znaga kar 72,3 %.

Zaostanck Slovenije lahko v veliki meri pojasnimo 7
rzamudo pri izvedbi pokajninske reforme oz. 7 velikodus-
nostjo pokojninskega sistema. ki je veljal do konca leta 2012
in po katerem smo sc v Sloveniji v povpredju upokojevali
pri niZji starosti in tudi niZji od zakonsko dolo¢ene. Ob po-
dalj$evanju delovne kariere in spodbujanju delovne aktiv-
nosti starcjsih je treba zagotoviti tudi uéinkovite ukrepe za
odpravljanjc ovir za njihovo aktivno participacijo na trgu
dela, promovirati delovno zmoznost in razvijati zaposljivost.
Polozaj starcj$ih delaveey na (rgu dela se namre¢ oblikuje
na podlagi dvch teorctiénih pristopov (Znidarsi¢ 2008) —
s perspektive deloddjalcev in s perspektive delojemalcev.
Perspektiva prvih je zajeta v teoriji ¢loveskega kapitala, po
kateri so zaposleni proizvodni dejavnik, pri éemer delodajal-
ci stremijo k zaposlovanju taksnih delavcey, ki bodo zanje vir
konkurenénih prednosti. Perspektiva starej$ih delaveey pa je
zajeta v teoriji individualne izbire, po kaleri sc analizirajo
procesi odlo¢anja in dejavniki vpliva na odlocitev starejsega
delavca v zvevzi 7 upokojitvijo oz. v zvezi s podaljSevanjem
delovnega Zivljenja. Ko si prizadevamo zamakniti umik s
trga dela v vi§jo starost, perspektiva starejsih delaveev ni za-
nemarljiva. V ¢lanku tako analiziramo zadovoljstvo starcjs$ih
delaveey pri delu v Sloveniji in EU kot dejavnika. ki lahko
v kombinaciji z drugimi osebnimi in z delom povezanimi
dejavniki vpliva na odlog upokojitve v okoli§¢inah, ko jc
upokajitey prepuséena prosti volji posameznika. V drugem
poglavju so predstavljena teoreti¢na in empiri¢na izhodisca
o zadovoljstvu pri dclu kot dejavniku spodbujanja podaljse-
vanja vklju¢enosti starcjsih na trg dela, v tretjem raziskoval-
no vprasanje, hipoteze, metoda analize in vzorec. v ¢etrtem
poglavju rezultati cmpiriéne analize, v petem pa glavne ugo-
tovitve in zakljucki.

2 Teoretiéna in empiriéna izhodiséa

Glavnina preteklih raziskav se je v analiziranju kom-
pleksnosti odlo¢anja med dclom in upokojitvijo usmerila v
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proucevanje dcjavnikov, relevantnih za odlo€itev o upoko-
jitvi. o dejavnikih, ki determinirajo odlocitev posamezni-
ka, da podaljsa obdobjc dclovne aktivnosti, pa jc napisancga
rclativno malo. Malo je tudi organizacij, ki so implementirale
posebne strategije za zadrzanje starejSih delaveev (Schramm
2000), kar bi lahko pojasnili s pomanjkljivim vznanjcm o
primernih strategijah za starcjse delavee nasploh. Odlocitev
o odlogu upokojitve je podobno kot odloditev o upokoji-
tvi komplcksna in rczultat interakeijc mmogih dejavnikov,
med katerimi raziskave izpostavljajo (Davics in Cartwright
2011. Shacklock in Brunetto 2011) osebne dejavnike, in sicer
dohodck oz. finan¢no stanjc, zdravsiveno stanjc posamezni-
ka in druzinc, starost in psiholoske dejavnike v povezavi 7
delom ter tudi pomen odnosa in pri¢akovanj. ki jih ima po-
sameznik do upokojitve. Ce je finangni razlog najpogosici-
§i (Humphrey idr. 2003). ki ga ob izpolnjenem pogoju. da
so zdravi, za podalj$anje delovne aktivnosti navajajo starejsi
delavci, velja potreba po oscbni izpolnitvi z delom za drugi
najpogosteje navedeni motiv. Zelja po podaljgevanju delovne
aktivnosti je torej lahko povezana z naklonjenostjo oz. zave-
zanos(jo delu in s pomenom, ki ga ima delo v Zivljenju posa-
meznika, pri éemer sc odnos posameznika do dela oblikuje
na podlagi njegove splosne naklonjenosti delu (Davies in
Catwright 2011) ter na podlagi zadovoljstva pri delu in pri-
padnosti organizaciji.

Zadovoljstvo pri delu ne velja za klju¢no determinan-
{o ¢asa dcjanske upokojitve posameznika (Bechr idr. 2000,
Marshall 2001), saj sc mnogi upokojijo neprostovoljno in v
povezaviz drugimi, od posameznika neodvisnimi dejavniki.
npr. v povczavi v zdravjem, s presezki in odpusti, s skrbjo
in ncgo druzinskih €lanov ipd. V okolis€inah prosic izbirc
med delom in upokojitvijo pa nekateri avtorji zadovoljstvo
pri delu opredeljujcjo kot encga kljuénih dejavnikov spodbu-
janja podaljSevanja dclovne karicre (von Bonsdorff 2009) in
kot dejavnik odloga upokojitve (Salvage idr. 2005). Visoka
stopnja zadovoljstva pri dclu je bila povezana 2 manj$o verje-
tnostjo za zgodnjo upokgjitev (McGoldrick in Cooper 1990,
Eckert in DeViney 1993), zmanj$anje zadovoljstva pri delu
pa je bilo cvidentirano med dejavniki spodbujanja upokojc-
vanja (Klenke - Hamel in Mathicu 1990, [rving idr. 2005).

Zadovoljni zaposleni so bolj motivirani in dosegajo boljse
delovne rezultate. Zaradi dokazancga vpliva zadovoljstva
pri delu na delovni u¢inek organizacije merijo in spremlja-
jo zadovoljstvo svojih zaposlenih pri delu in si prizadevajo
za njegovo izboljsanje, pri Cemer uporabljajo razliéne vpra-
Salnike, ki so bili razviti za ta namen. Raziskave, ki so se v
pretcklosti ukvarjale z zadovoljstvom vaposlenih pri delu in
starostjo, kazcjo na poitivno korclacijo med njima (Wright
in Hamilton 1978. Mitchell idr. 1990). Starejsi delavci so
praviloma bolj zadovoljni s svojimi sluzbami kot njihovi
mlajsi kolegi, kar je razumljivo. &c izhajamo iz dejstva. da
na zadovoljstvo pri delu klju¢no pozitivno vplivdjo vsebina
in zahtcvnost dela (Janson in Martin 1982), varnost zapo-
slitve in placa. V veéini raziskav o zadovoljstvu pri delu
se avtorji ukvarjajo z analizo dejavnikov, ki determini-
rajo stopnjo zadovoljstva pri dclu ne glede na starost, pri
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Eemer sc pri merjenju zadovoljstva pri delu najpogosteje
ugotavlja sest njegovih vidikov (Mitchell idr. 1990), in sicer
zadovoljstvo » dclom, placo, napredovanjem, nadzorom,
delovnimi pogaji in s sodclavci. Groot in Maassen van den
Brinkova (1999) pa sta v svoji raziskavi pod drobnogled
vzcla prav zadovoljstvo pri delu starcjsih delaveey na Nivzo-
zemskem in ugotovila, da med starcjSimi dclavci na zado-
voljstvo pri delu najbolj vpliva zadovoljstvo z vsebino dela.
manjii vpliv pa imdjo $c zadovoljstvo s sodclavci in nadre-
jenimi. obscg dela in sheme zgodnjcga upokajevanja.

3 Raziskovalno vprasanje, hipoteze,
metoda analize in vzorec

Ravziskovalno vpraSanjc, na katcro odgovarjamo v
¢lanku, je: Kaksno je zadovoljstvo starcjSih delaveev pri delu
v Sloveniji v primerjavi z EU? Temeljni namen raziskave je
analiza zadovoljstva starcjs$ih delaveey v EU in Sloveniji.
Gre va analizo posameznih dimenzij zadovoljstva starcjsih
delavcev pri delu in izra¢un njegove stopnje, da bi ugotovili
potencialni vpliv zadovoljstva pri delu na odlogitey o odlogu
upokajitve. Dodatna spodbuda va navedeno raziskavo so
rezultati ankete Evropske komisije o aktivnem staranju iz leta
2011 (Europcan Commision 2012), ki kazcjo, da bi slovenski
delavec v trenutni zaposlitvi v povpre€ju lahko vztrajal do
38.1 leta (najdlie samozaposleni — 60,9 leta. najmanj fizi€ni
delavei — 56,8 Ieta), kar:je precej pod povpregjem EU27, kjer
bi lahko delavei v povpregju opravljali delo v okviru trenutnih
sluzb do 61.7 leta (najdlje samozaposleni — 64,9 leta, najmanj
fiziéni delavel — 59,9 leta). Le 16 % slovenskih delaveey bi
po izpolnitvi pogajev za upokajitev delalo $c naprej (od tega
26 % samozaposlenih, 15 % vodilnih delavcev. 20 % pisarni-
gkih delaveey in 10 % fiviénih delaveey), v EU pa o vztrajanju
na trgu dela po dopolnitvi starosti, pri kateri-bodo upravice-
ni do pokajnine, razmislja kar 33 % delavcev (od tega 46 %
samozaposlcenih, 37 % vodilnih delaveey, 29 % pisarnikih
delaveey in 28 % [iziénih delaveey). Namen raziskave paje
tudi v evropskem in slovenskem vzorcu prouciti, ali se stopnja
zadovoljstva starcjdih delaveey pri delu razlikuje od stopnjc
v mlajsih starostnih skupinah zaposlenih, ali sc stopnja zado-
voljstva pri delu v skupini starej$ih delaveev razlikuje glede
na spol, sckior dcjavnosti in vrsto poklica, ali s¢ razlikuje
v zascbnem in javnem scktorju in kaj jo najbolj determini-
ra. Ugotovitve lahko pomagajo organizacijam pri oblikova-
nju ustreznih kadrovskih politik za u¢inkovito upravljanjc
starajoée sc delovne sile in zadr7anje dragocenih starcjsih
zaposlenih. Pomagajo lahko tudi vladajo¢i politiki pri
odlo¢anju o obligatornih ukrepih za delodajalce, s katerimi
naj bi doscgli visjo stopnjo dclovne aktivnosti starcjsih.

Upostevaje izsledke doscdanjih raziskovanj in oprede-
licni namen raziskovalnega dcla, obscga raziskava prever-
Jjanje naslednjih hipotez:

— Zadovoljstvo stargjih dclavcey pri delu je v Sloveniji
manjsc kot v EU27.

— VEU27inv Sloveniji obstajajo znaéilne razlike v zado-
voljstvu pri delu med starostnimi skupinami delaveey.

v Sewing 1N EU

— V EU27 in v Sloveniji obstajajo znacilne razlike v za-
dovoljstvu starejsih delavcev pri delu med moskimi in
7enskami.

— V EU27 in v Sloveniji je zadovoljstvo pri dclu starcjsih
delavcev v storitvenem sektorju vecje kot v industriji.

— V EU27 in v Sloveniji obstajajo znacilne razlike v za-
dovoljstvu starej$ih delavcev pri delu glede na vrsto
poklica.

— VEU27 inv Sloveniji je v javnem scktorju zadovoljstvo
starej$ih delaveev pri delu vedje kot v zasebnem sektorju.

— Jakost lincarne povezanosti med zadovoljstvom starcjsih
dclaveev pri delu in njegovimi dimenzijami sc znacilno
razlikuje.

Osnova za analizo zadovoljstva starcjsih dclaveev pri
delu v EU in Sloveniji so bili podatki ankete Pete raziskave
Evropske fundacijc za izboljanjc Zivljenjskih in dclovnih
razmer (v nadaljevanju Eurofound) o dclovnih razmecrah
v Evropi iz leta 2010. V anketo. ki jo Eurofound od leta
1990 izvaja vsakih pet let 2 namenom zagotavljanja kakovo-
stnih informacij o Zivljenjskih in delovnih pogojih v Evropi
ter analiziranja dolgoro¢nih trendov in zajema 13 vsebin-
skih sklopov, je bilo vklju¢enih skordj 44.000 delaveey v
34 drzavah, in sicer v drzavah &lanicah. na Norveskem,
Hrvagkem, v Makedoniji, Tur¢iji, Albaniji. Crni gori in na
Kosovu, pri ¢emerje bilo v vsaki drzavi uporabljeno vecsto-
penjsko stratificirano slu¢ajno vzoréenje.

Vsebinski sklop zadovoljstva pri delu je bil na osnovi
pregleda celotnega anketnega vpragalnika dopolnjen, upo-
Slevaje aktualno prakso merjenja in razpolozljive podatke.
Zadovoljstvo zaposlenega pri delu opredeljuje na podlagi
vadovoljstva v osmimi vidiki njcgovega dela, in sicer za-
dovoljstva s priznavanjcm dobro opravljcnega dcla. s ko-
ristnostjo lastnega dela, z delovnimi pogoji, s placo, s
sodclavci, z neposredno nadrcjenimi, v ustreznostjo mo-
tiviranja za zavzeto delo in zadovoljstva 7~ moznostmi za
napredovanje. Povpre¢je povprecij osmih dimenzij dolo¢a
stopnjo zadovoljstva pri delu na ravni drzave ¢lanice in
EU27. Stalis¢a anketirancev so podana oz. po potrcbi
prevedena v petstopenjsko ocenjevalno lestvico (od 1 do 5):
1 — v¢lo nezadovoljen, 2 — nezadovoljen, 3 — srednje zado-
voljen, 4 — zadovoljen in 5 — zclo zadovoljen. Obravnava-
ne dimenzije zadovoljstva so torej merjene na petstopenjski
lestvici in jih zato uvr§¢amo med urcjenostne (ordinalne)
spremenljivke, vendar jim v nasi analizi pripiscmo lastnosti
razmicnih (intervalnih) spremenljivk (predpostavljamo, da
je oddaljcnost med posameznimi ocenami za vse anketiran-
cc cnaka).

V vzorec za analizo je bilo zajetih 10.642 anketirancev,
ankctirani pa so bili starcjsi delavei v starostni skupini od
30 do 64 let v EU. Struktura vzorca je prikazana v tabeli L.
Za analizo zadovoljstva pri delu glede na starost oz. za pri-
merjavo zadovoljstva stargjsih delaveey pri delu 2 drugima
dvema starostnima skupinama delaveev — pod 30 let in od
30 do 49 let — pa je bil uporablien razsirjeni vzorec, ki je
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Tabela 1. Anketirani starejsi delavci (50—64) v EU27 in v Sloveniji po spolu, sektorju dejavnosti in vrsti poklica

DRZAVA SPOL SEKTOR DEJAVNOSTI VRSTA POKLICA
N % N % N %
moski 5325 50,0 industrija 4708 44,8 VKURAD 2631 24,8
EUo7 Zenske 5317 50,0 storitve 5818 55,2 NKURAD 3976 376
VKDEL 1665 15,7
NKDEL 2315 21,9
moski 174 46,6 industrija 197 52,8 VKURAD 88 236
Zenske 199 53,4 storitve 176 47,2 NKURAD 137 367
SLOVENIJA VKDEL 79 212
NKDEL 69 18,5

Legenda:

VKURAD —visoko kvalificirani uradniki
NKURAD — nizko kvalificirani uradniki
VKDEL — visoko kvalificirani delavci
NKDEL — nizko kvalificirani delavci

Vir: Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010

vklju€eval skupaj 34.368 anketirancev iz 27 drzav ¢lanic,
od tega 1.383 slovenskih. Delavci, staraj$i od 64 let, so bili
iz analize izlo¢eni.

Za analizo zadovoljstva stargjSih delavcev pri delu v
EU in Sloveniji so bile uporabljenc statisticne metode.
Primarne podatke, zbrane z anketo, smo analizirali z apli-
kacijo SPSS Statistics 19. Analiza strukture podatkov, ki
je obsegala izraCun simetri¢nosti in sploS¢enosti porazde-
litve podatkov za vseh osem spremenljivk — te predstavlja
osem dimenzij zadovoljstva pri delu — in teste normalnosti
porazdelitve, je sicer pokazala slabo prilagajanje normalni
porazdelitvi. Podatki se pri vseh osmih spremenljivkah v
evropskem in slovenskem vzorcu porazdeljujejo asimetric-
no v levo ali desno ter splos¢eno ali koniCasto, izraCunana
stopnja znacilnosti, ki jo pokaZe test normalnosti porazde-
litve Kolmogorov-Smirnova, pa je v vseh primerih 0,000.
Za preverjanje postavljenih hipotez so bili kljub temu na
podlagi velikosti vzorca uporabljeni parametriéni testi,
ki veljajo za robustne tudi pri odklanjanju podatkov od
normalne porazdelitve (Greene 2000). IzraCunane so bile
povpreéne vrednosti osmih dimenzij zadovoljstva starejSih
delavcev pri delu po drzavah ¢lanicah in za EU27 ter stopnja
njihovega zadovoljstva pri delu kot povpredje povprecij
vseh osmih dimenzij. V. okviru analize zadovoljstva pri
delu glede na starost oz. starostno skupino je bila izvedena
analiza znacilnosti razlik med povpre¢nimi vrednostmi
treh neodvisnih vzorcev (starostna skupina pod 30 let, od
30 do 49 let in od 50 do 64 let) s pomodjo testa ANOVA.
Test ANOVA smo uporabili tudi za analiziranje zna¢ilnosti
razlik med povpre€nimi vrednostmi $tirih poklicnih skupin
(visoko kvalificirani uradniki, nizko kvalificirani uradniki,
visoko kvalificirani delavci in nizko kvalificirani delavci)
pri analizi zadovoljstva starejSih delavcev pri delu glede
na vrsto poklica. V. obeh primerih je bila ob testu ANOVA
izvedena tudi dodatna post hoc analiza s Tukeyjevo metodo
za primerjavo povpredja vsake skupine s povpredji preosta-
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lih. Za analizo zadovoljstva starej$ih delavcev pri delu glede
na spol in glede na sektor dejavnosti (industrija, storitve-
ni sektor) ter za primerjavo zadovoljstva stargjSih delavcev
pri delu v zasebnem in javnem sektorju je bil uporabljen
t-test za primerjavo dveh neodvisnih vzorcev in obiCajna
stopnja znacilnosti 0,05. Pri analizi jakosti linearne po-
vezanosti med stopnjo zadovoljstva stargjSih delavcev pri
delu in njegovimi posameznimi dimenzijami pa je bila v
prvem koraku preverjena porazdelitev podatkov — izracu-
nanih povprecij dimenzij in stopenj zadovoljstva stargjSih
delavcev pri delu po drzavah Clanicah. Histogrami in izra-
¢unani koeficienti asimetrije in splo§€enosti v vseh primerih
pokazejo rahlo asimetri¢no ter splos€eno oz. koni€asto po-
razdelitev, rezultati Shapiro-Wilkovega testa pa potrjujejo
dobro prilagajanje normalni porazdelitvi, saj je izracuna-
na stopnja znac¢ilnosti za vseh osem dimenzij in stopnjo za-
dovoljstva starejsih delavcev pri delu vedja od 0,05. To je
izhodisCe za korelacijsko analizo z uporabo Pearsonovega
korelacijskega koeficienta v drugem koraku, ki ji je sledila
Se regresijska analiza.

4 Rezultati empiriéne analize

Analiza zadovoljstva stargjSih delavcev pri delu je
pokazala, da se zadovoljstvo teh delavcev med drzavami
Clanicami razlikuje. Rezultati so predstavljeni v tabeli 2.

Primerjava izraCunanih stopenj zadovoljstva stargjSih
delavcev pri delu po drzavah Clanicah in za EU27 je
prikazana na grafikonu 1.

Analiza je pokazala, da so pri delu najmanj zadovolj-
ni stargjSi delavei v Litvi (3,36), najbolj pa njihovi kolegi
na Malti (4,00). Slovenija se s stopnjo 3,61 med Clanicami
uvrsca na 15. mesto, pri Cemer je slovenski starej§i delavec v
povpredju manj zadovoljen od evropskega, kar potrjuje prvo
hipotezo raziskave. Stopnja zadovoljstva stargjsih delaveev
pri delu je namre¢ v EU27 nekoliko vi§ja in znasa 3,65.
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Tabela 2: Povprecja dimenzij in zadovoljstva pri delu starejsih delavcev (50—64) po drzavah élanicah EU.inv EU27.

1. 2 3 4 5 6. 7 N i
DIMENZIJA| DIMENZIJA | DIMENZIJA| DIMENZIJA | DIMENZIJA | DIMENZIJA | DIMENZIJA | DIMENZIJA | YouaSTVC
Drzava a |SD| a |SD| a |SD| a |sSD| a |sD| a |sD| a |sD]| a ] |sD| a]sD
BELGIA 438 | 082 | 443 | 078 | 410 | 0,88 | 348 | 111 | 3.83 | 112 | 353 | 1.24 | 385 | 101 | 2,66 | 124 | 3.78 | 057
BOLGARIA | 444 | 079 | 452 | 076 | 3,64 | 11 | 278 | 112 | 3.94 | 115 | 3.88 | 1.20 | 3.66 | 1,06 | 2.39 | 109 | 3,66 | 0.7
CESKA 4,04 | 087 | 413 | 091 | 3.71 | 0.98 | 3.00 | 0,96 | 3.93 | 1.00 | 367 | 113 | 3.25 | 1.05 | 2.45 | 099 | 352 | 0,58
DANSKA 420 | 063 | 460 | 0.56 | 445 | 0.78 | 354 | 143 | 412 | 1,00 | 3.91 | 1,04 | 402 | 0,86 | 279 | 111 | 3.98 | 0.59
NEMGIJA 417 | 0.83 [ 421 | 0.87 | 3.95 | 0.87 | 3.28 | 1,03 | 3.69 | 124 | 2.98 | 1.35 | 351 | 114 | 231 | 144 | 351 | 0.65
ESTONIA 4.28 | 085 | 456 | 065 | 359 | 1,05 | 251 | 1,06 | 401 | 110 | 373 | 1.23 | 331 | 116 | 212 | 095 | 351 | 0,84
GRCIA 424099 | 450 | 077 | 322 | 1.36 | 278 | 114 | 3.86 | 1,06 | 3.90 | 112 | 356 | 111 | 2.50 | 119 | 357 | 0.70
SPANIJA 435 | 091|443 | 091 | 390 | 0,94 | 318 | 1,04 | 417 | 1.07 | 410 | 114 | 356 | 111 | 2,37 | 1,08 | 3.76 | 0.70
FRANCIJA 434083 | 441 | 091|379 [ 107 | 276 | 111 | 373 | 119 | 348 | 1.28 | 345 | 114 | 2.25 | 117 | 353 | 0.73
IRSKA 439 | 096 | 444 | 091 | 425|086 | 3.24 | 117 | 423 | 1.06 | 433 | 1.05 | 3.85 | 107 | 2,87 | 120 | 3.95 | 0,59
TALIJA 432|082 | 434 | 0,94 | 375 | 1,08 | 2.85 | 1.00 | 346 | 121 | 317 | 131 | 348 | 109 | 242 | 112 | 347 | 0.67
CIPER 447 | 080 | 459 | 0.75 | 410 | 1,08 | 345 | 110 | 415 | 103 | 421 | 098 | 4,05 | 094 | 259 | 132 | 3.95 | 0,65
LATVIJA 418 | 0,93 | 452 | 080 | 352 | 106 | 2.38 | 1,06 | 4,05 | 110 | 3,91 | 115 | 3.28 | 117 | 216 | 111 | 3.50 | 0.85
LITVA 382 | 1,08 | 410 | 0,99 | 352 | 1,04 | 2.62 | 0.94 | 3.85 | 1,09 | 3,66 | 111 | 3,00 | 1,08 | 2.32 | 091 | 3.36 | 0,64
LUKSEMBURG | 4,26 | 0.83 | 444 | 091 | 3,86 | 107 | 3.50 | 1,20 | 3.67 | 1,00 | 343 | 1.21 | 358 | 118 | 2.86 | 1.29 | 3.70 | 050
MADZARSKA | 4,08 | 103 | 444 | 0.87 | 346 | 113 | 2.24 | 108 | 3.95 | 113 | 3.85 | 118 | 350 | 1.28 | 2.07 | 1.16 | 344 | 0.86
MALTA 476 | 048 | 474 | 055 | 3.94 | 1.08 | 3.20 | 105 | 446 | 0.83 | 448 | 0.87 | 3.71 | 097 | 273 | 116 | 400 | 0.75
NIZOZEMSKA | 449 | 0.67 | 4,63 | 060 | 415 | 075 | 3.38 | 101 | 382 | 119 | 3.60 | 1.23 | 374 | 0.96 | 240 | 093 | 3.78 | 0.70
AVSTRIJA 421|067 | 429 | 0,83 | 410 | 0.94 | 3,38 | 094 | 376 | 114 | 313 | 1,39 | 348 | 1,06 | 2.30 | 1.26 | 3.60 | 0.70
POLJSKA 433|086 433|092 | 378|098 | 297 | 1,08 | 348 | 1.24 | 3,35 | 118 | 353 | 1,00 | 2,64 | 101 | 3.55 | 0,60
PORTUGALSKA | 453 | 0.69 | 4,55 | 076 | 3.75 | 0.97 | 2,60 | 0,95 | 3.98 | 1,01 | 3.65 | 116 | 3.75 | 0.95 | 2.35 | 110 | 3,65 | 0.80
ROMUNIA | 435 | 079 | 446 | 085 | 374 | 107 | 2.79 | 109 | 410 | 1,03 | 408 | 1,08 | 342 | 1.20 | 2.21 | 106 | 3,64 | 0.79
SLOVENWA | 444 | 0.81 | 455 | 077 | 338 | 117 | 2.65 | 114 | 412 | 093 | 3.82 | 118 | 343 | 118 | 245 | 1,07 | 361 | 0.78
SLOVASKA | 399 | 0.89 | 417 | 0.88 | 350 | 1,05 | 2.78 | 102 | 3.66 | 102 | 346 | 1,09 | 333 | 1,01 | 2.24 | 0,97 | 340 | 0.63
FINSKA 394 | 083 | 440 | 073 | 402 | 0.80 | 268 | 116 | 405 | 1,04 | 3,88 | 1,09 | 3.89 | 0,86 | 2.51 | 1,02 | 367 | 0,69
SVEDSKA 420 | 078 | 453 | 070 | 402 | 0,93 | 318 | 1.29 | 3.98 | 1,02 | 355 | 1.14 | 3.94 | 098 | 2.53 | 118 | 3.72 | 0,63
VB 410 | 1,04 [ 422 | 101 | 425 | 086 | 323 | 1,20 | 4.20 | 098 | 3.96 | 115 | 3.71 | 107 | 272 | 1.24 | 3.80 | 055
EU-27 429 | 086 | 442 | 083 | 385 | 104 | 3.00 | 114 | 391 | 112 | 367 | 1.23 | 3,60 | 1.09 | 2.45 | 114 | 3,65 | 0,65
Legenda:

1. dimenzija — zadovoljstvo s priznavarljem dobro opravijenega dela
2. dimenzija — zadovoljstvo s koristnosijo lastnega dela
3. dimenzija — zadovoljstvo z delovnimi pogoji
4. dimenzija — zadovoljstvo s placo

5. dimenzija — zadovoljstvo s sodelavci

6. dimenzija — zadovoljstvo z neposredno nadrejenimi
7. dimenzija — zadovoljstvo z ustreznostjo motivirarja za zavzeto delo
8. dimenzija — zadovoljstvo z mozZnostmi za napredovanje
a — aritmeticna sredina
SD — standardni odklon

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010

Primerjava stopenj zadovoljstva stargjSih delavcev
pri delu s stopnjami njihove zaposlenosti pokaze, da ije
imela Malta, kije na vrhu seznama po zadovoljstvu njenih
stargj$ih delavcev pri delu, leta 2010 najnizjo stopnjo zapos-
lenosti stargj$ih v starostni skupini od 50 do 64 let, in sicer
le 30,2 %, kar potrjuje ugotovitev, da je zadovoljstvo pri
delu kot posami¢ni dejavnik slab napovedovalec vklju¢eno-
sti starejSih na trg dela. Z izjemo Danske, ki ima za Malto
drugo najvi§jo stopnjo zadovoljstva stargjSih delavcev pri

delu in drugo najvi§jo stopnjo zaposlenosti stargjSih v letu
nosti starejsih — Svedske (70,5 %), Nem¢ije (57,7 %) in VB
(57.1 %) — ne najdemo povsem na vrhu seznama drzav z naj-
vi§jimi stopnjami zadovoljstva stargjsih delavcev pri delu.

Podrobngj$a primerjava med EU27 in Slovenijo, ki je
prikazana v grafikonu 2, pokaze, da so stargjsi delavci v
Sloveniji bolj zadovolini od starejs$ih delavcev v EU27 s pri-
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Grafikon 1: Stopnje zadovoljstva pri delu v skupini starejsih
delavcev (50—64) po drzavah ¢lanicah EU.in za EU27
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Vir: lastni izracuni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah
v Evropi iz leta 2010
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znavanjem dobro opravljenega dela, s koristnostjo lastnega
dela, s sodelavci in z neposredno nadrejenimi. Medtem ko
oboji enako nizko ocenjujejo zadovoljstvo z moznostmi
za napredovanje, pa so evropski starejSi delavci od slo-
venskih bolj zadovoljni z delovnimi pogoji, s placo in z
ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo. Pri obajih je v
absolutnem smislu najbolje ocenjen vidik zadovoljstva s
koristnostjo dela, ki ga opravljajo, najslabse pa vidik zado-
voljstva z mozZnosti, kijimjih sluzba daje za napredovanje.
Ce so starejsi delavci v Sloveniji in v ve&ini drugih &lanic
najbolj zadovoljni s koristnostjo dela, ki ga opravijajo, za
vse drzave Clanice in za EU27 velja, daje zadovoljstvo z
moznostmi za napredovanje dimenzija, kiijo starejsi delavci
ocenjujejo najslabse (ocene od 2,07 do 2,87), karije dragocen
podatek. Za zaznavanje organizacijske podpore, za zado-
voljstvo stargjSih delavcev pri delu in njihovo zadrzanje so
namre¢ pomembni usposabljanje (Armstrong-Strassen in
Ursel 2009) in karierni razvoj v skladu z njihovimi zmo-
Znostmi, potrebami in Zeljami ter zagotavljanje zanimivih
delovnih izzivov.

Primerjava z drugimi ¢lanicami pa pokaZze, da slovenski
starej$i delavci v relativnem smislu najslabse ocenjujejo za-
dovoljstvo z delovnimi pogoji (predzadnje, 26. mesto), s
placo (22. mesto) in z ustreznostjo motiviranja za zavzeto
delo (21. mesto). Z ocenami zadovoljstva s priznavanjem
dobro opravljenega dela (6. mesto), s koristnostjo lastnega
dela (7. mesto) in s sodelavci (7. mesto) se Slovenija uvrs€av
prvo tretjino seznama, z ocenama zadovoljstva z neposred-
no nadrejenimi (13. mesto) in z moZnostmi za napredovanije
(13. mesto) pa na sredino seznama drzav Clanic.

V okolis¢inah podaljSevanja delovne kariere zaposlenih
in viSanju upokajitvene starostije zaskrbljujoa nizka ocena
zadovoljstva slovenskih stargj§ih delavcev z delovnimi
pogaji v primertjavi z drugimi drZzavami ¢lanicami. Z oceno
zadovoljstva starejSih delavcev z delovnimi pogaji 3,38 se
Slovenija uvr§€a na rep EU in mo¢no zaostaja za najvise

Grafikon 2: Povpredja dimenzij in stopnja zadovoljstva pri delu v skupini starejsih delavcev (50-64) v EU27 in Sloveniji

Zadovoljstvos Zadovoljstvo  Zadovoljstvo  Zadovoljstvo  Zadovoljstvo  Zadovoljstvo  Zadovoljstvo  Zadovoljstvo z STOPNJA ZA-
priznavanjem s koristnostjo ~ z delovnimi s plago ssodelavei  zneposredno z ustreznostjo moZnostmiza DOVOLJSTVA
dobro opravlje- lastnega dela pogoji nadrejenimi  motiviranjaza napredovanje
nega dela zavzeto delo

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010
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Tabela 3: Primerjava zadovoljstva z delovnimi pogoji med. delavci (15—64), zmoznimi opravijanja trenutnega dela pri 60

letih, in nezmozZnimi v EUZ27 in Slovenlji

EU-27 SLOVENIJA
povpredje standardni odklon | preizkus znailnosti povpredje standardni odklon | preizkus zna€ilnosti

DIMENZIJA Zmozen | nezmo- | zmoZen | nezmo- ZmozZen | nezmo- | zmoZen | nezmo-

delapri | Z2endela | delapri | Zendela t st.zna. | delapri | Zendela | delapri | Zen dela t st. znad.

60 pri 60 60 pri 60 60 pri 60 60 pri 60
zadovoljstvo
z delovnimi 414 3,55 0,85 114 42158 [ 0,000 4,06 3,28 0,85 1,20 12,102 | 0,000
Pogoji

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010

uvrs¢eno Dansko (4.45) in tudi za povprecjem EU27, ki
zna$a 3,85. Manj zadovoljni z delovnimi pogoji so od slo-
venskih starajSih delavcev le starejsi delavei v Gréiji. Skoraj
tretjina (32 %) slovenskih staraj$ih delavcev je nezadovolj-
nih z delovnimi pogaji, v katerih delajo, v EU27 manj kot
petina (17,7 %). VEU27 je zelo zadovoljna z delovnimi pogaji
skoraj Cetrtina starqj$ih delavcev (23,8 %), v Sloveniji pa je
dele taksnih le 9,6 %. Ce so slovenski delavci (15-64) sicer
v anketi v povpredju le nekoliko slabse ocenili svaje zdra-
vstveno stanje kot evropski, pa je izrazit razkorak med njimi
v oceni, ali bodo sposobni svaje trenutno delo opravljati pri
60 letih starosti. V Sloveniji je takSnih, ki menijo, da ga
bodo lahko opravljali, le 23,5 %, kar 61,8 % jih meni, da ga
ne bodo zmozni opravljati, 14,8 % pa si ga ne Zeli opravlja-
ti. V EU 55,4 % anketiranih meni, da bodo svaje trenutno
delo lahko opravljali tudi pri starosti 60 let, 27,8 % jih meni,
da tega ne bodo zmozni, in 16,8 % pa si tega ne Zeli. Pri-
merjava zadovoljstva z delovnimi pogoji med tistimi, ki so
mnenja, da bodo zmozni opravljati svoje trenutno delo pri
60 letih starosti, in tistimi, ki menijo, da svajega trenutne-
ga dela pri starosti 60 let ne bodo zmozni opravljati, pokaze
statisticno znacilne razlike v evropskem in slovenskem
vzorcu. Delavci, ki ocenjujajo, da bodo pri 60 letih zmozni
opravljati trenutno delo, so v povpredju bistveno bolj za-
dovoljni z delovnimi pogoji, v katerih delajo, kot tisti, ki
menijo, da trenutnega dela pri 60 letih ne bodo zmozni op-
ravljati, kar je prikazano v tabeli 3.

Staranje delovne sile in podaljSevanje delovne kariere
torqj terja nujne prilagoditve v delovnem okolju z izbolj-
Sanjem delovnih pogajev in oblikovanje kakovostngjSih
delovnih mest, prilagajenih starajoCi se delovni sili. Starajsi
delavci namre¢ omenjajo stres, pomanjkanje podpore orga-
nizacije, fizi€ne zahteve in pretiran poudarek na kvalifika-
ciji kot klju¢ne ovire za vztrajanje na trgu dela (Fraser idr.
2009). Ce sta zdravje in delo najpomembne;jsi determinan-
ti delovne zmoznosti (Gould idr. 2008), je najbolj uinko-
vita povezava potrebnih prilagoditev v delovnem okolju z
vidika zdravja in funkcionalnih zmogljivosti posameznika
ter njegovih profesionalnih kompetenc, kar vklju€uje imple-
mentacijo starostne ergonomije, izobrazevanje pristojnih s
podrodja menedZzmenta starosti in ustrezno usposablja-
nje zaposlenih. Ocena zadovoljstva slovenskih stargjSih
delavcev z delovnimi pogaji potrjuje, da se delodajalci v
Sloveniji premalo zavedajo demografskih sprememb in

izziva staranja delovne sile za njihov prihodnji razvaj in
delovanje. Tudi raziskava strateSkih politik in implemen-
tacije programov, s katerimi slovenska podjetja spodbuja-
jo zadrzanje in zaposlovanje stargj§ih, je namre¢ pokazala,
da vecina slovenskih podjetij Se vedno nima implementira-
nih politik menedmenta starosti (Znidar$i¢ in Dimovski
2010), pri Cemer je prisotnost celovitih politik menedZmen-
ta starosti bolj izjema kot pravilo tudi med evropskimi de-
lodajalci (Henkens in Schippers 2012). Ce bi za dvig pla¢
in povecanje zadovoljstva slovenskih stargj§ih delavcev
s placilom za delo delodajalci morali povecati produktiv-
nost, pa rezultat glede zadovoljstva z ustreznostjo motivi-
ranja za zavzeto delo nakazuje potrebo po izboljSanju praks
ravnanja s starajSimi zaposlenimi v Sloveniji in posredno
tudi rezerve v njihovem delovnem ucinku. Rezultati zado-
voljstva slovenskih stargj$ih delavcev z neposredno nadre-
jenimi in s sodelavci, ki so nad evropskim povprejem, pa
kazajo, da so starqjsi delavei v Sloveniji v svojem delovnem
okolju delezni pomo¢i in podpore kolegov.

Analiza zadovoljstva pri delu glede na starost, katere
rezultati so predstavljeni v tabelah 4 in 5, v evropskem in
slovenskem vzorcu ne potrjuje pozitivne korelacije med
njima, kot je bilo ugotovljeno v predhodnih empiri¢nih
Studijah (Wright in Hamilton 1978, Mitchell idr. 1990).
Pokaze pa, da je stopnja zadovoljstva pri delu tako v EU kot
tudi v Sloveniji najvi§ja v starostni skupini pod 30 let (3,72
0z. 3,79), sledi ji skupina delavcev od 30 do 49 let (3,70 oz.
3,63), najnizja pa je stopnja zadovoljstva pri delu med staraj-
$imi delavci (3,65 oz. 3.61).

Preizkus znacilnosti razlik s testom ANOVA in dodatna
post hoc analiza, opravljena s Tukeyjevo metodo, potrju-
jeta, da so evropski stargjsi delavei bolj kot njihovi mlajsi
kolegi zadovoljni s priznavanjem dobro opravljenega dela
in s koristnostjo lastnega dela, manj pa s placo, s sodelavei
in z moznostmi za napredovanje. Manjse je tudi njihovo za-
dovoljstvo z neposredno nadrajenimi, a le v primerjavi z
delavci do 30 let. Ugotovljeno manj$e zadovoljstvo starajSih
z delovnimi pogaji in z ustreznostjo motiviranja za zavzeto
delo pa ni statisticéno znacilno. Vse tri starostne skupine
najbolje ocenjujejo zadovoljstvo s koristnostjo lastnega
dela, najslabSe pa zadovoljstvo z moznostmi za napredo-
vanje, pri ¢emer lahko po povpreCni oceni te dimenzije
sklepamo, da so delavci srednjih let in starqjsi delavci neza-
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dovoljni z moznostmi, ki jim jih sluzba nudi za napredova-
nje — povprecna ocena je namre¢ nizja od 3,00.

Analiza zadovoljstva pri delu med slovenskimi delavci
pa pokaze, da so mlajsi delavci najbolj zadovoljni s pri-
znavanjem dobro opravljenega dela, delavci srednji let in
staraj$i pa s koristnostjo dela, ki ga opravljajo. Medtem ko
so delavci srednjih let najmanj zadovoljni s placo, so mlajsi
in stargj$i delavci najmanj zadovoljni z moznostmi za nap-
redovanje. Preizkus znaCilnosti razlik s testom ANOVA in
post hoc analiza s Tukeyjevo metodo pa v slovenskem vzorcu
pokazeta, da so stargjsi delavei v primerjavi z mlajSima sta-
rostnima skupinama znacilno manj zadovoljni z moZnostmi
za napredovanje. ManjSe je tudi njihovo zadovoljstvo z
delovnimi pogoji, s placo in z neposredno nadrgjenimi, a
le v primerjavi z delavci do 30 let. V platnem sistemu, ki
vklju€uje dodatek za minulo delo in torgj nagrajuje seniori-
teto, je manjSe zadovoljstvo s placo presenetljivo. Slovenski
stargj$i delavci pa so od mlajsih delavcev bolj zadovolini
s koristnostjo dela, ki ga opravljajo. Ugotovljene razlike v
ocenah posameznih dimenzij starejSih delavcev v primerja-
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vi z delavci srednjih let pa z izjemo 7Ze potrjenega manjSega
zadovoljstva z moznostmi za napredovanje niso znacilne.

Rezultati analize zadovoljstva starj$ih delavcev pri delu
glede na spol, sektor dejavnosti in vrsto poklica prav tako
niso enozna¢ni. Rezultati analize zadovoljstva starejSih
delavcev glede na spol, ki so prikazani v tabeli 6, pokazejo,
daje v EU v skupini starejSih delavcev stopnja zadovoljstva
pri delu med moskimi (3,68) vi§ja kot med Zenskami (3,62),
v Sloveniji pa obratno — malenkost vi§ja je med Zenskami
(3.,61) kot med moskimi (3,60).

Preizkus zna€ilnosti razlik s t-testom ne potrdi razlik
v zadovoljstvu stargjSih delavcev pri delu glede na spol
v Sloveniji, za EU pa pokaze, da je znacilno vecje zado-
voljstvo stargjSih delavcev pri delu v primerjavi s stargjSi-
mi delavkami le s priznavanjem dobro opravljenega dela, s
placo in moznostmi za napredovanje.

V tabeli 7 so prikazani rezultati analize zadovoljstva
stargj$ih delavcev pri delu glede na sektor dejavnosti. V EU
in Sloveniji je ugotovljena stopnja zadovoljstva stargjSih

Tabela 4: Povpredja dimenzij in zadovoljstva pri delu v EU27 po starostnih skupinah ter rezultati preizkusa znadilnosti

razlik (test ANOVA)
EU-27

DIMENZIJA: zadovoljstvo povpreéje standardni odklon preizkus znagilnosti

pod 30 30-49 50-64 pod 30 30-49 50-64 F st. znad.
s priznavanjem dobro opravljenega dela 414 424 429 0,95 0,86 0,86 50,895 0,000
s koristnostjo lastnega dela 418 435 442 1,00 0,87 0,83 136,415 0,000
z delovnimi pogoji 3,89 3,86 3,85 1,02 1,03 1,04 2,524 0,080
s plao 3,09 3,04 3,00 112 112 114 11,673 0,000
s sodelavci 4,06 397 3,91 1,01 1,05 112 32,598 0,000
Z neposredno nadrejenimi 3,76 3,70 3,67 1,18 1,18 1,23 7,679 0,000
Z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo 3,60 3,61 3,60 1,06 1,06 1,09 0,409 0,664
Z moZnostmi za napredovanje 3,01 2,80 2,45 1,24 1,18 1,14 4428 0,000
ZADOVOLJSTVO PRIDELU 3,72 3,70 3,65 0,46 0,54 0,65

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010

Tabela 5: Povprecja dimenzij in zadovoljstva pri delu v Sloveniji po starostnih skupinah ter rezultati preizkusa znacilnosti

razlik (test ANOVA)
SLOVENIJA

DIMENZIJA: zadovoljstvo povpreéje standardni odklon preizkus znagilnosti

pod 30 30-49 50-64 pod 30 30-49 50-64 F st. znad.
s priznavanjem dobro opravljenega dela 433 434 444 0,82 0,76 0,81 2,537 0,079
s koristnostjo lastnega dela 431 445 455 0,88 0,74 0,77 714 0,001
z delovnimi pogoji 3,71 345 3,38 110 117 117 6,654 0,001
s plao 3,07 2,68 2,65 1,20 114 114 12,864 0,000
s sodelavci 4,27 4,08 412 0,92 0,94 0,93 4,243 0,015
Z neposredno nadrejenimi 413 3,89 3,82 1,05 1,08 1,18 483 0,008
Z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo 3,49 3,43 343 1.1 1,09 1,18 0,281 0,755
Z moZnostmi za napredovanje 3,00 2,69 2,45 1,26 1,12 1,07 17,286 0,000
ZADOVOLJSTVO PRIDELU 3,79 3,63 3,61 0,55 0,69 0,78

Vir: lastni izra¢uni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah Evropi iz leta 2010
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delavcev pri delu pricakovano vi§ja v storitvenem sektorju
(EU27 = 3,69; SLO = 3,66) kot v industriji (EU27 = 3,61,
SLO = 3,56), pri Cemer rezultati t-testa pokazejo, da je v
EU vecje zadovoljstvo starejSih delavcev v sektorju storitev
statisti¢no znacilno za zadovoljstvo s koristnostjo lastnega
dela, z delovnimi pogoji, placo, z neposredno nadrejenimi in
z moZnostmi za napredovanje, v Sloveniji pa je vigja stopnja
zadovoljstva stargjS§ih delavcev v storitvenem sektorju
znacilna le za dve dimenziji zadovoljstva pri delu, in sicer
za zadovoljstvo s placo in z moznostmi za napredovanje.

Analiza zadovoljstva stargjSih delavcev pri delu glede
na vrsto poklica prav tako priCakovano pokaze, da je v EU
in Sloveniji stopnja najvi§ja v skupini visoko kvalificiranih

uradnikov (EU27 = 3,86; SLO = 3,77), ki ji sledijo skupina
nizko kvalificiranih uradnikov (EU27 = 3,67, SLO = 3,61),
skupina visoko kvalificiranih delavcev (EU27 = 3,62; SLO
= 3,49) in skupina nizko kvalificiranih delavcev (EU27 =
3.40; SLO = 3.47), ki je edina poklicna skupina, v kateri je
stopnja zadovoljstva staraj§ih delavcev pri delu v Sloveniji
nad povpreCjem EU27. Rezultate za EU so prikazani v
tabeli 8.

Skupina visoko kvalificiranih uradnikov je v EU v pri-
merjavi z drugimi poklicnimi skupinami najvi§je ocenila
kar sedem dimenzij zadovoljstva pri delu, z izjemo za-
dovoljstva s priznavanjem dobro opravljenega dela, ki je
najvi§je v skupini visoko kvalificiranih delavcev, skupina

Tabela 6: Povprecja dimenzij in zadovoljstva pri delu v EU27 in Sloveniji v skupini starejsih delavcev (50—64) glede na spol

ter rezultati preizkusa znacilnosti razlik (t-test)

EU-27 SLOVENIJA
- standardni preizkus - standardni preizkus
DIMENZIJA: zadovoljstvo povprecje odklon znagilnosti povprecje odklon znagilnosti
moski | zenske | moski | Zenske t zr?;é moski | Zenske | moski | Zenske t zr?;.é
S priznavanjem dobro opravljenega dela | 4,30 427 0,84 0,88 | 2,082 | 0,037 | 4,49 440 0,81 0,82 | 1,055 | 0,292
s koristnostjo lastnega dela 442 | 442 | 082 | 085 | 0106 | 0,915 [ 4,61 449 | 070 | 082 | 1511 | 0132
z delovnimi pogoji 387 | 384 | 104 104 [ 1828 | 0680 | 348 | 3,29 113 121 | 1,536 | 0126
splaco 312 | 2,88 114 114 110,278 | 0,000 | 2,64 | 2,66 1,21 1,07 |[-0159 | 0,873
s sodelavci 3,91 3,91 111 112 | 0114 | 0,909 | 413 411 098 | 089 | 0147 | 0,883
z neposredno nadrejenimi 365 | 3,69 1,23 123 [ -1,257 10,209 | 372 | 391 1,30 107 | -1,335] 0183
z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo | 3,62 3,58 1,08 110 | 1,806 | 0,071 | 3,40 3,45 1,28 1,10 |-0,450 [ 0,653
Z moZnostmi za napredovanje 2,55 2,35 1,16 1.1 8,856 | 0,000 | 2,35 2,54 1,07 1,07 | -1629 | 0104
ZADOVOLJSTVO PRIDELU 368 | 362 | 061 0,69 360 | 3,61 0,81 0,75

Vir: lastni izracuni - Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010

Tabela 7: Povprecja dimenzij in zadovoljstva pri delu v EU27 in Sloveniji v
sektor dejavnosti ter rezultati preizkusa znacilnosti razlik (t-test)

skupini starejsih delavcev (50—64) glede na

EU-27 SLOVENIJA
DIMENZIJA: zadovoljstvo povprecje Sti?jﬁ?éﬁ " zﬁ:i:lﬁrl:g:tl povprecje Sti?fi?éﬁ " zﬁ:i:lﬁrl:g:tl
st. st.
IND | STOR| IND [ STOR t 2nac. IND | STOR| IND [ STOR t 2nac.
S priznavanjem dobro opravljenega dela | 4,30 4,28 0,85 0,86 | 0671 | 0,502 | 4,47 44 0,85 0,78 | 0,627 | 0,531
s koristnostjo lastnega dela 437 | 447 | 086 | 080 |[-5777| 0,000 | 455 | 454 | 075 | 0,79 | 0111 | 0,911
z delovnimi pogoji 376 | 393 | 108 | 099 |-7919 ] 0,000 [ 3,27 | 350 116 118 | -1,808 | 0,072
splaco 295 | 3,04 113 116 | -4,028 | 0,000 | 2,51 2,81 117 1,08 |-2,505( 0,013
s sodelavci 3,91 3,92 11 112 | -0317 | 0,751 | 422 | 4,02 | 089 | 096 | 1,949 | 0,052
z neposredno nadrejenimi 362 | 31 124 | 1,22 [-2,928] 0003 | 377 | 388 | 123 114 | -0,861 | 0,390
z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo | 3,58 3,62 1.1 1,08 |-1646 | 0100 [ 3,39 3,46 1,19 118 |-0,555 | 0,579
Z moZnostmi za napredovanje 2,35 2,53 1,10 117 | -7,089 | 0,000 | 2,27 2,65 1,02 1,09 |-3,354| 0,001
ZADOVOLJSTVO PRIDELU 3,61 369 | 066 | 064 356 | 366 | 086 | 0,69

Legenda:
IND — sektor industrije
STOR — sektor storitev

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010
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nizko kvalificiranih uradnikov pa najnizje prav vsech osem
dimenzij. Test ANOVA pokaze, da so razlike v ocenah v
EU znacilne za vse dimenzije, pri ¢emer dodatna post hoc
analiza s Tukeyjevo metodo potrdi znaCilnost razlik le v
razmerjih med posameznimi poklicnimi skupinami, in sicer
je zadovoljstvo s priznavanjem dobro opravljenega dela

NG, 51. 5-6,/2013 PREGLEDNI ZNANSTVENI CLANKI — REVIEW PAPERS

najvedje v skupini visoko kvalificiranih uradnikov in visoko
kvalificiranih delavcev, manjSe v skupni nizko kvalificira-
nih uradnikov in najmanjSe v skupini nizko kvalificiranih
delavcev. Najbolj so s koristnostjo lastnega dela zadovoljni
visoko kvalificirani uradniki, kijim sledijo visoko kvalifi-
cirani delavci, nizko kvalificirani uradniki in nizko kvali-

Tabela 8: Povprecja dimenzij in zadovoljstva pri delu v EU27 v skupini starejSih delavecev (50—64) glede na vrsto poklica

ter rezultati preizkusa znacilnosti razlik (test ANOVA)

EU-27

DIMENZIJA: zadovoljstvo povpredje standardni odklon preizkus znagilnosti

VKURAD | NKURAD | VKDEL | NKDEL | VKURAD | NKURAD | VKDEL | NKDEL F st. zna€.
S priznavanjem dobro
opraviienega dela 4,36 4,29 4,38 413 0,75 0,86 0,79 0,99 33,968 0,000
s koristnostjo lastnega dela 4,58 4,40 447 4,24 0,65 0,86 0,78 0,97 65,109 0,000
z delovnimi pogoji 4,07 3,92 3,66 3,62 0,92 0,99 112 112 95,372 0,000
s plato 3,26 3,01 2,86 2,78 114 114 113 111 74,204 0,000
s sodelavci 4,05 3,94 3,96 3,68 0,99 110 113 1,24 38,096 0,000
Z neposredno nadrejenimi 3,84 3,73 3,66 3.4 113 1,19 1,24 1,34 39,793 0,000
Z ustreznostjo motiviranja
a zavzeto delo 3,84 3,60 3,61 3,34 1,03 1,07 1,08 114 73,064 0,000
Zmoznostmi za
hapredovanje 2,86 248 2,34 2,01 117 112 1,09 1,01 211,23 0,000
ZADOVOLJ. PRI DELU 3,86 3,67 3,62 3,40 0,56 0,65 0,72 0,73

Legenda:

VKURAD —visoko kvalificirani uradniki
NKURAD — nizko kvalificirani uradniki
VKDEL — visoko kvalificirani delavci
NKDEL — nizko kvalificirani delavci

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010

Tabela 9: Povpredja dimenzij in zadovoljstva pri delu v Sloveniji v skupini starejsih delavcev (50—64) glede na vrsto poklica

ter rezultati preizkusa znacilnosti razlik (test ANOVA)

SLOVENIJA

DIMENZIJA: zadovoljstvo povpredje standardni odklon preizkus znagilnosti

VKURAD | NKURAD | VKDEL | NKDEL | VKURAD | NKURAD | VKDEL | NKDEL F st. zna€.
S priznavanjem dobro
opravljenega dela 443 4,34 454 4,55 0,73 0,88 0,84 0,75 1,295 0,276
s koristnostjo lastnega dela 449 4,55 4,48 468 0,85 0,68 0,97 0,56 1,002 0,392
z delovnimi pogoji 3,79 3,35 313 317 1,00 113 1,21 1,30 5,655 0,001
s plato 3,05 2,67 2,35 2,36 1,18 1,06 116 1,06 6,804 0,000
s sodelavci 4,01 4,20 4,23 3,98 0,87 0,85 0,98 1,08 1444 0,230
Z neposredno nadrejenimi 3,90 3,98 349 3,66 1,08 1,06 1,36 1,35 2474 0,062
Z ustreznostjo motiviranja
a zavzeto delo 3,62 3,32 3,53 3,28 117 118 115 1,23 1,642 0,178
Zmoznostmi za
napredovanje 2,90 248 216 2,06 114 1,05 0,86 0,99 10,044 0,000
ZADOVOLJ. PRI DELU 3,77 3,61 3,49 347 0,58 0,78 0,91 0,95

Legenda:

VKURAD —visoko kvalificirani uradniki
NKURAD — nizko kvalificirani uradniki
VKDEL — visoko kvalificirani delavci
NKDEL — nizko kvalificirani delavci

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010
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ficirani delavci, ki so to dimenzijo ocenili z najnizjo oceno.
Zadovoljstvo z delovnimi pogoaji je najmanjSe v skupini
visoko kvalificiranih delavcev in nizko kvalificiranih
delavcev, bolje ga ocenjujejo nizko kvalificirani uradniki
in najbolje visoko kvalificirani uradniki. Enakoje razmerje
med poklicnimi skupinami pri zadovoljstvu s placo. Najbolj
so s placo zadovoljni visoko kvalificirani uradniki, manj
nizko kvalificirani uradniki, najmanj pa visoko kvalificira-
ni delavci in nizko kvalificirani delavci. Glede zadovoljstva
s sodelavci je potrjeno le znacilno manjse zadovoljstvo s
sodelavci v skupini nizko kvalificiranih delavcev v primer-
fjavi s preostalimi poklicnimi skupinami, pri zadovoljstvu
z neposredno nadrejenimi in z ustreznostjo motiviranja za
zavzeto delo pa, daije to najvedje v skupini visoko kvalifi-
ciranih uradnikov in najmanjSe v skupini nizko kvalificira-
nih delavcev. Nizko kvalificirani delavci so tudi poklicna
skupina, kilje najmanj zadovoljna z mozZnostmi za napredo-
vanje. Te najbolje ocenjujejo visoko kvalificirani uradniki,
kijim po oceni sledijo nizko kvalificirani uradniki in nato
visoko kvalificirani delavci.

Za Slovenijo pa analiza pokaze bolj raznolika razmerja
med poklicnimi skupinami, kot to velja za EU. Njeni
rezultati so predstavljeni v tabeli 9.

Slovenski visoko kvalificirani uradniki, nizko kvalifi-
cirani uradniki in nizko kvalificirani delavci so najbolj za-
dovoljni s koristnostjo svojega dela, visoko kvalificirani
delavci s priznavanjem dobro opravljenega dela, vse Stiri
poklicne skupine pa so najmanj zadovoljne z moZnostmi,
kijim jih sluzba nudi za napredovanje. Ce so visoko kvali-
ficirani uradniki med vsemi poklicnimi skupinami najbolj
zadovoljni z delovnimi pogoji, s placo, z ustreznostjo mo-
tiviranja za ustrezno delo in z moznostmi za napredovanje,
so nizko kvalificirani uradniki najbolj zadovoljni z nepos-
redno nadrejenimi, visoko kvalificirani delavci s sodelavci,
nizko kvalificirani delavci pa najbolj med vsemi s prizna-

vanjem dobro opravljenega dela in izjemno zanimivo — s
koristnostjo lastnega dela. Rezultati testa ANOVA potrdijo
statistiéno znacilnost razlik v zadovoljstvu med poklicni-
mi skupinami v Sloveniji le pri treh dimenzijah, in sicer pri
zadovoljstvu z delovnimi pogaji, s plato in z moznostmi
za napredovanje. Post hoc analiza s Tukeyjevo metodo za
Slovenijo jje potrdila obstoj znacilnih razlik v zadovoljstvu
stargjSih delavcev pri delu med poklicnimi skupinami le
v vedjem zadovoljstvu visoko kvalificiranih uradnikov z
delovnimi pogoaji in z moZnostmi za napredovanje v pri-
merjavi z drugimi poklicnimi skupinami ter v njihovem
vedjem zadovoljstvu s plao v primerjavi z visoko kvalifici-
ranimi in nizko kvalificiranimi delavci. Potrdilajje le Se, da
so nizko kvalificirani uradniki v Sloveniji bolj zadovoljni z
moznostmi za napredovanje kot nizko kvalificirani delavci.

Primerjava zadovoljstva starej$ih delavcev pri delu med
zasebnim injavnim sektorjemije prikazana v tabeli 10.

Primerjava pokaZze, daije v EU stopnja zadovoljstva pri
delu vigja v javnem sektorju (3,69) kot v zasebnem (3,63),
pri Cemer rezultati t-testa pokazejo, daije vedje zadovoljstvo
stargj$ih javnih usluzbencev statisticno znacilno za zado-
voljstvo s koristnostjo lastnega dela, z delovnimi pogaji,
s sodelavci, z neposredno nadrgjenimi in z mozZnostmi
za napredovanje. IzraCunana enaka ocena zadovoljstva
z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo v zasebnem in
javnem scktorju ni znalilna, t-test pa je potrdil vedje za-
dovoljstvo stargj$ih delavcev v EU v zasebnem sektorju s
priznavanjem dobro opravljenega dela in s placo. Izracuni
za Slovenijo pokazejo druga¢no razmerje. Stopnja zado-
voljstva starejSih delavcev, zaposlenih v zasebnem sektorju,
fje v Sloveniji minimalno vigja (3,62) kot v javnem sektorju
(3.61), pri Cemer so stargjsi delavci v zasebnem sektorju bolj
zadovoljni s priznavanjem dobro opravljenega dela, s placo,
s sodelavci in z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo.
Rezultati t-testa pa pokazgjo, da ugotovljene razlike v zado-

Tabela 10: Povprecja dimenzij in zadovoljstva starejsih delavcev (50—64) pri delu v EU27 v zasebnem in javnem sektorju

ter rezultati preizkusa znacilnosti razlik (t-test)

EU-27 SLOVENIJA
o : preizkus < : preizkus
DIMENZIJA: zadovoljstvo povpredje standardni odklon snadiinosti povpredje standardni odklon snadiinosti
zasebni| javni |zasebni| javni t st. [zasebni| javni [zasebni| javni t st.

sektor | sektor | sektor | sektor znag. | sektor | sektor | sektor | sektor znat.
S priznavanjem dobro
opravijenega dela 4,30 4,25 0,86 0,86 | 2,714 | 0,007 | 451 4,44 0,76 076 | 0815 | 0416
s koristnostjo lastnega dela 4,38 4,48 0,85 0,80 | -5546 | 0,000 | 453 4,57 0,79 0,74 | -0516 | 0,608
z delovnimi pogoji 3,84 3,89 1,06 0,99 | -2488 | 0,013 | 336 3,40 114 1,20 | -0,317 [ 0,752
splato 3,03 2,93 113 116 | 3,647 | 0,000 | 267 2,61 1,20 1,04 | 0,449 | 0,654
s sodelavci 3,87 4,01 116 1,03 | -5486 | 0,000 | 414 4,09 1,00 0,82 | 0,465 | 0,642
z neposredno nadrejenimi 3,62 3,77 1,25 119 | -5011 | 0,000 | 3,82 3,89 1,26 1,21 |-0,504 | 0615
Z ustreznostjo motiviranja za
avzeto delo 3,61 3,61 1,10 1,06 | 0,059 | 0,953 | 3,51 3,38 115 1,21 0,992 | 0,322
ZmoZnostmi za napredovanje | 241 2,54 1,15 113 -5190 | 0,000 2.4 2,50 1,02 113 -0,731 | 0465
ZADOVOLJSTVO PRIDELU | 3,63 3,69 0,65 0,65 3,62 3,61 0,79 0,78

Vir: lastni izrauni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah v Evropi iz leta 2010
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voljstvu pri delu starej$ih javnih usluzbencev in zaposlenih
v zasebnem sektorju po posameznih dimenzijah v Sloveniji
niso statisti¢no znacilne, kar pomeni, da se zadovoljstvo
stargj$ih delavcev pri delu v zasebnem injavnem sektorju v
Sloveniji znacilno ne razlikuje.

Analizajakosti lincarne povezanosti med stopnjo zado-
voljstva stargjSih delavcev pri delu in njegovimi posamezni-
mi dimenzijami pokaZe, da je zadovoljstvo z ustreznostjo
motiviranja za zavzeto delo tista dimenzija zadovoljstva
starej$ih delavcev pri delu v EU, ki najbolj determinira
njegovo stopnjo, kar pokaze najvi§ja vrednost Pearsonove-
ga korelacijskega koeficienta (0,818). Determinacijski koefi-
cient (R?= 0,668) v okviru regresijske analize pokaZe, daje
66,8 % celotne variance zadovoljstva starejsih delavcev pri
delu pojasnjene z variabilnostjo zadovoljstva z ustreznostjo
motiviranja za zavzeto delo. Zadovoljstvo stargjs$ih delavecev
pri delu je torej implicitno najbolj odvisno od ustreznosti
kadrovskih praks ravnanja z judmi pri delu, ki uinkuje-
jo tako, da stargjSe zaposlene motivirajo, da delajo zavzeto
in po svajih najbolj§ih moceh. Sledita mu zadovoljstvo z
moznostmi za napredovanje in zadovoljstvo z delovnimi
pogaji, kar je prikazano v tabeli 11.

Zadovoljstvo z moznostmi za napredovanje je najslabse
ocenjena dimenzija zadovoljstva starajSih delavcev pri delu
v vseh drzavah €lanicah in dimenzija, s katero so starejsi
delavci najmanj zadovoljni ne glede na spol, sektor dejavno-
sti in vrsto poklica ter bistveno manj zadovoljni kot njihovi
mlajsi kolegi. Toje signal, da so starqjsi delavcei tudi v zadnji
fazi dela in zaposlitve Zeljni zahtevnejs$ih delovnih izzivov
in karierne potrditve, a imajo v obstojeci zaposlitvi slabe
moznosti, da napredujejo. Upostevaje specifike stargjSih
delavcev, povezane s staranjem, je visoka lincarna odvisnost
njihovega zadovoljstva pri delu od zadovoljstva s pogaji, v
katerih delajo, logi¢na. Prilagoditve v delovnem okolju in
ustrezno motiviranje so ob skrbi za zdravje ter ustreznem
usposabljanju in izobrazevanju klju¢ni za vzdrzevanje rav-
novesja med CloveSkimi viri in zahtevami dela v skupini
stargj$ih delavcev.

Tabela 11: Korelacija med. dimenzijami zadovoljstva pri
delu in rijegovo stoprijo v EU27

. ZADOVOLJSTVO
Korelacija PRI DELU
Pearson. | stat.
ZADOVOLJSTVO: kor koef. | znac. N
s priznavanjem dobro opravljenega dela 0,625 |0,000 | 27
s koristnostjo lastnega dela 0,593 0,001 | 27
Z delovnimi pogoji 0,732 0,000 | 27
s plao 0,686 | 0,000 27
s sodelavci 0,635 0,000 [ 27
Z neposredno nadrejenimi 0,592 0,001 | 27
Z ustreznostjo motiviranja za zavzeto delo 0,818 0,000 [ 27
Z moZnostmi za napredovanje 0,732 0,000 [ 27

Vir: lastni izracuni — Peta Eurofoundova raziskava o delovnih razmerah
v Evropi iz leta 2010
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5 Sklep

Za izpolnitev cilja podaljSevanja delovnega Zivljenja in
zviSevanja stopnje zaposlenosti stargj$ih so drzave dvignile
upokojitvene starosti in stimulirajo participacijo starjSih
delavcev na trgu dela, delodajalci pa so tisti, ki lahko z
razvojem in implementacijo ustreznih ukrepov olajSajo po-
daljSevanje delovne kariere, zlasti v smislu zagotavljanja
poklicne varnosti in zdravja, ustreznih delovnih pogajev
s potrebnimi prilagoditvami v delovnem okolju, ustrezne
organizacije in organizacijske podpore ter usposabljanja
in ucenja svajih zaposlenih. V tem pogledu je analiza za-
dovoljstva stargjsih delavcev pri delu kot dejavnika spod-
bujanja podaliSevanja delovne aktivnosti pokazala, da so
slovenski starejsi delavci v povpredju pri delu manj za-
dovoljni od svajih evropskih kolegov, kar potrjuje izho-
di§¢no hipotezo analize. Po stopnji zadovoljstva stargjSih
delavcev pri delu se Slovenija med drzavami ¢lanicami
uvr§ca na 15. mesto, pri Cemer so starejsi delavei v Sloveniji
tako kot v EU najbolj zadovoljni s koristnostjo lastnega
dela in najmanj z moznostmi za napredovanje. V primerja-
vi s stargjSimi delavci v drugih €lanicah pa najbol;j izstopa
izrazito manj$e zadovoljstvo slovenskih stargjSih delavcev
z delovnimi pogoji ter tudi s placo in z ustreznostjo motivi-
ranja za zavzeto delo. Manj zadovoljni z delovnimi pogaji
od slovenskih so le stargjsi delavci v Gréiji, s €imer lahko
pojasnimo oceno manj$e zmoznosti slovenskih delavcev za
opravlijanje trenutnega dela po 60. letu starosti in njihovo
manj$o zeljo za podaljSevanje delovne aktivnosti po izpol-
nitvi pogajev za upokajitev.

Z analizo je bila potrjena tudi hipoteza, da se jakost
linearne povezanosti med zadovoljstvom stargjSih delavcev
pri delu in njegovimi dimenzijami statisticno znacilno
razlikuje, pri Cemer stopnjo zadovoljstva stargjsih delavcev
pri delu najbolj determinira njihovo zadovoljstvo z ustre-
znostjo motiviranja za zavzeto delo. StatistiCna znaCilnost
razlik v zadovoljstvu stargj$ih delavcev glede na spol je
potrjena le za EU, medtem ko se v Sloveniji zadovoljstvo
stargj$ih delavcev pri delu znalilno ne razlikuje od za-
dovoljstva, ki ga pri delu izkazujejo starejse delavke. Za-
dovoljstvo slovenskih stargjSih delavcev pri delu se prav
tako znalilno ne razlikuje v zasebnem in javnem sektorju,
medtem ko za EU rezultati analize potrjujajo postavljeno
hipotezo, daje zadovoljstvo starajSih delavcev pri delu vije
vjavnem sektorju. Analiza potrjuje obstaj znaCilnih razlik
v zadovoljstvu pri delu med starostnimi skupinami, pa tudi
znacilnih razlik v zadovoljstvu stargj$ih delavcev pri delu
glede na vrsto poklica. Potrjuje tudi hipotezo, daje v EU
in Sloveniji zadovoljstvo stargjSih delavcev pri delu v sto-
ritvenem sektorju vedje kot v industriji, pri emer velja,
da so evropski starejsi delavci v sektorju storitev od svajih
kolegov v industriji zna€ilno bolj zadovoljni s koristnostjo
lastnega dela, z delovnimi pogaji, s plao, z neposredno
nadrejenimi in z moznostmi za napredovanje, v Sloveniji
pa je vedje zadovoljstvo stargjSih delavcev v storitvenem
sektorju znacilno le za dimenziji zadovoljstva s placo in z
moznostmi za napredovanje.
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Slovenski delodajalci si morajo v sedanjih okolis¢inah

staranja delovne sile prizadevati za izbolj$anje delovnih
pogojcv inkakovosti delovnih mest ter za ustreznejse oblike
motiviranja starcjSih delavcev. Generalno sc morajo sislc-
mati¢no lotiti menedZiranja staranja na ravni delovnega
mesta; cilic (ega je implementacija politik menedZmen-
ta starosti. lemelje¢ih na strategiji aktivnega staranja. ki sc
osredotoca na zadrzanje starejsih zaposlenih v delovnem
procesu in na podalj$anje njihovega aktivnega Zivljenja. To
bo skupdj » drugimi sistemskimi resitvami (npr. ustrezno
reformo pokojninskega sistema) tudi kljuéno za spodbu-
danjc starcj$ih zaposlenih k dalj$i dclovni aktivnosti in
kasncjScm upokajevanju.
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MINIMALNA PLACA - SLOVENLJA
V PERSPEKTIVI EVROPSKE UNIJE

Minimum Wage: Slovenia from the
Perspective orthe European Union

Suzana Laporiek

Univerza na Primorskem, Fakulteta za management
suzana laporsek@fm-kp si

[zviecek

Namen prispevka je prikazati pomen in cilie minimalne plade in umestiti slovensko
ureditev minimalne place v kontekst Evropske unije. Minimalna plaéa je v eni od
oblik prisotna v vseh drzavah &lanicah EU, v ve&ini drzav, tudi v Sloveniji, pa je ure-
jena na nacionalni ravni z zakonom ali z nacionalnim kolektivnim sporazumom, do
minimalne plae pa so v vedini drzav upraviéeni vsi delavci. Slovenija se po vidini
minimalne plage glede na povpre&no oz. mediano pla uvriéa v sam vrh Evropske
unije. Visoka relativna minimalna plaéa v Sloveniji pa ima lahko glede na ugoto-
vitve 3tevilnih empiri¢nih 3tudij 3kodljive u€inke tako na rezultate na trgu delq, 3e po-
sebej ranljivih skupin na trgu dela, kot na produktivnost.

Kljuéne besede: minimalna pla&a, trg dela, ekonomska politika, Slovenija, Evrop-
ska unija

Abstract

The aim of this paper is to present the purpose and objectives of the minimum wage,
putting the Slovenian minimum wage into the context of the European Union. Every
EU member state has one form of the minimum wage regulation. In most countries,
including Slovenia, minimum wage is set at the national level by law or national co-
llective agreement, meaning that all workers are eligible for the minimum wage. Re-
garding the ratio between minimum and average wage, Slovenia ranks among cou-
ntries with the highest minimum wage. According to the numerous empirical studies,
Slovenid’s relatively high minimum wage might have adverse effects on the labour
market outcomes, especially for vulnerable groups in the labour market, as well as
productivity.

Key words: minimum wage, labour market, economic policy, Slovenia, European
Union

1 Uvod

Minimalna plaa je pomemben institut socialne in ekonomske politike
drzav. O tem pri€a dajstvo, da minimalno plac¢o v eni od oblik danes uporablja
182 drzav, pomembnost njenega urajanja pa izpostavljajo Stevilni mednarodni
dokumenti (ILO 2008).!

V Sloveniji je bila minimalna placa zakonsko uveljavljena leta 1995, po uve-
ljavitvi pa je bila predmet Stevilnih zakonodajnih sprememb, ki so se pretezno
nanasale na vi$ino in nacin usklajevanja minimalne place (Kresal 2001, Brezigar
Masten idr. 2010). Zadnja zakonodajna sprememba, ki je zacela veljati marca
2010, je korenito posegla v minimalno placo, saj je na novo opredelila kazalnike
za dolocitev te place, spremenila uskladitveni mehanizem in predvsem mo¢no
zviSala znesek nominalne minimalne place. Z novim zakonom se je minimalna
placa povecala s 597 EUR na 734 EUR bruto oz. za 22,9 %, $tevilo prejemni-

Drzave, ki nimajo minimalne plade, so Bahrajn, Brunej, Dzibuti, Gvineja, Jemen, Katar.
Kiribati, Liechtenstein, Singapur, Somalija, Surinam, Tonga, Vzhodni Timor in Zdruzeni
arabski emirati (gl. US Department of State 2012).
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kov minimalne place v zascbnem scktorju pa sc je vec kot
podvojilo. s 17.353 februarja 2010 na 39.629 marca 2010.
Stevilo prejemnikov minimalne plage se je v vadjih treh
Ictihohranilo na podobni ravni —januarja 2013 je minimalno
placo prejemalo 41.456 delavcev oz. 9,8 % vseh zaposlenih
v zascbnem scktorju (AJPES 2013). Po relativni minimalni
placi sc Slovenija tako uvrsca v sam cvropski vrh: Icta 2011
je minimalna pla¢a predstavljala 47,2 % povpreéne place
0z. 58.2 % medianc pla¢, kar je za 9 odstotnih tock veg, kot
Jje povpregje 20 dr7av ¢lanic Evropske unije (v nadaljevanju
EU), ki imajo zakonsko dolo¢eno minimalno placo.

Namen prispevka je predstaviti pomen in  cilje
minimalne plaée. prikazati njcno ureditev in dinamiko
rasti v Slovenlji. umestiti Slovenijo med drzave ¢lanice
EU in na podlagi pregleda literature oblikovati priporodi-
la za politiko minimalne plaée v Sloveniji. Prvi razdelek
prispevka je namenjen kratkemu orisu razli¢nih pogledov
na pomen in cilje minimalne plage. Sledi pregled tcordj in
ugotovitev cmpiriénih §tudij o ucinkih minimalne place
na zaposlenost, place in produktivnost, temu pa pregled
razvoja urcditve minimalne place v Sloveniji. V Eetrtem
razdelku so prikazani sistemi in nacini urcjanja minimalne
pla¢e v drzavah ¢lanicah EU, sledi pregled kazalnikov in
dinamike gibanja minimalne plaée v drZavah ¢lanicah
EU s poudarkom na Sloveniji. Prispevek sc zakljucuje s
pregledom pomembnej$ih ugotovitev in smernic razvgja
politike minimalne plaée v EU in v Sloveniji.

2 Pomen in cilji minimalne plade -
razliénost pogledov

Minimalna pla¢a, njen pomen in cilji so Ze ve¢ kot
stoletjc predmet Sir§c akademske in politiéne ravzprave.
Prvotno je bila minimalna placa orodjc za prepreéevanje
izkorisCanja delavcev (Starr 1981), danes pa mednarodni
dokumenti s podro&ja kot temeljni cilj sistematiéne ureditve
minimalne place navajajo zagotavljanjc dostojnega Zivljenja
delavcev oz. varstvo pred prenizkimi pladami. Kljub temu
da socialni pomen minimalne place v druzbi wziva §irso
podporo. je ta opredelitev cilja splosna, Sc poscbej 7 cko-
nomskega stalis¢a.

Vsak socialni partner pripisujc minimalni placi
drugaden pomen. Delavcei in sindikati pripisujejo najvedji
pomen njeni socialni  vlogi. S stalis¢a delavcey  je
minimalna placa v zagotavljanjem dostojnega. praviéncga
placila izhodiS¢e za izboljsanje ali ohranjanje Zivljenjske-
ga standarda nivko plac¢anih dclaveey in njihovih druzin,
Na tak nacin prispeva k zmanjSanju nccnakosti v placah in
k dvigu kupne moci delavcev (Starr 1981, Saget 2002).2 Po
trditvah sindikatov nastopa minimalna pla¢a hkrati v vlogi
varstva ranljivih skupin delavcev, ki imajo na trgu dela
Sibek pogajalski polozaj (npr. delavci. zaposleni na domu,
mladi, 7¢nske, delavei, zaposleni v dejavnostih, v katerih

Ta vloga femelji na prepricanju. da se v koleklivnem procesu
dologanja pla¢ doloéita sprejembjivejia raven in struktura plag. kot ¢e
bi bilo dolo¢anje plaé prepusgéeno nereguliranim pritiskom trga dela
in odlogitvam posameznih podjetij (Starr 1981).
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ni u€inkovitih kolektivnih pogajanj: Starr 1981). Minimalna
placa je torej z vidika delavcev orodje za prerazporejanje
dohodkov k najnizje placanim delavcem, za spodbujanjc so-
cialnega dialoga in predvscm orodjc za zmanjSanjc revicine
(Freeman 1996, Saget 2002).

Socialno vlogo minimalne place poudarja tudi drzava,
hkrati pa ji pripisujc vlogo instrumenta makrockonom-
ske politike, ki splo$no raven in strukturo pla¢ spreminja
v skladu s $ir8§imi nacionalnimi cilji ckonomske stabilno-
sti, gospodarske rasti, prerazdelitve prihodkov in ohranitve
kupne moci (Saget 2002. Eyraud in Saget 2005, Belser in
Sobeck 2012).

Med delodajalci, ki izhajajo iz ekonomskega razumeva-
nja minimalne place, soglasja o rijcnem pomenu ni. Pa eni
strani lahko minimalna placa poveca produktivnost in u¢in-
kovitost delaveev z izboljsanjem kakovosti in strukture pro-
izvodnih dejavnikov (npr. s povecanjem vlaganj podjetij v
tchnoloski razvaj in usposabljanjc delovne sile, s poveéa-
njem delovnega napora delavcev. z izboljSanjem ujemanja
med spretnostmi/znanji delavea ter 2 zahtevami delovnega
mesta. 7 zmanjSanjem tokov delaveey) in zagotavlja socialni
mir (Saget 2002). Nasprotniki minimalne plade pa izpostav-
liajo, da ima negativne u¢inke na produktivnost zaradi nep-
ripravljcnosti delavcey za usposabljanje pri vi§jih placah in
nima u¢inka na inovacijske odloditve podjetij. Povedanje
stro§kov dcla na racun vigjc minimalne place lahko tudi
zvisa cene proizvodov ov. storitev (in s tem povzroci infla-
cijske pritiske), zmanj$a konkurenénost podjetij in njihove
dobiCke in ncnazadnje povzroci zapiranjc podijetij 2 ncga-
tivnim uéinkom na zaposlenost (Waltman 2008; Neumark
in Wascher 2010).

Ce povzamem, minimalna placa poscga na dve loceni
podrogji politik, tj. podrocje socialne politike in podrogje
politike urejanja trga dela. Socialna politika upraviéenost
urcjanja minimalne placc utemeljuje s pravico delaveey do
pravi¢nega in dostojnega placila in s potrcbo po izboljsa-
nju polozaja slabo pla¢anih delavcev. Ta pristop v druzbi
sicer uziva Siroko podporo, manj soglasja pa jc o tem, ali je
minimalna placa ucinkovito ov. primerno orodjc za doscgo
tega cilja. Minimalna plaga kot del politike urejanja trga
dcla pa odpira vpraganja ckonomske upravi¢enosti. Stevilni
ckonomisti jo razumcjo kot poscg v delovanje trga dela. ki
nasprotuje svobodi zaposlitvenih pogodb. izrinja delavce
iz zaposlitve in ima zatorgj negativne u¢inke na poloZaj
delavcev. rezultate na trgu dela in nenazadnje na cclotno
gospodarstvo. Kratek pregled teorij in ugotovitev empiric¢-
nih $tudij o u¢inkih minimalne pla¢e podajam v naslednjem
razdelku.

3 W¢inki minimalne plaée na zaposlenost,
plade in produktivnost

V ckonomski tcoriji so ucinki minimalne pla¢e na
rezultate na trgu dela odvisni od predpostavk o delovanju
trga dela (Cahuc in Zylberberg 2004). Ekonomska teorija
zato nc ponuja cnoznaénega odgovora o u¢inkih minimalne
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Slika 1: Ucinek minimalne place na zaposlenost v popolno
konkurencnem modelu

Legenda: L* — krivulja ponudbe dela; L7 — krivulja povpra-
Sevanja po delu; w* — ravnotezna placa; w,, — minimalna
placa; L,, — zaposlenost pri minimalni placi; L* — zaposle-
nost pri ravnotezni placi; L, — zaposlenost pri L.

Vir: Boeri in van Ours 2008

Slika 2: U¢inek minimalne place na zaposlenost v osnovnem
modelu monopsona

sy A

Legenda: I* — krivulja ponudbe dela; 79 — krivulja povpra-
Sevanja po delu; A/C* — krivulja mejnih stroskov dela; w* —
ravnotezna plaa v popolni konkurenci; w,, — minimalna
placa; wM — ravnotezna monopsonisti¢na placa; /M — za-
poslenost v monopsonu; L, — zaposlenost pri minimalni
placi; L* — zaposlenost v popolni konkurenci; /** — najvedja
mogoca zaposlenost v razmerah monopsona.

Vir: Boal in Ransom 1997, Boeri in van Ours 2008

place. Osnovni popolno konkurenéni model povprasevanja
in ponudbe (in njegove razsiritve v okviru dvoscktorskega
modela in modela s heterogeno delovno silo) predvideva,
da ima minimalna plac¢a negativen uinek na zaposlenost.
Na sliki 1 je prikazano, da postane krivulja ponudbe dela
L* zuvedbo minimalne place, ki presega ravnotezno realno
placo (w, > w¥*), popolnoma elasticna. Minimalna plac¢a
ima na popolno konkuren¢nem trgu dela tako dva ucinka.
Prvig, povprasevanje po delu in s tem zaposlenost (L*—L,)
se zmanj$a, ceteris paribus, obseg u€inka je odvisen od ela-
sti¢nosti povprasevanja po delu in razlike med minimalno
in ravnotezno placo. Drugié, na trg dela stopijo delavci, ki
pred uvedbo (dvigom) minimalne place niso bili priprav-
lieni delati (Z¢ — L*). Zaradi zniZanja obsega zaposlenosti
(L* — L,) in vi§je participacije delavcev, ki so pripravlje-
ni delati pri novi minimalni pla¢i (L — L*), se na trgu dela
pojavi presezek delaveev (L°— L™) (Boeri in van Ours 2008).

Ceprav je bila ideja o negativnem uc¢inku minimalne
place na rezultate na trgu dela Siroko sprejeta, jo je omajal
nastanek t. i. alternativnih modelov, ki izhajajo iz predpo-
stavk o nepopolni konkurenci in trznih nepopolnostih na
trgu dela. Vecina teh modelov izhaja iz modela monopsona,
ki v osnovi pokaze, da lahko minimalna placa, ¢e ni pos-
tavljena previsoko, pozitivno vpliva na zaposlenost in plae.
Osnovni model monopsona temelji na predpostavki, da na
trgudela nastopa samo en kupec, tj. eno podjetje, ki se sre€uje
z nara§€ajoCo krivuljo ponudbe dela (L5). Iz tega izhaja,
da so mejni stroSki zaposlovanja delaveev (MC,) za delo-
dajalca visji, kot je rezervacijska placa vsakega dodatnega
delavca. Z uvedbo zakonsko doloene minimalne place mo-
nopsonisti¢no podjetje postane jemalec cene. Na sliki 2 je
prikazano, da ¢e minimalna placa presega monopsonisticno
placo (w,, > wM), se zaposlenost poveca z LM na L,,. UCinek
minimalne pla¢e na zaposlenost je pozitiven, vse dokler je
minimalna pla¢a v vrzeli med popolno konkuren¢no in mo-
nopsonisti¢no placo, wM <w,, <w* relativna mo¢ u¢inka pa
je na obmodju te vrzeli odvisna od elasti¢nosti krivulje pov-
prasevanja po delu in od elasti¢nosti krivulje ponudbe dela
(Dolado idr. 1996, Boeri in van Ours 2008).

O mogocih pozitivnih u€inkih na rezultate na trgu dela
in produktivnost govorijo tudi drugi modeli, ki raz§irjajo
osnovni model monopsona z dodatnimi predpostavkami o
delovanju trga dela (npr. modeli oligopsona in monopsoni-
sti¢ne konkurence, modeli iskanja zaposlitve, teorija ucin-
kovitostnih pla€) in modeli, ki izhajajo iz razumevanja
vedenja delaveev in delodajalcev, npr. model u¢inka Soka
in teorije ¢loveskega kapitala (gl. Brown idr. 1982, Brown
1999).

Tudi v empiri¢ni literaturi kljub vrsti Studij ni soglasja
o smeri u¢inkov minimalne plade na rezultate na trgu
dela. Zgodnje oz. t. i. stare Studije, ki ve€inoma temeljijo
na neeksperimentalnih metodah in analizi ¢asovnih vrst
in panelnih podatkov v Zdruzenih drzavah Amerike, ugo-
tavljajo, da dvig minimalne plade zniZuje zaposlenost, pri
¢emer so u€inki Se posebej izraziti pri mladih in manj uspo-
sobljenih delavcih. 1z pregleda empiri¢nih Studij, ki so ga
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pripravili Brown in sodelavci (1982), izhaja, da 10-odstotno
zvisanje minimalne place zniza stopnjo zaposlenosti naj-
stnikov od 1 do 3 % (o ncgativnem, a manjsem ucinku so
porocali tudi za starcj$c delavee).

Soglagje ameriskih ekonomistov o negativnih uéinkih
minimalne pla¢c na zaposlenost, dosczcno v oscmdc-
sctih letih prejSnjega stoletja. so oslabili rczultati novih
raziskav, ki so se zadele razvijati v devetdesetih letih. Novi
val §tudij sc analizc u¢inkov minimalne plaée lotcva  dru-
gaénimi, kvazickspcrimentalnimi mctodami. v analizi pa
(ve¢inoma) uporablja anketne in administrativne mikro-
podatke. Brown (1999) v obscZnem pregledu novih $tudij
ugotavlja, da tc v primerjavi s starimi Studijami manj po-
trjujejo negativni u¢inek minimalne pla¢e na zaposlovanje
najstnikov in mladih, izravitcjsi pa je njen u¢inck na poraz-
delitev plac in prihodkov, $c poscbej za mlade. Nasprotno
skoraj desetletie kasneje pokazeta Neumark in Wascher
(2007). Na podlagi analize ve¢ kot stotih &tudij, opravljc-
nih med Ictoma 1991 in 2006, pokaZzeta, da ve€ina Studij
potrjuje tradicionalno mnenje o negativnem vplivu mi-
nimalnih pla¢ na zaposlcnost.’ Ker je skicpanjc o smeri
u¢inka minimalne plaée 7golj na podlagi pregleda ugotovi-
tev $tudij pristransko. Doucouliagos in Stanley (2009) ugo-
tovitve 8tudij analizirata 2 mctaanalizo.” Z metaanalizo 64
razlinih $tudij o uéinkih minimalne plaéc na zaposlenost v
ZDA pokazeta na problem pristranskosti pri izbiri objav. Po
popravku (¢ pristranskosti ugotovita, da ostanc malo ali ni¢
dokazov o ncgativni povezanosti med minimalno placo in
zaposlenostjo. To se sklada z ugotovitvami ve¢ empiri¢nih
$tudij, opravljenih na mikropodatkih. Stewart (2003, 2004)
in Dickens s sodclavei (2009) npr. v analizi uéinkov uvedbe
nacionalne minimalne place v Veliki Britaniji leta 1999 in
njenih kasncjsih povisanj nista potrdila negativnih uéinkov
minimalne plaéc na zaposlcnost.

Vedji del empiri¢nih $tudij se osredotoca na zaposlit-
vene u¢inke minimalne place. Vendar Frceman (1996,
639) pravi: »... cilj minimalne plagc scveda ni zmanjsa-
nje zaposlenosti. temve¢ prerazdelitev dohodkov k nizko
placanim delaveem.« [z teorcti¢nih modclov in cmpiri¢-
nih studij izhaja, da minimalna pla¢a vpliva na porazdc-
litev pla¢ vsaj na tri nadine. Prvi¢, z uvedbo (dvigom)
minimalne plage sc zmanj$ujc deleZ delaveey, ki prejema
pla€o. nizjo od minimalne, dclez delaveev, katerih placa je
enaka minimalni, pa se povecuje. Uvedba minimalne place
torcj najbolj vpliva na place tistih dclaveey, ki so na dnu po-
razdelitve pla¢ (gl. npr. Gindling in Terrell 2009). Drugic,
povecanje pla¢ delavcem. ki so pred spremembo minimalne
plage prcjemali nizjo placo, do vidinc minimalne place

Skora tri cetrtine §tudij je potrdilo konsistenten, éeprav ne vedno
statisticno znacilen negativni uéinek minimalnih plac na zaposlenost,
ki je bil moénejsi v skupini najmanj usposobljenih delaveey. O
pozitivnem uéinku je porocalo le osem $tudij (Neumark in Wascher
2007).

Metaanaliza je oblika statisti¢ne analize, ki omogoca., da
sistematiéno zdruzimo rezultate ved neodvisnih raziskav, zato ima
ved pojasnjevalne moéi kot zgolj nizanje rezultatov posameznih
raziskav (Stanley 2001).
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povzroci nastanck konice v porazdclitvi pla€ pri minimalni
plagi. To so z empiri¢no analizo potrdili npr. Card in
Kruecger (1995), DiNardo s sodclavci (1999), Teulings
(2000, 2003) in Autor s sodelavei (2010). Tregji¢. uvedba
(dvig) minimalne place prek ucinkov prenasanja (angl.
spillover effect) posredno vpliva na plade delaveey, ki so v
porazdelitvi pla¢ nad minimalno placo. Iz cmpiri¢nih Studij
izhaja, da so u¢inki prenasanja vidni predvsem za delavce.
katcrih placa jc do 20 % vi§a od minimalne. Ob tem
Necumark in Wascher (2010) podarjata, da so ucinki prcna-
Sanja le kratkoro¢ni. syj jih podjetja zmanj$ajo z omejeva-
njem nominalne rasti pla¢ delaveem, ki so bili izpostavljeni
tem ucinkom. Uposicvajoc ucinke konice in prenasanja, veé
avtorjev pokaze. da minimalna placa pomembno prispeva
k nastanku in poglabljanju pla¢nc ncenakosti (gl. OECD
1998. Ncumark in Wascher 2010).

Minimalna pla¢a prav tako vpliva na produktivnost.
Ceprav soglasja o smeri u¢inka ni. Po cni strani poveca
produktivnost in u€inkovitost delavcev v izboljSanjem
kakovosti in strukture proizvodnih dejavnikov. Podjetja
to lahko dosczcjo npr. s povecanjem vlaganj v tchnolo-
§ki razvoj in usposabljanjc dclovne sile, s povcéanjem
delovnega napora delavcev, z izboljSanjem ujemanja med
spretnostmi/znanji dclavea in zahicvami delovncga mesta,
7 zmanjsanjem tokov delaveey (Wimmer 2000, Accmoglu
in Pischke 1999. 2003). Po drugi strani lahko minimalna
placa ncgativno vpliva na produktivnost zaradi ncpriprav-
licnosti delavcev za usposabljanje pri vi§jih placah (Roscn
1972) in uc¢inka na inovacijske odlocitve podjetij (Boone
2000). Empiri¢nih $tudij o u¢inkih minimalne plaée je le
nckaj in ve€inoma kazajo na povitivne ucinke, Sc poscbaj v
dejavnostih z nizkimi pladami. Vendar rezultati teh $tudij
niso vedno statisti¢no znacilni in robustni, sama mctodo-
logija pa veckrat temelji na enostavnih metodah in kratkih
obdobjih opazovanja (za pregled gl. Forth idr. 2009).

4 Razvoj ureditve minimalne plade v Sloveniji

Zacetki pravne urcditve minimalnega dohodka na Slo-
venskem scgajo v Ieto 1937, formalno pa je bila minimalna
placa uvedena leta 1995. Temeljni razlog za novo ureditev
minimalne pla¢e jc bila izredno nizka zajamécna placa,
katere rcalna vrednost je v €asu visoke inflacijc mocno
upadala (Kresal 2001).* Minimalna pla¢a. ki je nadomestila
zajaméeno placo, je bila po uvedbi predmet ve¢ zakonodaj-
nih sprememb, pretezno na podrodju viSine in nacina uskla-
jevanja minimalne plage. Pregled gibanja nominalnega in
rcalncga zncska minimalne place od njene zakonske uve-
ljiavitve leta 1995 do konca Icta 2011 je prikazan na sliki 3.

Do zakonske uveljavitve minimalne plage jo zajaméena placa
predstavljala najnizji znesek za platilo delaveuin je torej nadomescala
institut minimalne plage. Z uvedbo minimalne plade se je najniZje
placilo delaveu nominalno povedalo za 48 %. Ceprav se zajamdena
plaga od uvedbe minimalne plage ne uporablja vee za izpladilo plag,
jo ohranila svojo veljavo, saj se uporablja kot osnova za izratun
socialnih transferjev (gl. Kresal 2001).
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Socialni partnerji so se 7Ze leto po zakonski uvedbi
minimalne place dogovorili za dodatno enkratno 13,5-
odstotno poveCanje minimalne place (gl. sliko 3), s Cimer
je bila rast minimalne place leta 1996 vi§ja od rasti pla¢
zasebnega sektorja (Brezigar Masten idr. 2010). Spremembe
so bile tudi na podro¢ju upravic¢enosti do minimalne place. V
skladu z novimi dolo€ili so bili do minimalne plage upravi-
Ceni vsi zaposleni za poln delovni €as ne glede na doseganije
normalnih delovnih rezultatov. S tem je zakon skusal pre-
preciti zlorabe delodajalcev, ki so kot razlog za izplaceva-
nje nizjih pla¢ neutemeljeno navajali nedoseganje delovnih
rezultatov (Ple$nik 1997, Stoka-Debevec 1999). Leta 1997
se je spremenil usklajevalni mehanizem minimalne place,
ki je ob rasti cen zivljenjskih potrebsCin upoSteval tudi
realno rast bruto domacdega proizvoda. Namen novega
mechanizma, ki je bil leta 1999 dopolnjen z moznostjo
posebnega zviSanja minimalne place do 58 % povprecne
plage v predelovalnih dejavnostih, je bil dose€i primerlji-
vo razmerje med minimalno in povprecno placo v zahod-
noevropskih drzavah (Dogovor o politiki pla¢ za obdobje
1999 do 2001, Uradni list RS 22/1999). Ta mehanizem se je
izvajal vse do leta 2003.

Socialni partnerji so z novim dogovorom leta 2004
dolo¢ili minimalno placo za leti 2004 in 2005 v nominal-
nem znesku, dodatnega usklajevanja z rastjo cen Zivljenj-
skih potreb$€in in rastjo bruto domacega proizvoda pa niso
predvideli. Z dolocitvijo nominalnega zneska minimalne
place so hoteli doseci, da bi rast minimalne place presegla
rast pla¢ zasebnega scktorja, s Cimer bi se razmerje med
minimalno in povpre¢no placo povecalo (z42,5 % leta 1995

sejje povecalo na 46,2 % leta 2005) in spodbudilo delodajal-
ce k boljsi ureditvi sistema pla¢ (Brezigar Masten idr. 2010).
Z opustitvijo usklajevanja minimalne place z realno rastjo
bruto domacega proizvoda so torej hoteli zmanj$ati pritisk
na koncentracijo pla¢ okoli minimalne plate (UM AR 2004).

Po letu 2006 je ureditev minimalne place odstopila od
svajih izhodi$¢. Minimalna placa je bila prvi¢ urejena v sa-
mostojnem zakomu, vecja sprememba paje nastala tudi pri
mehanizmu njenega usklajevanja. O zviSanju minimalne
place je odloc¢ala vlada po posvetovanju s socialnimi
partnerji na podlagi priCakovane rasti cen Zzivljenjskih
potrebs€in. Ker vezava na predvideno rast cen zivljenj-
skih potrebs¢in ni vsebovala varnostnega mehanizma, ¢e
bi dejanska rast presegla pri¢akovano rast, s¢;je minimalna
placa leta 2007 realno znizala za 1,1 % glede na predhodno
leto (UMAR 2009). Zaradi tega seje na zahtevo sindikatov
leta 2008 izredno dodatno uskladila, s tem pa se;je razmerje
med minimalno in povpre€no placo povecalo s 43,5 % leta
2008 na 44,2 % leta 2009.

Zadnja zakonodajna sprememba, sprejeta februarja
2010, ;je korenito posegla v instrument minimalne place.
Zakon o minimalni pla¢i (Uradni list RS 13/2010, v nada-
lievanju ZMinP) jje na novo opredelil kazalnike za njeno
dolocitev, spremenil usklajevalni mehanizem in nenaza-
dnje mo¢no poviSal znesek nominalne minimalne place.
Ta se¢ zviSal na 734,15 EUR bruto oz. za 22,9 % glede na
predhodno uskladitev, sprejeto avgusta 2009 (gl. sliko 3).
Zaradi obCutnega dviga minimalne place je bila za delo-
dajalce uvedena moznost postopnega prehoda na na novo

Slika 3: Gibanje izplacane nominalne in realne bruto minimalne place v obdohju 1995-2012
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Opomba: Realna MP = (nominalna MP / CPIjn1005-100)) % 100. Pri preracunu zneska minimalne plage iz SIT v EUR je bil uporabljen tecaj 1 EUR = 239,64 SIT.
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dolo¢eno viSino minimalne place: marca 2010 je morala
minimalna pla¢a znaSati 654,609 EUR bruto, januarja
2011 685,25 EUR bruto, povecana za rast cen Zivljenjskih
potrebs¢in leta 2010, januarja 2012 pa 734,15 EUR bruto,
pove€ana za rast cen zivljenjskih potrebsCin leta 2011. Po
podatkih In§pektorata RS za delo (2010) je postopen prehod
na na novo dolo¢eno viSino minimalne plac¢e uvedlo 1.611
podjetij. Minimalna plaa se v skladu z novo ureditvijo
uskladi enkrat letno (1. januarja tekoCega leta) najmanj z
medletno rastjo cen zivljenjskih potrebs¢in v preteklem letu
(tj. decembra preteklega leta glede na december predpre-
teklega leta). Po dogovoru s socialnimi partnerji se lahko
minimalna plac¢a dodatno poveca Se glede na rast plag, go-
spodarsko rast in gibanje zaposlenosti (ZMinP, 5. ¢len).

Na sliki 4 je prikazano gibanje kumulativnega indeksa
rasti minimalne in povpre¢ne plade ter razmerje med
minimalno in povprec¢no placo od leta 1995. Skupna rast
minimalne place je prvi¢ presegla skupno rast povpreéne
place leta 2002 — minimalna pla¢a se je v tem obdobju po-
vecevala hitreje od rasti cen Zivljenjskih potrebscin, saj se
je dodatno usklajevala $e z rastjo BDP (med letoma 1997
in 2003), oz. je bil uskladitveni dodatek visji, kot ¢e bi se
minimalna pla¢a uskladila le z inflacijo (v letih 2004 in
2005). Med letoma 2006 in 2009 se je razkorak med realno
rastjo minimalne in povpreéne bruto place zmanjsal, s
¢imer se je razmerje med minimalno in povpreno bruto
placo znizalo s 43,1 % leta 2005 na 41,2 % leta 2009. To
lahko med drugim pripiSemo novemu uskladitvenemu
mechanizmu, po katerem se je minimalna placa usklajeva-
la s pri¢akovano in ne z dejansko inflacijo. Razkorak med
rastjo minimalne in povprecne place se je obCutno povecal
leta 2010. S sprejetjem ZMinP se je minimalna plaa leta
2010 realno povecala za 12,6 % glede na predhodno leto in
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za priblizno 4 % v letih 2011 in 2012. Na drugi strani se je
rast povpre¢ne place zaradi padca gospodarske aktivnosti
in var¢evalnih ukrepov v javnem sektorju upocasnjevala in
se leta 2012 realno znizala za 2,6 % glede na predhodno
leto (UMAR 2013). S tem se¢ je razmerje med minimalno in
povprecno bruto placo leta 2012 povec€alo na 50 %.

5 Ureditev minimalne plaée
v drzavah Evropske unije

Vsaka drzava ¢lanica EU ima eno od oblik minimalne
place, ureditve oz. sistemi minimalne plade se razlikujejo,
in to tudi zaradi razlik v §irSi institucionalni ureditvi trga
dela in v zgodovinskem razvoju. Sisteme minimalne place
v drzavah ¢lanicah EU lahko z vidika formalnega nacina
urcjanja minimalne place razdelimo v dve skupini (gl
tabelo 1). V prvo skupino se uvr§€a 20 drzav, ki doloCajo
nacionalno minimalno placo, veina z zakonom. Le v Sestih
drzavah v tej skupini je minimalna placa dolo¢ena s tri-
partitnim ali dvopartitnim kolektivnim sporazumom, ki
se kasneje uveljavi z zakonom.® V drugo skupino spadajo
drzave, v katerih je minimalna placa dolo€ena na ravni de-
javnosti ali poklicev s kolektivnim sporazumom. Izjema je
Ciper, ki ureja minimalno placo z zakonom, a zgolj za devet
izbranih poklicev (Grimshaw in Rubery 2010; Schulten
2012a). Slovenija se uvr§a med drzave z enotno nacional-
no minimalno placo, dolo€eno z zakonom, ki velja za vse
delavce in obvezuje vse delodajalce.

V zadnjih dveh desetletjih je prakso pogajanj o nacionalni minimalni
pladi s socialnimi partnerji (tudi v okviru nacionalnih tripartitnih
komisij) razvilo tudi ve¢ novih vzhodnih drzav ¢lanic. Ker pa je bila
stopnja soglasja o minimalni plagi med socialnimi partnerji v zadnjih
letih v teh drzavah precej nizka, so vlade v ve¢ primerih minimalno
plago dolocale unilateralno (Schulten 2012a).

Slika 4: Kumulativni indeks realne rasti minimalne in povprecne bruto place (1995 = 100) in razmerje med minimalno

povprecno bruto placo, 1995-2012
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Vir SURS, 2013; DURS, 2013
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Kot je prikazano v tabeli 1, odstopajo od koncepta na-
cionalno veljavne minimalne place predvsem skandinavske
in kontinentalne drzave. Tem drzavam je skupno, da imajo
visoko razvit sistem kolektivnih pogajanj in s tem veliko
pokritost s kolektivnimi sporazumi. Tako sindikati v skan-
dinavskih drzavah, pa tudi v Italiji in v Avstriji, vladi ne
dopus€ajo vpliva pri doloCanju pla¢ in zato zavraajo
zakonsko ureditev minimalne place. Na drugi strani pa
sindikati v Nemciji in na Cipru, kjerije sindikalna pokritost
nizja, 7e spreminjajo svaja stalis¢a v podporo minimalni
placi (Schulten 2012a).

Vecina drzav ¢lanic, ki minimalno placo urejajo na naci-
onalni ravni, ima nediskriminatorno minimalno placo, kar
pomeni, da so do te place upraviceni vsi delavci. To velja
tudi v Sloveniji. Izjeme so Belgija, Luksemburg in Spanija
(minimalna placaje v teh drzavah doloCena zgolj za delavce
v zasebnem scktorju, obstajajo pa tudi druge manjse izjeme)
ter Grcija, kjer do minimalne pla¢e niso upravieni gospo-
dinjski delavci, ki v teh gospodinjstvih tudi Zivijo. V drzavah
s kolektivno dolo¢enimi minimalnimi pla¢ami pokritost z
minimalno placo odraza pokritost s kolektivnimi pogajanji.
Tako minimalne place v skandinavskih drzavah, v Avstriji
in v Italiji pokrivajo 80 % ali ve€ zaposlenih, medtem ko je
v Nemciji in na Cipru do minimalne place upravi¢enih 60
do 70 % zaposlenih (Carley 2006, Schulten 2012a).

Seveda pa se sistemi urgjanja minimalne place ne razli-
kujejo zgolj v naCinu pravnega urgjanja, temve¢ tudi glede
na posamezne znacilnosti urejanja te place; te znacilnos-
ti v posameznih drzavah €lanicah EU so povzete v tabeli 2.

Priblizno polovica drzav ¢lanic EU =z nacional-
no minimalno placo dolo¢a nizjo minimalno placo za
mlade delavece, s ¢imer Zelijo prepre€iti negativni u€inek
minimalne plae na zaposlovanje mladih in tudi manj
izkuSenih delavcev. Pri tem so prakse drzav razli¢ne.
Nekatere doloCajo proporcionalno minimalno placo, kar
pomeni, da se¢ viS§ina minimalne plaCe zviSuje s starostjo
(npr. Belgija, Cegka, Francija, Gréija, Irska, Luksemburg,

Malta, Nizozemska in Velika Britanija), druge pa visino
minimalne place vezejo na ¢as zaposlenosti. Na Poljskem
so npr. delavci, ki prvi¢ stopajo na trg dela, upraviceni do
80 % minimalne place v prvem letu zaposlitve in do 90 %
minimalne pla¢e v drugem letu zaposlitve. Podobno prakso
poznajo tudi na Irskem in v Luksemburgu (ob znizani
stopnji za mlade delavce doloca Luksemburg tudi znizano
minimalno plao za mlade neusposobljene delavce do 30.
leta starosti, ki aktivno i§¢ejo zaposlitev vsaj eno leto in se
vklju€ijo v programe usposabljanja). Edina drzava ¢lanica
EU, v katerije minimalna placa vi§ja za mlade delavce, jje
Latvija. Mladi v Latviji so sicer upravi¢eni do minimalne
place, ki jo prejemajo tudi odrasli delavei, ker pa je po
zakonu delovni teden za mlade delavce krajsi, je v praksi
njihova minimalna plafa vi§ja kot pri odraslih delavcih
(EIRO 2012). Drzave prav tako dolo¢ajo nizje minimalne
place na podlagi kvalifikacij oz. statusa delavcev, npr.
delavci z manj izku$njami, pripravniki in invalidi.

Enotno stopnjo minimalne place uporabljajo le tranzi-
cijske drzave, ki so postale ¢lanice EU leta 2004 ali 2007, z
izjemo Bolgarije. Rycx in Kampelmann (2012) pri tem po-
udarjata, da to odraza tranzicijski razvaj, v katerem so se
politike minimalne pla¢ razvijale lo€eno od sistema kolek-
tivnih pogajanj, kije Se danes slabo razvit.

Drzave Clanice EU se razlikujejo tudi v na¢inu dolo¢anja
in usklajevanja minimalnih pla€. V ve€ini drzav €lanic z na-
cionalno minimalno placo, tudi v Sloveniji, poteka usklaje-
vanje v rednih ¢asovnih intervalih, najveckrat enkrat letno
(dvakrat letno je omogoCeno v Gréiji, na Nizozemskem,
Poljskem in v Spaniii). Obcasno usklajevanje, tj. usklajeva-
nje v ¢asovnih intervalih, daljs$ih od enega leta, je praksa
na Irskem, v Latviji, Litvi in Luksemburgu. V veini
primerov obseg uskladitve minimalne place dolo¢i vlada na
podlagi pogajanj in posvetovanj s socialnimi partnerji ali
njihovih priporo¢il. Le v Belgiji, Luksemburgu in na Malti
se minimalna placa avtomatsko usklajuje z indeksom cen
(Carley 2006, EIRO 2012).

Tabela 1: Pregled sistemov urejanja minimalne'place v drzavah ¢lanicah EU

Zakonska ureditev

Kolektivni sporazum

Nacionalna minimalna placa

— zahodnoevropske drZave: Francija, Irska,
Luksemburg, Nizozemska, Velika Britanija

— Juznoevropske drZave: Malta, Portugalska, Spanija

— osrednje- in vzhodnoevrop-ske drzave: Ceska,
MadZarska, Latvija, Litva, Romunija, Slovenija

— tripartitni sporazumi: Belgija Estonija, Gréija
— dvopartitni sporazumi: Bolgarija, Poljska, Slovaska

Minimalna plaéa, doloéena na |- Ciper®
ravni dejavnosti, podjetja ali
poklica

— skandinavske drZave: Danska, Finska, Svedska
— kontinentalne drZave: Avstrija, Neméija, Italija

Opomba:

Ciper dolo¢a zakonsko minimalno placo za devet poklicev: prodajalec, pisarniski delavec, pomozni delavec v zdravstveni
negi, pomozni delavec vijaslih, vrtcih in Solah, varnostnik, oskrbovalec in Cistilec (ILO 2012).

Viri: povzeto po Vaughan-Whitehead 2010, ILO 2012, Rycx in Kampelmann 2012, Schulten 2012a
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Tabela 2: Znaciinosti sistemov minimalne place v drzavah ¢lanicah EU

Nagin ureditve MP . Znizana MP za
Drzava . kolektivni Vi : Enotna . . N
hacion. raven sporazumi delavci MP mlade pripravnike invalide
Avstrija .
Belgija . .
Bolgarija X X X
Ciper X
Ceska X X X X
Danska .
Estonija X X x
Finska . . .
Francija . . . . .
Gréija . . .
Irska . . . .
Italija . .
Latvija X
Litva
Luksemburg . . .
MadZarska X X
Malta X X
Nemcija .
Nizozemska X X X
Poljska
Portugalska . . . .
Romunija X x
Slovaska X x
Slovenija X x
Spanija . .
Svedska .
Velika Britanija . . .

Opomba: Drzave so razvrS€ene po abecednem redu. Z x so oznacene drzave, ki so postale €lanice EU leta 2004 ali 2007.

MPje krajSava za minimalno placo.
Vir: ILO 2012

6 Pregled kazalcev minimalne plaée -
Slovenija v kontekstu Evropske unije

Med drzavami ¢lanicami EU so znatne razlike v visini
minimalne place tako v absolutnem znesku kot tudi v delezu
minimalne place v povprecni placi oz. v mediani plac.

Na sliki 5 jje prikazana viSina minimalne plac¢e v EUR
na uro in v pariteti kupne moc¢i na uro. Razlike v visini
minimalne place so med drzavami velike. V Luksembur-
gu minimalna placa presega 10 EUR na uro, medtem ko
zaposleni v Bolgariji pregjmegjo manj kot 1 EUR na uro.
V splosnem bi lahko drzave glede na znesek minimalne
place razvrstili v tri skupine. V prvo skupino se uvrscajo
predvsem zahodnoevropske drzave. Minimalna placa se v
teh drzavah giblje od 7 EUR na uro v Veliki Britaniji pa
vse do 10,4 EUR v Luksemburgu.” Drugo skupino tvorijo

Minimalna placa v EUR na uro je v Veliki Britaniji precej nizja kot v
preostalih drzavah, a je to predvsem posledica devalvacije funta glede
na EUR. Brez devalvacije bi bila namre¢ britanska minimalna plaga na
podobni ravni kot v preostalih zahodnih drzavah (Schulten 2012a).
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predvsem juznoevropske drzave skupaj s Slovenijo (ki
ima najvi§jo minimalno placo v skupini) in Poljsko — v teh
drzavah se minimalna placa giblje od 2.1 pa do 4,4 EUR
na uro. Minimalna placaije 2 EUR ali nizja v tretji skupini
drzav, v kateri so zgolj nove drzave Clanice, tj. drzave, ki so
v EU stopile leta 2004 ali 2007.

Razlike med drzavami so manjSe, ¢¢ minimalne place
primerjamo glede na pariteto kupne moci. Razmerje med
najnizjo (1,6 EUR v Bolgariji) in najvi§jo (8,6 EUR v Lu-
ksemburgu) minimalno placo, upoStevajo¢ kupno moc¢, se
namre¢ znizaiz 1 : 13 nal: 5.

Ceprav popolnoma primerljivih podatkov o visini
minimalne place v drzavah s kolektivno doloenimi mini-
malnimi platami ni, iz literature izhaja, da so minimalne
place v skandinavskih drzavah vi§je od minimalnih pla¢
v vecini drzav EU z nacionalno minimalno placo. Plade
so nizje v Nemciji, kjer se ve¢inoma gibljejo med 7 in 13
EUR na uro (ponckod znaSajo tudi le 5 ali 6 EUR na uro),
v Avstriji, kjer znaSa minimalna placa priblizno 6 EUR na
uro, in na Cipru s 5 EUR na uro (Schulten 2012a).
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Slika 5: Visina bruto minimalne place v EUR/uro inv EUR PPS/uro za odrasle delavce v drzavah ¢lanicah EU.z nacionalno

minimalno placo, april 2012
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Vir: WSI Minimum Wage Database (povzeto po Schulten 2012a, b)

V zadnjih letih je gibanje minimalne plac¢e v Stevilnih
drzavah ¢lanicah EU pod wvplivom krize. Politika
minimalne place je Se posebej restriktivna v drzavah
Clanicah, ki so najbolj izpostavljene u€¢inkom ekonomske in
finan¢ne krize. Gréija je npr. na zahtevo Evropske komisije,
Evropske centralne banke in Mednarodnega denarnega
sklada (t. i. trojke) februarja 2012 znizala minimalno placo
za 22 % oz. za 32 % za delavce, mlajSe od 25 let (Georgi-
adou 2012). Podobno je storila tudi Irska leto prej — urno
postavko minimalne place je znizala za 1 EUR (na 7,65 EUR
na uro) oz. za 11,5 % (Farrelly 2011). Portugalska vlada se
je v okviru dogovorov s trojko zavezala, da bo minimalno
placo povecala le, e bodo to dopuscale ekonomske razmere
(Schulten 2012a).3

Informacije o aktualnih dogajanjih na podrogju politike minimalne
plage v drzavah ¢&lanicah EU so dosegliive na spletni strani
Evropske fundacije za izbolj$anje zivljenjskih in delovnih pogojev
(angl. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions).

3,0 9,0 12,0
PPS/uro

Na sliki 6 je prikazana realna rast minimalne place in go-
spodarske aktivnosti v drzavah Clanicah EU v ¢asu krize,
tj. med letoma 2008 in 2012. Minimalna placa s¢ je tedaj
realno znizala v polovici drzav ¢lanic EU; znizanje je bilo na-
jizrazitejSe v Litvi in Gréiji, kije v tem obdobju zabelezila tudi
najvecii upad BDP. Med drzavami, v katerih se je minimalna
placa v obdobju 2008-2012 realno zviSala, izstopa Slovenija
(minimalna placa se je v Sloveniji realno zviSala za 28 %),
sledijo ji Slovaska, Latvija in Bolgarija, kjer je nominalna
vi$ina minimalne place precej nizja kot v Sloveniji. Hkrati
je Slovenija ena od treh drzav Clanic EU, ki so v tem obdobju
zabelezile najvisje realno znizanje BDP. Najve&jo realno rast
BDP je v tem obdobju zabelezila Poljska, ki pa je kljub temu
realno znizala minimalno placo (UMAR 2013).

Ker zgolj na podlagi primerjave absolutne viSine
minimalne place ni mogoce sklepati o realni ravni zas€ite
z minimalno placo, se¢ v literaturi najpogosteje uporablja
relativna mera minimalne place glede na povpre¢no placo
0z. glede na mediano pla¢. Razmerjec med minimalno
placo in povprecno placo je glede na podatke za leto 2011
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Slika é: Realna rast minimalne place in BDP, 2012/2008, v %
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Tabela 3: Minimalna placa kot % povprecne in mediane
plac zaposlenih za polni delovni ¢as, 2011

% povpreéne % mediane

plage plaé
Francija 48,0 Francija 60,1
Malta 47 4a Slovenija 58,2
Slovenija 472 Latvija 573
Irska 438 Portugalska 56,5
Belgija 43,0 Malta 547
Latvija 428 Gréija 511
Nizozemska 41,6 Belgija 50,3
Portugalska 38,8 Madzarska 49,5
Velika Britanija 38,2 Litva 479
Litva 36,3 Romunija 477
Madzarska 36,3 Irska 477
Poljska 36,3 Nizozemska 474
Slovaska 35,7 Velika Britanija 46,7
Gréija 34,7 Slovaska 45,6
Spanija 347 Poliska 445
Luksemburg 345 Spanija 439
Bolgarija 33,7a Luksemburg 420
Romunija 32,9 Estonija 38,6
Estonija 321 Cedka 345
Cedka 287 Bolgarija ni podatka
Povprecje 38,3 Povpredje 48,6

Opomba:

* Podatki za Bolgarijo in Malto so bili zbrani iz podatkovne
baze Eurostat (2013). Podatki iz podatkovne baze OECD. Stat
(2013) se nana$ajo na vse zaposlene, podatki iz podatkovne
baze Eurostat (2013) pa na zaposlene v dejavnosti B-S.

Viri: OECD.Stat 2013, Eurostat 2013
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najvisje v Franciji 48 %), na Malti 47,4 %) in v Sloveniji
(47,2 %). Razmerje je v teh drzavah za priblizno 9 odstotnih
toCk vi§je od povprecja vseh 20 drzav ¢lanic EU z nacio-
nalno minimalno placo. V vecini drZav se razmerje med
minimalno in povpre€¢no placo namre¢ giblje med 30 in
40 %, najniZje pa je na Ceskem, kjer je minimalna plaga le
28.7 % povprecne place.

Slovenija se v sam evropski vrh uvr§éa tudi po razmerju
med minimalno plato in mediano pla¢ — to razmerije je
leta 2011 znaSalo 58,2 % in je bilo drugo najvi§je, takoj
za Francijo (60,1 %). V velini drzav se razmerje med
minimalno placo in mediano plac¢ giblje med 40 in 50 %,
najniZje pa je ponovno na Cegkem (34,5 %).

Med drzavami, ki minimalno placo dolo€ajo s kolek-
tivnimi sporazumi, najvi§je relativne minimalne place
dosegajo skandinavske drzave, kjer je minimalna placa
70 % mediane plac oz. 60 % povprecne place. To pomeni,
da presegajo relativno raven pla¢ v drzavah z nacional-
no minimalno pla¢o. Na drugi strani je relativna raven
pla¢ precej nizja v kontinentalnih drzavah in na Cipru (gl.
Carley 2006, Schulten 2012a).

Na sliki 7;je prikazano gibanje razmerja med minimalno
in povprecno placo v obdobju 2001-2011 (zaradi poman;-
kanja podatkov Bolgarija in Romunija nista vkljuceni).
V povpre€ju so se minimalne plae povecevale hitreje
kot povprecne place, zaradi Cesar se je relativna vrednost
minimalne place med letoma 2001 in 2011 povecala. Delez
minimalne place v povpre€ni placi seje tako v 18 drzavah
z nacionalno minimalno placo v tem obdobju povecal za
priblizno 4 odstotne toCke. Dinamika gibanja razmerja med
minimalno in povpre€no placo je bila bolj izrazita v novih
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Slika 7: Razmerje med minimalno in povprecno placo po skupinah drzav ¢lanic EU, 2001-2011
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Razporeditev drzav v skupine sledi delitvi v tabeli 1. Med zahodnoevropske drzave so uvr§¢ene Belgija, Francija, Irska, Lu-
ksemburg, Nizozemska in Velika Britanija. Juznoevropske drzave so Grija, Portugalska in Spanija, nove drzave ¢lanice pa
Ceska, Estonija, Latvija, Litva, MadZarska, Poljska, Slovaska in Romunija.

Vir: OECD.Stat 2013

Tabela 4: Delez prejemnikov minimalne place v drzavah ¢lanicah EU.

Drzava n:ﬁ%ea{%merglgge Leto

Romunija 28,0 2005

Gréija 204 2007

Latvija 18,0 2. kvartal 2009

Bolgarija 14,6 2006

Luksemburg 11,2 marec 2008 (zaposleni v zasebnem sektorju)
Francija 106 2006 (anketni p_oda_tvki; ne vkljuétvjjejo zaposlenih v kmetijstvu, javnem sektorju, zdruzenjih s podrocja

’ socialnega podjetnistva in v druZinskih podjetjih)

Portugalska 8,7 oktober 2009 (zaposleni za polni delovni ¢as)
Litva 7,0 2007

Estonija 46 2006 (zaposleni za polni delovni ¢as)

Velika Britanija 43 april 2008

Belgija 37 2004

Malta 3,5 2005 (zaposleni za polni delovni ¢as)

Irska 3,3 2006

Slovenija 9,8 januar 2013 (zaposleni v zasebnem sektorju)
Madzarska 2,1 2008

Spanija 2,6 2005 (vsi zaposleni)

Ceska 25 2007

Poljska 2,0 2007

Slovaska 1,9 2006

Nizozemska 1,6 2006
Opomba:

Drzave so razvri€ene po padajocem delezu prejemnikov minimalne place.

Viri: Carley 2006, Eurostat 2007, Marx idr. 2012, AJPES 2013
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drzavah ¢€lanicah — razmerje med minimalno in povpreéno
plago je po letu 2004 upadlo, a se je leta 2007 zacelo po-
vedevatl. Vo juznoevropskih drzavah sc je razmerje med
minimalno in povpreéno placo poveéevalo pocasncje. v za-
hodnoevropskih drzavah pa je ostalo skoraj nespremenjeno.
Slovenija po tem razmerju ivstopa v celotnem obravnava-
ncm obdobju in presega povpregje tako starih kot novih
drzav Clanic.

Drzave s¢ prav tako ob¢utno razlikujcjo v delezu preje-
mnikov minimalne plaée. Ceprav enotnih podatkov o delezu
zaposlenih. ki prejemajo minimalno placo, na ravni EU ni,
iz litcrature izhdja, da jc v veé kot polovici drzav dele? pre-
jemnikov minimalne plage nizji od 5 % (gl. tabclo 4). Na
drugi strani pa ta delez presega 15 % v Latviji. v Giciji in
v Romuniji. V Sloveniji sc je dele? prejemnikov minimalne
plae vzirajno poveéeval po sprajetju ZMiP leta 2010 —
Januarja 2013 je minimalno placo prejemalo 9.8 % vseh za-
poslenih v zascbnem scktorju (AJPES 2013). Po podatkih za
Ieto 2012 je najved prejemnikov minimalne plaée v predelo-
valnih dejavnostih (28.7 % vseh zaposlenih). sledijo trgovina
(16,3 %), druge raznovrstnc poslovne dcjavnosti (12,7 %),
gradbenistvo (9.3 %) in gostinstvo (6 %) (UMAR 2013).

Rycx in Kampelmann (2012) sta na vzorcu devetih drzay
¢lanic EU pokarala. da so precjemniki minimalnc place v
primerjavi z delavci z vi§jimi plac¢ami v povpredju mlajsi in
nizjc izobrazeni, visji je tudi dele Zensk.? Prav tako je med
prejemniki minimalne place v povpregju vedji delez zapo-
slenih za dolo¢en ¢as in delez zaposlenih za krajsi delovni
¢as kot med delavei v vigjimi placami. Aviorja sta 7 logisti¢-
no regresijsko analizo pokazala tudi. da menjava zaposli-
tve poveca verjetnost prejemanja minimalne place. medtem
ko sc v vecanjem delovnih izkugenj verjetnost prejemania
minimalne plade zmanjsuje.

7 Zakljugek

Minimalna placa jec pomemben clement politike urcjanja
trgadelainje v eni od oblik prisotna v vseh drzavah ¢lanicah
EU. V vecini (ch drzav, tudi v Sloveniji, je minimalna placa
urcjena na nacionalni ravni 7 zakonom ali 7 obvezujoCim
kolektivnim sporazumom. do nje pa so v ve¢ini drzav upra-
vic¢eni vsi delavei. V preostalih drzavah, predvsem v skan-
dinavskih in nckaterih kontinentalnih, je minimalna placa
predmet kolektivnih pogajanj. Razli¢nost sistemov pravnega
urcjanja minimalne pla¢c med drzavami ¢lanicami v prvi
vrsli odraza razvitost sistcmov kolektivnih pogajanj in
pokritost s kolektivnimi sporazumi. Prakse drzav se prav
tako razlikujcjo v na¢inu dolo¢anja vidine minimalne plage.
Enotno stopnjo minimalne plaéc uporabljajo lc tranzicij-
ske drzave. med njimi tudi Slovenija, preostale pa dolocajo
nizjc minimalne pla¢e va ranljive skupine delaveey, s ¢imer
skusajo prepre€iti negativne u¢inke minimalne place na
njihovo zaposlovanje.

?  Ryex in Kampelmann (2012) sta v raziskavo vkljudila Belgijo.
Bolgarijo, Irsko, Madzarsko, Nem&ijo, Poljsko, Romunijo. Spanijo in
Veliko Britanijo. Analiza je temeljila na mikropodatkih, pridobljenih

iz podatkovne baze EU-S11.C.
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Slovenija med drzavami €lanicami EU izstopa po viSini
minimalne pla¢e glede na povpre¢no placo oz. glede na
mediano pla¢. Na problem previsoke minimalne placc
glede na povpreeno placo opozarjajo Studija OECD (2011)
in druge $tudije, opravljene za Slovenijo (gl. Brezigar
Masten idr, 2010, Lindi¢ 2011), Previsoka minimalna placa
ima namre¢ lahko Skodljive u€inke tako na rezultale na
trgu dela kot na produktivnost. saj znizuje zaposlenost. $¢
poscbej nizko kvalificiranih delaveey in ranljivih skupin na
trgu dela (za pregled Studij gl. Neumark in ‘Wascher 2010)
oz. odvrne delavce od usposabljanja (Rosen 1972). Brezigar
Masten in sodclavei (2010; azurirani rezultati v UMAR,
2012) tako pokazcjo. da bi sc zaradi izrazitcga povisanja
minimalne plae leta 2010 Stevilo zaposlenih na kratki
rok zmanj$alo za 7.000 tiso¢, na dolgi rok pa za 17.000. Za
natanéno analizo u€inkov minimalne place v Sloveniji pa je
potrebna Studija. ki bo te u¢inke analizirala sistemati¢no z
uporabo podatkov na ravni posameznikov.

Kot mozni ukrepi za omejitev pritiska na stroske dela
zaradi visoke minimalne place v Sloveniji. predvsem pri
podictjih z visokim deleZem prejemnikoy minimalne plade,
sc omernjata poslopno znizanjc razmerja med minimalno
in popre¢no placo z zmernim indeksiranjem minimalne
place ter uvedba niZje stopnje minimalnih pla¢ za mlade
in manj usposobljcne delavee (gl. OECD 2011). To bi lahko
imelo pozitivne u¢inke na moznost ohranitve in pridobi-
tve zaposlitve, predvsem pri mladih in nizko usposobljcnih
delavcih, produktivnost dela in nenazadnje na ckonomsko
uspesnost drzave.

Minimalna placa ima pomecmbno mesto v politiki EU.
Vzporedno s poveanim interesom na podro¢ju minimalne
pla¢e med posamcznimi drzavami ¢lanicami EU s¢ pojavlja
tudi vedno ved predlogov in razprav o moznostih skupnc
politike minimalne plage na ravni EU."* Vendar oblikova-
njc skupne politike EU o minimalni pla¢i sproza mnogo
vprasanj in polemik. Se poscbej zaradi velikih razlik v cko-
nomskih okoljih drzav ¢lanic EU in mogo¢ih negativnih
u¢inkov minimalnih pla¢ na rczultate na trgu dela. Hkrati
so bile v drzavah. ki so zaradi finanéne krizc najbolj osla-
bljene. minimalne pla¢e znizane oz. zamrznjene. kar je bil
cden izmed ukrepov za spodbuljanje gospodarsiva in varée-
vanja. Na ravni EU vzpostavitev enotne politike minimalne
place v obliki enotne evropske minimalne pla¢e ali enotnega
sistcma dolo¢anja minimalne plaéc zato vsaj na kratki rok
ni rcalna. Verjetnejsa je moznost. da sc bodo na ravni EU
na tem podro¢ju oblikovala skupna nacela, priporo¢ila in
smernice razvoja. Razprava o cvropski politiki minimalne
plac jc doscgliiva v Vaughan-Whitchcad (2010a) in
Schulten (20124).

W Razlogi za ponovno obujanje minimalne place na ravni EU so po
mnenju Vaughan-Whiteheada (2010) povezani s povedanim pretokom
dela in kapitala, pojavom novih oblik proznih zaposlitvenih pogodb.
spremembami v sistemu industrijskih odnosov in upadom &lanstva
v sindikatih ter s trendi narai¢anja razlik v placah in &tevila nizko
placanih delaveev.
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lzvleéek

Brezposelnost povzrola strodke drzavi, posamezniku in druzbi v mnogih oblikah.
Povzemamo izsledke dosedaniih raziskav na podrogju negativnih posledic brezpo-
selnosti, s Cimer utemeljujemo potrebo po snovaniju reditve problema brezposelno-
sti. Predstavimo model zaposlenosti, ki je mozna reditev problema in s tem odgo-
vor na potrebo po znizevanju strodkov brezposelnosti. Bistvo modela je razdelitev
obstojedega 3tevila delovnih mest in na letni ravni razpolozljivih delovnih ur med
»novo delovno aktivno prebivalstvo« ob upoltevanju ujemanja med zahtevami de-
lovnega mesta in izobrazbenim profilom oseb.

Kljuéne besede: brezposelnost, stro3ki brezposelnosti, model zaposlenosti, resitev
problema brezposelnosti

Abstract

Unemployment inflicts costs on the government budget, on the unemployed individu-
al, and on the society as a whole in many ways. The paper summarizes the findin-
gs of published research on negative consequences of unemployment and as such
founds the need to solve the problem of unemployment. It discusses the Model of
Employment, which is a possible solution to the problem of unemployment and thus
addresses the need to reduce the costs of unemployment. The crux of the model is
a redistribution of the total number of workplaces and total annual working hours
among the »new actively employed population«. The model takes into account the
fact that there should be a match between the requirements of a workplace and the
educational profile of a prospective employee.

Key words: unemployment, costs of unemployment, model of employment, solution
to the unemployment problem

1 Uvod

Brezposelnost je problem, ki prizadene posameznike v psiholoSkem,
socialnem in dohodkovnem smislu ter negativno vpliva na druzbo kot celoto in
drzavni proracun. Visoki stroski brezposelnosti utemeljujejo potrebo po obliko-
vanju reSitve problema brezposelnosti. ReSitve za zmanj$evanje stroSkov brez-
poselnosti, ki jih poznamo, zajemajo ukrepe drzave na trgu dela (v Sloveniji
S0 pojasnjeni v Zakonu o urgjanju trga dela). Z aktivno politiko zaposlovanja
poskusajo drzavne institucije ustvarjati spodbude za zaposlovanje in samoza-
poslovanje. Brezposelni so delezni dodatnega usposabljanja in izobrazevanja,
kar povecuje njihovo zaposljivost. Motivacija za pri€ujo¢i Clanck je ugotovi-
tev, da resitve zmanjSevanja stroSkov brezposelnosti, ki jjih trenutno izvajamo
v Sloveniji, niso dovolj iz¢rpne. Resitev, ki jo predlagamo, je prerazdelitev ob-
stojeega Stevila delovnih mest in na letni ravni razpolozljivih delovnih ur med
vegje Stevilo prebivalcev. S tem bi se stopnja brezposelnosti znizala; prav tako
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bi se zmanjSali stroski, ki;jih povzro€a pojav brezposelnosti
posameznikom, drzavnemu prora¢unu in druzbi kot celoti.

Prispevek je strukturiran pa sklopih. V prvem sklopu
predstavimo pregled dosedanjih raziskav natemo neugodnih
posledic brezposelnosti za drzavo, posameznika in druzbo.
V drugem delu prikazemo model zaposlenosti, ki predsta-
vlja mozno resitev problema brezposelnosti. V tretjem delu
predstavimo demokrati¢ne, kapitalisticne evropske drzave,
ki imajo visok odstotek zaposlenih za skraj$ani delovni ¢as,
kar predstavlja zametek udejanjanja modela zaposlenosti.
Sklenemo s povzetkom ugotovitev, prednostmi in slabostmi
modela.

2  Posledice brezposelnosti

2.1 Posledice brezposelnosti za drzavo

Brezposelnost prizadene javni proracun z zmanjSanjem
prihodkov in pove¢anjem izdatkov, o &emer pisejo Cadil in
sodelavci (2011); neposredni stros$ki izhajajo iz zmanj$a-
nih davénih prihodkov in placevanja nadomestil za primer
brezposelnosti, posredni stroski pa nastancjo zaradi nizje
potro$nje brezposelnih in zmanj$ane proizvodnje. Posledice
brezposelnosti za drzavni proracun lahko razdelimo v dve
kategoriji (Fraser in Sinfield 1985): a) stro§ki, ki nastancjo

zaradi placevanja nadomestil za primer brezposelnosti
ter zaradi storitev, ki jih drzava zagotavlja brezposelnim;
b) izguba neposrednih in posrednih davénih prihodkov,
ki bi jih trenutno brezposelne osebe platevale, Ce bi bile
zaposlene in bi imele vi§je dohodke. V tabeli 1 predsta-
vljamo izdatke drzave za aktivne ukrepe, pasivno denarno
podporo in storitve politike trga dela, kar spada pod prvo
izmed zgoraj navedenih kategorij.

Iz podatkov v tabeli 1 je moZno izralunati, da je
Slovenija v letih 2005-2010 na prejemnika denarne podpore
politike trga dela porabila 5842,91 EUR (povprecje Sestih
let), kar prerac¢unano na mesecno raven znasa 486,91 EUR,
to paje le 97,38 EUR manj od neto mesenega zneska
minimalne pla€e, ki je dovoljena od 1.:januarja 2012 dalje
in po podatkih Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve znasa 584,29 EUR. Vendar ti izdatki niso edini, ki
jih drZzava namenja za brezposelne in reSevanje problema
brezposelnosti; za ukrepe, ki se nanasajo na aktivne posege
za pomoc¢ brezposelnim in drugim prikraj$anim skupinam,
je drzavni proracun v letih 2005-2012 namenil 3576,20
EUR (povpregje Sestih let), kar preraunano na mesecno
raven znasa 298,02 EUR na udeleZzenca. K tem izdatkom
je treba priSteti Se izdatke za storitve politike trga dela. Ti
izdatki zajemajo stroSke storitev za iskalce zaposlitev, kijih

Tabela 1. Izdatki za ukrepe in podporo politike trga dela v Sloveniji (2005-2010) ter Stevilo udelezencev v ukrepih in Stevilo

‘prejemnikov podpore
I Leto
Kategorija —_— 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A: izdatki za ukrepe* politike trga dela v mio EUR 55908 | 54,377 | 38332 | 34,720 | 81,334 | 122175
B: izdatki za denarno podporof politike trga dela v mio EUR 112,220 | 118,876 | 103,448 | 99,564 | 223,836 | 259,551
C: izdatki za storitve* politike trga dela v % BDP-ja 0,098 0,093 0,087 0,085 0,100 0,107
D: BDP po tekocih trznih cenah v mio EUR 28.740,9 | 31.050,7 | 34.562,3 | 37.279,5 | 35.310,6 | 35.415,8
C
E: izdatki za storitve politike trga dela v mio EUR (—— - D) 2817 28,88 30,07 31,69 35,31 37,89
F: izdatki za ukrepe, denarno podporo in storitve politike trga dela v mio EUR 19630 | 20213 | 17185| 16597 | 34048 | 41962
(A+B+E) ’ ’ ’ ’ ’ ’
G: Stevilo udeleZencev v ukrepih politike frga dela 16.564" | 21.075" | 12.283" 7.210 | 43.232° | 21494
H: Stevilo prejemnikov podpore politike trga dela 14330 [ 30527 | 18.074 | 14545| 56.538 | 38.146°
I: Stevilo registriranih brezposelnih oseb 88.206 | 90.565| 76.579 | 66.897 [ 64.959 | 94.797
A
J: izdatki za ukrepe na udeleZenca v EUR (a) 3375,27 | 258017 | 3120,74 | 481553 | 1881,34 [ 568414
B
K: izdatki za podporo na prejemnika v EUR (ﬁ) 783112 | 389413 | 572358 | 6845,24 | 3959,24 | 6804,15
E
L: izdatki za storitve politike trga dela na brezposelno osebo v EUR (T) 319,04 | 318,89 | 392,67 | 47371 | 54357 | 39970

Legenda: n = nezanesljivo; o = ocenjeno

Viri podatkov: Eurostat 2012b, ¢, d, ¢, f, g, SURS 2010, SURS 2012b in lastni izracuni

* Ukrepi se nanasajo na aktivne posege za pomo¢ brezposelnim in drugim prikraj$anim skupinam ter vkljuujejo naslednje aktivnosti: usposabljanje,
rotacije in delitev dela, zaposlitvene spodbude, podporna zaposlitev in rehabilitacija, neposredno ustvarjanje delovnih mest in zaletne spodbude

(Eurostat 2012b).

T Kategoriji pasivne podpore sta: vzdrzevanje dohodka v primeru izgube zaposlitve in denarna podpora (veinoma gre za prejemke za primer
brezposelnosti) ter denarna podpora za predcasno upokojitev (Eurostat 2012c¢).

 Storitve politike trga dela vkljudujejo storitve Zavoda za zaposlovanje Republike Slovenije in morebitne druge javno financirane storitve za iskalce

zaposlitve.

65



nudi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, na letni

ravni pa so na eno brezposelno osebo v letih 2005-2010

snagali 407,93 EUR (povpregje Sestih let), kar preraduna-

no na meseéno raven znasa 33,99 EUR. Ugotovimo lahko,

da drzava na mese¢ni ravni na osebo (ali udelezenca v

ukrepih politike trga dela ali prejemnika podpore ali brez-

posclncga) porabi omembe vredno vsoto. kar utemeljuje
nujo po zmanjsevanju Stevila brezposelnih. V tabeli 1 pred-
stavljeni stroski ¢ niso vsi, ki jih ima drzavni proracun
zaradi problema brezposclnosti: stroske poveéuje izguba
iz naslova neposrednih in posrednih davénih prihodkov,
ki bi jih trenuino brezposcine oscbe placevale, ¢c bi bile
zaposlene in bi imele visje dohodke (lo spada pod drugo
kategorijo posledic brezposelnosti za drzavni proracun).

Za pridobitev cclotne slike o strodkih, ki jih ima drZava na

raun brezposclnosti, bi morali k 7¢ omenjenim izdatkom

in izgubam drzave pristeti vsaj $¢ (Fraser in Sinfield 1985):

— del stroskov, ki jih ima drzava vzaradi subvencioniranja
malice v osnovno- in srednjesolskem izobrazevanju (e
je kriterij za dodelitev subvencije mesecni dohodek na
oscbo v druzini);

— decl stroskov, ki jih ima dwava s financiranjem dodi-
plomskih in magistrskih bolonjskih Studijev (sqj se
nckatere oscbe, ki so dokoncale srednjo $olo ali dodi-
plomski studijski program. za nadaljevanjc izobra7zcva-
nja odlocijo le zato. ker na trgu dela ne morejo dobiti
zaposlitve),

— morebitne dodatne stroske. ki jih ima dr7ava zaradi pla-
¢evanja obresti na finanéna sredstva, ki si jih je morala
izposoditi za financiranjc ukrcpov, storitey in podpor;

— dodatnc ckonomske stroske, ki nastajajo varadi izgub-
liene proizvodnje, kar vodi v izgubljene investicije,
zmanj$ano bodoc¢o potencialno produktivnost in manjsi
potencialni BDP (visoka brezposclnost namre¢ pomeni,
da je del ¢loveskega kapitala kot produkcijski tvorec
ncuporabljcn).

Vsi predstavljeni stroski so lahko 7e sami po scbi dovolj
moc¢an argument za prizadevanje za zmanjsevanje $tevila
brezposclnih, k temu razlogu pa dodajamo $¢ naslednje-
ga: zaposlovanje vecjega Stevila ljudi bo imelo za posledico
ucinek multiplikatorja, saj bo potro$nja dodatnega dohodka,
ki ga bodo posamezniki zaceli prejemati, vodila k poveca-
nemuy povprasevanju., to pa bo zvisalo raven proizvodnje
in pospesilo ustvarjanje novih delovnih mest (Fraser in
Sinficld 19835).

2.2 Posledice brezposelnosti za posameznika

Zaposlilev igra pomembno vlogo v spekiru posamezni-
kovega zadovoljstva. Ena izmed najbolj uni¢ujocih izkusen;,
ki lahko doleti posameznika v delovno sposobnem prebival-
stvu, je brezposclnost. Kot spoznavajo Shimmack, Schupp
in Wagner (2008), stanje brezposelnosti dolo¢a kognitivino
dobro pocutje posamcznika (angl. cognitive well-being) celo
bolj kot njegove oscbnosine znacilnosti. kot sta optimizem
ali nevroti¢nost. Neugodne posledice brezposelnosti za posa-
meznika so izrazenc tako v oblikiizgube dohodka kakor (udi
v obliki socialne izolacije. negotovosti glede prihodnosti,
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vecje moznosti revicine, zdravstvenih (czav, stigmatizacije,
nizje samopodobe, izgube identitete, zaskrbljenosti, stresa.
depresije, vedje nagnjenosti k samomorilskemu obnaganju in
duscvnih motenj, o Eemer piscjo npr. Classen in Dunn (2012),
Tefft (2011), Koziel, Lopuszanska. Szklarska in Lipowicz
(2010), Clark in Oswald (2002), Frey in Stutzer (2002) ter
Waddington, Critcher in Dicks (1998).

Dabi ovrednotili celotne stroske. ki jih posameznik utrpi
zaradi brezposclnosti, moramo poleg monctarnih izgub upo-
Stevati tudi cmocionalne, psiholoske — nedenarne stroske
brezposelnosti (Knabe in Ritzel 2007). Knabe in Ritzel
(2007) sta v svoji $tudiji uporabila podatke o subjcktivnem
dobrem pocutju (sreci, blaginji, ugodju) posameznikov in
tako izraCunala, kolikSen dodatni dohodek bi brezposelni
posameznik potrcboval, da bi bil odskodovan za izgubo Zi-
vljenjskega zadovoljstva zaradi brezposelnosti. Njuna ugoto-
vitev je. da so nemonetarni. psiholoski stroski brezposelnosti
ob upostevanju ucinka permancntncga dohodka pomembni
in so pri moski populaciji 2.3-krat vi§ji od monctarnih
stroskov, pri Zenski populaciji pa 1,5-krat. To potrjuje, da
je delo (zaposlitev, samozaposlitey, sluzba) zclo pomcmben
dejavnik posamez.nikovega zadovoljstva ov. dobrega pocutja.
Celotni stroski (monetarni in nemonetarni). ki jih posame-
snik utrpi zaradi brezposclnosti, so skoraj trikrat tolik§ni kot
samo monctarni stroski. Skupni stroski brezposclnosti 7a
posameznika so torej mnogo vi§ji od tistih, ki jih povzrodi
izklju¢no izguba dohodka: pri tem pa so nedenarni strodki
tisti, ki predstavljajo vegji del kumulativnih stroskov. Pri iz-
ra¢unavanju posameznikovih stroskov zaradi brezposel-
nosti je torgj trcba upoSievati obe vrsti izgub. Helliwell in
Huang (2011) v podobni Studiji ugotavljata. da so ncmone-
tarni stro$ki brezposelnosti kar petkrat vigji od monetarnih.
vendar pa pri izraCunih nista upo$tevala u¢inka permancn-
tnega dohodka’ Tudi Ahn, Garcia in Jimeno (2004) piscjo.
da imajo nemonetarni dejavniki pomemben neugoden u¢inek
na posamcznikovo pocutjc. Krueger in Mucller (2012) ugo-
tavljata. da &eprav imajo brezposclni na voljo ve¢ Casa v7a
prosto¢asne dejavnosti, je njihovo zadovoljstvo pri ukvar-
janju v njimi manjsc od zadovoljstva, ki ga izkusijo njihovi
zaposleni vrstniki. Brezposelni so na povprecen dan tudi bolj
malodusni kot zaposleni. V njuni $tudiji se je v prvem tednu
po ponovni zaposlitvi razpoloZenje prej brezposclnih mo¢no
izboljSalo, kar potrjujc prisotnost psiholoskih stroskov varadi
brezposelnosti. Iz rezultatov $tudij sledi, naj se politika trga

' Knabe in Ritzel (2007) sta v svoji $tudiji udinek permanentnega
dohodka upostevala. zato je njun vedkratnik med monetarnimi in
nemonetarnimi posledicami brezposelnosti manjsi (okoli trikraten).
Uginek permanentnega dohodka pomeni. da ko oseba prejme dodatni
dohodek (npr. ko se ponovno zaposli), razporedi njegov del &ez
celoten zivhjenpski eikel in tako izravna svojo potrosnjo. Posledica
uravnavanja potrosnje je vigje zivhjenjsko zadovoljstvo tudi zuny
neposrednega obdobja, v katerem se je dohodek dvignil, kar pomeni,
da so nemonetarni strogki brezposelnosti nizji. kakor bi bili, ¢e tega
uc¢inka ne bi upostevali. Standardni model izralunavanja razmerja
med monetarnimi in nemonetarnimi strodki brezposelnosti (ki sta
ga uporabila tudi Helliwell in Huang 2011) tega udinka ne vkljusuje
in tako preceni vigino potrebne kompenzacije za &kodljive udinke
brezposelnosti.
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dela nc osrcdotoa na dodcljevanje radodarnih nadome-
stil s pasivno podporo, kajti tudi ¢e bi podpora nadomestila
ccloten ivzgubljeni dohodcek. posamcznik ne bo kompenziran
za vse stroske, ki jih ima zaradi brezposclnosti. saj so njcgovi
nemonetarni stroski e vigji. Politika trga dela naj bo torej
aktivna — osredotodi naj sc na zaposlovanje ljudi.

Dolzina trajanja brezposclnosti ima negativen ucinek
na posameznikovo pocutje. Iz tega lahko sklepamo. da ima
brezposclnost trajen in vedno bolj uni¢ujo¢ ucinek na posa-
mevnika ter da potemiakem teorija prilagoditve. po kaleri sc
oseba s¢asoma privadi in prilagodi na spremembe v svojem
okolju ter privzame ustrezno vlogo. pri brezposclnosti ne
velja (Ahn, Gareia in Jimeno 2004, Winkelmann in Winkel-
mann 1998). Pozitivno korelacijo med dolzino trajanja brez-
posclnosti in psihologkimi, fiziologkimi (er materialnimi
stroki sta ugotavljala tudi Schmitt in Jones (2012).

Brezposclnost ne prizadene le posamesnika, ki izgubi
zaposlitev. marved lahko povzro¢i tudi poslabSanjc dru-
zinskega Zzivljenja in celo razpad druzine (Fagin in Little
1984). HufT Stevens in Schaller (2011) piscta, da ima brez-
posclnost skodljiv ucinck na izobrazbo otrok brezposelnih
starSev. Dohodki, ki jih ti otroci zasluzijo v svojem odraslem
Zivljenju, so prav tako niZji (Orcopoulos, Page in Huff Stevens
2008). Brezposclnost je povezana tudi 7 visjo stopnjo loCitev
(Charles in Stephens 2004). DruZzine, v katerih sta brezposel-
na oba star$a, (rpijo zaradi matcrialnega pomanjkanja, in (o
toliko bolj tam. kjer so bili prejSnji druzinski dohodki nizki
in ko druzina obdobja brezposelnosti ne more prebroditi s
potro$njo svgjega premozenja in prihrankov, ker so nizki ali
pa jih sploh ni. Razen tega sc v tak$nih druZinah pojavljajo
nezadovoljstvo. obéutek odvecnosti in brezizhodnosti.

V obdobjil in dr7avah, v katerih je visoka brezposclnost
med miladimi, sc lahko kot Willis (1986) vprasamo. kaksna
bosta sploh njihova vloga v druzbi in njihova prihodnost.
Ce so njihove sposobnosti in oni sami v kapitalistiénem
ciklu proizvodnje in potrosnjc odvee, &c sc kljub izobrazbi
ne morejo zaposliti in ne morejo zasluziti za placilo svojih
potreb in Zclja ter ¢e njihov produktivni potencial ostaja nc-
uporabljen, potem tudi ne morcjo najti Zivljenjskega smisla.
O'Higgins (1997) zagovarja tezo, da bi morali posebno
po-ornost posveliti brezposclnosti med mladimi, saj lahko
stanjec brezposclnosti v 7godnji va delo primerni fazi v po-
sameznikovem zivljenju trajno oskoduje njegov produkeijski
potencial, s tcm pa tudi njegove zaposlitvene moznosti. Glede
na lo, da sc vzorci obnaSanja. vzpostavljieni v zgodnejsih
obdobjih posameznikovega Zivljenja, obdrzijo in nadaljujejo
tudi kasncje, je dobro, da so posamezniki delezni sluzbene-
ga usposabljanja in izobrazevanja €im prej — v asu njihovega
vstopa na trg delovne sile. Ce mladi. ki so zakljuéili svajo iz-
obraZcvalno pot, ne morgjo najti delovnega mesta, je zgodma
7a delo primerna faza. v kateri so oscbe tudi najbolj prilago-
dljive, zannijena in posamezniki lahko utrpijo trdjno $kodo
v smislu njihovih obetov zaposlitve in dohodka. Narendra-
nathan in Elias (1993, v O'Higgins 1997) npr. ugotavljata. da
imajo tisti mladi, ki so bili v preteklem letu brezposelni, ve¢
kot dvakrat veéjec moznosti, da bodo brez zaposlitve tudi v
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tckogem letu, kakor tisti, ki v pretcklosti niso bili brezpo-
selni. Brezposelnost med mladimi je nemalokrat povezana
7 zlo¢inskimi dcjavnostmi in zlorabo drog, obajc pa ima
visoke stroske na ravni posameznika in druzbe.

2.3 Posledice brezposelnosti za druzbo

Nckatere posledice brezposelnosti, ki jih obutijo posa-
mezniki, se prenesejo na druzbo kot celoto: slabse zdravije
brezposclnih pomeni stroske za zdravstvenc in socialne
sluzbe: manj delovnih mest ima za posledico nizje davénc
prihodke in place. kar vodi v manjso potro$njo, §e nizjo pro-
izvodnjo in posledi¢no §¢ manj prostih delovnih mestih, kar
daljc pomeni uni¢enc karierne obete za mnoge — tako tiste,
ki so Ze med aktivnim prebivalstvom, kakor tudi tiste. ki se
&c vedno redno izobrazujcjo (Fraser in Sinficld 1985). Ce
je brezposclnost v druzbi veéja od naravne stopnje brez-
poselnosti (angl. NAIRU. natural rate of unemployment ali
non-accclerating inflation rate of uncmployment), polcm
druzba ne uporablja vsch virov produktivnosti. ki so na
voljo, in deluje pod svojo krivuljo proizvodnih moznosti ali
snotraj nje (angl, PPF, production possibility [ronticr) tcr
ima torcj manj$o proizvodnjo. kot bi jo lahko imela. ¢c bi
polno zaposlila razpoloztjiv ¢loveski kapital in druge proi-
svodne dcjavnike.

Helliwell in Huang (2011) sta na podlagi podatkov
o dobrem pocutju posamcznikov v Zdruzenih drravah
Amcrike ugotovila. da so posredni uginki brezposclno-
sti (eksternalije) na ravni populacije dvakrat ve¢ji od ne-
posrcdnih u¢inkov tcr da so skupni stroski, ki nastangjo
varadi obstoja brezposclnosti. kar petndjstkratnik stroskov,
ki jih povzro¢ijo nizji dohodki brezposelnih. Brezposelnost
ima torcj opazen u¢inek prelivanja (angl. spillover effect) na
druzbo kot ccloto in posledicno tudi na oscbe, ki same niso
brezposelne. Posamezniki, ki imajo zaposlitev, so lahko ne-
vadovoljni zaradi visoke stopnje brezposclnosti. kajti ta v
njih vzbuja ncugodje zaradi zaznane vecje moznosti. da se
bodo tudi sami zna$li na cesti, in strahu. da se bo intenzite-
ta socialnih trenj zvisala (Ochsen in Heinz 2006). To klice
po uvrstitvi reSevanja problema brezposclnosti med priori-
tetne naloge drzavnih ustanov.

3 Model zaposlenosti

Brezposelnost ima znatne stroske za posameznika,
drubo kot ccloto in drzavni prora¢un, kot smo prikazali
doslcj. To je tudi dovolj dobra utcmeljitev za politiko trga
dela, usmerjeno k zniZevanju stopnje brezposelnosti.
Podatki Statisti¢ncga urada Republike Slovenije (SURS
2012b, SURS 2012¢) kaZcjo. da je bilo v vsch Eetrtletjih
leta 2011 v Sloveniji brezposelnih bistveno ve¢, kot je bilo
razpolozljivih delovnih mest, kar pomeni, da ¢etudi bi se
zapolnila vsa pomijena mcesta, bi na ravni letnega povpregja
92,71 % brezposelnih $e naprej ostalo brezposelnih. kar je
mozno izracunali iz tabele 2.

Podalj$evanje upokoajitvene starosti, kar dolo¢a ZPIZ-2
(2012). bo v za¢cinem obdobju va posledico imclo upad
$tevila delovnih mest, ki se izpraznijo in so na voljo mladim,
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Tabela 2: Stevilo prostih delovnih mest, $tevilo brezposelnih'po anketi o brezposelnosti in odstotek brezposelnih, ki bi ostali
brezposelni, tudi ce bi se zapolnila vsa prosta delovna mesta — leto 2011, Slovenija

e Cetrtletje
Kategoriia ) 1. 2. 3. 4.
Stevilo prostih delovnih mest 5438 6070 7087 5704
Stevilo brezposelnih po anketi o brezposelnosti* 86.000 79.000 81.000 89.000
Odstotek (%) brezposelnih, ki bi ostali brezposelni, tudi ée bi se zapolnila vsa prosta delovna mesta 93,68 92,32 91,25 93,60

Viri podatkov: SURS 2012¢, d, e

" Anketna brezposelnost se ugotavlja s Cetrtletnimi anketami o delovni sili. Anketa se izvaja skladno z navodili Mednarodne organizacije dela (ILO
1982) in Statisti¢nega urada Evropske unije (Eurostat). Brezposelne so tiste anketirane osebe, ki v referenénem tednu niso bile delovno aktivne, a delo
aktivno i§¢ejo in so ga v naslednjih dveh tednih pripravljene sprejeti (UM AR 2009).

ki vstopajo na trg delovne sile. Vsako leto pove€ajo Stevilo
aktivnega prebivalstva novi mladi, ki so koncali svaje izo-
braZzevanje, in ¢ejim ne uspe najti primerne zaposlitve zaradi
pomanjkanja delovnih mest, ki ustrezajo njihovemu izobraz-
benemu profilu, se namesto med delovno aktivno prebival-
stvo uvrstijo med brezposelne. Bruto domaci proizvod (BDP)
lahko med drugim izraCunamo po izdatkovnem pristopu, ki
je enak vsoti potro$nje gospodinjstev, drZzavnih izdatkov,
bruto investicij in razlike med izvozom ter uvozom. Napo-
vedana stopnja rasti BDP-ja za leto 2012 (tabela 3)je po vsch
stirih uporabljenih virih (UMAR, OECD, European Com-
mission, IMF) negativna, kar pomeni, da se bo vsota celotne
potroSnje Slovenije v primerjavi z letom 2011 znizala. Po-
sledi¢no se¢ bosta zaradi niZjega povprasevanja zmanjSali
tudi ponudba in proizvodnja, iz ¢esar lahko sklepamo, da
odpiranje novih delovnih mest in na tak nacin zastavljeno
reSevanje problema brezposelnosti ne bo mozno. Ce pred-
postavljamo, da bo gospodarska kriza §e naprej otezevala
ali onemogocala odpiranje novih delovnih mest, je druga
mozna resitev problema brezposelnosti razdelitev obstaje-
¢ih delovnih mest med ve¢ posameznikov, to pa je bistvo
modela zaposlenosti. Pri tem upoStevamo ujemanje profila
delovnega mesta in profila osebe glede na stopnjo invrsto oz.
podrocje izobrazbe. Precej zaposlenih bi po modelu zapos-
lenosti tedensko opravljalo manj delovnih ur, kot jih pred-
videva polni delovni Cas, a to je za posameznike, druZine,
druzbo in drzavni proraun bolje, kakor polozaj, v katerem
je sorazmerno majhen delez ljudi zaposlen za polni delovni
as, brezposelnost pa je visoka, visoki so tudi stroski brez-
poselnosti, obeti za pridobitev sluzbe pa mraéni.

Trenutno zasedena delovna mesta oz. skupno Stevilo
delovnih ur, ki jih opravljajo trenutno zaposlene osebe na
delovnih mestih profila i, se po modelu zaposlenosti razdeli
med:

— aktivno prebivalstvo? profila i, ki je sestavljeno iz:

e delovno aktivnega prebivalstva® profila i (ki zajema

zaposlene in samozaposlene) in

e brezposelnih oseb profila i,

Aktivno prebivalstvo je sestavljeno iz delovno aktivnega prebivalstva
(tj. zaposlenih in samozaposlenih oseb) ter brezposelnih oseb (SURS
2012g).

Delovno aktivno prebivalstvo po definiciji SURS-a (2012f) zajema
zaposlene in samozaposlene osebe, ne vkljucuje pa brezposelnih.
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— »obupane delavce«! profila i,
— Studente, ki (redno) opravljajo Studentsko delo’® profila i.

S pgjmom »profil i« oznaCujemo raven in podrocje
izobrazbe, ki jo zahteva neko delovno mesto oz. ki jo ima
ncka oseba.® Primera profilov sta: »7. raven izobrazbe,
podro¢je kemije« (takSen profil bi imelo delovno mesto
v farmacevtskem podjetju, za katero bi bila potrebna
oseba z magisterijem iz kemije oz. oseba, ki ima magi-
sterij iz kemije) in »5. raven izobrazbe, brez opredeljene-
ga podro¢ja« (takSen profil bi imelo delovno mesto v baru
ali na bencinski ¢rpalki, za katero bi bila potrebna oseba s
srednjo strokovno ali splo§no izobrazbo oz. oseba, ki ima
dokoncano srednjo strokovno $olo ali gimnazijo).

Celotno $tevilo prebivalcev, ki bi potencialno lahko bili
delovno aktivni in ki ga bomo v okviru modela zaposle-
nosti imenovali »novo Stevilo delovno aktivnega prebival-
stvag, je za posamezni profil delovnih mest enako seStevku
trenutno 7e zaposlenih in samozaposlenih oseb na delovnih
mestih tega profila, registriranih brezposelnih, ki ustrezajo
temu profilu, obupanih delavcev, ki ustrezajo temu profilu,
in §tudentov, ki opravljajo Studentsko delo in ustrezajo temu
profilu (enacba 1):

E+UNE,+D,+S,=NE, )

Obupani delavci (angl. discouraged workers) so brezposelne osebe,
ki bi zelele delati, vendar v zadnjih §tirih tednih dela niso aktivno
iskale, ker menijo, da zanje ni na voljo primernih sluzb. Te osebe niso
vkljucene v statistiko brezposelnih oseb (BLS 2008).

Studentov, ki $tudentskega dela ne opravljajo, v izrafun ne
vkljuujemo, saj vsi Studentje po tej obliki dela nimajo potrebe in/
ali zelje. Vkljugili bi samo $tudente, ki $tudentsko delo opravljajo
v dolocenem minimalnem obsegu, ki bi ga definirali na tedenski,
mesedni ali letni ravni. Stevilo §tudentov, ki opravljajo §tudentsko
delo, bi lahko ugotavljali s pomoc&jo podatkov, ki jih belezijo
Studentski servisi. V okviru nase resitve bi §tudentsko delo, kot ga
trenutno poznamo v Sloveniji, ukinili in delo Studentov uvrstili v
novo kategorijo del, od katerih bi se pladevali vsi prispevki, ki se
pladujejo pri pogodbi o zaposlitvi; prav tako bi se ta oblika dela Stela
k pokojninski dobi. Studente bi v modelu upostevali le, &e profil
delovnega mesta ne zahteva vec kot 5. stopnjo izobrazbe.

Ravni izobrazbe so opredeljene v Zakonu o sistemu plag v javnem
sektorju (2007).



Eva LORENCIC: MINIMAINA PLACA — MODEL ZAPOSIENOSTI: MOZNA RESITEV PROBLEMA BREZPOSEINOSTIS

Tabela 3: Makroekonomske napovedi za Slovenijo za leti 2012 in 2013

BDP, realna stopnja rasti v % Stopnja brdeezlrc’)?ns]ieg}ﬁit'o/f’)o anketi o
Vir napovedi gmmh giban]\woved 7 eto 2012 2013 2012 2013
UMAR* -0,9 1,2 8,8 9,3
OECD* -2,0 -04 8,8 9,2
European Commission* -1,4 07 91 94
IMF** -1,0 14 87 8,9
povpreéje -1,3 07 89 9,2

Viri podatkov: UMAR 2012, OECD 2012, European Commission 2012, IMF 2012

* Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2012
** Napoved gospodarskih gibanj, maj 2012
*** Napoved gospodarskih gibanj, 19. julij 2012

Legenda:”
E - §tevilo zaposlenih in samozaposlenih v dolocenem letu
na dolo¢nem obmodju

UNE - $tevilo brezposelnih

D — stevilo obupanih delavcev

S —stevilo Studentov, ki opravljajo Studentsko delo v

dolo¢enem minimalnem obsegu delovnih ur

NE - »novo delovno aktivno prebivalstvo«, ki predstavlja
celotno Stevilo prebivalcev, ki bi potencialno lahko
bili delovno aktivni (¢e bi bilo na voljo dovolj prostih
delovnih mest)

1—posamezni profil delovnih mest oz. oseb, ki vkljuCuje

raven in vrsto izobrazbe

Naslednja postavka, kijo izraunamo v okviru modela
zaposlenosti, je Stevilo delovnih ur, ki jih opravijo vse
zaposlene osebe na delovnih mestih profila i v doloenem
letu na dolo¢enem obmodju (regiji, drzavi):

E - WDY - WHD, = WHY, Q)

Legenda:®
E = $tevilo zaposlenih in samozaposlenih v dolocenem letu
na dolo¢nem obmodju

WDY - stevilo delovnih dni na leto (brez dela prostih dni)

WHD - povpreéno Stevilo delovnih ur na dan

WHY - §tevilo opravljenih delovnih ur na letni ravni

1—posamezni profil delovnih mest oz. oseb, ki vkljuCuje
raven in vrsto izobrazbe

Pri dolo€anju $tevila delovnih ur na dan (WHD) je treba
upostevatipovprecje dnevno opravljenih delovnih ur, ki bo
manj$e od 8 ur (kolikor znasa polni delovni ¢as), saj letni
dopust, bolniska odsotnost, porodniski dopust in druge
zacasne odsotnosti z dela zmanj$ujdjo skupno Stevilo letno
opravljenih delovnih ur. Prav tako moramo upostevati, da
vsi zaposleni na delovnih mestih s profilom i 7Ze zdaj niso

7 OkrajSave izhajajo iz angleskih izrazov: E = employed and self-
employed; UNE = unemployed; D = discouraged workers; S =
students; NE = new actively employed population = new (number of)
employed and self-employed (persons)

Okraj$ave izhajajo iz angleskih izrazov: WDY = (number of) working
days per year, WHD = (number of ) working hours per day, WHY =
(number of) working hours per year

zaposleni za polni delovni Cas, temve¢ le za delnega, kar
dodatno znizuje WHD.

Pri naslednjem izra¢unu predpostavljamo, daje Stevilo
delovnih ur na letni ravni, ki so na voljo in ki se lahko
razdelijo med »novo delovno aktivno prebivalstvo« na
delovnih mestih s profilom i, fiksno (to je Stevilo WHY
iz enatbe (2)). Stevilo delovnih ur, ki jih lahko opravi ena
delovno aktivna oseba na delovnem mestu s profilom i, iz-
rac¢unamo po enacbi (3):

NE . VHYp

€)

Da dobimo Stevilo ur, ki jih lahko ena oseba v »novem
delovno aktivnem prebivalstvu« na delovnem mestu profila
i opravi na dnevni ravni, Stevilo WHYp, delimo z WDY;
za izraCun S$tevila ur na tedenski ravni dobljeni rezultat
pomnozimo $e s pet (Ce predpostavljamo, da je Stevilo
delovnih dni na teden pet):

WHYp
WDY
Legenda:®
WHY = §tevilo opravljenih delovnih ur na letni ravni; to
Stevilo izhaja iz rezultata enacbe (2)
NE - »novo delovno aktivno prebivalstvo«; to Stevilo izhaja
iz rezultata enacCbe (1)
WHYp - stevilo delovnih ur, ki jih lahko na letni ravni
opravi ena delovno aktivna oseba (ki spada v
»novo delovno aktivno prebivalstvo profila i«)
WDY - stevilo delovnih dni na leto (brez dela prostih dni)
WHWp — $tevilo delovnih ur, kijih lahko na tedenski ravni
opravi ena delovno aktivna oseba (ki spada v
»novo delovno aktivno prebivalstvo profila i«)
1—posamezni profil delovnih mest oz. oseb, ki vkljuCuje
raven in vrsto izobrazbe

5 = WHWp @)

OkrajSave izhajajo iz angleskih izrazov: WHY (number of)
working hours per year,; NE = new actively employed population =
new (number of) employed and self-employed (persons); WHYp =
(number of) working hours per year per person; WHWp = (number
of) working hours per week per person
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Ce bi vsaka oscba v »novem delovno aktivnem prebival-
stvu« na delovnih mestih profila i na tedenski ravni opravila
WH WDp; ur, bi doscgli polno zaposlenost. To pomeni, da bi
sc nckaterim 7e zaposlenim delovni €as skrajSal. brezposcl-
ni pa bi delo dobili, ¢eprav ne (nujno) za polni delovni as.
Pri tem dopus¢amo, cclo spodbujamo moZnost poloZaja, v
katerem bi dologen del populacije $¢ naprej opravljal delo
polni delovni ¢as, drugi del bi delal manj kot WHWp, ur
tcdensko, preostali deli pa med dolo¢enim minimalno za-
gotovljenim' Stevilom ur (npr. 20 ur tedensko) in polnim
delovnim ¢asom.

Modcl zaposlenosti vodi med drugim v izboljSano
razmerje med zavarovanci iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja ter upokojenci in tako pozitivno
vpliva na stanjc v pokojninski blagajni. Prav tako vodi v iz-
bolj$ano stopnjo delovne aktivnosti, kar pomeni. da postaja
razmerje med delovno aktivnim in delovno sposobnim pre-
bivalstvom ugodncj$e. Oboje utemcljfjemo 2 dcjstvom,
da smo dclovno aktivno prebivalstvo v nascm modelu
povecali, saj nase »novo delovno aktivno prebivalstvo« za
vsak profil i vklju¢uje vse osebe, ki bi potencialno lahko
(p)ostale vaposlenc (ij. 7¢ zaposlene, brezposelne, obupanc
delavcee in del $tudentov).

4 |mplikacije in pojasnila k modelu zaposlenosti

Za implementacijo modcla v rcalnost bi morali pridobiti
natanéne statisti¢ne podatke, vsi podatki pa bi morali obrav-
navati enako obdobje. in sicer po profilih oseb in delovnih
mest. Za vsako leto vnaprej bi morali ¢im natanéngje pred-
videti Stevilo »novega delovno aktivnega prebivalsivak
za profil i, pri ¢emer bi morali upostevati osebe, ki prvi¢
vstopajo na trg delovne sile, osebe, ki s¢ nanj vracajo po
vimesni odsotnosti, oscbe, ki odhajajo v pokoj. itd. Upo-
Stevati bi morali ujemanje profila. tj. ujemanje stopnje in
podro&ja izobrasbe (potencialnih) zaposlenih ter zahtey ob-
stajcCih delovnih mest. Da bi zagotovili. da vsakdo, ki dclo
is¢e in ga je pripravljen sprejeti. delo tudi dobi, ter da bi
omogo¢ili optimalno razporediteyv delovnih mest, bi morali
uvesti regulatorje!! v obliki zakonskih dolocil (upostevanje
socialnega statusa posameznika oz, druZine pri dolo¢anju

© Delo bi potencialnemu zaposlenemu lahko zagotovili, ¢e v drzavi
obstaja delovno mesto, ki ustreza njegovim kvalifikacijam (ustreznost
del je opredeljena v &lenih 178, 17d in 70 Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti).

L Podrobnejia razprava o regulatorjih bi zavzela obliko predlogov. ki
pa ne ustrezajo standardom znanstvenega pisanja, zato jih na tem
mestu ne navajamo.
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dolZinc delovnega Casa:” upostevanje ucinkovitosti, pro-
duktivnosti, delovne uspesnosti in starosti posameznika pri
dolo¢anju dolZinc delovnega ¢asa; davéne ugodnosti za de-
lodajalce, ki zaposlujejo ljudi va skrajsani declovni ¢as do
dolo¢ene zgornje meje; zakonsko zagotovljena pravica do
izbirc vrste dela in pravica do izbire krajScga delovnega
¢asa od polncga). Ti rcgulatorji bi zagotovili, da bo trg
dela $e naprej vseboval elemente trzne ekonomije, v kateri
vlada konkurenca in v katcri ravnoteZje na trgih dolocata
ponudba in povprascvanje, prisotna pa bo tudi dolo¢ena
stopnja drzavne intervencije. Pri razsojanju o primernosti
potencialnega zaposlencga za delovno mesto bi s¢ uposte-
vala dolocila €lenov 17€, 17d in 70 Zakona o vaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti, ki opredeljujejo
okolis¢ine, v katerih je oscba dolZna sprejeti dolo¢eno za-
poslitev, sicerje ivbrisana iz cvidenc Zavoda va zaposlova-
nje, ter definirajo »ustrezno« in »primerno« delo. Pomisleke
o zaposlovanju razmecroma visokega deleza oscb za krdjsi
delovni Cas od polncga. kar predlagamo # naso resitvijo. v
nadaljevanju ovrzemo s primeri razvitih evropskih drzav, v
katcrih so zametki modcela zaposlenosti 7¢ ustaljena praksa.

Ob upostevanju modela zaposlenosti bi lahko v drzavi
dosegli zelo nizko stopnjo brezposelnosti. Imeli bi namre¢
samo $c [rikcijsko brezposclnost — brezposcine bi bile e
oscbe, ki prvi¢ vstopajo na trg dela in potrcbujejo nckaj
¢asa. da najdejo zaposlitev, ter osebe, ki prav tedaj menjujejo
sluzbo. Na prvi pogled bi sc lahko zdclo, da sc bomo spustili
pod mgcjo naravne stopnje brezposclnosti (angl. NAIRU).
pri kateri sta ponudba in povprasevanje na trgu delovne sile
v ravnoteZju in pri kateri ni pritiskov po zviscvanju ali zni-
7evanju stopnje inflacije. To pomeni, da bi izkusili pritiske
po zviSevanju inflacijske stopnje. Toda naa resitev ne pred-
videva povetevanja skupnega $tevila delovnih ur na letni
ravni, pac pa le razdelitev obstojecega Stevila delovnih mest
in obstojecega Stevila delovnih ur med vegje Stevilo oseb.
Naga reSitey je zami$ljcna tako, da sc tudi skupna masa
izplacanih pla¢ nc bi poveéala: placilo. ki ga jc prej cna
zaposlena oseba prejela za svoje delo, se bo zdaj razdelilo
med dve oscbi, ki sta zaposleni za skraj§ani delovni ¢as in
od katerih vsaka opravi polovico dclovnih nalog, ki so prej
pripadale eni osebi. Ce upostevamo vse nasteto. ne vidimo
razloga za povecanje inflacijske stopnje.

o Kot je ze bilo omenjeno, z modelom dopuséamo moznost, da
zaposleni opravljajo razliéno $tevilo ur na teden  izravnati se mora
le 2z modelom izracunano povpredje na ravni posameznega profila
delovnih mest. Tako bodo lahko osebe. ki sedaj prejemajo minimalno
plago oz. manj kot dologen odstotek povpreéne plade, &¢ naprej delale
7a polni delovni &as: oscbam, ki sedaj prejemajo doloden veckratnik
povpreéne plade. pa se bo delovni &as skrajgal. 8§ tem bomo dosegli
vedjo socialno enakopravhost. Socialni status je eden izmed moznih
meril, po katerih bi dolo¢ali delovni ¢as, ki »pripada« posamezni
osehiz druga merila so lahko delovna u¢inkovitost, znanje, starost in
Zelje vsebe  oseba bi imela pravico. da dela manj ur od ponujenih.
Iz tega slede¢ bo lahko npr. oseba, ki sedaj prejema ved kot doloden
veckratnik povpreéne plade (in bi torej v okviru nagega modela
morala biti deleZzna skrajdanja delovnega dasa). a je nadpovpreéno
ud¢inkovita in uspefna pri svojem delu. &e naprej opravljala veé kot
polovigni delovni das vse do polnega delovnega casa.
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4.1 Model zaposlenosti in zmanj$anje
stroskov brezposelnosti

Domnecvamo. da bi sc ob uvedbi modcla zaposlenosti v
realnost pokazale naslednje izboljsave:"

a) Zaradi ve¢jega Stevila prostih dni oz, manjScga Stevila
opravljenih delovnih ur bodo posamezniki manj obre-
menjeni; delovni napori in stres, ki jih doZivljajo na
declovnem mestu. sc bodo zmanjsali.

b) Zaradi manjse obremenjenosti bodo delavci produktiv-
ncjéi in bolj zavzcti za kakovostno opravljanjc delovnih
zadolZitev.

¢) Ceprav bodo delavci, ki so tremutno zaposleni za polni
dclovni ¢as, po prchodu na delni delovni ¢as izkusili
padcc v dohodku. bo njihovo morebitno nczadovoljstvo
e zmeraj manj$e. kakor bi bilo, ¢e bi postali brezposel-
ni, Zadovoljstvo mladih, ki so vstopili na trg dclovne
sile. a zaradi pomanjkanja delovnih mest proj niso mogli
ndjti zaposlitve, sedaj pa so zaposlitev dobili, bo naraslo.
Ravbremenjeni in bolj zadovoljni bodo tudi starsi
odraslih otrok — mladih. ki vstopajo na trg delovne sile.
saj bodo vedeli, da se bodo njihovi potomci zmozni sami
preskrbeti.

d) Cetudi bi lahko delavci. ki so trenutno zaposleni za polni
dclovni ¢as, po prechodu na delni delovni ¢as izkusili ne-
monctarne stroske. podobne tistim. ki jih oscbe ob&utijo
ob brezposelnosti. predvidevamo, da bodo ti strodki
nizki, saj bodo posamerniki $¢ vedno imeli sluZbo in
obdr7ali bodo vsc. kar je nanjo lahko vezano (zaposlit-
veno identiteto. socialno vklju¢enost, dobro samopodo-
bo in Zivljenjski smiscl). Zlasti v druZinah, v Katerih je
bil doslej zaposlen Ie en druzinski €lan (v skladu 7 naso
re$itvijo se temu ¢lanu delovni ¢as zmanj$a, preostali.
prej brezposclni ¢lani, pa pridobijo zaposlitev), sc bo
skupna vrednost druzinskega proracuna povcéala.
obseg delovnega ¢asa na ravni druzine pa bo mnogo bolj

Predvidevanjaizhajajoizugotovitevraziskav ostrogkih brezposelnosti.
ki smo jih predstavili v prejénjih razdelkih, in iz porotila Eurofound
(2012). da hi navedene utemeljitve lahko potrdili z gotovostjo. bi
morali implementirati model zaposlenosti v realnosti in izvesti §tudijo.
v kateri bi preverjali stanje pred uvedbo modela s stanjem po uvedbi.
Navedene hipoteze bi lahko preverjali 2 dvema ekonometricnima
modeloma: pri pryvem b bila neodvisna spremenljivka odstotek
zaposlenih, ki so preshi s polnega delovnega ¢asa na delni delovi
Cas. odvisna pa ali seStevek njihovih monetarnih in nemonetarnih
stro§kov oz. koristi, povezanih s tem skrajfanjem delovnega Casa.
ali pa samo njihovi monetarni strodki (ki bi nastali zaradi krajfega
delovnega ¢asa in torej tudi manjfega mesceénega plagila). Pri drugem
modelu bi bila ncodvisna spremenljivka odstotek oseb v delovni sili.
ki so predle iz stanja brezposelnosti v stanje zaposlenosti. odvisna pa
ali sestevek njihovih monetarnih in nemonetarnih korist, povezanih
s tem skrajgsanjem delovnega Casa, ali pa samo njihove monctarne
koristi (varadi pridobitve zaposlitve in torg) tudi plage). Predlagane
modele bi lahko pripravili tudi brez realizacije modela zaposlenosti:
potrebovali bi le dovolj velik vzorec brezposelnih, ki nato dobijo
zaposlitev, in oseb. ki preidgjo iz stanja polne zaposlenosti v stanje.
ko delajo za kraj$i delovni &as od polnega. Lo¢iti bi morali tudi med
oschami, pri katerih je tak prehod prostovoljen, in med tistimi. pri
katerih tak prehod ni odraz njihovih Zelja.
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cnakomerno porazdeljcn med vse ¢lanc druzinc. Nasa
hipoteza je, da se bo kakovost Zivljenja na ravni posa-
meznika in druZbe kot cclote povecala.

¢) Vegja raposlenost bo vodila v poveCanje povprascva-
nja (to bo sicer nizje, kot bi bilo. ¢e bi bile vse osebe
vaposlenc za polni delovni ¢as in bi prcjemalc ustrezno
vedje placilo. a hkrati domnevamo. da bo tudi potrosnja.
ki bo izhajala iz pladila za skraj$ani ¢as. vedja. kot bi
bila, ¢c bi bilo mnogo oscb brezposclnih, zaposleni
pa bi zaradi strahu pred izgubo zaposlitve vegji del
dohodka namenili varéevanju). povedanje povpraseva-
nja bo povzrodilo potrcbo po povetancm obscgu pro-
izvodnjec. kar bo pomcnilo ustvarjanjc novih dclovnih
mest in nadaljnje zniZevanje stopnje brezposelnosti ali
spreminjanje dela zaposlitey va skraj$ani delovni Cas v
polni dclovni Cas ter tako tudi povecevanjc dohodkov.
kar bo vnovi¢ zvisalo povprasevanje.

4.2 O ze uvedenih zametkih modela zaposlenosti
v najrazvitejiih evropskih drzavah

Opravljanjc dela za skraj$ani delovni €as je 7c uveljav-
ljena praksa v najbolj razvitih evropskih drzavah, kot so
Nizozcmska, Svica, Norveska, Svedska, Nemgija. Danska
in Avstrija. Po podatkih CBS-ja (2012) je bila leta 2011 na
Nizozemskem kar tretjina zensk v starostni skupini od 15
do 65 let zaposlena za skraj$ani delovni Cas v obscgu od
20 do 335 delovnih ur tedensko. desetletjc nazaj pa je bila
taks$na Cetrtina vseh zaposlenih Zensk. Glavna razloga za
odlo¢anjc va skraj$ani dclovni ¢as sta skrb za druzino ali
gospodinjstvo. Leta 2009 je bil odstotck zaposlenih (tako
zensk kot moskih) za skrdjSani delovni ¢as v primerjavi z
Ictom 1999 vigji v vsch drzavah EU27 razen v Romuniji,
Latviji. na Poljskem in Ccskem (Eurofound 2009). Po
podatkih Eurostata (2012a) je leta 2009 (2011) odstotek za-
poslcenih za skraj$ani delovni ¢as v drzavah EU27 nihal od
2.3 % (2.4 %) vsch zaposlenih (Bolgarija) do 48.3 % (49.1 %)
vseh zaposlenih (Nizozemska). V tabeli 4 so za Slovenijo,
skupino EU27 in oscm najboljc uvrs¢enih cvropskih drzav
(glede na visino odstotka zaposlenih za skrajSani declovni
¢as) zbrani zaposleni za skrdjSani delovni ¢as v odstotkih
glede na vsc zaposlene va leti 2009 in 2011.

Glede na to, da imdjo vse v tabeli 4 obravnavane drzave,
razen Slovenije, najvi§je odstotke zaposlenih za skraj$ani
dclovni ¢as v Evropi. obenem pa so te drzave med najrazvi-
tejsimi v svetovnem merilu, lahko domnevamo, da zaposlo-
vanjc dolo¢encga odstotka delovno aktivnega prebivalstva
za skrajsani dclovni Cas omogoca najboljSo izkoris€cnost
delovne sile in pripomore k boljsi kakovosti zivljenja. Po
Eurofoundovem poro¢ilu (2012, 11 in 38) je dclo s skrajsa-
nim delovnim Easom eden izmed dejavnikov. ki pripomore
k dobremu ravnotezju med delom in zasebnim Zivlje-
njem, kar je dodaten argument, ki govori v prid nasi re$itvi
problema brezposclnosti. V Eurofoundovem porocilu (2012.
34) je razlozZeno, da je zaposlovanje dolo¢enega odstotka za-
poslenih va skraj§ani delovni ¢as nujno, ¢¢ Zclimo doscéi
visjo udele7bo delovno sposobnega prebivalstva vsch staro-
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Tabela 4: Zaposieni za skrajsani delovni cas v odstotkih
glede na vse zaposlene za leti 2009 in 2011

Zaposleni za skrajsani | Zaposleni za skrajSani
1 & 0, 16 0,
Drzavalskuping | oo 72 Cni oo | vesh saposinih, oo
2009 2011
EU27 18,8 19,5
Slovenija 10,6 10,4
Nizozemska 48,3 491
Svica 34,8 35,2
Norveska 28,6 281
Svedska 270 26,0
ZdruZeno kraljestvo 261 26,8
Nemcija 261 26,6
Danska 259 259
Avstrija 24,6 25,2

Vir: Eurostat 2012a

stnih skupin v delovno aktivnem prebivalstvu ter omogociti
prilaganje delovnega Casa na potrebe in sposobnosti posa-
meznikov v razli¢nih obdobjih zZivljenja, kar zagovarjamo
tudi v na$i re$itvi. Delavec lahko opravlja delo s skrajsa-
nim delovnim ¢asom iz dveh razlogov (Eurofound 2012,
37): a) ker tako zeli sam in ker mu zakonodaja to omogoca
ali b) na Zeljo delodajalca (npr. zaradi padca v povprase-
vanju) ali kerije tak$na oblika zaposlitve edina na voljo. 1z
povedanega sledi, da so zametki modela zaposlenosti 7e re-
alizirani v najrazvitej$ih evropskih drzavah; naSa reSitev
obstojeci polozaj dodatno utemeljuje in razSirja s podaja-
njem matemati¢no utemeljenih smernic za doseganje stanja
visoke stopnje zaposlenosti (v smislu zagotavljanja dela
vsakomur, ki delo i§¢e in gaije pripravljen sprojeti — Ceprav
ne za polni delovni ¢as) ter regulatorjev, ki bodo varovali
pravice iskalcev zaposlitve in zaposlenih.

5 Sklep

V prispevku izhajamo iz potrebe po resitvi problema
brezposelnosti zaradi visokih stroSkov, kijjih brezposelnost
povzroca na ravni posameznika, drzave in druzbe. Podamo
teoretiCno utemeljeno reSitev problema brezposelnosti —
model zaposlenosti. Sibkost modela jje, da ne uposteva
moznosti, daije ena oscba lahko primerna za ve¢ profilov
delovnih mest, in moznosti, daije eno delovno mesto lahko
»primerno« ali »ustrezno« za razli€ne profile oseb. Zaradi
tega bo skupno Stevilo delovnih ur, ki so na voljo na letni
ravni za prerazdelitev med »novo delovno aktivno prebival-
stvo«, ob seStevkov izraCunov Cez vse profile i, precenje-
no. V nadaljnjih raziskavah bi bilo treba prouciti, kolik§no
zmanjSanje stroSkov brezposelnosti omogo€a nas model,
ter tako ugotoviti, kak$naije smiselnost njegove realizacije.
V trznem gospodarstvu je bistvenega pomena spodbujanje
konkuren¢nosti, ki predstavlja podlago za hitrej$i, uspesngj-
§i in u¢inkovitejsi razvoj. Na trgu dela bomo dosegli kon-
kurencnost, ko bo delodajalec imel za ista (zelo podobna)
dela na voljo ve¢ enakovredno (primerljivo) usposoblje-
nih delavcev, a le najboljsi (najbolj produktivni) bodo imeli
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prednost pri sklenitvi pogodbe za optimalno dolg (polni ali
celo ve€ polni) delovni Cas, drugim pa bo ponujeno delo
le za kraji delovni €as, kar bo v sorazmerju z njihovim
ustvarjanjem nizje dodatne vrednosti. Realizacija naSe
resitve, vklju¢no s predlaganimi regulatorji oz. zakonskimi
dolo¢ili, bi omogocila prav slednje.
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TEORETICNA OSVETLITEV POMENA
ZAUPANJA IN PRIPADNOSTI ODNOSU
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lzvleéek

V &lanku se ukvarjamo s teoretiénim pregledom razliénih smeri, ki proudujejo pojma
zaupanije in pripadnost odnosu, s posebnim poudarkom na pomembnosti zaupa-
nja in pripadnosti odnosu za kakovostno delovanje oskrbovalnih verig. Predstavimo
razliéne poglede in teorije, ki obravnavajo omenjene pojme, in poseben poudarek
namenimo njihovemu pomenu v medorganizacijskih odnosih, 3e posebej v oskrbo-
valnih verigah. Za zakljuéek poskuamo postaviti model za nadaljnje proudevanije
odnosov v oskrbovalnih verigah v Sloveniji.

Kljuéne besede: oskrbovalna veriga, zaupanije, pripadnost odnosu, sodelovanie

Abstract

In this article, we theoretically discuss the notion of trust and relationship com-
mitment, emphasizing these concepts in connection with a good supply chain ma-
nagement. We present different views and theories that discuss trust and relation-
ship commitment, especially in the context of interorganizational relationships, such
as supply chains. We ultimately try to build a model for the further research of rela-
tionships in supply chains in Slovenia.

Key words: supply chain, trust, relationship commitment, cooperation

1 Uvod

V ¢lanku se ukvarjamo s teoreti¢nimi vidiki vpliva pripadnosti odnosu in
zaupanja na sodelovanje organizacij z delezniki, ki se povezujajo v oskrboval-
nih verigah.!

Organizacije so pri svajem delovanju vpete v Stevilne odnose z razli¢nimi
delezniki, ki jih lahko v grobem razdelimo v §tiri skupine: partnerstvo z dobavi-
telji (dobavitelji dobrin, izvajalci storitev), interna partnerstva (kamor uvrs€amo
poslovne enote, zaposlene in posamezne oddelke), partnerstva s potro$niki (po-
sredniki, kon¢ni potrosniki) in lateralna partnerstva (konkurenca, neprofitne or-
ganizacije in oblasti) (Morgan in Hunt 1994, 21; Holley in Saunders 1993, 10-11;
Hakansson in Sharma 1996, 115-116). Tak$na partnerstva so izredno pomembna
za doseganje dolgoroCnega uspeha podjetja (Gronroos 2000, 10) ali — kot pravijo
Christopher, Payne in Ballantyne (2009, 196) — odnosi organizacije z drugimi
delezniki so pomembni za njeno delovanje.

Pomembno se nam zdi, da pojasnimo, zakaj smo angleski termin »supply chain« prevajali kot
oskrbovalna veriga in ne kot oskrbna veriga. Po pregledu slovenske literature na tem podro&ju
lahko namre¢ ugotovimo, da terminologija $e ni poenotena in da razli¢ni avtorji in institucije
uporabljajo razli¢na poimenovanja. Kot lahko ugotovimo iz teorije, gre pri oskrbovalni verigi
za dejstvo, da s tem opisujemo dejanja, ko nekdo oskrbuje (torej veckratno ponavljajoce se
dejanje) in ne oskrbi (enkratno dejanje) drugo stran v menjalnem odnosu. Razlikaje torej v
dovrinosti. Mi smo se zato odlo¢ili za nedovr$no obliko prevedenega termina, torej za izraz
oskrbovalne verige.
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V zadnjih desctletjih se je v razvitih druzbah izrazito
spremenilo konkurenéno okolje. v katerem organizacije
delujcjo. Ce 7elijo podictja doscei konkurenénost, morajo
dobro sodclovati # deleZniki, saj je kakovost konéncga
produkta odvisna od kakovosti in uspe$nosti sodelovanja z
njimi (Humphrey 1998, 223). Sodclovanje razli¢nih delez-
nikov jc torcj v €asu. ko so organizacijc vpelc v razli¢na
okolja, klju¢no za uginkovito upravljanje oskrbovalnih
verig. Kljub vsem tchnologkim moZnostim, ki omogocajo
izboljSave, menimo. da so oskrbovalne verige neloClji-
vo povezane z odnosi. ki med organizacijami nastdjajo. se
razvijajo in rastcjo. V logistiki (¢ poscbej pri oskrboval-
nih verigah) gre namre€ za vrsto dejavnosti, ki je ncloCljivo
povezana z ljudmi v organizacijah in njihovo pripravljeno-
stjo na medscbojno sodelovanje. Organizacije sc zavedajo,
da so ljudjc klju€ni va njen uspch in za njenc dolgorocne
odnose z drugimi delezniki (Christopher idr. 2009, 11).

Clanck je scstavljen iz treh delov. V pryvem predstavimo
tcorcti€na izhodis€a prou€¢cvanja mencdZmenta oskrboval-
nih verigah. Sledi teoreti¢na predstavitev teorije druzbene
menjave s poudarkom na zaupanju in pripadnosti odnosu.,
ki ju postavimo v kontckst medorganizacijskih odnosov in
oskrbovalnih verig. Na koncu pa predstavimo moznosti za
nadaljnjc raziskovanjc obravnavancga podrocja v Sloveniji.

2 Oskrbovalne verige in odnosi

Pri obravnavani tcmatiki izhajamo i~ Morgan-Hunto-
ve marketinske teorije (1994. 21-26). Avtorja ugotavljata.
da so partnerstva, ki zajemajo vsc procese od dobavitcljey
do konénih uporabnikov (torcj v naScm primeru cclotno os-
krbovalno verigo), pomemben del strateSkih marketingkih
odnosov. Nas pri (em s (coretiCnega stali$¢a zanima pomen
zaupanja in pripadnosti odnosu.* ki ga Morgan in Hunt
postavita v sredis¢e proucevanja, v oskrbovalni verigi. Pri
nadi obravnavi gre va prepletanje dveh podrocij, podroc¢ja
marketingkih odnosov in podro&ja oskrbovalnih verig. Ce
marketing definiramo kot »proces planiranja in uvdjanja
konceptov, cen, planiranja in distribucijo idej, dobrin in
storitev, s katerimi ustvarjamo menjave, ki zadovoljijo tako
podjetje kot posameznike« (Holley in Saunders 1993, 3). in
logistiko kot »proces strate§kcga upravljanja oskrbovanja,
premikanja in skladis€enja materialov, delnih in konénih
izdelkov v organizaciji in upravljanje marketinskih kanalov
na tak nacin, da jc zagotovljcna sedanja in prihodnja maksi-
mizacija profita s stroSkovno u¢inkovitostjo naroCil« (Chris-
topher 2011, 2) potem lahko ugotovimo. da gre za podrogji
dclovanja, ki sc medscbajno prepletata in dopolnjujeta.

Pojem oskrbovalne verige je relativno nov koncepl.
najprej se je zacel uporabljati v akademskih vodah in
tudi v praksi v devetdesetih letih 20. stolctja. Takrat sc
jc o logistiki razmisljalo Sc kot o funkeiji integracijc »
drugimi podrogji v organizaciji. s ¢imer bi dosegli boljsi
uspch celotne organizacije. Sredi devetdesctih let sc je nato
porodila idcja o povezovanju lunkeij nc samo v organizaci-
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jah, ampak predvscm medorganizacijsko. To vclja nckako
tudi za za¢etek ideje menedZmenta oskrbovalnih verig. kot
ga poznamo dancs (Murphy in Wood 2011, 79).

Fernic (2003, 48) ugotavlja, da je leta 1962 o mene-
dzmentu oskrbovalnih verig razmisljal Ze znani teoretik na
podro¢ju menedZmenta Peter Drucker, ki jo o distribuciji
govoril kot o kljuénem podrocju. na katercm so moznosti 7a
doseganije boljse ucinkovitosti in priloZnosti za prihranek
stroskov najvegjc.

V sedemdesetih in osemdesetih letih 20. stoletja je bil
velik poudarck na menedZmentu kakovosti in reorganizaciji
poslovnih procesov, v devetdesetih je bil fokus usmerjen na
izzive, kako doseci vitko proizvodnjo (s tem so se ukvarjali
Japonci), v odviv na to dogajanjc pa so AmeriCani razvili
koncept oskrbovalne verige. Z uporabo informacijskih
tehnologij in azurnih podatkov so med partnerji ustvarili
virtualno oskrbovalno verigo. Z delitvijo informacij so s¢
partnerji zaceli povezovati s kljuénimi podjetji v njihovi
oskrbovalni verigi. Nadaljevanje takega procesa pa vodi v
mrec7o, v kateri sc zveza med parinerji strukturira in koor-
dinira, odnosi pa sc upravljajo tako, da zadovoljijo potrcbe
kupcev (Fernie 2003, 49).

Watcrs (2007, 2) oskrbovalno verigo definira kot »niz
aktivnosti in organizacij. ki prcmikajo materiale (otipljive
in neotipljive) na poti od zadetnega dobavitelja do konénega
potrognika«. Murphy in Wood (2011, 79) pravita, da tak8na
veriga »vscbuje vse aklivnosti, povezanc s lokom in trans-
formacijo dobrin iz surovega stanja do kon¢nega potro-
$nika, pri ¢emer je pomemben tudi temu pripadajoCi tok
informacij.« Oskrbovalno verigo lahko razumcmo kot niv.
podjetij, ki so med seboj neodvisna, a hkrati povezana z
izdclavo nckega proizvoda in dostavljanjem konénemu upo-
rabniku (LaLondc in Masters 1994, 38; Mentzer, DeWill,
Keebler, Min, Nix. Smith in Zacharia 2001, 3; Ribig,
Kovaci¢, Loren¢i¢ 2011). Christopher (2011, 13) pravi, da
gre za »mrc7o organizacij. ki so v povczave navzgor in
navzdol vklju¢ene z razli¢nimi procesi in aktivnostmi, ti
pa ustvarjajo vrednost s proizvodi in storitvami, dostavlje-
nimi konénim potro$nikom.« 17 vscga nasicicga Mentzer
in sodelavei (2001, 4) zakljucijo, da je oskrbovalno verigo
mogoc¢e definirati kot »niz (reh ali ved entitet (organizacij
ali posameznikov). ki so dircktno vkljuceni v pretok proi-
zvodov, storitev, financ in/ali informacij od zadetnega vira
do kon¢ncga kupca«. V praksi gre pri oskrbovalnih verigah
va zapletene odnosc med organizacijami. Gre za mrezo
entitet, ki so med sebaj v interakeiji (Waters 2007, 2).

Watcrs (2007, 6) lo¢i v oskrbovalnih verigah (ri nivaje
integracijc: logistiko kot (1) lo€enc aktivnosti v organizaciji.
(2) interno integracijo aktivnosti. zdruzZenih v eno funkcijo,
(3) ckstcrno intcgracijo, ko organizacijc gledajo ¢ez svaje
mgjc in s¢ povezujejo v oskrbovalno verigo, pri ¢emer je
vzpostavljen partnerski odnos med dobavitelji in proddjal-
c¢i na drobno. Partnersivo jc mogoc¢e definirati kot dolgo-
ro¢no skupno sodelovanjc med dvema ali ve€ medscbojno
neodvisnimi podjetji, ki si delijo podobne cilje, stremijo k
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podobnim prednostim in zaznajo visok nivo medscbojne
odvisnosti. Gre torej za premik stran od transakcijskih par-
tnersteyv h kolaborativnim dolgoro¢nim odnosom (Dulffy in
Fecarnc 2004, 58) oz. za razvoj sprememb od osrcdotoée-
nosti na notranji tok do osredotocenosti na logisti¢ne mreze
(Nassimbcni 2004, 43),

Cejc bila oskrbovalna veriga v zagetku predvsem odnos
med dobavitelji in organizacijo. je pojem pozneje. ko se
je zaradi boljcga upravljanja pajavila potrcba po medsc-
bojncm povezovanju organizacij. zavzcl mesio povezova-
nja vseh organizacij, ki sodelujejo pri nastanku konénega
proizvoda (Deepen 2007, 9-18; Poto¢an, Mulgj 2011, 41-42;
Nassimbeni 2004, 46; Murphy in Wood 2011. 80).

Odnosi v oskrbovalni verigi spadajo v skupino tako
imenovanih poslovnih® odnosov. za katere je znacilno. da
se v zadnjih desetletjih drasti¢no spreminjajo. V<Easih je bilo
delitey informacij malo, dancs delujcjo organizacije veliko
bolj kolektivno. informacije so transparcntne. Organizacijc
so pristop spremenile. saj so ugotovile, da so s kolektivnim
vedenjem veliko bolj u€inkovite in uspe$ne (Christopher
idr. 2009, 27).

Tista. ki dosega konkuren¢no prednost. je oskrbovalna
veriga, ne ve¢ posamczne organizacije. Pri tcm gre za 7¢
omenjeni koncept integracije v oskrbovalne verige (Chris-
topher 2004. 23: Christopher 2011, 13). Mreze, ki ustvarja-
jo dodano vrednost, torej gencrirajo vrednost za potro$nika
in gradijo dolgoro¢ne konkurcnéne prednosti (Campbell in
Wilson 1996, 127).

Uspesne oskrbovalne verige so usmerjence dolgoroc-
no. Temcljijo na izmenjavi odnosov, za to izmenjavo pa
so znailni razli¢ni atributi. ki jo dolo¢ajo, med drugimi
predvsem zaupanje, pripadnost. odvisnost, investicije in
skupne, deljene prednosti. Hkrati jo za uspesne oskrboval-
ne verige pomembno medsebojno izmenjavanje informaci
med partneri, ki sodelujgjo v oskrbovalni verigi (Murphy
in Wood 2011. 83-84).

3 Druzbena menjava, marketinski
odnosi in oskrbovalne verige

Za naso obravnavo so pomembni medorganizacijski
odnosi. Pri tem izhajamo iz tcorije druzbene menjave.’
s katero se¢ je poglobljeno ukvarjal Homans. V sredis¢u
njcgovega zanimanja jc bilo druzbeno vedenje, ki ga je
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da sc¢ njuni odnosi lahko raz3irijo na
teoriji druzbene menjave se zaupanje i
postopoma (Hakansson in Sharma 19
osnova za vsc naslednje odnosnc (corij

Korenine odnosnega pristopa v raz
oskrbovalni verigi so nastale pred nck
pojavile teZnje po tem, da paradigma |
ne zadostuje ve¢. Veliko paradigem za
podro¢ju marketinga in logistike sc (0
tradicionalncga transakcijskega pogle
dajalce k bolj proaktivnemu kolabo
pristopu (Fernie 2009, 38-39). Gre tor
tcorije druzbene menjave v vsakodnev

[ teorije druzbene menjave izhaja |
§kih odnosov. Odnosi so neformalno ¢
zacetkov blagovne menjave, bolj pogl
avtorji ukvarjajo od konca scdemde
oscmdesctih, ko so raziskovalci ugo
marketindki splet 4P ni popoln. Marl
tako 1zrazito usmcrjen k odnosom (¢
Christopher 2004, 23).

Pri odnosnem marketingu gre za
sumevanju trzne dinamike in oblikov:
ciji (rzenjskih strategiy. Temelji na idc
najve¢je mozne vrednosti za kupca in
mogole doscéi s kolaborativnimi in
tnerstvi (O'Malley 2003, 125).

Marketinsko razmi§ljanje je pome
ganizacijo (Holley in Saunders 1993,
dosc7e dobro delovanje # vsemi del
dodano vrednost.

Marketindki odnosi so sc zaccli
podro¢ju storitvenega sektorja, vzp
podro¢ju medorganizacijskega marke
storitvencga sckiorja sc je bilo treba osr
vanje in upravljanje odnosa med upor
storitcy in prav na tem slontjo tcorijc m
Gre za intcrakeijo sodelujoéih dele”
pomembno, da vse sodelujode stran
pravilom pri oblikovanju, razvaju in
(O'Malley 2003, 126-127). To jc osnov
oskrbovalne verige.

Razval marketinskih odnosov sc ic
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O'Malley (2003, 127) ugotavlja, da sta za razvaj odnosov
klju¢na sodelovanje in komunikacija, ki prek zaupanja in
pripadnosti vodita do ustrcznih odnosov. Gojenje dolgo-
ro¢nih odnosov podpira uspesno menjavo. To velja tudi za
oskrbovalne verige. Zato LaLonde in Masters (1994, 38)
pravita, da sta za menedZment oskrbovalnih verig potrebna
zaupanjc in pripadnost odnosu. Trdita. da je od odnosa
kupec - prodajalec, zmagovalec — poraZenec treba preiti k
odnosu koopcerativnosti.

4 Pomen zaupanja v oskrbovalnih verigah

Zaupanje sc proucuje z ve¢ vidikov: socioloskega, cko-
nomskega in filozofskega vidika ter s perspektive me-
nedzmenta oz. organizacijskih teorij. V danasnji druzbi
povccanc komplcksnosti in negotovosti, ki prevladuje v
poslovnem svetu, bi bilo delovanje brez medoscbnega in me-
dorganizacijskega zaupanja zelo otezeno (Lane 1998. 1-3).

Zaupanje ni samo pomemben mehanizem za koordinacijo
(Bradach in Eccles 1989: Lane 1998, 1), ampak ga vedno bolj
lahko zaznavamo tudi kot osnovni pogoj za dobro dclovanjc
in doscganjc konkurenéne prednosti v poslovnem okolju
(Fukuyama 1995, 7; Lane 1998. 1). Gre za izredno $irok pojem.
ki ga ravzli¢ni avtorji opredeljujcjo na razliéne nacine. Je vrsta
pricakovanja, ki zmanjsujc strah, da sc bo nasprotna oscba
ali organizacija v menjavi vedla oportunisti¢no. oz. povecuje
ranljivost oscbe ali organivacije. ki nc nadzorujc ravnanja
nasprotne strani (Bradach in Eccles 1989, 102: Child 1998,
243). Zaupanje je pricakovanje, da ena stran ne bo namerno
poskodovala intercsov druge strani (Cohen in Prusak 2001,
9). Sztompka (1999, 21). ki obravnava pojem zaupanjc s so-
cioloskega vidika. pravi. da je zaupanje nekaj znacilno ¢lo-
veskega, gre za ncoprijemljivo bistvo odnosov med ljudmi. Je
nacin vzpostavljanja odnosa in sredstvo 7a njcgovo ohranja-
nje. Definirano je kot strategija poenostavljanja, ki omogoca.
da sc lazc prilagajamo komplcksnemu socialncmu okolju, v
katerem Zivimo in delyjemo (Sztompka 1999, 25).

Definicijo. ki se veze na marketin§ke odnose in s tem
na zaupanjc med organizacijami, ki sodelujcjo v oskrbnih
verigah, poda O'Malleyjeva (2003, 131), ki pravi, da »v mar-
ketinskem kontekstu zaupanje razumemo kot pripravljenost
zancsti s¢ na partnerja v menjavi, partner pa je lahko oscba,
organizacija ali kaj drugega.« O'Malleyjeva (2003, 131) v
nadaljevanju ugotavlja se. da organizacije tezijo k »odkri-
anju in zagotavljanju vsaj minimalne stopnjc zaupanja, ki
jo posameznik potrebuje, da vstopi v menjalni proces s po-
sameznikom in organizacijo.«

Zana$o obravnavo jc pomembna Sc opredelitey zaupanja.
ki so jo prispevali Moormanova, Zaltman in Deshpande
(1992, 315). ki pravijo, da »zaupanje pomeni pripravljcnost
zanasali sc na partnerja, ki mu zaupamo oz. ki v menjavi
vzbuja zaupanje« S to definicijo Zelijo avtorji premostiti
razhajanja med dvema pogledoma na zaupanje: zaupanjc kot
prepricanje in pricakovanje. da je partner v menjavi zaradi
svojega znanja, zanesljivosti in namenov zaupanja vreden. in
zaupanjc kot vedenje, ki se izraza v odvisnosti od partnerja in
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Jjc pogojeno 7 ranljivostjo in ncgotovostjo. Podobno ugotavlja
tudi Gronroos (2000, 37), ki pravi. da gre »za pri¢akovanje
ene strani, da s¢ bo druga stran v dolo¢eni situaciji vedla v
skladu s predvidenim nac¢inom.«

Poudariti je treba, da je s perspektive marketin-
Skih odnosov nujno, da sc dobavitclj prilagodi potrcbam
konénega potrosnika, pri ¢emer so zaupanjc, kooperacija in
komunikacija klju¢ne determinante uspeha (Cambra-Fierro
in Polo-Redondo 2008, 213).

Zaupanje zavezuje. saj se zahteva od tiste strani v
menjavi, ki ji je bilo zaupano, da urcsni¢uje svaja prica-
kovanja in danc obljube. Od tiste strani, ki zaupa. pa. da
pristane na tveganje, da bo zaupanje morda zlorabljeno
(Moore 2006, 59).

Zaupanjc jc pricakovanje, da sc jc mogoce vanecsti na
partnerja v menjavi, in vsebuje poStenost in pogajanja.
Ncekateri ga vidijo kot pogoj za pripadnost in vitalni dejavnik
za uspesne odnosc ter kot kljuéni dejavnik za vzpostavlja-
nje in ohranjanje dolgoro¢nih odnosov (Baron, Conway in
Warnaby 2010, 32). Hkrati ga jc v Casu globalnega pove-
sovanja v poslovnem svetu v posameznih organizacijah in
med njimi vedno teze razviti in ohraniti (Lane 1998. 1).

Lanc (1998, 14-15) tudi ugotavlja, da je pomcmbno
lociti med medoscbnim in sistemskim oz. institucional-
nim zaupanjem. Pri prvem govorimo o zaupanju med po-
samezniki in organizacijami, pri ¢emer zaupanje med
organizacijami pomeni ve¢ kot samo scstevek individu-
alnih zaupanj posameznikov. Prav nasprotno medosebne-
mu zaupanju pa je institucionalno zaupanje, pri katcrem
sc zaupanjc nanasa na institucijo kot vir zaupanja. Sydow
(1998, 31) pa razlikuje med zaupanjem v organizacijah in
med njimi. Za nasc proucevanjc jc pomembno medorgani-
zacijsko zaupanijc. saj privede do tega. da organizacijc med
seboj laze sodelujejo, pomembno pa je tudi v kontekstu
odnosnega marketinga in pravocasne (angl. »just in time«)
dostave. Sluzi tudi kot alternativni kontrolni mchanizem v
medorganizacijskih odnosih, pri katerih lahko nadomes¢a
ali vamenjuje hicrarhi¢no avtoriteto ali cenc na trgu.

Ena prvih definicij zaupanja v medorganizacijskih
odnosih je Andcrson-Narusova definicija (1986, 320).
Avlorja zaupanjc v poslovnem sodclovanju definirata kot
»prepri¢anje podjetja. da bo podjetje. s katerim sodeluje,
delovalo tako, da sc bo to dclovanjc pokazalo v povitivnih
ucinkih za podjetje, in da hkrati ne bo izvajalo takih dejanj,
ki bi prinesla negativne posledice .«

Za medorganizacijsko zaupanjc v medorganizacij-
skih mrezah, kamor uvrs¢amo tudi oskrbovalne verige,
je znacilno. da (Sydow 1998, 32): »podpira oblikovanje
skupnih stratcgij, olajsa koordinacijo ckonomskih aktivno-
sli, podpira odprto izmenjavo informacij in medorganiza-
cijsko ucenje. blazi medorganizacijsko konflikte, prispeva
k pomembnemu zniZzanju transakcijskih stroskov in odpira
moznosli za stratesko akcijo, povecuje sistcmsko stabilnost
in hkrati tudi podpira organizacijske spremembe.«
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Humphrey (1998, 214) sc v svajem proucevanju ukvarja
z medorganizacijskimi odnosi z dobavitelji v indijskem
gospodarstvu in ugotavlja, da sc druzbe 2 vi§jo ravnjo
zaupanja razvijajo hitrcje. Zato je zaupanje dobilo (udi
poseben pomen v prouéevanju poslovnih odnosov tako na
horizontalni kot na vertikalni ravni.

Kumar (1996, 95, 97) je v svoji raziskavi ugotovil, da pro-
izvajalci in trgovel na drobno dajejo velik pomen zaupanju
v odnosih. Ugotavlja, da zaupanjc v o¢ch mcnedZcrjcy
pomeni zanesljivost, torcj da se¢ je na partnerjc mogoce
zanesti, da bodo drzali svajo besedo. Avtor ugotavlja, da
partnerji v menjavi ivzkazujcjo zvestobo, torgj verjamejo, da
vsak skrbi tudi za dobro drugega partnerja. inda nihée ne bi
ravnal brez upostevanja vpliva nekega dejanja na delovanje
partnerja. Ugotavlja, da so tisti, ki so bolj zaupali drugi
strani, obCutili ve€jo pripadnost in so bili manj nagnjeni k
temu, da bi prestopili k drugim, alternativnim partnerjen.
Zaupanije je tudi tisto, s katerima lahko doscZcjo poln uspch
sodclovanja.

Humphrey (1998, 215) ugotavlja, da jc na zaupanjc
mogocce gledati s perspektive menedzersko usmerjene lite-
rature, ki pravi. da se tesni odnosi v oskrbovalnih verigah
razvijcjo, e se podjetja zavezcjo k menjavi. Dobavitelji tako
postajajo partnerji in predstavljajo podalisck podjetja. Mc-
dorganizacijski odnosi, temelje¢i na zaupanju, tako pred-
stavljajo vir konkuren¢ne prednosti (Humphrey 1998, 236).

5 Pomen pripadnosti odnosu
v oskrbovalnih verigah

Pripadnost je koncept, ki Ze vrsto let prevladuje v
konceptu druzbene menjave. Hkrati naj bi to bil tisti kljuéni
dejavnik. ki razlikuje med ckonomskimi in socialnimi
menjavami (Morgan in Hunt 1994. 23). Jasno je namreg,
da sc odnosi gradijo na vzajemni pripadnosti. Brez tega
odnosov in tudi skupnega delovanja nc bi bilo. Vse strani
v menjavi zaznavajo pripadnost med partnerji kot klju¢no
za doscganjc zastavljenih ciljev zasc in za drugo stran v
menjavi. Za Gronroosa (2000, 38) pripadnost pomeni. da
Jje ena stran v menjalnem odnosu dovolj motivirana, da je
pripravljena poslovati z drugo stranjo. V definiranju odnosa
ima pripadnost torcj osrednjo vlogo.

Izhajajo¢ iz konceptualizacije pripadnosti v druzbeni
izmenjavi, v vakonmu in v organizacijah, lahko definiramo
pripadnost odnosu (z drugo stranjo) kot stanje. ko je partner
prepri¢an. da je dolgotrajen odnos z drugo stranjo (osebo,
organizacijo) pomemben in da je vanj vredno vloziti veliko
truda, kar pomeni, da je predana stran pripravljcna vlagati
vanj. da bo zagotovila njegovo trajnost (Morgan in Hunt
1994, 23). Moormanova, Zaltman in Dcshpande (1992, 316)
pravijo, da »predanost nckemu razmerju oz. odnosu lahko
definiramo kot dolgotrajno Zeljo vzdrzevati odnos. ki ga
cenimo.«

Morgan in Hunt (1994, 23) navajata, da je pripadnost
izrednega pomena tudi pri proucevanju organizacijske-
ga vedenja. Svaje razmiSljanjc o marketindkih odnosih
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skleneta s trditvijo, da je pripadnost osrednjega pomcna
za vse izmenjave odnosov med organizacijo in razlicnimi
partnerji, torcj tudi v oskrbovalnih verigah. Zadovoljstvo
skupaj s pripadnostjo partnerjev v menjavi in s priprav-
lienostjo, uresni¢iti razvaj in napredek, postane kljucni
dcjavnik za oblikovanjc dolgoroénih uspes$nih odnosov v
odnosih v oskrbovalnih verigah (Cambra-Ficrro in Polo
-Redondo 2008, 219-220).

Pripadnost j¢ dolgoro¢en koncept. ki sc lahko kaze
tudi kot 7clja po ohranjanju odnosa. Je ncloéljivo povezana
z vzpostavljanjem in ohranjanjem druzbenih vezi. Tisti
partnerji v menjavi, ki imajo boljse odnosc, ¢utijo vegjo pri-
padnost odnosu kot tisti, pri katerih teh vezi ni. Nivo pripa-
dnosti je zelo pomemben za razvoj odnosa in posredno za
uspch (Baron idr. 2010, 32).

Pripadnost odnosu odraza pozitivno vrednotenje
odnosa. vato sc na splogno zclo redko spreminja (Moorman,
Zaltman in Deshpande 1992, 316), v oskrbovalnih verigah pa
pripomore k temu. da partnerji, ki sodelujejo v verigi. pre-
poznajo pomcmbnost in prednost sodclovanja v odnosu, ki
sc je razvilo med sodelovanjem (Murphy in Wood 2011, 84).

6 Sodelovanie v oskrbovalnih verigah

Kot smo doslej zapisali 7¢ veckrat, je znacilnost oskr-
bovalnih verig. da temeljijo na medorganizacijskem sode-
lovanju. Sodclovanjc® po Andersonovi definiciji (v Pavan
2007. 217) pomcni delati in dclovati skupdj: » Sodclovanje je
skupno delovanje za dosego skupnih ciljev.« (Payan 2007,
218) Pavan (2007, 218) pravi, da v koopcrativnih dejavno-
stih posamezniki in organizacijc iS¢cjo rezultate, koristne
za njih same in tudi za vse druge ¢lane skupine. Kooperativ-
nc norme odrazajo pricakovanja, kijih imata obe izmenju-
joci si strani o skupnem delu 7a skupno dosego vzajemnih
in posameznikovih ciljev.

Za sodclovanje je rnacilna rccipro¢nost (Axclrod
1984, 5) in je kljuCni konstrukt teorije druzbene menjave
(Anderson in Narus 1990, 44). V tem kontekstu se sodelo-
vanjc nanada na podobne oz, komplementarne, koordinira-
ne aktivnosti, ki jih podjetja izvdjdjo v poslovnem odnosu,
da bi ustvarila dobre skupne rezultate ali dobre rezultate
posameznikov, pri ¢emer ratunajo na recipro¢nost na dolgi
rok (Anderson in Narus 1990, 45). Sodclovanje med ¢lani
oskrbovalne verige je nujno potrebno za uéinkovito oskrbo-
valno verigo (Mentzer idr. 2001, 8-9).

Kot je Ze bilo omenjeno, v ¢lanku povezujemo dve
razli¢ni podrocji, in sicer podrogjc marketin§kih odnosov
in podrogjec oskrbovalnih verig, ki pa sc med scbaj izredno
prepletata. Obema sta skupni predvsem obravnava in po-
membnost  kooperacije za dolgoroéni obstoj in razvoj
(Cambra-Ficrro in Polo-Redondo 2008, 213).

O sodelovanju v oskrbovalnih verigah lahko govorimo

vec organizacij deli odgovornost pri skupnem planiranju in

¢ Angl. »cooperation«.
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izvedbi ter informacije. ki so posledica merjenja u€¢inkovi-
tosti rezultatov in procesov v oskrbovalni verigi. Sodelova-
njc tako lahko obravnavamo kot optimizacijo oskrbovalne
verige in tudi odnosov med partncerji. Tehnologija je lahko
le pogoj za ucinkovito sodelovanje. kljucen pa je ¢loveski
faktor oz. odnosi (Ribi¢, Kovaci¢, Loren¢ic 2011, 2-3).

Vsc vet raziskav potrjuje. da je mogo€e doscéi supe-
riornost delovanja s sinergijo, ki nastaja s sodelovanjem
mcdscbajno povezanih podjetij, ki ustvarjajo parincrsiva
7. dodano vrednostjo. Gre za doscganjc dolgoro&ne konku-
renéne prednosti (Campbell in Wilson 1996, 125-126).

Pri optimizaciji oskrbovalnih verig gre za optimizacijo
delovanja vseh organizacij, ki so del oskrbovalne verige kot
celote. Prav zato je sodclovanjec med udeleZenci v oskrbo-
valni verigi klju¢no. V zadnjih letih je to zclo pogosto pro-
ucevana tema, ugotovitve pa so precej razli¢ne. Medtem ko
nckateri aviorji, kot ugotavljata Murphy in Wood (2011, 86).
govorijo o sodclovanju v oskrbovalnih verigah kot zgolj o
teoreti¢nem konceptu. ki si ga lahko v realnosti le Zelimo.
ni pa rcalno doscgljiv, drugi avtorji na nasprotni strani ugo-
tavljajo, da je sodclovanje v oskrbovalnih verigah Siroko
vklju¢eno v gospodarstvo in se tudi v realnosti kaze kot
pomembna ibolj$ava v menedZmentu oskrbovalnih verig,
Verjetno je mogoce razlike v dojemanju sodelovanja v os-
krbovalnih verigah iskati tudi v razli¢nih definicijah o tem.
kaj sodclovanjc v oskrbovalni verigi je.

Murphy in Wood (2011, 86) pravita. da sodclovanjc v
oskrbovalnih verigah lahko definiramo kot kooperativ-
n¢ odnosc v oskrbovalni verigi med ncko organizacijo in
njenimi dobavitelji, poslovnimi partnerji ali strankami. Ti
odnosi so razviti tako. da povecajo vsesplosno poslovanje
vsch strani. V prihodnosti sc je treba zavedati konkurenéne
moci sodclovanja (Christopher 2004, 38).

Christopher (2011, 214. 215) trdi. da je eden izmed
kljuénih clementov odli¢nosti v oskrbovalni verigi sode-
lovanjc v cclotni mrezi. Blizji ko so odnosi v oskrbovalni
verigi, bolj je verjetno. da bosta obe strani v menjavi zasle-
dovali skupne iste cilje. Veliko organizacij ugotavlja, da so
sc s sodclovanjem pojavile tudi mnoge izboljSave.

7 Moznosti za nadaljnje prouéevanje

Iz dosedanjih raziskav in teoreti¢nih osnov, predsta-
vljenih v ¢lanku, smo oblikovali zclo grob modcl za ravi-
skovanje, predstavljen v nadaljevanju. Z njim jc smisclno
ugotavljati povezanost stopnje pripadnosti odnosu in
stopnjc zaupanja s stopnjo sodclovanja v oskrbovalnih
verigah v Sloveniji.

Cilj oskrbovalne verige kot celote je hitro in ucinko-
vito zadovoljevanje potrcb in Zclja kupcev 2 minimalni-
mi stroSki. Za doscganjc tcga so pomembni medscbojna
komunikacija in nigranost vseh udeleZzencev v oskrboval-
ni verigi ter seveda njihovo medscbojno zaupanje in pripa-
dnost odnosu 7 drugo stranjo v odnosni menjavi (Kaveic in
Bratina 2008, 137- 151).

Slika 1: Prikaz modela, ki je osnova za proucevanje

pripadnost odnasu

sodelovanje v
oskrbovalni verigi

AN
7

zaupanje

8 Zakljucek

Sodobnc razmere v poslovnem svetu so pripeljale do
tega, da ne tekmmje ve¢ podjetje proti podjetju. ampak os-
krbovalna veriga proti oskrbovalni verigi (Christopher
2007, 24). Pri tem je kljuéni cilj maksimizacija kolaborativ-
ne prednosti celotne mreze, za dosego Sesar je treba deliti
in dopolnjevati znanjc vsch organizacij, ki sodelujcjo v os-
krbovalni verigi (Christopher idr. 2009, 131). Prav zato jc
za ucéinkovito oskrbovalno verigo potrebno uspesno sode-
lovanjc partncrjey, k Semur pa v ndjvedji meri pripomorcta
zaupanjc in pripadnost odnosu.

Kljuéni element uspe$ne oskrbovalne verige je nacin,
kako so upravljani odnosi v njcj (Christopher 2004, 34),
Dolgoro¢na usmerjenost v njih vodi v partnerstva. ki
temeljijo na trdni povezanosti in medsebojni odvisnosti
med partnerji, skupni izmenjavi informacij, primerljivih
ciljih, medscbojnem zaupanju in sprcjemanju odlocitev na
podlagi vrednot (Murphy in Wood 2011, 84).

Prav zato menimo, da je tcmatika zaupanja in pripadno-
sti odnosu v oskrbovalnih verigah pomembna za nadaljnje
proucevanje, §¢ poscbej v slovenskem prostorn, kjer
tovrsinih raziskav $c ni.
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PODPORA RAZVOJA MALIH

IN SREDNJIH PODJETIJ V SLOVENLJI

S POLITIKO INOVATIVNOSTI GLEDE
NAGRAJEVANJA IN LASTNISTVA

Policy of Innovation in Rewards and Ownership:
Support for the development of small and
medium-sized enterprises in Slovenia

Dejan Avsec

Vigja strokovna $ola Brezice
dejan. avsec@quest arnes si

Izvlecdek

V prispevku je ponujen model za podporo razvoja malih in srednijih podietij v Slo-
veniji s politiko inovativnosti glede nagrajevania in lastnine po metodah ESOP in
USOP kot podpore za druzbeno odgovornost. Njena razvitost je odvisna od lastni-
kov: &e bi bili ti in njihovi sodelavci organizirani in lastnidko stimulirani po metodah
ESOP in USOP, bi jo lahko uresnigili po na&elih iz ISO 26000. V Sloveniji je tran-
zicija lastnidtva potekala po Zakonu o lastninskem preoblikovanju, vendar kaoti¢-
no, brez plana, ESOP in USOP. Ué&inek ni bil optimalen, po nadi oceni je manjkalo
lastnidtvo. Organizacijsko bi ga podprlo zdruzevanje sredstev sodelavcev z inter-
nimi kapitalskimi raguni {IKR) in z internimi druzbenimi kapitalskimi raduni ob&anov
{IDKR), kar bi omogo¢ilo iritev kapitala. Po novem modelu bi bilo zagotovlieno
nagrajevanje sodelavcev (plage plus variabilni prejemki), delitev inovacijskega do-
bi¢ka in delitev dividende lastnikom podjetja, kar so z ESOP in USOP praktiéno vsi
liudje. Svet se soo&a z resnimi problemi zaradi propada gospodarstva in finanéne
krize, zato je nujna prenova podlage gospodarstva z razvojem druzbene odgovor-
nosti in njene podpore po metodah ESOP in USOP, ki krepita lastniski odnos in de-
mokratizacijo. Druzbena odgovornost je smer urejenega sveta.

Kljuéne besede: ESOP, USOP, lastniitvo, nagrajevanje, druzbena odgovornost, in-
terni kapitalski raduni, interni druzbeni kapitalski raZuni ob&anov

Abstract

The contribution offers support for the development of small and medium-sized
enterprises in Slovenia with policies of rewards and ownership using ESOP and
USOP methods supportive of social responsibility. Social responsibility depends on
owners: If owners and their co-workers are organized and stimulated by ownership
in line with ESOP and USOP methods, social responsibility could be realized fol-
lowing the 1ISO 26000 principles. In Slovenia, ownership transition follows the law
on ownership transformation, but in a chaotic rather than planned way and witho-
ut ESOP and USOP. The effect was not optimal; in our judgment, ownership was
missing. Organizational implementations of ownership would receive support from
pooling co-workers' means by 'internal capital accounts' and ‘internal social capi-
tal accounts' of citizens that would enable capital enlargement. A new model would
provide for the rewarding of co-workers (payroll plus variable revenues) and the di-
stribution of innovation-based profit in dividends to enterprise owners, which inclu-
des everybody under ESOP and USOP. The world faces serious problems of a fai-
ling economy and financial crisis. Hence, the renewal of social responsibility based
on ESOP and USOP methods is inevitable for promoting ownership-based attitu-
de and democratization. Social responsibility is the direction of an ordered world.

Key words: ESOP, USOP, ownership, social responsibility, 'internal capital accounts'
and 'internal social capital accounts', rewarding
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1 Uvod

Odgovornost ljudi jc naravni pogoj v druzini, v podjc(jih,
v dr7avi. v skupnosti. V urcjeni pravni dr7avi ali skupnosti
se lahko razvija brez posebnih stresov.

Ravli¢ni izracuni (statisti¢ni, matcmatiéni, lincarni, po
stohasti¢nih metodahitd.) terfilozofskiinckonomskipogledi
nam pokazejo, da je toliko ¢loveskih ocen njihovih potreb.
kolikor je Ljudi na Zemlji. Razvita tchnologlja omogoca pre-
mikanjc kapitala in znanja ljudi 7 cncga obmocja na drugo.
iz ene drzave v drugo oz. z enega kontinent na drugega na
racun dobiCka. Gospodarsko in drugo druzbeno Zivljenje
jc globalno. a mala in srednja podjetja tvorijo 99 % vsch.
Moznosti, da se sodelavci pocutijo odtujene namesto da bi
bili zaintcresirani za uspch, je tudi v djih veliko. Lastniska
motivacija lahko zaintcresiranost krepi. Povecali bi jo
lahko z uporabo modelov ESOP in USOP. ki v gospodar-
sko najbolj razvitem svetu obstdjata, v Sloveniji pa zanju
7¢ dolgo vemo iz objav. Sedanje razmere povzrocajo. dasta
oba modela spet pomembna in zanimiva. Podpirata lahko
tudi druZbeno odgovornost, v kateri Evropska unija vidi pot
iz.krize (EU 2011).

ESOP pomeni »delni¢arsko lastni§tvo zaposlenih«
(angl. employee stock owncership plan), USOP pa »dclni-
Carsko lastnistvo vsch« (angl. universal stock ownership
plan). Podrobneje smo ju prikazali pred leti (Avsec 1987). a
Jju tedaj nismo povezali niti z iskanjem poti iz velike druz-
beno-gospodarske krize niti 7 druzbeno odgovornostjo.
Zato ju zdaj ne bomo znova opisovali, ampak postavili v
nov kontckst, ki jima dajc nov tcorcti¢ni in prakti¢ni smiscl.

2 Kriza, druzbena urejenost
in prenova lastniskega modela

Druzbeno-gospodarska in finan¢na kriza lahko trajata
dalj €asa. Dancs so drzave v vojnih razmerah zaradi nafte.
plina. kovin, vode. prostora za predelavo hrane in drugega
bogastva. Govorimo o krizi izobilja (Mulgj, Dyck, ur., pred
izidom): ponudba je veliko ve€ja od povprasevanja. ljudje
si bolj Zelijo imeti prosti ¢as kot garati za ve¢ imetja. ki
ga ne Stejcjo va potrebnega (Gerzema 2010, James 2007).
Vprasanje stimulacijc za kakovostno in inovativno delo sc
znova odpira: ljudje se ne pocutijo dovolj upostevani (kot
kazcjo nemiri po svetu in Sloveniji).

Peséica ljudi ne more dobro, {j. primerno cclovito in
v korist vseh udelezencev, ne samo lastnikov. upravlja-
ti cclotnega kapitala in voditi svetovne politike, ker je
nevarnost. da bi bili pristranski. namesto da bi bili primerno
celoviti, prevelika.

Ce 7elimo dobiti odgovor — v nagem primeru o razvaju
majhne drzave — s moramo usmeriti v druzbcno odgovor-
nost in jo uveljaviti s politiko inovacij v malih in srednjih
podjetjih (MSP), pa nc samo tchnologkih, pa¢ pa predvsem
povezanih 7 lastnistvom kot stinmlacijo.

Vodenje politike konkurence in obstoja podjctja po or-
ganizacijskih na¢inih modeclov ESOP in USOP. razvqj ino-
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vativnosti podjctij. doscganjc gospodarskega ravnotczja
in blaginje bi morali ustrezati teoriji moznosti Kennetha
Joscpha Arrowa (1994). Bistvo njcgovce teorijc jc v tem, da

Jje dru7bena izbira ali neracionalna ali nedemokrati€na. kar

dokazuje z jasno matemati¢no izpeljavo splo$ne ekonomske
krize. Mctoda, ki smo jo ncko¢ Z¢ nakazali in jo #daj lahko
postavimo v sodobni kontckst krize izobilja. bi lahko vodila
v zacetek nove ekonomije (Avsec 1987).

Nujno j¢ potrcbna prenova podlage druzbene odgovor-
nosti. in to tako. da sc prilagodi po metodah ESOP in USOP,
da bi krepila lastniski odnos: to je lahko podlaga dobrega
pocutja, odgovornosti, notranjc namesto prisilne motivaci-

je. zasnovanc na ustvarjalnosti (Zizck Sarotar 2012).

Spremembe  lastni§kih  odnosov iz socializma,
komunizma, liberalnega kapitalizma itd. v ncoliberalni ka-
pitalizem so prinesle resne probleme druzbene ureditve v
drzavah in skupnostih. Mcd drugim so zmanjsale odgovor-
nosl, saj so povecale podrejenost in s tem pravico do ncod-
govornosti (Mulej 2006).

Odgovornost ljudi bi sc lahko okrepila 2 mctodama
ESOP in USOP do oblike ¢iste demokracije.

Ali je druzbena odgovornost dialekti¢na resitev? Zelo
dobro jc o tem pisal Galbraith (2010),

Odli¢no je tudi De Bonnovo razmisljanje v knjigi Sest
klobukov razmisljanja (2003), da sc na napakah u¢imo in
tvorimo logiénc procese razvoja Clovestva, ko znamo in
ho¢emo sodelovati.

Trezni intelcktualei, akademiki, so rcsno opozorili
na probleme tchnologije. ckologije. urbanizma fter na
ekonomske moznosti razvoja ljudi (interdisciplinarnost), a
odziv jc bil slab med politiki in tudi drugimi. Z USOP in
ESOP bi to zmogli popraviti in podpreti druzbeno odgovor-
nost kot pot iz sedanje krize, ekonomske in druzbene.

3 Sodobno stanje - spodbuda
za druzbeno odgovornost

Osnovni poggj. da jec ckonomija smisclna. jc zagotovili
ljudem sredstva za prezivetje in socialno varnost od rojstva
do smrti,

Na svetu je 7 milijard ljudi, zal je vsak sedmi Clovek
podhranjen.

Po letu 2010 prezivi 1.2 milijarde ljudi » manj kot
1 dolarjem dnevno, 3 milijarde Ljudi prezivi z manj kot
2 dolarjema na dan, 115 milijonov otrok (od tcga 60 %
deklic) nima dostopa do osnovncga Solanja. Za zdravstveno
blagajno je v revnih drzavah letno namenjenih povpre¢no 6
dolarjev na prebivalca; v bogatih drzavah je ta deleZ 1356
dolarjev na prebivalca. Po drugi strani sc za vojaske namene
porabi 600 milijard dolarjev (Opeka 2010). Kje je resitev za
tak$no pocetjc?

Danes je resen problem obvladati prchrano vsch Ljudi
in poskrbeti zanjo. Zaradi teh problemov morata OZN in
skupina 8-20 vclikih drzav ustvariti boljSc razmere za
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zivljenje s (chnologijo brez vojn. Skrajni €as je. da sc druzba
organizira na sodobnejsi nagin.

Razvoj in (chnologija izdclkov sc morata prilagodi-
ti strukturi ljudi. Technologija mora biti pogoj va preZivet-
je ljudi v prihodnosti. Izhod iz take slepe ulice je mozZen z
razvojem druzbene odgovornosti.

Druzbena odgovornost je odvisna od lastnikov: ¢e bi bili
ti in njihovi sodelavci organizirani in stimulirani lastnisko
po mectodah ESOP in USOP. bi jo lahko urcsni¢ili po
nacelih iz standarda ISO 26000. Kako sta metodi povezani
. druzbeno odgovornostjo?

3.1 Druzbena odgovornost - alternativa
dosedanii tranziciji lastnine

Sprememba — tranzicija lastnine v svetu v globalni neo-
libcralni kapitalizem je postala krut na¢in iz¢rpavanja ljudi.

Tranzicija lastniskih odnosov s spremembo lastnikov
kapitala je v drzavah, kot so Rusija, Hrvagka. Madzarska
itd.. potckala po zakonili poli, a jc podpirala ncoliberalizem,
nc pa libcralnega kapitalizma po modclu Adama Smitha.
Nekateri posamezniki, npr. Rus Roman Abramovi¢, so iz-
koristili razmere in prencsli velik del kapitala v druge
drzave. V davénih oazah so skrili vsaj 22.000 milijard,
morda celo 31.000 milijard dolarjev, kar je enako sestevku
DBP Amerike in Japonske. Ce bi bili normalno obdavéeni.
ne bi bili revni. a resiti bi bilo mogoée vsc probleme Evrope
in Afrike: samo z davkom na 3-odstotno obrestno mero na
tisto polovico tcga skrilcga premoZenja, ki je v rokah samo
cne tisocinke prebivalstva sveta, bi zbrali ve€ od svelovne-
ga sestevka skladov za dobrodelnost (Mulej, Zore, Zenko
2012). To je znak druzbene ncodgovornosti (cr kratkoro¢-
nc in ozke usmerjenosti lastnikov, ki sc¢ je doslej §¢ vedno
mascevala.

Taksen splct prenosa kapitala za drzavo ni primeren,
Kapital 7 znanjem bi bilo treba vgraditi v okvire druzbenc
odgovornosti. Lastninjenje po metodah ESOP in USOP je
lahko vanjo rcalna moZnost podpore.

V Sloveniji je tranzicija lastnistva potekala po Zakonu o
lastninskem preoblikovanju podjetij (Ur. list RS 55/92, 7/93,
31/93), in sicer: 20 % va notranji odkup, 40 % za certifi-
katno pokrivanje oz. odkup. 10 % za sklad pokqjninskega
in invalidskega zavarovanja, 10 % za od$kodninski sklad in
20 % va sklad investicijske druzbe.

U¢inek o¢itno ni bil optimalen, kriza je tu. Nekaj je
manjkalo, po nasi oceni lasini§tvo kot odgovornost, nc kot
pravica do zlorabe — polcg uporabe ali skupaj 7 njo. hkrati
pa kot pravica do koristi. ¢e je uporaba znanja. vrednot in
opreme uspesna, druzbeno odgovorna.

3.1.1 Bistvo modelov lastniskega stimuliranja
sodelavcey (ESOP) in obéanov (USOP)

Nekdanji predlog je $e vedno aktualen. Sam sem (Avsec
1987) 7Z¢ takrat predlagal (. i »samoupravno samolas-
tnistvo«. {j. kapitalske povezave druzbene lastnine za (so)
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lastnike dclavee in prebivalstvo po mcetodi, ki bi povezala
ESOP in USOP, kar pa je danes e pomembuneje.

V Ban¢nem vestniku (Avsec 1994) smo v ¢lanku v naslovom
»Uposicvanjc modeclov ESOP (Employce Stock Ownership
Plan) in USOP (Universal Stock Ownership Plan)« predsta-
vili lastninjenje kapitala, spodbudno za ob&anc in sodelavce.
Modcla ESOP in USOP omogocata pri lastninjenju zapiranje
finanéne konstrukcije. Gospodarstvo bi s pravilno davéno
politiko, zasnovano na (ch dvch metodah, doscglo vegjo mo-
tiviranost, zato pa tudi storilnost, produkitivnost in donosnost.
in tako preprecilo drzavno prelivanje sredstev in dobilo vecjo
vlogo pri usivarjanju in porazdelitvi dobicka.

ESOP je kratica, ki ozna¢uje plan za uvajanje delavske-
ga lasini$tva delnic v podjetjih, v katerih delajo. Uporablja-
njc delniSkega plana bi bilo po nasih zakonih pravilna pot
v procesih lastnine. Za nekaj podobnega se sedaj zavzema
prol. Gojko Stani¢ s sodelavci (gl. splctno stran G. Stanica;
tam jc prikazan tudi delujoéi model tovarnc Domel iz Zele-
znikov. ki je povsem v lasti sedanjih in nekdanjih delavcev
lcga podjctja in jc uspesna).

USOP - namen je raz8iriti lastnis$tvo na novo formira-
nega kapitala v celotni druzbi tako. da omogoéi nelastni-
kom — prebivalsivu pridobivati dobi¢ck od neposrednega
sodclovanja pri novem kapitalu. Ta model temcelji na vklju-
¢evanju z lastnisSkimi certifikati in drugimi na¢ini ponudbe
kapitala. Ne¢ gre za sovraZni prevzem.

Model USOP jec raviskovalno dokdj dosledno anali-
ziran. V kapitalsko vnaga prakso novo spoznanje in nove
vire ob¢anov kol lastnikov delnic v podjetju. Obdavéi naj
sc torcj dividenda.

Raziskave v ZDA in Veliki Britaniji kaZcjo, da pri njih
modela ESOP in USOP obstajata 7c dalj ¢asa in rezultati so
uéinkoviti.

Kongres ZDA je 7c v letih 1974 in 1975 spoznal, da
declavska lastnina prepre€uje izgubo delovnih mest. So-
delovanje med delaveem in (so)lastnikom je prav gotovo
prava oblika tudi za nagc razmere. DrZava mora prek viade
spoz.nati potrebo in omogociti ¢im ve¢ pomoci pri razvija-
nju ESOP v malih in srednjil podjetjih in pri uporabi USOP.
ko sc z investiranjcm usivarja kaj novega.

»Resilev sicer ni v tem. da narcdis§ sovraznika iz vrst
lastnikov. ampak da naredi$ lastnike iz nelastnikov.«
(Kurland 1984)

Obg&an po USOP kupi delnice (vlaga svoje prihranke ali
skreditom) in je njihov lastnik. Dokazano je tudi, da obstaja
odvisnost med delezem delavéevih delnic in njegovo te7njo
po ohranitvi in razvaju podjetja s politiko invencij — inovacij
tudi v malih in srednjih podjetjih, ¢e obstaja ESOP.

Nec gre samo va lastniski delez, temveé tudi 7a upravlja-
nje podjetja, pooblastil za strokovnjake in nadzora nad njimi.

V slovenskem Zakonu o lastninskem preoblikovanju
podjetij iz leta 1992 in 1993 so izkoristili spremembe druz-
benega kapitala (20 % + 40 % ) in ga razdelili na kapital,
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namenjcn delaveem, ob&anom in mencdZzmentu. Mene-
dZzment pa bi moral imeti realno pokritje nakupa delnic
bres izkori§¢anja dividend, profita in rezultata podjetja, ki
ga vodi v Casu spremembe lastninjenja. Tega ni bilo, prav
tako ni bilo dovolj nadzora nad njim.

Banke imajo precejdnjc zaupanje v podjetja, ki delajo
po modelih ESOP in USOP. ESOP ali USOP sc zadol7Zujc
za podjetje. pri tem pa se podjetje zavezuje, da bo ESOP-u
zagotovilo zadostna srcdstva, s katerimi bo vracal leine
anuitete. Ce si ESOP izposodi za podjctjc denar. cclotna re-
alizacija ne sme biti manj$a od letne obveznosti. kot jo ima
ESOP do vragila kredita.

Naloga delavcev in obCanov je, da izberejo dobrega
menedZcrja, ki bo krepil produktivnost in zmanj$cvanjc
stroskov s politiko inovativnosti in racionalizacije v orga-
niziranih oblikah ESOP in USOP v podjetju.

Dobi¢cek za dividendo sc lahko deli na lastnike ali pa s¢
namcni (delno ali v celoti) za nova delovna mesta. v inova-
cijski razvoj podjetja.

V tak&nih primerih jc dokapitalizacija naloga lasinikov
podjctja. Rarzvoj podjetja v kriznih Casih je pogajen s
skupno demokracijo druzbene odgovornosti, kar velja tudi
za sindikatc v podjctjih.

4 Uvedba ESOP in USOP v Sloveniji

Tranzicije lastnistva. v kateri so podjetja v Sloveniji
(drzavno lastnino) odkupili tujci. je bilo izredno malo. tudi
zaradi neprisotnosti nove tchnologijc. Zgodili so sc tudi
nckateri sovrazni prevzemi zaradi prodajnih trgov.

Ce danes pogledamo tranzicijo delavcev in ob&anov v
Sloveniji po metodi ESOP in USOP. moramo ugotovili, da
jc¢ malo lastnikov v podjetjih in bankah.

Lasininjcnjc po nasem Zakonu je potckalo kaoti¢no,
brez. druZbeno odgovornega plana uvajanja. Vrstili so sc
prevzemi lastnine, kar je v podjetjih zelo dobro izkori-
stil menedZment skupaj 2 nadzornimi sveti ali upravnimi
odbori. Visok BDP so izkoristili za kritjc odplacil kreditov
iz relativno visoke dividende. Ti prevzemi so bili pogosto
brez druZbene odgovornosti, politiéni, brez finanénega,
tchnoloskega in strokovnega znanja. V projckciji odobritve
kredita ni bilo tehnoloskega in globalnega trznega razvoja.
Prihajajo¢o krizo so spregledali in/ali zamol¢ali. Hitro
padanjc BDP in posledi€no manjsi dobicck sta povzrolila
zmanj$anje zmoznosti odplacevanja kreditov.

V bankah so pri krceditiranju mencdZmenta varadi
kasncjScga ncodplaevanja kreditov nastale tveganc
nalozbe. Nacrtovana visoka donosnost pri odobritvi kredita
na Zalost ni ustrczala vracanju kreditov iz dividende. Po-
slovnega rezultata ni bilo. viSina dividende sc je izredno
znizala in za odplagevanje kreditov ni zados¢ala.

Banke imajo veliko problemov s tveganimi naloZbami
zaradi zastave delnic in hipotek. Vrednost delnic je padla.
prodaja hipotck pa na trgih trenutno ni mogoca.
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Znizanje BDP in ncustrezna tchnologija sta povzro€ila
propadanje podjetij, posledica vsega tega pa je trzna — go-
spodarska in finan¢na kriza (v $irSc druzbene posledice s¢
tu nc spuscamo).

V tranzicijo lastnine malih in srednjih podjetij v
Sloveniji so sc pretezno vkljucili delavei iz tesne skupine
okrog mencd’menta. Lahko bi trdili. da so mala in srednja
podjetja (MSP, vkljuéno s s. p.) lastnisko tranzicijo pretezno
koncala.

Slovenske zadruge (kmetijske in splo$ne) bi morale v
procesu tranzicije lastnikov giriti ¢lanstvo, dabi s temkrepili
zadruge in oncmogocili. da bi sc lastnidki odnos spremenil
samo v lastnistvo enega ali nekaj lastnikov. Prav tako bi
bilo trcba zdruZevati male in srednje kmete in sredstva
¢lanstva ter izkoristiti konkurenénost 7 racionalizacijo in
dobro organizacijo skupnega vodenja opreme, nabave ter
prodajc kmetijskih izdelkov malih in srednjih kinctov #
vidika splosnc dru7benc odgovornosti. Lahko reéemo. da
je bil nadzor lastnike tranzicije tudi pri zadrugah slab, se
zlasti v primerjavi ~ Mondragonom kot svctovnim vzorom
vadruzncga organiviranja vscga Zivljenja v kraju (gl. Dyck,
Mulej, vr., 1998 in drugi teksti o Mondragonu, vklju¢no
Avscc 1987).

(e pogledamo tranzicijo (mencd’menta) v sloven-
skem okolju, so bila podjetja zaradi prepletenosti lastnine
vklju¢ena v mreze podjetij, tj. finan¢ne holdinge in druge
oblike. zaradi Ccsar so nastale velike (ezave pri vracanju
kreditov.

V preteklosti in tudi dancs so lastniki v upravne odbore
in nadzornc svete velikih in srednjih podjctij ter zadrug
imenovali ¢lane, ki so skupaj z menedzmentom podjetje
sicer pogosto vodili strokovno, vendar tudi s slabo strategi-
jo razvoja in slabimi postopki tr7enja. Posledica tega so bili
slabi poslovni rezultati. Merila uspeha so bila ozka in krat-
koro¢na, ctike soodvisnosti in cclovitosti, na katerih temelji
druzbcna odgovornost. niso zajcla.

Po zakonskih dolo¢bah in po kakovostnem nadzoru bi
sodclavcem lahko pripadal 60-odstotni deleZ lastnine ali
celo vet. Zal v velikih podjetjih ta ocena za sodelavce ne
velja, ker so lastnigke odnosc pokrili 2 nakupom menedZer-
jev. ki so izpodrinili sodelavee. V malih in srednjih podjetjih
je bil rezultat dokaj povezan z lastninjenjem skupine sode-
lavcey iz kroga blizu menedZmenta.

Dancs so dcnarna sredstva v drzavni lasti SOD in
KAD. uveljavljajo se AUKN ali povezave v holding. Ti bi
lahko rcdcvali probleme pokojninskega sklada in delavee
v podjetjih, ki so v prisilni poravnavi ali v ste€aju ali jih
sanirajo. Hkrati bi vsmerjali denarna sredstva v tista
podjctja. ki imajo (rZn¢ in razvqjno-inovativne zmoznosti
za prihodnost. kar bi lahko okrepili tudi v oblikami lastni-
skih razmerij po metodah ESOP in USOP.

Organizacijskim oblikam v Casu spremembe Zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij bi morali sindikati in
organizirane civilnopravne oblike posvecati vso pozornost,
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kar bi bilo v interesu delaveev in obCanov v drzavi in v
interesu njihove druzbene odgovornosti.

Zaradi finan¢ne krize, ki manj$a plage in s tem kupno
mo¢ kupcev, je na trgih v Evropi in delno tudi drugod
po svetu potrosnja manj$a. Potro$nja kupcev v Evropi in
delno po svetu sc je usmerila v nakup kitdjskih in indijskih
izdelkov, katerih kakovost je véasih slaba. Poleg tega jc
izobilje zmanj$alo potrebe (James 2007).

Ce kakovost spremenimo v smislu druzbene odgovor-
nosti po modelih ESOP in USQP, je to z razvojem strate-
gijc inovacij v podjctjih cna izmed moZnosti za napredck
¥ SvellL

4.1 Finanéno-organizacijski vidik
prenove lastnidtva sodelavcev

Z¢ pred 23 leti smo nakazali moZnosti organiziranja oblik
podjetnistva po modelu Mondragona (baskovski del Spanijc)
in zdruzevanja sredstev po metodah ESOP in USOP. Odziva
ni bilo. ZdruZevanje sredstev delaveey » internimi kapital-
skimi racuni (IKR) in 7 internimi druzbenimi kapitalskimi
ra¢uni ob¢anov (IDKR) bi omogo¢ilo §iritev kapitala kot v
Mondragonu (podrobncjc v Avsce 1987).

Razlika med internimi kapitalskimi raéuni in internimi
druzbenimi kapitalskimi ra¢uni je dvajna. IKR je vezan na
delovno razmerje in sc vodi v podjetju, v katerem je delavee
zaposlen. Njegovi prejemki iz tega naslova so vezani na
poslovno uspesnost samo tega podjetja. IDKR ni vezan na
delovno razmerjc in s¢ tudi ne vodi v podjetju, ampak v hra-
nilnici (banki). v kateri sc zbirajo prcjemki iz vsch podjetij,
v katere so lastniki takih ra¢unov soinvestirali.

O tem smo razpravljali tudi v ¢lanku »Premagova-
nja tveganja prebivalstva, podjctij, drzave ter skupnosti v
razvoju druzbene odgovornosti« (Avsec 2009). Pred tem
smo poudarili nag§ pogled na financiranjc za podjctja in
banke v Elanku »Upostevanjc modelov ESOP-a ali USOP-a
med na¢ini za normaliziranje lastninjenja v slovenskih
podjetjih in bankah« (Avscc 1994). Za mala in srcdnja
podjctja je takSen pristop normalen in primeren.

Velika podjetja, ki sodclujcjo na svetovnem trgu, imdjo
razvajne moznosti od osnovne tchnologijc do inovacij bolj
razvite. Inovativno podjetje Pipistrel. d. 0. o.. iz Ajdovséine
je npr. s svajim vnanjem in inovacijami ve¢ malih in srednjih
podijctij povezalo pri izdelavi kongnega izdelka. tj. letal. cle-
ktri¢nihin drugih vrst plovil. Vsekakor moramo omeniti tudi
inovativno proizvodno podjctjc Akrapovi€, ki s kakovostjo
visoke tchnologije. ustrezne potrcbam odjemalcev. ustvarja
moznosti za dodatna delovna mesta, na katerih so zaposleni
ustrezno motivirani. Vzori sc¢ najdejo, posnemovalcey pa
manjka. Uvedba ESOP in USOP bi lahko pomagala.

Denacionalizacija podjetij v drzavni lasti je moznost,
s katcro bi po mctodah ESOP in USOP pokrili vrednost
kapitala v podjetjih. Zaradi financne situacije je vrednost
delnic nizka. Krpanje proratuna s proddjo delezev tujcem
ni resitey.
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Povezava malih in srednjih podjetij s politiko inovacij
v procesu izdelave in prodaje konénega izdelka bi lahko
zagotovila nagrajevanje aviorjev, soavtorjev in drugih
vkljuéenih delaveev po sistemu delitve in lastniSkem
delezu pri dobi¢ku. Grob model smo prikazali v Zborniku
posvctovanja ob 50. obletnici EPF (Avsce 2009). Modcl
jc osnova za konéno obliko nagrajcvanja dclaveev in
menedzmenta.

Redno pladevanje delavea za ucinkovitost in uspe$no
delo naj v praksi znasa 30-60 % place in $c variabilni del
prejemkov. Preostali del bi se napajal iz dividend kapital-
skcga (USOP) in internega kapitalskega ra¢una (ESOP) ter
i7. inovacijskega dohodka podjctja.

Dclitev poslovncga rezultata za delavea: placa delavea
plus variabilni del 50-60 % prcjemkoy, dividenda iz IKR
(in IDKR), prejemek iz inovacijskega dobicka (neavtorski).

Declitev inovacijskega dobicka: 30 % aviorjem in so-
avtorjem, 10 % delovni skupini aviorjev, 10 % cclotnemu
kolektivu za place (ne le avtorjem), 50 % za poslovni sklad.

Declitev za aviorjc inovacij v MSP je druZbena razvojna
odgovornost.

5 Konéne ugotovitve

Druzbena odgovornost je tesno povezana z demokra-
cijo ljudi, ki mora tcziti k temu, da peséica bogatih Ljudi
spremeni svoj nacin Zivljenja v druzbeno bolj sprejemljive-
ga samostajno in ne prisilno. Modela ESOP in USOP bi bilo
tudi zato smotrno vgraditi v politiko podjctij.

Kibernetski sistem bi bilo treba organizirati z metodama
ESOP in USOP z zbiranjem denarnih sredstev prek IKR in
IDKR v podjctjih in finan¢nih organizacijah. V Sloveniji je
smotrno 7 malimi (tudi s. p.) in srednjimi podjetji graditi
strategijo razvoja drzave s politiko inovacij, tehnologkih in
nctchnologkih, vkljuéno v inovacijo lasinistva » ESOP in
USOP in inovacijo organiziranja po modeclu iz Mondrago-
na. Mala in srednja podjetja se zaradi funkcije dela orga-
nizacijsko lahko poveZcjo v inkubatorji, razvojnimi centri,
instituti. fakultctami. v oblike grozdenja in druge organizi-
rane oblike (globalizacija) povezave trZzenja.

Ustvarjeni dobitek v malih in srednjilh podjetjih (velikih
podjetjih) bi morali lastniki usmeriti delno za nagrade
delavcem (metoda ESOP) in delno ob¢anom (metoda USOP)
ter v razvqj inovativnega podjctja.

Nujno je, da nastdjdjo nova, konkurenéna. inovacijska in
inovativna, druZbeno odgovorna mala in srednja podjctja v
lastni$tvom po modeli ESOP in USOP ter 7 dobrim mene-
dzerskim timom.

Ce bo leta 2050 na svetu e 9 milijard ljudi, bodo velik
problem politike nataliteta, ckoloske situacijc in prchranje-
vanje ljudi. Skrajni ¢as je, da se spremeni pogled na skupno
Zivljenje ljudi prek normalne skrbi za ckologki in tchnolo-
8ki razvaj, za delavca, ki je ustvarjalec, lastnik in demokrat
v eni osebi.
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Dclavci. ki delajo in so lastniki deleza v malih in
srednjih podjetjih in lastniki kot ob&ani, z upravljanjem
usmerjajo dobic¢ek v dividendo za lastne potrebe, za place
menedzerjev, za razvoj. V ZDA imajo npr. menedzeriji 263—
1000-krat ve¢jo placo od delavcev. Razmerja med plagami
delavcey in menedZerjey se¢ morajo uskladiti po mctodah
ESOP in USOP v smislu druzbenc odgovornosti. Nujno je
potrebna politika inovativnosti tehnoloskega in ekoloske-
ga razvoja podjetij in skrb drzave in skupnosti za socialno
in zdravstveno varstvo ljudi. za njihovo izobraZevanjc, za
vrednote Zivljenja.
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NAVODILA AYTORJEM

Revija »Nase gospodarstvo« objavlja izvirne in pregledne
snanstvene ¢lanke, strokovne ¢lanke, razprave in prikaze knjig iz
vseh podroéij ekonomije in poslovnih ved. Avtorje vabimo, da v
uredniitvo revije posliejo originalne prispevke, ki $e niso bili ob-
javljeni oziroma poslani v objavo drugi reviji. Avtorsko pravico
do objavljenih Elankov ima izdajatelj revije, aviorji pa v celoti
odgovarjajo za vsebino prispevka. Objavljamo samo ¢lanke, ki
dobijo pozitivio oceno recenzentov.

Clanek je lahko napisan vslovenskem, angleskem ali nemskem
jeziku. Na posebni strani navedite ime avtorja, njegov polni ha-
bilitacijski in znanstveni naziv ler ustanovo, kjer je zaposlen.
Prva stran naj vscbuje naslov, izvletek (maksimalno 630 znakov)
m kljuéne besede, vse troje v slovenskem i angleskem jeziku.
Dodajte tudi trimestno kodo JI:l., klasifikacije, ki jo najdete na
http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.html.

Za besedilo Clanka uporabljajte praviloma pisave Times, Times
New Roman CLE, SL Dutch in podobne v velikosti od 10 do 12 pik
(points). V tabelah in slikah obvezno uporabljajte pisavo brez senfov
(Helvetico, Arial, Arial CE, SI. Swiss ali podobno). 7a poudarke v
besedilu uporabljajte posevnitisk, ne krepkega ali podértanega tiska.

Morebitne tabele in slike naj bodo ostevilene ter naslovlje-
ne nad, opombe in viri pa pod tabelo oziroma sliko. V tabelah
uporabljgjte enojne okvigje, debeline pol pike (172 point). Sprotne
opombe ngj bodo osteviléene in navedene pod tekstom pripada-
joge strani. Otevilcite tudi morebitne enacbe.

Vire v tekstu in na koncu besedila uredite skladno 7z APA
stilom — http:/www.apastyle.org/lcarn/tutorials/basics-tutori-
al.aspx. Nckaj osnovnih napotkov za navajanje virov v tckstu:

- Another graphic way of determining the stationarity of time
series 1s correlogram of autocorrelation function (Gujarati,
1993).

- Another graphic way of determining the stationarity of time
series 18 correlogram of awtocorrelation function (Gujarati,
1993, p. 36).

- Engle and Granger (1987) present critical values also for
other cointegration tests.

- lingle and Granger (1987. p. 89) present critical values also
for other cointegration tests.

in v seznamu virov:

- Kijiga: Gujarati, D. N. (1993). Basic Econometrics. New
York: McGraw-Hill.

- Clanck v reviji: Fngle, R. F., Clive, W. J. Granger (1987). Co
-integration and Irror Correction: Representation, Istima-
tion and lesting. Llconometrica, 35 (2), 251-276.

- Poglavje v knjigi, prispevek v zborniku: MacKinnon,
T (1991). Critical Values for Cointegration Tests. VR, F.
Engle in CW . . Granger, (¢d.), Long-Run Econoniic Rela-
tionships: Readings in Cointegration (pp. 191-215). Oxford:
University Press.

- Licktronski vir: Listeves, I, Pastor, J. A., & Casanovas, .
(2002). Using the Partial Least Square (PLS): Method (o
Establish Critical Success Factors Interdependence in FRP
Implementation Projects. Retrieved May 5. 2010, from
http:/ferp.ittoolbox.com/doc.asp?i=2321.

Prispevek naj ne bo daljsi od ene avtorske pole (30.000
znakov). Stran naj bo velikosti A4, s tricentimetrskimi robovi in
o$teviléenimi stranmi. Tzpis ngj bo enokolonski 1,5 razmika
med vrsticami. Flektronsko verzijo prispevka poslite v MS
Word obliki na e-naslov: nase.gospodarstvo/iuni-mb.si

S prispevkom peodljite tudi podatke o avtorju in soavtorjih
in sicer: postni naslov, clcktronski naslov in teletonsko $tevilko,
preko Katere je dosegliiv urednistvu, Dodajte tudi kratek CV
(obsega 500 do 550 znakov, upostevajo¢ presledke) ter fotogra-
fijo v jpg ali podobni obliki.

GUIDELINES FOR CONTRIBUTORS

The review »Our Liconomy« publishes original scien-
tific papers, review and professional papers, discussions,
book reviews, and student contributions covering all arcas of
economics and business. Authors are invited to send original
unpublished articles which have not been submitted for publi-
cation clsewhere. Authors are completely responsible for the
contents of their articles. Only articles receiving a favorable
review are published. The publisher retains the copyrights for
all published articles.

Manuscripts may be written in Slovene, l:nglish. or German.
The cover page should include the author's name, academic title
or prolession, and afliliation. The first page must contain the
title, an abstract of no more than 630 characters, and key words,
all in I:nglish. Add also three-character codes of J1:1. classifi-
cation (http:/www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.html).

Manuscripts should be prepared on a word processorin a font
such as Times, Times New Roman CLE, or SL Dutch in size 10 to
12 points. Tables and figures are to be presented in fonts without
serifs (Helvetica, Arial, Arial CE, ST, Swiss or similar). Empha-
sized parts of the text should be in italics, not bold or underlined.

I'igures and tables should be numbered with a title above
and notes and sources below. I'igures should be in Y2 point sin-
gle-line (rames. Footnotes should be numbered consecutively
and placed at the bottom of the relevant page. Fquations should
also be numbered.

References in the text and in the list of references should
be arranged according to APA style — sce http/www.apastyle.
org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx. Some clementary di-
rections of references in the text:

- Another graphic way of determining the stationa-
rity of time series is correlogram of autocorrelation function
(Gujarati, 19953).

- Another graphic way of determining the stationarity ot time
series is correlogram of autocorrelation function (Gujarati,
1995, p. 36).

- lingle and Granger (1987) present critical values also for
other cointegration tests.

- Lingle and Granger (1987, p. 89) present critical values also
Lor other cointegration tests.

and of references in the list of references:

- Book: Gujurati, D. N. (1993). Basic Fconometrics. New.
York: McGraw-11ill.

- Journal article: Engle, R. I, Clive, W. I. Granger (1987). Co
-integration and Lirror Correction: Representation, Listima-
tion and lesting. Llconometrica, 55 (2),251-276.

- Book chapter or article from conference proceedings:
MacKinnon, J. (1991). Critical Values for Cointegration
lests. V R. I Engle in CW . J. Granger. (ed.), Long-Run
liconomic Relationships: Readings in Cointegration (pp.
191-215). Oxtord: University Press.

- Web source: Listeves, [, Pastor, ). A, & Casanovas, .
(2002). Using the Partial Least Square (PLS): Method to
Listablish Critical Success Ivactors Interdependence in ERP
Implememation Projects. Retrieved May 5. 2010, from
http:/erp.ittoolbox.com/doc.asp?i=2321.

‘The size of the article should not exceed 30,000 characters
and should be prepared on A4 paper with 3 em margins and
numbered pages. The text should be in single column lavout,
with 1.5 line spacing. Send the electronic version of article in
MS Word to the e-mail: our.cconomy(@uni-mb.si

lor the author and co-authors please add their postal
address, ¢-mail address, telephone number as well as their CV
(which range from 500 to 550 characters including spaces) in
one paragraph and photo in jpg or other comparable form.
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