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MITJA ZAGAR 

ALI JE MOZNO RAZKLENITI ZACARAN KROG? 
STHATEG!)E IN KONCElrr'l ZA UPHAVIJANJE IN HAZHFSEVANJE ETNICNIH KONFUKTOV I 

l. UVOD 

Proucevanje (pravnega in politicncga) urejanja in upravljanja mcdetnicnih od~ 
nosov v sodobnih p lural nih druzbah tako znotraj posamezn ih (na cio nalnih) dr~ 

:lav kot v med narodni skupn osti je kljucn ~l vsebina temeljnega raziskovalncga 
projekta »Etnicna dimcnzija integracijskih procesov v plur~dn i h druzbah ter 
upravljanje in razresevanje konfliktov,*I V okviru tega projekr;] je c na pomembnih 
tem proucevanje strategij, konceptov, modelov, mehanizmov in rehnik za prcprc~ 
ceva nje (etnicnih in drugih druzbenih) konfliktov oziroma njihovega zaOS1.rov;l~ 
nja ter razlicnih modelov, mchanizmov in tehnik za uprJvljanje in razresev~1I1je ti~ 
stih konfliktov, kater ih zaostrovanja ni bilo mogoce prep rcCiti in so se lllorebiti 
celo prelcvili v nasilne konflikte in izbruhc, 

Kot scm ze veckrJt poudaril v svojih prispevkih, je v danasnjih drzJvah zar:ldi 
zasidranosti tradiciona lncga koncepta (eno)nacionalne c1riave in iz njega izhajJ~ 
jocih prevbdlljocih ))nacioIlJlnih icleologijc*I se vedno zasidr~lna in prevlaclujoc;l 
predstavJ, ( I;) etnicna, kultllrna in verska pluralnost in rJzlicnost v sodobnih clruz~ 
bah predstavlja problem in odklon od »idealnega stanja« etnicne pluralnosti pre~ 
bivalstva do locene dr:bve, Taksna predstava pr:lv gotovo ne ustrCZ:l dejstvu, cia so 
danes vse nacionalne clrzave (v vecji ali manjsi meri) pluralne clruzbe, Z:lradi 
omenjene napacne predstave se tudi nista razvila spoznanje in zavest, da so v plu~ 
ralnih d ruzb:lh razlicnosr(i) in tudi potencia lni ko nfl ikti, ki iz teCh) razlicnosti iz~ 

* * * 
I Ta izvirni zmmstvcni clanck je rezultat prouccvanj:l v okviru lcrncljncHa nlzi.~kovalnc~a projckta _EtniCn<l <-li -

1l1cnzija inrcgracijskih proccsov v pluralnih unlzbah tcr upravljanjc in razrc.kvanjc konfliktov,_ ki ga n<lln .~li­

lUlU Zil narounostna vprasanja od Ict;1 1993 nnandra Ministrstvo za ZIl<lIlOS( in tchno1o,t.:iio. D el ugotovitcv in 

raziskovaillih rcwltatov scm pre(!.~tavil v syojem rcrCf(Hll "Thc Managcment of Ethnic I{elations and tilt.: ~'[;IJla, 

gcmellr ,mel Iksolwion of Ethnic Conflict in South Eastcrn Europe", l1a fretji /llcunarodni znanstvcni kOllfcrcn­

ci 0 ltstavncm, pravnem in polititnem urcjanju in upravljanju ctnicnih odnosov in konfliktov (The Third Imer­

n:tticm:tl Conferencc Oil Constitutional, lcgal and Political Rcgul:ltion and ManaRclllcnl of l~thnic Hcbti()n~ and 

Conf[icL~), ki jo ie v okviru omenjcncga terneljnc),(;{ raziskoval!1c),(a projekta in lllednarodncWl ko1okvija (Inlcr­

national Colloquium on Etllnicity: Conflict <tnd Coopcr<ttion) kot eno od prireditcv ob proslavlj<tnju ~\·ojc pc­

tinscdcmdcsctldnke nrganiziralln,~titll\ za mlrOunOSfl1<t vpnl.~anja \' ljuhljani (v prostorih Hotela Turist in ZI{C 

SAZU) 0<.1 8. do 10, dcccmhra ZOOO. 
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hajajo ali pa jo (jih) ysaj o drazajo, obicajni in no rmaini pojavi. Pr:1v zata nas ne 
sme presenetiti ugorovitev, dJ v pos~lIl1eznih drzavah in v mednarodni skupnosli 

(ki jo se veelno r:l zumemo kat skupnos[ nacionalnih d r:bv) vecino llu nisa zasno­
vali, razvili in usposobili ustreznih in lI cinkovirih strategij, konceptov, modelov, 

mel13nizlllov, postopkov, aktivnosti in tehnik za p rep reccvanje konfliktov oziro­
ma za njihova lIspesno lIpr:1Vljanje in (raz) reseva nj c.2 

V rem prispevku predstavljam svoje predloge za teoreticni model za preprece­
vanje, upravJjanje in razresevanje konfliktov v pluralnih clruzbah (v nadaljevanju : 
»teoretic ni mod el«), ki vkljucuje celovito g lobal no strategij o na ravni med narod­
ne skllpnosti in v posameznih drzavah ter integriran teoreticni koncept, o kvi r in 
mod el pristopov, mehan izmov (i nstit ll cij), postopkov, dejavnosti in tehnik za p re­
precevanje, lIpravljanje in ( raz) reseva nje e tni cnih konfliktov. Ta teo ret icni model 
se m fazvil v okvi rll te me ljnega r~lziskoval nega projei<rJ na podlagi p rollcevanju 

aktualnega dogajanja in zgodovinskega razvoja v jugovzhodn i Evrop i (na 8a1lGI­

nu) ob koncll dvajsetega stoletja.3 Pri prouceva nju regije in pos~lIneznih clrzav v 
n jej smo v okvirll temeljnega raziskoval nega projekta posebno pozornost namc­
nih stlldijll medetnicnih oclnosov, nacionalizma (oz. naciona lizmov), polozaja in 
zascire manjsin te r etnicnih konfliktov. Ob tem sem pogosro - tlldi n~l svoje pre­
senece nj e - lIgotovil , da so mecletni cni oclnosi in polozaj tradicionalnih narodnih 

manjsin v posameznih okoljih pogosto boljsi, kOI bi to bhko pricakovali glede " " 
zgodovinsko clogajanje v zadnjem desetletju. Hkrat i je prollcev~mje pokazalo tllcli 
vrsto velikih p roblemov.4 V tem kontekstu je potrcbno p reclsr~lv ljcn i ))teo reticn i 

• * • 
2 0 konccptu souohnih nacion<llnih dri.av ler 0 njihovi sposohnosti ufcjanja in upravljanj<l r<lzlicllosri in ,. telll 

okviru tudi JIll.:dctni(:nih odnosov podrobneje razpr;wljarn v npr.: 2<l~<lr, 1993/ 1991, 1995 in 1997. 
3 Pri telll Jllorarn polcg rcdnega proucev;mja v okvint svojega tl.:ll1eljnl.:ga r<lziskovalnega plnjckt;. v lelill 1999 

in 2000 olllcn iti wdi s\'ojc sodclov:mje v okvru r:lzlicnih dej;lvno.~(i Pakt,1 .~wbilnosti za jllgovzhodllO Evropo 

(Stability Pact for South E;.slCfn Europe) in v tem okviru redne slike s prcdstavniki <.Ir?av iz regije, s pnxbtav­

niki in "kriv;Stl ncvladnlh organizacij iz regije in thrih, ki v regiji izv.tj:tjo ral.lii':nc dej;t\'nosli, rcl" s !itcvilnillli slro­

kovnjak i na razlicnih po<.irocjih, ki iz regije prihajajo ali pa regijo prouclljejo. Pri lem ie porrebno poschej orne­

ni t i il ludijske ohiske Spccialne delegacijc strokovnjakcw S"eta Evropc Z,I manj$inc (SDCoE - Speciall.k:lcgatioll 

of Counci l or Europl.: Advisors on Minorities) v \'ccini dr1:;tv rcgije (Albanija, nosna in Hercef;:ovina, H rv;l.~ka 

in Makedonij"), v katcrih SCII! kOl clan H;' dclcgacijc sodclova! pri prnuccvanju Illedetni,nih odnnsov in polo­

zaja narodnih ll1anj~in v pc)sallll.:znih drl.avah in v ccJotni regiji. Poleg tega SCIll v 1ctih 1999 in 20()() kot clan ra­

ziskovalnc skupine sexlcloval tllc!i v posebIli .~tlldiji Evropske komisije 0 ohlikovllnjll Illedn:tfounega cent.·;. za 

sodclovanje l1a podroi':ju izobra2evanja v regi li (El) Feasibility Study 011 tile Creation of a S()lIlh-Ea~tcrn Euro­

pean Educational Co-operation Centre), v okviru btcre smo prav t<lko opravi !i VI.:, .~\lIdijskih obiskov v regiji . 

N<t vseh olllenjcnih .~ tl! dijskih obiskih ~1ll0 sc srei:aJi .~ pn:dstavniki oblasti, .~ prcdstavniki politicnih strank 

(takn t i.~lih na oh la,~ ti , kot IlIdi opozicijskih), s predstavniki rn<tnisinskih organizacij, s prcdstavniki Illcdn<troc1-

nih organizacij in oblasti v posameznih dri.avah rcgijc, s predstavniki in aktivisti ncvl<tdnih org<tniz<lcij tel" s SIC­

vilnimi strokovnjaki in raziskovaki. Poll.:g tl.:~a scm imcl v tern bl.~ll tudi slikc s pred.~tavniki t<lkralne opozicijc 

v Srbiji,.~ prcd.~tavniki Albancev s Kosova, s predstavniki crnogorsk<.! vlade, s rosall1t!ZIlimi znansrvcniki in (zla­

sti pravnillli) strokovnjaki v Srbiji in v Crni gori, s prcustavniki mednarodnih organizacij in obLmi 11<t KOSOVlI, 

pa tudi s prcdstavniki ncvJadnih organizacij in Ill<llljsin oz. Ill<lnjsinskih org:-mizacij (npr. Madl.ari iz Vojvodil1<1 , 
Romi s Kosov .. ). Vse n;tvcdcne virc scm uporabilrudi pri pis<lnju tega Clanka. 
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model(( razumeti ne Ie kot poskus prispevati k razvoju reorije, ampJk tudi kot ZJ­

misel in predlog, ki naj (vsaj dolgorocno) prispevJta k rJzresevanju teh pro ble­
mov tel' k rniru, demokraticnemu razvoju in sta bilnosti v regiji in v posameznih 
drzavah. Pri oblikovanju in razvijanju »teo reticnega modela« sem lIporabit razlic­
ne obstojece teoreticne koncepte, okvire in modele za preprecevanje, llpr:wijanje 
in ( raz)resevanje konfliktov; zlasri pa sem izhaja l iz Illodela in okvira (ARI Frame­
work), ki ju je razvilJay Rothman (19920 64-65). Pri tem sem preverjal temeljno d e­
lovno hipotezo, cia oclsotnost llstrezne globalne strategije (na razlicnih ravnch) za 
oh ranjanje in krepitev mirll in stabilnosti tel' neobstoj ucinkovitih modelov pre­
precevanja, upravljanja in razresevanja konflikrov bistveno otezujera razreseva nje 
konfliktov, ki se v nekem pluralnem oko lju zaostrijo ali celo prelevijo v nasiln e 
konflikte. Sevecla ni mogoce pricakovati, cia bi obsto; taksne strategije tel' lIcinko­
vitih modelov, ki bi omogocali demokrJticno razresevanje konflikrov znotf:lj in­
st it ue ij politicnega sistema pos~lInezne drZJve ali v institueij ah mecl narocln e sk up­
nosti, lahko popolnoma prepreci! pojavljanje konfliktov in/ali njihovo obbsno. 
Realno p~1 se zdi pricakovanje, cia bi se zaradi njihovega obstoja v pillralnih clruz­
bJh bhko zma njsalo stevilo zaostrenih in nasilnih ko nflikrov tel' cia bi se poveca­
Ie 1110znosti za njihovo l11i rno in clemokraticno razresev~lIlje. 

Prve re:lkcije na preclstavljeni »teo retiCni model« so bile pozitivne in bi jih lah­
ko strnili v ace no, cia gre za zan il11iv prispevek k razvoju teorije, ki bi bhko il11el 
tllcii prakricno lIporabnost v razlicnih pilirainih okoljih, kjer obstaja verjetnosl po­
j:JvljanjJ in z:Josrrovanja konfliktov. Bo pa potrebno ta »tco reticn i 1l10clei«( sw lno 
razvijati in dograjevati.5 Le upal110 bhko, cia se bo uresn icil tucii eilj remeljnega ra­
ziskovalnega projekta, ci:J bo mogoce raziskova lne rezult:Jte neposrecino lIporabi­
ti za izboljsa nje med etnicnih ocinosov v etnicno pluralnih dr llzbah. To bi pome­
nilo, cia bi bilo mogoce tucii preclstavljen i »teoreticni mociel(( razviti in dogr~lciiti 
do te mere, cia bi ga Iahko ob izdelani metociologiji njegovega pribgajanja speci­
ficnil1l okoliscinam in pmrebam v etnicno in sieer pluralnih druzbah po svetu ne­
posreclno uporabili za preprecevanje, upravljanje in razresevanje konfliktov v reh 
okoljih. 

* * * 
40 rncdctnicnih odno.~ih in pnlo~aju narodnih rnanjsin v posamcznih dr~avah in v jll~()v1.hodni Evropi po­

drobncjc Rm'ori pomcilo Specialne dclc~acije strokavnjakov Sveta Evropc 1.:1 rnanj::;inc, ki je hjlo pripmvllcllo 

z:llllednarodno konferenco 0 clovekovih pf'.lVicah, medctnicnih odnosih in narodnih mallj~inah, ki je hila m:tr­

CI 2000 v Portoro~u in je prcdlal-lano poro610 sprcjcla. Glcj: SDCoE, 2000. 

5 To .~o v svojih rcakcij,lh, ko scm jim prcdsl<lvil prcdlagani konccpl globalne .~trategijc ter tcorcticni konct:pr 

in model prcpre(t:vanja, upr<lvljanj,L in razfcSevanja ctnicnih knnfliktov, poudarili wdi npr. prof. df. MidliLd 

Keating, prof. dr. Ecrn Loonc, prof. dr. Joseph Marko in prof. dr. Robert S(hacffcr. 
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II. ZGODOVI NSKI TRENUTEK, OKOLl5CINE IN TEORETICNI OKVIR 

Povrsni (zlasti tuji) opazovalci balkanske dr:bve pogosto oznaclijejo kat 'po­
ko nfliktne druzbe'. VendaI' ze bezna anJlizJ trenutnc s itllJcije in aktllJlnega ra z­

voja v Bosn i in Hercegovini , na KOSOVll in l1asploh v Zvezni republiki Jugoslaviji, 
katere naebljnji obsta; je (odvisno ad zorneg;1 kota sogovo rnika - se vedno ~di pa 
spet) ogrozen kljub volilni z111agi demokraticne opozic ije v Srbiji, pa [ucii v dru­
gih balkal1skih clrzJvJh pokJze, da t:1ksno oznacev~U1j e pomeni 'neinformirani) 

optimizem, ki - Ila zalost - l1i upravicen. V vseh drzav~dl v regiji so razli cni konf-

1ikti se k3ko prisotni, v veeini ddJV pa obstaja [ucii Zl1a ten potencial za eskalacijo 

e tni cn ih ko nflikrov. Ob tem lahko ugotovimo, cia je meclnarodna skupn osr klju­

cen clejavnik rniru in sta bilnosti v regiji, ki mo ra posameznim clr:bv<-I1l1 pOll1agari 

pri njihovell1 bodocem demokrJr icnem razvoju. Oeena, cia so intervenciji medn~l ­

rodnih (vojaskih) si l in vzpostavitev 'med na rod ne uprave' (oblasti) v Bosni in 

Herccgovi n i in na Kosovu Ie ko nca li vojno ozi roma prekinili vojne spopacle, ver­

jetno c1rzi. (npr. Holbrooke, 1998) Proces razreScvanja konfl ik tov se v teh okolj ih 
sele pocasi zace nj a - oziroma ga bo splo h sele pOl reb no zaceri. Zato menim, cia je 

povsem [ocna oeena .~efa misije Zelruzenih narodov v 130sni in Hereegovini gene­

raL! Kleina, ki je v pogovot'u ugotovil, cia bi se vsaj v Bosni in Hereegovini vojn~1 

tako; jutri sper z;:lcela, ce bi se danes mednarodna uprava in mednaroclne sile iz 

te clrzave umaknil e. Kljub sieer r,nlicnim in pogosro precej bolj optimisticnim po­

gleclolll so se veCi nomJ s to generalovo llgo[Qviev ij o st]'inj ~lli weli preelstavniki 

clrugih med narod nih o rg::lI1 izacij, s kate rimi sem se pogov::II'jal ob svoj ih obiskih 

v regiji v letih 1999 in 2000. S to ugotovitvijo pa se strinjajo tucli predstavniki Sve­

ta Evrope in m ed narodne uprave na Kasovu. Zato je verjerno bol; p raviln;1 trelitev, 

cb je mednarod no posredovanje - 5 rem, ko je koncalo vojno - same zam rzn ilo 

e tnicne in druge konflikte v Bosni in Hereegovin i in na Kosovu. Na zalos t v mcd­

na rodni sk upnosri se vedno ne obsr:l j:l celovira in izd e bna dolgo roc na g lobaln:t 

st rategija, iz katere b i izhajal koherenten in no rranje koo rd iniran program uk re­

pov in aktivnosti, ki boda Iahko dolgorocno zagorovi li mil' in stabil nost. Taka ka t 

v bliz nji preteklosti, mednarodna skupnost se vedno - pogosro pre pozno, nez~l­

dostno in ne clovo lj koordinirano - predvsem reagira na posamczne clogodke in 

razvoj v regiji in posameznih drzavah.6 

'k * k 

6 ' I"(l SC ic - nlcd drugil11 - pobzalo ludi pri obch kljucnih po.~kllSih Illcdnarocil1c .~ku pl1 o~li (]);tyto n. [{amho· 

uillcl), Ja konbt nnoro;'i.cnc .~p()padc , pomiri zaostrcna notranj.t nasprotja Icr problcrnc Bos il c ill Hcrccgovillt: 

in Knsnv<l r<lzrdi po mimi poti Z Jiplol11<lL~kirni srcchtvi. Cc ocirnislimo kotmtjda vcrjctno dcjstvo. da kljucni 

akH.;rji [ell priztldcvtlnj niso (dobro) poznali in razul1lcli zgndnvinc in spctificno.~ ! i rcgijc in posamcznih oko­

Iii. potcmlahko uJ.,:otovimo, da mcdn<lrodni <lklcrji niso urcsniccvali kaksnc ii'.dcbtnc doigorocnc stratcgijc, ki 

bi zagntovila dolgorocnc in v mil' in dcmokr;Hicnn prihodllOS{ tls!I1crjcnc rdiTYC, apl11<lk Ie v obch primcrih 

sin Ie za 'vsilj(,!no' reakcijo, ki naj preprct:i 'najhujsc poslcJicc·. (Glcj npr.: Buckley, 200n, 1· 13; lJaakkr, :2000; 
ild.) 
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Po veCinskih ocenah preclstavnikov vbcle in javnih institucij, nevlaclnih orga­
nizacij, nekate rih manjsinskih o rganizacij in clrustev ter kolegov z zagrebskc in 
reske unive rze in Institllta za migracije in narodnosti v Zagrebll , s k~ll eril1li se m se 
s reca l v letu 2000, se s itllJ.cija in mecletni cni od nosi na HrvJske lll po zJlll e nj:lvi 
CTllolllanovega) rezilll:.l i zbolj,~ llj ejo, vendar pa stevil ni problellli Cnpr. vracanje 
s rbskih begllneev na njihove dOlllove, oelnos do 'clomovinske vojne' in 'ne pravil ­
nosti', ki so se d ogajale lned njo, itci .), ki bi Illedetnicne oclnose v lej cl rzav i Iahko 
zaostrili , se vedno obs t;lj~ljO. Lahko se strinjamo z oeeno predstavnikov ne lclte rih 
nevbclnih o rganizacij na Hrvaskelll, cia bosta »celjenje in dokanc na ozclr:.lVitev 
ran, ki jih je povzrocib vojna, dolgotra jna in tezka procesa.« 

Makedon ij o vcasih oznaclljejo kot 'nekaksen balkanski cudez', S~\ j se je vse m 
tezavam n:.IVkljllb edina na ozemlju nekdanj e Jllgos lavije do zela; llspela izogn iti 
oborozen im spopado m in vojniJ Se vec! Ob mininKdnem angaziranjll in pOllloci 
med narodn c skupnosti, se je Makedonija posebej izkazab v casli kosovske krize, 
ko je zagorovila zatocisce beguneem s KOSOV~t.H Po nek:lterih ocena h predst:lvni­
kov UNHCR, SvetJ Evrope in OVSE v Makedo niji jc 'begunska kriza' (vsaj krarko­

rocno) celo pozirivno vpliv~1a na medetni cne a cinose v Maked o niji , saj je de jstvo, 
da je ta drzava ponllcli b za t.ociscc albanskim begllncem s Kosova, pozitivn o vpli­
va lo na icle ntifikacijo makedonskih Albancev z lllakedonsko drzavo. Ko t pro bl e m 
pa Ia hko oznacimo d ejstvo, cia so se 'e tnicni' Makedonci Cpnpaclniki makcdon­
skega Ilarocla) zbJ.li , cia bo vsaj del albanskih begllncev ostJ.i v tej drzavi, [,;::11" bi se 

seveda se povecalo delcz Albancev v skupne m prebivalstvll. To b i namrec sc pos­
pesilo demografske tre nde, po karerih naj bi 'etnicni ' Makecionci v bstni d rz~l vi v 
nekaj desetietj ih post~lii lllanjsina. Makedonci se zlas ri boj ijo, da se Alban ci ne 
bocla zadovo ljili Ie z z~lhtevami po vecji m ~lI1js inski Jvto nomiji in sodelov:lI1jll v 
o blasti (power-sharing), ampak bodo zahtevali federalizac ijo drzavc in cela lllore-

* * * 
7 Pri [em bl.c orllcnili. da je imda ]\Iakedonija [ud i velike [chvc.~ svojillli sosedallli. "]",tko v llolgariji. ki JC si· 

ccr t:lkoj priznab ncodvisnos( nO\'c makedonskc d rza\'e, pogoslo sc vcdno I.,tnikajo (JllSIOj posebneJ.;::t t11:tkc­

don~kcga ntmxia, jczika in kullUre (in stem wdi makcdonskc nar(x.!ne mani~ine v Boigariji). Gri'ija pc je. n:t 

drllgi strani, nasp rolovala imel111 novc urz<lve in Iruila, da pOlllenijo imc in simholi Ie nov!.: drl.;1VC ck~pllnl"ij­

skI) po!itiko in njene ozemdjske I"ahtevc do Gr(ijc. Zatn [{(.' publ iko Makedonijo v mnogill oH:dnaroclnih tHg<l­

nizacij<lh (npr. Zllnlzcni narodi, Evropska unij<t, Pakt stabilnosti za jll~ovzhodno Evropo) Sc vcdno uradllo 

imcnujcjo 'nckdall ja IU~os[O\'an:;.k;1 rcpublik<t t.-takcdonija.' 

H Po IIlcdnarodni imcrvcnciji na KOSOVll sc jc vcCin a albanskih bcgunccv .~ KOSO"ll vmila n<l S\"Ojc dOf11m·c. v 

Mllkcdolliji pa jc ost<l)o prcccj HOl11ov, ki so IlHlI"(11i ZbcZllli iz pokrajinc, Sllj njihov;! vrnif(.;v dOI11()v ni hila in .~ l: 

vedno ni varna. Prieakujemo 1:I11ko, da ho<lo IIlllogi kosovski Homi zdeli o.~lati v Makcdolliji. Kot so pOlnlili 

predstavniki razlicnih mcdnarodnih (UNHCH, OVSE) in l1ekalCrih ncvladnih o rganizacij ler kot b}.ejn njilUl\'ll 

gradiva in porocila , jc hila nH...-cln;uudna humanitarna pomoc Makcdoniji minim:l lna in je Z;IIO 'begUllSk:! kr;l.a· 

za to drz<lvo, ki jc bi!<l ze v nedanji jug()~I()vanski fedcr<lciji rl1<lnj razvim rcpuhlika in jo je r:v.pad fcucr:lcij ).:o .~­

pexbrsko .~e rosellej prizadd, prcdstavljala se \nliko vci'ji proh lem. Po konc\1 Ie krizc p;l.~<.! je lllcdnarodna 1'0-

l110e sknr,ljda u .~lllv il a, l<lko dll je biI<l kl jucila pomoc ll1<lkedonskih Albancev in HOIllI)Y, ki .~o .wojil11 rnj<lkoltl 

ponudili zalo(:i~cc in pomoi'. 
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bitno prikljucirev k Albaniji , k~r bi pO njihovem mnenju seveda ogrozilo obstoj 
makedonske drz.ave in rud i makedo nskega naroda. Vse to pa vpliva na aci nose 
med Makeclonci in Albanci v Makedo niji, v kate rih Ijudje in r;) zisk~l ve, ki mi jih je 

o b mo jih obiskih v Skopju spomladi 2000 predstavila dr. Nata,a Gaber, zaznavajo 

vse vecjo etnicno distanco in tudi vse vecji konflikmi pote nci:J1. K tem u prispev:J­

jo tudi precej zaprt siste m oblasti in drzavne institllc ije, v kateri h je delez Alban­

cev in drugih manjs in praviloma manjsi o d njihovega deleza v prebivalstvlI - SC 

zlasti , ko gre za visje in odgovornejse funkcij e in po lozaje. Pri tem ka t izgovor na­

vajajo izo bra zbeno strukturo, Albanci pa ziasri opoza rjajo na c1ejstvo, cia v Make­

d o niji ni moznosti za lIniverziterno izobrazeva nje v albanske m jeziku . Navedeni 

problemi in izjeml10 tezka ekol1omska situacija v mnogocem p okvJrijo optimi­

sticno predstavo 0 Makedoniji , ki smo jo ome n ii i. 

Nevarnosl inlenziviranja etnicnih konfliktov pa o bstaja tudi v vseh ostal ih dr­

zavah v regiji, kate re prebivalsrvo je tradkionalno e rnicno, kll llllrno in versko plu­

mlnoY Pri te m kaze v vseh drzavah v regiji opozoriti tlld i na obstoj destruktivn e­

ga porenciab nacio nalizma ozi roma vecih tekmujocih nacionalizmov (vkljllcno z 

manjsinskimi n~lcionalizmi), ki z ekspanzivno in izkljucujoco poli tiko lahko pov­

zrocijo zaostritev etnicnih konflikrov v posamezn ih okolj ih in njihovo (neko ntro­

lirelno) trans fo rmac ijo v nas ilne konflikte lO Zato bi pricakovali , cia se bode celol­

na mednarodna skupnost in nj ene ehm ke, m ednarodne vladne in nevlaclne o rga­

nizacijc, ki deluj ejo v regiji, te l' drzave in nevladne o rganizacije v posa mezni h dr­

zavah v regiji reSIlO latHe razvijanja globalne strategijc za izbaljs anj e m ecletnicnih 

od nosov, za odpravo trag icnih posledic vojn in ZJ zma njseva nj e des trllktivnega 

potenciala nacio nalizma. Kljucni elementi za llspeh take strategije so lIdnkoviti 

me hanizrni in modeli za preprecevanje, upravljanje in razreseva nje etn icnih in 

clrugih ko nflik tov v e tnicno pluralnih okoljih. Zato lahko Ie zelimo, da bi vs i nave­

deni dejJvniki storili , kar je v njihavi mod, da bi taka g lo bal no strategijo oblika­

vali in zacel i uresnicevati . To pa v kljucuje tud i njihova prizadeva nja, d a b i zago(Q-

, , , 
~ Etnicna pluralnost ni znaCilna Ie za cclotno regijo, ampak obstaja wdi v s!chcrni dO.avi \' njcj. 2ato so vpra· 

~;inj:1 mcdcmitn ih odnosov, zascirc narodnih rnanj.~in in problemarika migracij v posamcznih url,avah po· 

mernbna nmranjcpolit icna vprasanja in ludi potcncialni gcncralofji crnieniih konflikto\'. Vce 0 lcm glej npr.: 

MRG, Uf., 1~~7: ISS- ISH (Greija), 196·201 in 256·258 (splosno 0 srcdnji in vzhodni Evropi), 2{J I·205 (Albanija), 

205-20S (Bosna in Hercegovina), 209-2 13 (Boigarija), 213-2 16 (Hrva~ka), 233-236 (Makcdonija), 240-244 (Ro­

J1lunija), 250-2509 (Zvczna republik<! Jugoslavija - Srhija s Kosov im in Vojvodino tel' ( rna goral, 37H-31i4 (Tur­
eija). 

J() Nacionalizma in njegovih pOlendalnill ncvarnosri v elnieno pluralnih druzb,lh v rem pri.~pcvk\l I1C ohrav­

n;lVam podrnhncjc, s:lj scm 0 nadon;IJiznlu in rnanjsinskelll nacionalizlllu tcr (polcncialnih) nc\'arnoslih 11;\­

cion ali zilla v Clnicno plur:l lnih drll~bah v jugonhodni Evrnpi podrobnejc pisal v svojcl1l prispevku . E!hnic Hc­

lations, NalionaJi.~1ll And Minority Nationalism in South-Eastern Europe,. ki bo objavljcn kor poglavjc v kll[igi 

() medcrnienih odnosih in nacionalizmu v cvropskih inregracijah, ki jn somcja profC .... Of t.'lichad Kcating in ho 
izsla p rcdvidoma \' leltl 20Cll pri Oxford University Press. 
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viii pegoje za oblikovnnje in uspesno delovnnje konceptov, modelov in mehaniz­
mav za p reprecevanje, upravljanje in razreseva nje kanflikrov.1l Vendar pa se to 
(se) nl zgodilo, ceprav vsi naved e ni akrerji razglasajo, cia so njihovi pogla.vitni ci­
Iji mir, stabilnost, zasCi ta clovekovih pravic in clemokraticni razvoj v regiji. 12 

Raziskovanje zgoclovinskega rnvoja no ozemlju nekclanje Jugoslavije v dV:ljsc­
re m stoletju v okviru temelj nega raziskova lnega projekta je pokazalo, cia so k zao­
strovanju (ckonomske in drllzbenc) krize v nekdanjiJlIgoslaviji v osemdesetih in 
v zacetkll d evetdesetih let dvajsetega stoletja pomembno prispevali tudi: odsor­
nost kohe rentne globa lne (mednarodne) strategije ZJ razresevanje krize in neza­
dostna koo rdinacija akterjev na ravni mednarodne skllpnosti , neobstoj spl osno 
sprejete privbcne vizije in strategij e skupnega razvoj:1 v jllgoslov::tnski fed e ra cij i 
rer dejstvo, cia v takratnem jugoslovanskem poliricnel11 sis rel11l1 in v l11ednnrodni 
skupnosti ni b ilo lIstrezn ih in llcinkovitih mehanizmov za prep recevanje, lI pr~IV­

Ijnnj e in razresevanje zaosrrenih ko nflikrov. Se vec! Trdimo bhko, cia sta pom;tnj­
kanje glob:11ne strategije v meclnaroclni skllpnosti te r oclsotnesr lI cinkovitih ko n­
ceprov, Illode lov, instifll cij , mehanizl110v in posto pkov za lIpravlj:lnje in razresev:l­
nje (ctnicnih) konfliktov v nekdanji jugoslov:lnski federaciji in tudi v meclnarod­
ni skllpnosti predst~lv l jala pomembna gene rato rja zaostrov::mja (etn icn ih in cirll­
gih) konfliktov na ozemlju nekclanje Jugos lavijc. (npr. Zagar, 2000) 

Zara je po Illojem mnenjll posebej zaskrbljlljoce dejstvo, da medn:lroclna 
skupnost se vedno ni oblikov~l b celovite globalne strategije za preprecevanjc in 
razresevanj e ko nfliktov na Balkanu rer cia na razlicnih r:lvneh (v posameznih dr­
zavah in n:l ravni meclna rodne skllp nosti) se vedna n isa bili vzposravlje ni lIcin­
kovit i mehanizmi za lIpravljanje in r:lzresevanje konfliktov. Pray to clcjstvo utegne 
og roziti lIspesnost tako notranjih kot mednarodnih prizadevanj za zagotavljanje 
mi ru in stabilnosti v regiji ter aktivoosti, ki on; bi omogocile stabilcn demokraric­
ni razvoi v regiji in v posamezn ih drzavah. Menim, da je taksno ravnanje neodgo­
vorno in celo nedoplIslno z gledi.~ca klj ucn ih interesov mednaroclne skupnosti in 
posamezn ih clrz~lv - ne Ie driav v regiji in clrZ<1v, ki na regijo l11ej ij o (to rej tucii 510-
venije), ampak tudi drugih in se zlasti evropski h drZJv. Nestab ilnost in nevarnosr 
zaosrrovanja ko nfliktov v jugovzhodni Evropi ali tudi 5a1110 v posamezni cirzavi v 

* * * 
II le: omcnjcno pOfocilo Spe:ci;llnc uclcgacijc slfokovnjakov Sveta E"mpc za lIlanjsinc n:lvaja kOI prcdlo).:c za 

konkrctnc aklivnos[i [uui nckatcn.: primerc pozilivnc prakse za izholjsanje IIlcdctnicnih ounosov. uveljavljanje 

1I111hikullUralizma in var!'i!va rllanjsin v pos;\llIl:znih urZavah I(.:r mozll(': lIkrepc, ki hi Iahko prispcvali, k hllli.~e· 

mu slanjll na tell podrocjih. (S])Cni:, 2(00) 

12 Da so kljul'ni inrcr(.:si !l1(.:dnarot\nc skllpnosli, c\;.mic fer vsch sodcluj06h d rzav in lIlednarodnih ofganiza­

cij z<lgofavljanje ill olmmjalljc llIiru, swbilnosli in demokralicn(.:).:a razvoja v Jugovzhodni Evropi i'.a~ol;t\'lja 

ludi Pak! slabilnoSfi za jugovzhodl1o Evropo, ki pOlldarja, d~t jc ta cilj mogocc doscci Ie, ce Imdo zago[ovljcll i 

mir in swhilno.~t v rcgiji, clovckovc pravicc (vkljllcno Z Za~Cil{l narodnih fIIani~in) in drugi pogoji ".<1 ol1sloj in 

delovanjc demoknlCijc ter 011110Vil in go.~podarski razvoj rcgijc in pos<ll11eznih d rzav v njej. (Glcj npl'. : ;·Slahi· 

li ly Pact for Soulh Eastern Europe' (Final) Cologne, 10 June 1999.) 
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rej regiji narnrec Iahko negativno vplivara rudi na stabil nost in mir v svetu IU$­

ploh. Dosedanje tragicne izkusnje bi nas n:unrec bhko nallcilc, cia se splaca za 
mil" in st;1bilnost ter llspesen clemokraticni razvoj vloziri precejsnja sreclsrva in na­

pore, saj so stroski posredovanja, obnove in f3zvoja tel' posledicc vcine tucl i v pri­
meru se taka 'omejene' vcjne za vse prizaclere akterje nedvoml1o velika visji. 

Vzpostavlj~mje 'nofmalnega zivljenja' po vS:.lki vojni poleg tega terj~l veUko (\15<.1, v 

vojni izgublje nih zivljenj pa sploh ni mogoce Iladomestiti. 

Nedvomno je zata zivljenjski interes Siovenije, ki J);l regijo neposredno mej i, 
cia se Cimprej oblikuj e in zacne uresnicevati globalna n1ednarodna strategija Z:l 

mil', stabilnost in demokraticni razvoj v jugovzhodni Evropi rer d~l se razvijejo in 
usposobijo koncept(i), model(i) in mehanizmi za preprecevanjc, lIpravljanje in 
razresevanje etni cnih in drugih konfliktov, katerih zaostrovanje bi bhko ogrozilo 
demokraticni ra zvoj v pasamezni driavi tel' mil' in s t ~lbilnos t v regiji. V nadaljev:l­
nju predstavljen i »teoreticn i model« kaie zato preverjati in ocenjeva ti tudi s reg a 

g led isca. 

Predstavljeni »teo re ticn i model« je rezultat vecletnega Sislematicnega razisko­
vanja v okviru temeljnega raziskovalnega projekta in uposteva tllcii novejsi razvoj 
teorije in stroke v svetu. 13 Ceprav ni mogoce zagotoviti, da obstojeCi in tLlcii v 
praksi dclujoci mocleli za preprecev~lI1je, lIpravlj::lI1je in fJZreSevanje konfliktov 
lahka c1ejansko preprecijo Z::lOstrovanje konfliktov in njihova morebitno preo­

brJzbo v nas il ne ko nflikte v posameznih okoljih , pa iz c\osec\anjih izkugcnj bhko 
sklepamo, chi taksni modeli in mehan izmi bhko pomembno pomagajo pri rese­
vanju lovrsrnih problemov. ZJgotJvljajo namrec forma lni okvir za delov:ll1je, 
omogocajo pretok informacij in ohranjajo vsaj minima Inc (kan:de) kOlllllnikacije 
med sprtimi stranmi, ponujajo okvir, mehanizme in postopkc za dogovarjanje in 
oblikovanje kompromisnih (nenJsilnih in - po moznosti - clemokr:Hicnih, Z;:l vse 
sprejemljivih) resitev, itd. Kor sem ie omen ii, predlag~lni »teoreticni model« teme­
Ij i na Ro thmanovem (1992: 64-65) konceptll in modelll (ARI Framework). Poleg ze 
omenjene lite rature sem pri dograjevanju tega »tcoreticnega 111odela« in zlasti pri 

oblikova nju g loba lne mednarodne st rategije Z~l zagotavlj;:lI1je stabilnosti in miru 
ter za preprecevanje, upravljanjc in razresevanje konfliktov uporabljal predvse111 
nekaj aktllalnih del 0 m ednarodnih ukrepih in aktivnostih za zagotavlja nje in 

ohra njanje 111irll (peacemaking, peacekeeping) ter 0 metod:J.h in tehnikah za pre­
precev:J.nje, upravljanje in razresevanje oborozenih konfliktov v mednarodni 
skllpnosti. (Mia l, Ramsbotham in \'V'oodhollse, 1999; Z~ll"tnun in Rasmussen, ur. 

13 ad avtorjcv, ki .~c.~ to prohlcrna!iko ukvarjajo, in njihovih pomcmhncj~ih del .~e!1l .~c ndlocil, da jih hom na 

lem me.~tu n:lvcdcllc nck~, li~lih, ki ~mo jih pri ~vojcm raziskov:tlncm delll (naj)pogoMejc uporahlja1i: Al.af in 
Burton, lII". (19M); BUi"lon (1984, 1987, 1990, 1996 in 1997); Burton in Dukes (1990); Guihcrnau in Hex. Uf. 

(1997); GlIrr ( 1993 in 2(00); Gurr in Harff (1994); Krill. (1995); I.cwl(:kl, S<llInders in Minton (1999); Masren· 

nrock (1995); I~oss in Rothman, Ufo (199')); ROIl1man (1997); Ryan, (1990); itd. 
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1997) Drllgace kot v Iradieionalnih pristopih , ki ko neepta lIpravljanja in razrese­
vanja konfliktov stejejo za nezdrllzljiva (glej. npr. Ryan, 1990: 51-1 18), predbgan i 
))teoreticni ll1odel« oba pristopa ko mbinira, kar p o ll10jem mnenjll i7.boljsuje 11102-

nosti za njegov uspe h. 

Il l. KONCEPT STRATEG\JE IN MODEL - BISTVENE ZNACILNOSTp4 

Prva speeificna znacilnost predstavljenega »teoreticnega modela« je, da vkl jll­
cuj e g lobalno med narodno strateg ijo za ohra njanje in krepitev stabilnosti, rn iru 
in varnosli , za (ekono mski in cl ruzbeni) razvoj, demokraeijo in za clobre meclel­
nicne a cinose v etn icno pluralnih d ru zbah. Druga znaciln ost tega ))teoreticncga 
mocl e lal( pa je, cia v integ rir~.tn pristop poleg mehanizmov zgoclnjega odkriv~l!lja 

po tencialnega zaosHov:lnja konfl iktov tel' ko nceptov in tehn ik p repreceva nja 
(z:lostrovanja) konfli ktov vkl jucuje fudi koncepta upr:lVljanja in razresevanja 
ko nfliktov, ki ju pravil oma ne kombinirajo. Po mojem mnenju je kombin acij:1 
vseh treh koneeprov in specificn ih re hnik razvitih v njihovih o kvirih se posebej 
koristn:t rakrar, ko je po ko ncu vojne v (etnicno) plu ra lnih okoljih porrebno s~tlli­

rati poslecliee vaj ne in Il:lsilj:l tel' po nov no vzpost:lviti s trpnost, minimal no z~lulxl ­

nje, sozil je in sode l ov~lI1j e med prej sovr;1znim i skup nosrmi . 

Pred bgJni »teo reticni 1ll0del« je bi! sieer res r3zvit kat mozlli oclgovo r nJ prob~ 

leme in dogajanja n3 Balkanu o b ko ncu clvajsetegJ stolet;a, vencbr upam, cia lah­

ko pOlluja pasamezna izhoclisca 2a oblikovanje globalne mednarocl ne strategi je 
za o hra njanj e in krepitev s tabil nosli in mini , Z:l p reprecevanje zaosrrova nj:\ me­

detnicn ih ko nfliktov reI' z~\ njihovo upravljanje in razresevanje tucli v d rugih clelih 
sveta. 

Izhodisi'e pri ob li kovanju . teorctii'neg3 mode la, je bilo, da je bhko globalna 
mednarod na s lrategija uspesna Ie, ce jasna postavi izhodisca in cHje in se resev<l ­
nja problemov loti celovito. S tega gledisca je temelj ni cilj take gJobalne medlla­
radne strategije preprecevanje zaostrovanja (eskalaeij) druzbe nih kr iz in kOllflik­
tOY, ki bi lahko agrozili mir in stabilnost. Ceprav vkljucuje preventivne ukrepe, P~\ 
mora taka strategij a p redvideti tudi koneepte, mchanizme, ukrepe in dejavnost i 
za u p ravljanjc in razresevanje z~l ostrenih in nasiln ih kanflik tov, do k~Heri h pride, 

* 10: Ii: 

1'1 Til otcorl.!ticni model. v angldkcrll jcziku poinwJlujclllo: .Strilll.!gy ' l :conomy & l·:dllc.uion ' + Prevention , I'c;l­

celllaking, Peacekeeping, Policing + ·Ad\'er.~ial , Heflexi\'e, lntcgnllive , Monitoring & Evaluation Model'. Ot.i t'll­

rna na kratko .St ra tegy EE ~ 4Ps + 'AH IME Model ' •. V slovensCini pa ta _teorcticni model. lahko oznacimo 1\01 ' 

.Stratcgij .. 'Ekonomija in Izoh"lzcvanic' + 4 Faze: Prcvcncija (prcprccc"a!nc dejavno!>t i). Vzpostavljanjc Illiru 

(vkljucno z Illcdnarodno intc r\,cncijo), Mirovnc !>ilc in olmll1janje rniru , Policijske dejavnosti ;. Model upr<lv!ja­

nja in razrc.>;evanj« konrJikmv: KonfJikmi pristop, Hcflcktivni prislO!), lntcgrat ivn i priSlOp, Monitoring in 1:1':11-
vacija •. 



20 Milia Logor: Ali je moino rozklenili zaCaroni bog? 

ce preventivni ukrepi niso lIspesni. V okvi ru upr:lVljanja in fazresevanja konflik­

toy mora strategi;a zagolOviti okvir za uspes no - po IT\Oznosti mirno in demokra­
tiena - upravljanje in razresevanje konfliktov in kriz. Ka t konkretne cilje take glo­

balnc strategije pa bhko opredelimo prizadevanja za vzpostavitev, o hrJnitev in 
krepitev miru in stabilnosti , za zagotavljanje lIspesnega (d ruzbe nega in ekonolll­

skega) razvoja ter razvoj in uspesno delovanje lIcinkovitih ko nccptov, moclelov, 

mehanizmov, ukrepov in tehnik ZJ preprecevanje, upravljanje in r:l zresevanje et­

nicnih in c1rugih konfliktov v sodobn ih plllr~t!nih druzbah. V okviru »teoreticneg:l 

mocleiJ l( 11101"::1 glob::1 lna strategija integrirati, usme rjati in koo rciinirnri vse llkrepe 

in clejavnosti za dosega nje teh ciljev. 

To oCitno spoznJ.va tucii mednarodnJ. skllpnost, ki je ob op recleljevanj u 11:ll11e­
na in ciljev Pakta stabilnosti Z~I jugovzhod no Evropo ugorovib, cia bo za closego 
dolgo rocne s tabilnosti in Illinl v regiji po trebno lIpornbiti t::lksno globalno s tr:lte­
gijo. Leprav poucb rj ::l pomen obnove in sanacije neposreelnih posledic voj nc, pi! 
ta strategija p Ollelarj a, cia je dolgorocno Z:l mir in srabilnost v regiji potrebno za­

gO[Qviti po Jeg v::l l" nosti weli uspesen ekonomski razvoj, ciemokracijo in clovekove 
pravice. Z:HO je fucli P::lkt stabilnosti zasnovan v treh delovnih om izjih , ki se ukv:lr­
jajo prav z nastet imi pod rocj i - demokracijo in clovckovimi pravicami, ekono lll­
skim razvojem tel" mirom in varnostjo. V okviru prvega delovnega olllizja za cle­
mo kratizacijo in clovekove pravice Pakt stabilnosli poudarj::l tueli po men clobrih 
medetnicnih oclnosov in ustrezne Inanjs inske zascite.15 

Uspesno lIresni ceva nje taksne globalne medn~lroci ne strategij e za o hranjanje 
mirll in stabi lnosti reria rJzlicne ukrepe in dejavnosti, ki jih je potrebno uCinkovi­

to koordinirati. Vse to seveda nuino zahteva ustrezno medna rodno infrastruktu­
ro, pa tudi ustrezno strukturo v posameznih (nacionainih) dr2.~lvah. To potrjuje 
tudi ze omcnje no raziskovanje zgodovinskega razvoja in tragicnih dogodkov n~1 

ozemlju nekdanjc Jugoslavije v dvajsercm sroielju. Z:.lto je seveda zelo akrualno 
vprasanje, kaksna naj ta mednarodna infrastfllktura bo? Ob lIpostevanju nar~I\'e 

mednaro elne skupnosti, statllsa, polozaia in vloge drZav in mecl narodni h organ i­
zacij v niei te f ob upostevanju obicajneg3 nacina delavanja raznih meclnarodn ih 
orgJnizacij in struktur pa Illenim, cia p Ollle lllben segment te mednarodne infra­
strukture poleg op redelitve organizacijskih struktu r pfedst:lVljajo tudi n ~l tancno 

dolocena procedllraina pravila. 

* * * 
15 Bcscdilo Pakl a s!<tbilno:;li ("Stabi lity PaC! for Soulll Eastern Europt!~ (Fin al). CologlH:, 10 JUlio:.! 1')')9) st! v t l! t\1 

seglllcniu ghlsi: "\'(IorNlIg TaMe 1 Oil delll(}cralisali(J/l (llId IlIImall r'p,llis ... will (Iddr(!ss: 

I. demflamlstllilill (lmllwlI/all rIg/liS, Illeludlllg /he rig/liS o./persolls beloll/-lill/-l /() /wfirwu/mim,r;1 ies,ji-ee 

allrl II/depelldel/t media; civil society buildillg; rule o./lalV (llId l(/w e,!(hl"cem(!lII; illStilllliolllJllilrhllg: eJri­

dellt admilli.wmliO/I alld Rood )!.overll{/I /ce: devel(Jpmellt 0/ Ci//JIII/Oll rules 1!( colldm.:1 Oil bonier ,-e/aled 

questiolls; othel" rel(lted questilllls II/iI/teres/to 'he j)(lrtidjulIItS," 

ii. refilj!,ee ISSl/eS, il/ell/dillR pmteclioll (/lui relllrll o/refuj!,ees lIlId thV}/(fced j )ersIHls .. :· 
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Menim, cia bi najbolj ustreZ!1O med narod no organizacijsko infrastrllktu ro 
predstavljale ze o bstojece mecinarodne a rganiz~lcije in institucijc. Taka bi bili 
Zcirllzeni na roci i najbo lj primerna mednaradna infrastrllktllra za oblikovanje, do­
loca njc, sprejcm::lnje in u resnicevanje globalne mednarodne strategije , saj so 
o hranjanje miru, srabilnasti in varnasli kat njihove klju cne naloge op recielj eni ze 
v ustanovn i lis tini. Gled e globalne mednarodne strateg ije bi klju cne odlacitve bi 
Iahko spreje ll1al Varnostni svet; v ne kate rih prime rih pa b i la hko odloca la tlld i Ge­
neralna skupscina - se zlasti takrat, ko bi bila del a in odlocanje v Varnostnell1 sve­
(U paralizirana, okoliscine pa b i nuj no te rjale sp rejem do locene o dloCitve Z:I pre­
precevanje, upravljanje in razresevanje etnicnih konfliktov v posJll1ezn ih plllr~li­

nih okolj ih. "II1 Te kljllcn e odloCi tve se boclo nanasal e predvsemukre pe in d c j=lvno­
sti, ki bi jih bhka apredelil i kat: (I) preventivne dejavnasti za p rep rei'evanje (zao­
strovanja) konfliktov in njih ove preobrazbe v nasi lne konflikte, (2) dejavnosti za 
vzpast=lvljanj e in o hr:ln janje mini tel' (3) kllrativne dejavnosti v C:l.S lI po cs lGdac i~ 

ji kanf liktav. 

Poleg pracecl uralnih p ravil, ki bod a natancno dolocale pristojnosti in oclgo­
varnost posamezn ih institucij in pastopke odlocanja, bo v porrebno v o kvirll g lo­
balne st rategije d o loCiti lud i j::tsne vsebi nske krite rije (standarde) za sprcjelll 
kljllcnih odloCi rev. To be se zbsti pomembno pri preve ntivnih uk rcpih in clejav­
nostih , pa tudi pri clrugih ukrepih, ki naj bi se v o kviru g lobalne strateg ije izvecl li , 
cepr:lV se prizadetJ d rZJvJ. z njillli lllorebi ri ne st rinja. To zb sti v prilllerih hllj .~i h , 

trajnih in rnasev nih krs itev clovekovih pravic v posamezn i drzavi vkljllcuje tudi 
oci loCitve 0 lllorebirni llled na rodni (huma nitar ni) inrerve nciji. Taksne zavezujoce 
sklepe b i po lllojem mnenju mo ral sprejemati Varnostni svet Zdruzc nih naro­
clov. 17 

Menilll , cia Zd ruzen i narodi Iahko preds tJ.v lj ~ljo trajno o rga nizacijsko st ruktu­
ro, ki bi v med narodni skupnosti skrbela za ures nicevanje globalne strategij e za 
ohra nj:tnje in krepitev llliru in st:1bilnosti tel' za preprecevanje, upr:1vljanje in raz­
resevanje konfliktov. Verjemo pa bado b istveno povecana nevarnost za zaostritev 
konflikrov v p osamezni drZ:1vi in/ ali regiji , mnozicne hujse krsitve clovekovih pra­
vic in svoboscin v posameznih o koljih ter zbsti se morebitni izb ruhi n ~l s ii n ih , 

oborozcn ih konfliktov, ki jih d emokrati cne institllcije posamezne clrzJve ne boclo 
llspele rJzres iti po lllirni poti , terjali cloclatne me hanizme in zlasti koo rclinirano in 
tlcinkoviro soclelovanje razlicnih clejavnikov. Pric::t kujemo l:1hko, cia bo za uCinko-

*' ·k ·k 

16 V lem primefll hi hilo lIlogocc uporabili naccla in rei:i lve, ki jih jc u\'cljavila rcsol ucija GCllcralllc skupsCiIl(.' 

.Zdrulcni Z;I mir« (fhliled./ill" Peace). 

17 Cc bi lakkn Illt'hanizelll ohsl<ljal v casli jugoslov<lnskc krizc, vojne v Bosni in Hercq~nvi n i wr kosovskt: kri­

ze, nt: hi hilo pray nnbcncga dvollla, da bi od loeitvc () obol"Oicni I11cdnarodni inrcfven<.;iji na podla}li oprcdc­

ljcnih siandardov in krircrijcv lIlor<l1 sprcjcti Varnostni weI, s cimcf bi sc izo}lnili dVOIllt)1l1 0 It:galno~\I ill IcHI­

lilllnosti lakill odloci tcv. (Glcj npr. Bu<.;klcy, Ul"., 2000.) 
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viro i zv:lj ~lOje odloCi tev v okvi ru globalne straregijc oblikovane v okvi ru Zcl ruze­

nih narodov pOlrebno sodelovanje specia lizi r:mih :Jgencij Zelruzenih naroclov in 
drugih speciJ lizi ranih organ izacij , pa tudi regiol1Jlnih rned naroclnih organizacij, 
meclnarodnih obrambnih organizacij in zvez, c1r:bv ter medn:lrodnih, nacion;ll­

nih in lokJlnih nevladnih organizacij in c1rustev. SpeciaJizir:l.I1:l m edna rocl n:l infr;l­

struktura za uresnicevanje globalne mecinJrocine strategije se bo v posJmeznih 
primerih verjetno obli kovala v okviru strukture Zelruzenih naroclov, v drugi h pri~ 

merih IXI bocla to fu nkcijo Iahko prevzele ze obstojece ali na novo oblikovane re­
gionalne mcd narodne o rganizJcij e in strukture. 

Cc si ogledamo primer krize in konfliklOv na ozem lju nekclanjeJugosbvije in 
sirse na Ba lkanu, potem men im, cia bi raksna spec ializirana meclnaroclna infra­
s truktllra morab po leg Zdruzenih na rodov, vk ljucevati se Organiz:1cijo za varnOSl 
in socielov'lI1je v Evropi (OVSE), Svet Ev rope (SE), Ev ropsko lInijo (EU) in Pakt sta­
bilnost i za jllgovzhocino Evropo (Pakt stabilnosti) kot kljlli'ne regio nalne metina­
roclne vladne organ izacije tef seveda Severnoatlamsko obramb no zvezo (NATO). 
Poleg tega jc v taksno regionalno med narodno infrastruktu ro potrebno vkljuciti 
posamezne drZave v regiji in njihove institucije ter nevladne organizacije. 

Glede na naravo in nacin delovanja Pakla stabilnosri te r zbsti ob upostevanju 
dejstva, da v njegovem delu lIspesno sodelujejo tudi nevladnc organizacije, bi 
bilo mogocc smotrno, da bi vsaj del koord inacijskih clejavnosti prevzeb ta orga­
nizacija, ki jc tl.lcii ze de finirala nekatere sr ra reske cilje in usme ritve za oh ra njanje 
in krepitev mini in varnosti v rcgiji. Vrhunska zJsedanja LC mecl narod ne organiz~!­
cij e pa so bhko tudi primeren forum za sprejemanje in dograjevanje gJobalne 
mednaroclne srrategije. Kat sem ze poudaril, pa bo to stra tegijo sevecb mogoce 
uspesno uresnicevnti Ie ob koordiniranem sodelovanju in celovitem ang:cr.ir:lIlju 
vseh prej n:1Vecienih akterjev. 

Posebcj z:1n imivo je tlldi vprasanje vsebine raksne glob:1 lne meclnarodne str~l­
tegije za ohran itev in krepitev Illiru in stabi lncsti r.er ZJ uspes no prep recevanje, 
upravij::lI1 je in r:1zresevanje ko nfl iktov. Da bi bila taksna stratcgija bhko llspesna, 
mo ra biri norra nje koherentna in dolgorcena, pri tem pa mor:1 ponud iri (udi kon­
kre tne odgovore na posamezna vprasanja in probleme. Occnimo lahko, cia so tri 
podrocja dejavnosti o precleljena v Paktu stabilnosti kar primerna osnova za obli­
kovanje taksne str:1tegije v jugovzhodni Evropi. Upostevajc situacijo v regi ji in v 
posameznih d rzavah, pa bi lahko poudarili tri bistvene elemente in vsebine tak­
sne st ratcg ije: 

izobrazevanje, 

ekonomski in druzbeni razvoj , 

teI" g raditev in razvoj (demokraticnih) institucij, ki vkljucu je tudi krepitev 
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zaupanja v te institucije, po. tudi ustvo.rj:mje pogojev za (ponovno) sotirje, medse­
bojno zaupanje, spostovanje in sodelovanje v okolj ih, ki jih je prizadel izbruh 

konflik tov. 

Ocenjujem nanuet, cb je za obmocje nekdanje jugosbvije in jugovzhodno 
Evropo nasploh izob razevanje eno kl jucnih poci rocij. Z ustreznimi p risto pi in vse­
binami namrec pray ( l11l1ltikulturno) izobrazevanje v etni cno pluraln ih c1ru zbah 

bhko bistveno prispeva k (etnicn i, verski, kultllrni) toleranci in razllrnev::l11ju ref 

k ponovnem vzpostavlj::lIlju (etnicnega) sozitja in zaupanja v tist ih okoljih, ki jill 
je prizadeb vojnJ. Izob r~l zevanje bo izjemno pomembno tucli pri preseganjll n:l­
cion~llis ti c nih interpretacij in politizacij zgodovine no. teh ozemlj ih, ki so jih v pre­
teklem cieserletju llporabljaJi lokalni politiki za etnicno mobi liz:lcijo !judi. Pri ICIll 

bo ena kljllcnih n:1iog clcmokrati cnih institllci j in izobrazevalnih sistemav, cl:l se 

bodo soocili z napakami politike in tl.lkratnih sistemov v posallleznih zgodovin­
skih obclobjih. Pozitivne tranzicijske izkusnje v clru ~.bah , ki so dozivele travm~Hi c­

no preteklost in zgodovinske prelome, kot je npr.jllzna Afr ika, bodo p ri [eIll Upo­

rabn e verjetno Ie v manjsi meri. (npr. Kritz, ur. , 1995) V okolj ih , ki so cloziveb Ztl ­

nanjo agres ijo, »elnicno Ciseenje(( in r~lzne clruge genociclne praksc, zarad i kJlerih 
ijudje ncclavno zgodovino clozivljaj o kot najhujso »nocno moro«, ki je llnieil :l 

mnog" zivljenj" in tr"jno priz"del" vs" drug" (Wei ne, 1999), I"hko pribkujemo, 
cia boclo sooeanje s p rctck lostjo celjenje rJn, vzpostavljanje zaupanj=-t in spra v:l 
( rekonciliacUa ) tezke in dolgotrajne naloge, ki se jim bo moral izobra zevalni si­
stem se posebej posvetiti. 

Pomen ekonomske obnove in razvoja za mil' in stabilnost v jugovzhodni Evro­

pi je pouciaril ze Pakt stabilnosti. To potrjujejo tllcii zgoclovinske izkusnje v svetll 
in v nekcb nj iJugosbviji, ki kaiejo, clJ je zaostrovanje clruzbenih kriz in konfiikt ov 
veliko manj pogosto v obdobju in pogoj ih bbginje in ekonomske st:1b ilnosli. Kri ­
ze in pOI11:1njkanje pa so nasprotno stin'JUlirale in zaostrovale konflikte, ki so v tell 

etnicno pluralnih okoljih pogosto clobili tudi svojo etnicno d irnenzijo. Uspesen 
ekonomski razvaj v jugovzhodni Evropi je pomemben za celo tn i evropski kOI1l i­

nent, se posebej ce lIpostevamo dolgorocni interes razvitih elrz:lV, cia se izognejo 
potencialnill1 mnoi icnim ekonomskill1 ll1igracij::nn iz jugovzhoclne Evrope v 1';1 %­

vite evropske driave. 

Izob razevanje, ekonomski razvoj in graditev demokraticnih institucij so v ok­
virll globalne strategijc pomcmbni ne Ie v kontekstll llpravlj~lnj:1 in razresev:lnj;l 
konfliktov in odpravljanja posled ic njihovega zaostrovanja, ampak tudi kat k ljuc­
ne preventivne clejavnosti , ki bi lahko preprecile konflikte in njihovo za osrroV:l­
nje v teh ernicno pluralnih druzbah v prihodnje. 

Kijll cen element za lIspesnost globalne strategije ZJ ohranjanje in k rep itev 
mirll in srabilnosti tel' za prepreccvanj e, llpravljanje in r3zreseva nje kanfliktov jc 
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lI$rrezen model za preprecevanje, lIpravljanje in razreseva nj e konflikrov. To je 
le po razvidno tlldi iz tabe1e 1, ki graficna p redstavlja bistvene zllaciinosti » teorc~ 
tionega modela" (Glej tlldi: Rothman, 1992: 65) 

Teoreticni model predviclevJ stiri tipe mehanizmov in c1ejavnosri, ki bi jih shc­
IllJricno bhko opredelili kat faze. V praksi so re faze medsebojno povezane in se 
preplerojo tel' lahko potekajo celo vse hkrati. Sp loh so nekatere dejavnosti taksne, 
cia so nlljne v vseh stirih fazJh in jih nikakor ne moremo omejiti Ie na enG od fJz. 
Predvsem IX1 je pomembno, cia vse dejavnosti potekJjo koorclinirano tako na r:lV­
ni meclnarocl ne skllpnosti kot tudi v posameznih drz~lv;)h, nJ katere se globalna 
srrategija in posamezni ukrepi ZJ ohranitev in krepitev rniru in stabit nosti ter pre­
precevanje, lIpravlj:lIlja in razresevanja konfliktov nan:lsajo. Te sti ri faze bi bhko 
opredelili kot: 

(I) prevencijo 

(2) vzposrovljanje mitll (Peacemaking) 

(3) o htanjanje mitll in mirovne sde (Peacekeeping), 

(4) policijske dejavnosti (Pol icing). 

V ide::dnih pogojih ze preventivni lIkrcpi zadoseajo Z;) TO, cia prepreCimo na­
stan ek in/ ali morebitno zJostrovanje konflik tov, sc zbsti IXI njihovo preobrazbo 
v nasiln e (obo rozene) konflikte. Preventivne dejavnosti obsegajo dejavnosti in 
ukrepe, kat so npr. namestitev mednarodnih 0lxlzova1cev, oblikovanje opazoval­
skih mchanizmov, svetovanje, posredovanje in arbitr:.1ze, lIkrcp i za z~lgor~lVljanje 
mirll in preventivne mednarodne mirovne sile, itd. POllle111bna sestavina pre­
ventivn ih aktivnosti sta tudi grad itev in kre pirev demokratienih institllcij in delllo­
kraticne (polit icne) kulture. V konkretnih primerih so tudi za izvajanje nekaterih 
preventivnih ukrepov potrebni mednarodni opazovalci in svetovalci, mednarod­
ne vojaske s ile in morebiti tudi mednarad ne po licijske s il e, ki pomagajo instituci­
jam v drZ:.1vi, kjer gostlljejo, kar je se zlasti pomernbno takrat, ko posamezne spe­
cifiene skupnosti in skllpine ne zallpajo vee »svoji« drzavi in njenim institucijJ111. 

Ce preventivni llkrepi niso zadostni ali pa so neuspesni, potem je potrebno 
uporabiti ukrepe, ki jih predvidevata druga in (retia f:Jz~1. Druga faza pride v po­
stev takrat, ko pride do mnozicnih hudih krsitev clovekovih pravie in se eskalira­
ni ko nflikti zaostrijo do te mere, cia se preobrazijo v oborozene konflikte. Takrat 
jc potrebno vzpostavljanjc miru, ki vkljucuje zlas ri clej:.1vnosti, ukrepe in mehaniz­
me, kot 50 med narocl na (vojaska, humanilarna) inte rveneij ;] z:l llstavitev nasilja in 
prekinitev vojaskih spo padov, premirje, loeeva nj e 50vrazn ih strani, namestitev 
mednarodnih mirovnih sil, razorozevanje sprtih srran i, itd. Pri tem so posebej po­
me111bne tudi r;)zli en i koncepti, konkretni ukrepi in tehnike za lIpravlj~tnje in raz­
reseva nj e ko nfliktov in za sani rJnjc njihovih posledie. Gr:1ditev, obnavljanje in 
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razva; demokraticnih institucij so pomembne dejavnosti tudi V tej fazi - se zlasti 
z gledisca dolgorocne uspesnosti preprecevanja, upravlj:.mja in razreseva nja kan f· 
liktov tel' saniranja njihovih dotedanjih posieci ic. 

Ko druga faza uspe zaustaviti (vsa; s premirjem), nevtralizirati alt del no razrc­
siti zaostreni konflikt, QziromJ ce v nekem okolju ne pride do prerascanj:' 2<.10stre­

nih konfliktov v oborozene nas ilne konflikte, je pot reb no izv~ljati dejavnosti Z~I 
ohranjanje miru in funkcije, ki jih tradicionalno opravljajo mednarodne mirovnc 
sile (zlasti se »modre celade"- Zdruzenih l1arodov)' Ti ukrepi, mehanizmi in dejav­
nost! obsegajo namestitev oziroma naclaljnjo priso(nost Illeclnaroclnih mirovnih 
sil, katerih na\ogJ je tudi locevanje 50vraznih srrani in vzpostJvitev nevtralnih ob· 
Illocij Illed njimi (,buller zon.e'), nadzorovanje prekinitve spopadov in premirj:l, 
razorozevanje vojaskih enor in clrugih oborozenih fornucij sprti h st ra ni , pa tucii 
razlicne poli cijske ciejovnosti , ki jih lohko opravljajo po leg lokalne in ciri"vne 1'0-
licije weli pripaclniki Illednarodnih policijskih enot ali IXI kar pripadniki medna· 
roclnih mirovn ih si !. Pri tem so pomembne sestavine te faze tucli llkrepi in tehni· 
ke za llpravljanje in razresevanje konfliktov, preprecevanje njihovega ponovncg:l 
zaostrovanj~1 in za saniranje njihovih posieclic. Ti ukrepi vkljucujejo tudi elejavno· 
sri za gradirev, obnavljanjc in razvoj c1emokraricnih institucij in mehanizmov. Pri 
tem izhajajo iz postJvke, cia so pray clemokraticne inst itucije lahko pome mbcn 
cle javnik e1olgorocne stabilnosti in sanacije travm:Hicnih poslecl ic pretekl ih konf· 
liktov, saj njihovo uspesno delovanje spoclbuja ponovno krepitev Z:llllxlnja in so· 
zitja v pluralnih drllzbah tel' preprecuje ali vsaj zmanjsllje moznosti za ponovno 
zaostrovanje konfliktov v prihodnosti. 

Cetrta faza, ki lahko poteka samostojno ali pa socasno s katerokoli pred hocino 
fazo oziroma tucii socasno z vsemi ostalimi b zami, pa vkljucuje zbsri razlicne po· 
Iicijske in druge dejavnosti in ukrepe, ki so namenjeni vzdrzev:tnju in izboljs;'lI1ju 
javnega mil'll in varnosti, prcprecevanju in odkrivanju kriminaia, preganj anju in 
aretacijam vojnih zlocincev, itd. Te ukrepe Iahko izvajajo poleg lokalne in drLlV· 
ne po licije tudi meel naro dnc policijske enote (mecin arodna policija) ~lli pa k~tr 
pripadniki mednarodnih mirov nih sil , ce so ti namcscc ni na ozemljll cl o loce ne cir· 
zave. Sevecla pa v to fazo sod ijo ludi drugi ukrc pi in dejavnosti za preprecevanje, 
lIpravljanje in razresevanje konfliktov te l' za graditev, ob navljanje in r:1zvoj clemo· 
kr~lti cnih inst itucij. 

Ko opisuje svoj teoreticni okvi r za upravljanje in razresevanje konflikrov 
("ARIME" Conflict Monogement and Resolution Framework), Rothman (1992, 64-
65) pouclarja, cia gre hkrari ZJ. instrument, ki omogoC:J. analiza konkretnega konf· 
likta tel' politike in ukrepov za njegovo upr:lVlj anje in razresevanje, pa tueli za 
orodje, ki omogoca planiranje (pred)pogajalskega procesa in SJme izveclbe po· 
gajanj. Poleg strategij , ki jih Rothman o predeljuje kot ko nfliktni , reflektivni in in· 
tegr::ttivni pristop k analiziranju in razresevanju konfliktov, vkljllcllje preclbgani 
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»reorericn i model« se monitoring in evalvacijo, ki s t ~l k ljLlcna zlasti v proeeslI 

lIpravljanj a in razresevanj:J posameznih konfliktov. Kontinllirana monitoring in 

evalvacija namrec omogoc:Jta v konflikt vpletenim stranem in vsem clrugim de­

javnikom (spromi) vpoglecl v Llspesnost ukrepov in dejavnosti za preprecevanje, 

upravljanje in razresevanje konfliktov. Monitoring in eV~llvaciia, ki jLl poleg v konf­

likt vpletenih strani praviloma izvajajo se zunanji opazovalci, sta dobra os nova 

tudi za m orebitno posredovanje tretje (nevtralnc) stranke ali za zunanjo arbitra­

zoo V primerLl, ko v evzilvaeiji in monitoringu ter v med iaeiji in/ ali arbitrazi sode­
luje se )) (retja stranka«, ki jo morajo sprejemati vse v konflikt vpletene strani, je po­

trebno nat:Jncno oprecleliti pristojnosti in IX I proceduralni okvir delovanjJ te 
»rretje str:.tnke.« 

Za uspesno delovanje tega »teoreticnega modela« je izjemno pomelllbno, cia 

o precielimo, s kak5n il11i konflikti imamo opraviti. Sam model je bil oblikovan po­

sebej za preprecevanje, upravljanje in razresevanje etnicnih konfliktov. Ob lllno­

zici razn ih bolj ali manj opcracionaliziran ih clefinieij etn icn ih ko nfliktov (npr. Ho­

rowitz, 1985; KeJlas, 1998; Rothman, 1992 in 1997; itcl.), scm se ocllocil za zelo sp lo­
sno in cnostavno definieijo teh konfliktov. Kor ctnicne konflikte oznaclljem vse 
riste druzbene konflikle, ki imajo svojo (izrazito) etni cno dimenzijo a[i se gen eri­

rajo ob etnicni meji, in vse tiste konflikte, ki jih strani, vpletene v konflikt, ozna­

cujejo kot etnicne konflikte. Pri tem sam pojem »elnicni ko nflikt~< razumem kot 

najsplo.snejsi zbirni pojem, ki vkljucuje vse tisre konfliktc, ki jih siccr opredeljuje­
jo kat nacionalne, nacionalisticne, manjsinsi<.e, itd. konflikte. 

Pri pojasnjev~mjll predstavljenega »teo reticnega mode1:l« je potrebno poudari­

ti, da so vsi njegovi elementi medsebojno povezani in prepleteni, ter cia pogoslO 

morajo potekHi istocasno. Zato je seved a porrebno zagotoviti njihovo ustrezno 

koordinacijo. GlobalnJ st rategija pri tem predstavlja nekaksen najsirsi okvir in 

hkrati do loca tudi temeljne ei lje in usmeritve vsell sprejetih in koordiniranih uk re­

pov in dejavnost i, v oblikovanje in uresnicevanje k aterih so vkl juceni vs i navede­
ni akrerj i. 

lV. SKLEPNE UGOTOVlTVE 

Zgoclovinskc izkusnje nam kaiejo, cia so clo igo rocno llspesne in stabi lne Ie ti ­
ste clrllzbe, ki uspcjo vzpostaviti uCinkovite lllehJni zrn e za preprecevanje, uprav­

Ijanj e in r~lzresev~lIlje konfl iktov. Pri tem so najbo lj llspesni tist i mehanizmi in 1110-

deli , ki prcprecujejo neproduktivno zJ.osrfovanje konfliktov in njihovo potenci~d­

no preobrazbo v nasilne oborozene konflikte, hkrati pa lIspejo lllorebitno poren­

cialno in kreat ivno energijo konflikrov uporabiti za llspesen r~l zvoj pluralne druz-



28 Milia Logar" Ali je moino fozkleniti zacaroni krog? 

be. Ugorovimo bhka, d;J sta odsornosr taksnih mehaniz l110v in/ ali njihova neuCin­

kovitost v ko nkretnem pluralnem okolju bhko cela generatorja razlicn ih konflik­
tov, ki lahko ogrozijo stabilnost ali celo sam obstaj (c(nicno) pluralne clruzbe. kar 

se je pokazalo tud i v nekcbnji Jugosbviji. 

RczultJri raziskovanja v okviru temeljnega raz iskovalneg a projekta "Etnicna cli­

menzija integr:lcijskih procesov v piurainih clruzbah tel' upravljanje in r~lzre.~eva­

nje konfliktov" 01110g0C3jO, cb potrdimo te meljn o clclovno hipotczo, cb odsot­

nost ustrezne g lob31ne strategije (nJ razlicnih ravne h) te r uc inkovitih modelov 

preprecevanja, llpravljanja in razresevanja konfliktov bistveno o tezuje razresev:l ­

nje konfliktov, ki se zaostr ijo ali celo prelevijo v nasilnc ko nflikte. Ceprav ne 1110-

fem o rrditi , da bi obstoj uCinkovite globalne strategije in modelov za prepreceva­

nje, upravljanje in razresevanje konfliktov bhko prepreci! zaostrovanje ko nflik tov 

v nekdanji Jugoslaviji ali vsaj bis tveno objsa l njihovo razresevanje in sa niranje, p~1 

bhko na po dbg i izkusenj iz drugih o kol ij d o mneva mo, da bi ta ks na s trategija in 

modeli lahko pomagali pri razresevanju teh konfliktov in zb sli p ri sa naciji n;iho­

vih posle clic. Zata nas se to liko bolj skrbi d ejstvo, cia mednarocina s kupnost se 

vedno l1i izdelala celovite in koherentne globalne mednarodne st rategije Z:1 

upravljanje in raz reseva nje ko nfliktov nJ ozell11ju nekd::lI1jeJugos lavije in za celo­

vito sa nir:lnje njihovih posleelic. 

Vsekako r upall1, cia je ta prispevek po kazal, dJ obst:lj ~1 nujna potreba, cia se 

prou cev[lI1j e, ki pateka v okviru oll1enjenega te mc ljn cga rnziskovaln eg:1 projckr;l, 

n~lelJljuj e tudi v priho clnje. Ne nazJeinje je strateski inte res ll1 ecl n:lfoclne skupno­

sri in vseh clrzav v njej (vk ljucno s Siovenijo), pa rueli inre res celo tnega c lovestvJ , 

dJ b i lIs pe li razviti uci nkovito global no ll1ecin:lroci no strategijo za o hranjanje in 

kre pitev miru in SIJbilnosti te l' uspesne in ucinkovite ko nceptc in modele za pre­
precevanje, upravlja nje in razresev::l.I1je konfliktov, ki jih bo zar:1di f;lzvoja in spre­

minjajoCi h se o ko liscin nlljno po trebno stalno prilagajali, ciogr:1jevJ. ti in razvijari. 

Pr;1v v rem kontekstll kaze razllmeti tucii pred stJ.vljeni »teoreticni l11odel.« 



7 

Rozprgve in grodivQ Ljubljana 2000 51 36/37 29 

LrrEHATUKA 

. Azar, Edward E. in Burron,John \XI. , ur. (1986) International Conjlicl Resolll iioll : 
'fl1.eOl:V anel Practice. Sussex: \Vheatsheaf Books; Boulder: L. Hienner Publishers. 

Buckl ey, Williom J. (2000) >Introductio n, - v Buckl ey, Willi,ll11 J., ur. Koso/Jo' 
Contending Voices on Balkan Inleruentions. Grand H::tpids, MI, Cambridge: \'V'Ill . 

B. Erdma ns Publishi ng Co., 1-13. 

Buckl ey, \'(1illiamj., ur. (2000) Kosouo: Contending Voices 0/7. Balkan [nleruen­
lions. Grand Rapids, MI, Cambridge: Will. 13. Erdmans Publishing Co. 

Burto n,Jo hn W. (1984) Global Con}licl: 777e Domestic Sou rces o}lnlernalioJ1al 
Crisis. Brighw n, Sussex: \'V'hearsheaf Books; College Park: Center fo r International 
Development, University of Maryland. 

Burton,Jo hn W. (1987) Resolving Deep-Rooleel ConjlicI: A Handbook. Lanh'Il11, 
MD: University Press of America . 

13urton, John \Y/. (1990) Conjlici : Resolulion cmel Preoerllion. New York: St. 
Martin 'S Press. 

Burto n, John \Y/. (1996) Con}lici Resolulion: 115 Language anel Processes. Llll­
ham, MD: Scarecrow Press. 

Burto n, John W. (1997) Violence Explained: The SOllrces 0/ Con}liel, Violen ce 
and Crilne and Their Prevention. Foreword by Vivienne )abri. MJnchester, New 
York: Manchesrer University Press. 

Burton, John \VJ. in Dukes, Frank (1990) Conjlicl: Practices in Management, 
Settlement, Cl nd Resolulion. New York : St. Manin 's Press. 

D"older, Ivo H. (2000) Gelling 10 Daylon: n,e Making o}America's Bosnia Po­
licy. Washington, D.C.: Brookings Institution Press. 

Guibern:lu, Montserrat in Rex,John, Ul'. (1997) Ihe Ethnicity Reade r: Naliont/­
liun, Jl![l.tlticllituralism Clnd Jl![igralion. Cambridge, Oxford, Malden: Polity Press. 

GUlT, Ted Robert (1993) Minorities al Risk: A Global View 0/ Elhn ojJo/ilical 
Con}licis. Woshington, D.C.: United States Institute of Peace Press. 

GUlT, Ted Robert (2000) Peoples Versus Siales: Minorities al Risk in Ihe NelU 
Century. \'(1ashington, D.C.: United States Institute of Peace Press. 

GUlT, Ted Robert in Ha,H, Barbara (1994) Ethnic Co n/liel in Worlel Politics. 
Boulder, Sa n Fr;:lllcisco, Oxford . 

Holbroo ke, Ri chard (1998) To end a war. New York: Rondom Ho use. 



30 Milia Zagar' Ali je moino fazkleniti zaCma ni krog2 

Horowitz, Donald L (1985) Ethnic Groups in Con/lict. Berkeley, Los Angeles, 
London: University of California Press. 

Kellas,]ames. G. (1998) The Politics 0/ Nationalism and Ethnicity. 2nd Revised 
and Updated Editio n. Basingstoke, London: Macm illan / New Yo rk: SI. Martin 's 
Press. 

Kritz, Neil ]., ur. (1997) Tmnsitional!ustice: How emerging democracies rec­
kon with former regimes. Volume J: General Considerations. Foreword by Nelson 

Mandeb. Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press. 

Lewicki, Roy]. in Saunders, David M. in Minton, Jo hn W., ur. (1999) Negotia­
tion: Readings, E:\;ercises~ and Cases. Third edition. Boston, Burr Ridge, IL, Dubu­

que, lA, Madison, WI, New York , San Francisco, Sr. Louis, 13angkok, Bogara, CaLI­

cas, Lisbon, Loncion, Madrid, Mexico City, Milan, New Delhi , Seoul, Singapore, 

Sydney, Taipe i, Toronto: Irwin / McG raw-Hili. 

Mastenbroek, Willem EG. (1995) Conjlict Management and Organization De­
velojJment. An Expanded Edition. Chichester, New York , Brisbane, Toronto, Sin­

gapore: Jo hn \,{/i1ey & Sons. 

Mayhew, Abn (1 998) Reereclting Europe: 71w Europecm Union 's Po/h.y to­
wards Central and Eastern Europe. Cambridge: Cambridge University Press. 

Mial, Hugh in Ransb itgan m Oliver in Woodhouse, To m (1999) C'ontempormy 
ConjUe! Resolution: The PreuentioYl, managefnent and trans/ormation o/dead(y 
corljlicts. Cambridge, Oxford: Polity Press; Malden , MA: l3Iackwell Publishers Inc. 

MRG - Minority Rights Group, Ul'. (1997) \'(Iarld Director)! a/Minorilies. Edited 
by Minority Rights Group. London: MRG - Minority Rights Group Intern;:nionaL 

Ross, Marc Howard in Rothman ,Jay , Ul'. (1 999) 'fIleary and practice ill ethnic 
conflict management: Theoriz ing success and failu re. Houndmills, Basingstoke, 

Hampshire: M~lcmillan Press / New York: St. M artin 's Press. 

Rothman, Jay (1992) From Confrontation 10 Cooperation: Resolving Ethnic 
and Regional Conjlict. Violence, Cooperation, Peace - An International Series. 

Newbury Park , CA, London, New Delhi: SAGE Publications. 

Ro thman, Jay (1997) Resolving Identity-Based Con/lict in Nellions, Orgartiza­
lions, and Communities. First Edition. San Francisco, Ca lif.: Jossey-13ass. 

Ryan, Stephen (1990) Ethnic Conjlict and 1r1iernCllioriai lIe/Clliom. Aldershot: 
Darmouth Publishing Company. 

SDCoE - Special Delegation of Council of Europe Advisors o n Minorities, 

2000. "Prornotion of Multi-Ethnic Society and Democratic Citizenship: Report of 

the Special Delegation of Council o f Europe Advisers." Stability Pact for South Ea-



7 

Razorove in gradivo Ljubljgnq 2000 51. 36/37 31 

stern Europe, \'(!orking Table Ion: Democratisation and Human Rights. (Str~l S­

bourg, 6 March 2000). 

ZartmJn, L. William in Rasmussen ,]' Lewis, Uf. (1997) Peacemaking hi InterllCl­

tional Conflicl: Methods and 7echniques. Washington: United States [nstitute o f 

Peace Press 

Zaga r, Mitja (1993/ 1994) ,Nationa l-St"tes, their Constitutions and Multi-Ethni c 
Rea lity: Do constitutions of nation-states correspond to ethnic rea lity?« The [ 01/1'­

nal o(E/hno-Deueiopmen/, let 111 ,51. 3, 1-19. 

Zagar, Mitja ('1995) , Consti tut ions in Mu lti-Ethnic Real ity., Razpra/Je in gradi­
vo / 7i-ecll ises and Documen/s, st. 29-30, 143-164. 

Zag"r, Mitja (1997) . Rd itev, ki je postala proble m., Raz praoe in gradi/Jo / 7iw l­

Uses and Documenls, Sl. 32, 7-13. 

Zagar, Milja (2000) ))Yugoslavia: WhJt Went \X'rong? Constitutional aspects of 

[he Yugosbv crisis from (he perspective of ethnic confl ict« - v Spencer, Metta, 1Il". 

71'w Lessons of Yugoslavia. Research on Russia and Eastern Europe - Volume 3. 

Amsterdam, London, New York, Oxford, P:l.ris, Shannon, Tokyo: JAI (Elsevier 
Scie nce),65-95. 

Weine, Stevan M. (1999) When His/or)' is a Nigh/mare: lilies and Memories 0/ 
Ethnic Cleansing in Bosnia-H erzegofJina. New Brunswick, New Jersey, Lond o n: 

Rutge rs University Press. 

Wohlfeld, Mon iko (1998) "Siche rhcit" - v BJrtelsmann Stiftllng Fo rschllngs­
gruppe Europa, ed., Kosten, NUizen unci Chaneen del' OSlerweilerllng j i"ir die EJf­
ropdisehe Union. Gl'uersloh: Verlag Berrclsmann Stiftung, 41 -53. 



32 Millo Logar: Ali je mozno rozklenili zatorani krog? 

Sl/iHMAR) ' 

IS IT POSSIBLE TO BREAK A VICIOUS CIRCLE? 

SIRA'/ 'U/lE\' AN/) CONeD",' FON 'I'll/:" MANA(;/:,MUn' AN}) NhSOI,fFlUhY OF E, ',liYIC C()NFf.IC/ 

The article explores !he needjor a comprehensive international strategy and 
adequate national strategies and concepts for the management 0/ ethnic (and 
jJossib~J1 other social) conjlic/s. Recognizing that conjlicts are normal phenomena 
in modern democratic plural societies these societies and the international CO IJI­

munity would be expecled 10 deuelop adequate strategies, concepts Clnd metlfods 
lor the early detection (o/tlte possible escalation), prevention, management and 
resolution 0/ conjlict. 7hese strategies, concepts and methods mean! 10 ensure 
long-tenn peace and (social) stability in plural societies include the adequa/e re­
gulation and management 0/ ethnic relations and the protection a/ethnic mino­
rities. 1hey are especially important for (I slable democratic development o./these 
societies. 

The arlicle presents a specific II/eore/iea/ model/or a global st rategy/o l' (lie InC/­

rlagement oj ethnic relations and methods and techniques/or Ihe prevention, 111C1-

nagement (md resolution 0.( ethnic con/licls. Although Ihis model UJas designed ttl­
king into accourtL a speciJi'c situation and developments in South, Eastern Europe, 
author hopes that it might be use/ul also for Ihe regulation and management 0/ 
ethnic relations and for the jJotenJial nUlYlagemenl and resolution of (ethnic) 
conflicts in mu/tiellinic societies in other jJarts a/the world 'J1'/.is m.odel based on 
Rothman s ARI jI-amework includes an elaborate international strategy /01' lite 
numagement and resolution o./the conjlict that clearly dejtnes the mandate Cl nd 
responsibilities a/actors. It would require (In adequate international mechanism 
(body) that would coordinate the response o/ the international community aile! 
all necessary activities. The global international strategy includes Prevenlion, 
Peace-Jl1aking, Peace-Keeping and PoliCing activities by the international cOnJ./1111-
nity. Additionally, the/ortll component in the nwdelfor [he prevention, manage­
ment and resolution 0/ conjlicts is added to Ihe Rothman 's ARIji-amelUork, n(/­
mely, the strategy and mechanisms /orpermanent monitoring and eoaluation 0/ 
conflict m.anagetnent and resolution processes. 




