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MITIA ZAGAR

ALl JE MOZNO RAZKLENITI ZACARAN KROG?

STRATEGUE IN KONCEPTI ZA UPRAVIJANJE IN RAZRESEVANJE ETNICNIH KONFUKTOV!

[. UVOD

Proucevanje (pravnega in politicnega) urejanja in upravljanja medetnic¢nih odl-
nosov v sodobnih pluralnih druzbah tako znotraj posameznih (nacionalnih) dr-
sav kot v mednarodni skupnosti je klju¢na vsebina temeljnega raziskovalnega
projekta »Eeni¢na dimenzija integracijskih procesov v pluralnihc druzbah rer
upravljanje in razresevanje konfliktov.« V okviru tega projekta je ena pomembnih
tem proucevanje strategij. konceptov, modelov, mehanizmov in tehnik za prepre-
Cevanje (etniénih in drugih druzbenih) konfliktov oziroma njihovega zaostrova-
nja ter razliénih modelov, mehanizmov in tehnik za upravljanje in razresSevanie ti-
stih konfliktov, katerih zaostrovanja ni bilo mogoce preprediti in so se morchiri
celo prelevili v nasilne konflikte in izbruhe.

Kot sem Ze veckrat poudaril v svojih prispevkih, je v danasnjih drzavah zaradi
zasidranosti tradicionalnega koncepta (eno)nuacionalne drzave in iz njega izhaja-
joc¢ih previadujocih »nacionalnih ideologije« $e vedno zasidrana in previadujoéa
predstava, da etnic¢na, kulturna in verska pluralnost in raztiénost v sodobnih dru-
bah predstavlja problem in odklon od »idealnega stanja« etni¢ne plucalnosti pre-
bivalstva doloéene drzave. Tak§na predstava prav gotovo ne ustreza dejstvu, da so
danes vse nacionalne drzave (v vedji ali manjsi meri) pluralne druzbe. Zaradi
omenjene napacne predstave se tudi nista razvila spoznanje in zavest, da so v plu-
ralnih druzbah razli¢nost(i) in tudi potencialni konflikri. ki iz te(h) razli¢nosti iz-
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Ty fvirni znanstveni clanek je rezultat proucevanja v okviru temeljnega raziskovalnega projekta »Etnicna di-
menziji integracijskil procesov v pluralnih druzbah ter upravijanje in razieevanje konflikrov« ki ga nd Insti-
tuty za ndarodnosina vprasanja od leta 1993 financira Minisosivo za znanost in tehnologijo, Del ugotovirey in
raziskovalnih rezuftarov sem predsravil v svojem referatu vIhe Management ol lithnic Relations and the Mana-
gement and Resolution of Ethnic Conflict in South Eastern Europes na tretji mednarodni znanstveni konferen-
¢i o ustavnen, pravaem in politiénem urejanju in upravijaniu ciniénih odnosov in konfliktov (The Third Tnrer-
national Conference on Constitutional, Legal and Political Regulation and Management of Ethnic Relutions und
Conflicw), ki jo j¢ v okyiru omenjenega temelinega raziskovalnegd projekra in mednarodnega kolokvija (Inter-
national Colloguium on Lthnicity: Conflict and Cooperation) kot eno od prireditey ob proslavijaniu svoje pe-
tinsedemdesetlemice organizical Tastitat za narodnosma vprasanja v Gubljani (v prostoriti Howla Turist in ZRC
SAZUD od 8. do 100 decembra 2000,
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hajajo ali pa jo (jih) vsaj odrazajo, obi¢ajni in normalni pojavi. Prav zato nas ne
sme presenetiti ugotovitev, da v posameznih diZavah in v mednarodni skupnosti
(ki jo e vedno razumiemo kot skupnost nacionalnih drzav) vec¢inoma niso zasno-
vali, razvili in usposobili ustreznih in ucinkovitih strategij, konceptov, modelov.
mehanizmov, postopkov, aktivnosti in tehnik za prepreéevanje konfliktov oziro-

ma za njihovo uspesno upravljanje in (raz)redevanjc.?

V tem prispevku predstavljam svoje predloge za teoreti¢ni model za preprece-
vanje, upravljanje in razredevanje konfliktov v pluralnib druzbah (v nadaljevanju:
steoreticni modeld), ki vkljuéuje celovito globalno strategijo na ravni mednarod-
ne skupnosti in v posameznih drzavah ter integriran teoreti¢ni koncept, okvir in
model pristopov, mehanizmov (institucij), postopkov, dejavnosti in tehnik za pre-
preevanje, upravljanje in (raz)redevanje etnicnih konfliktov. Ta teoretiéni model
sem razvil v okviru temeljnega raziskovalnega projekta na podlagi proucevanju
aktualnega dogajanja in zgodovinskega razvoja v jugovzhodni Eviopi (na Balka-
nu) ob koncu dvajsetega stoletjad Pri proucevanju regije in posameznih drzav v
njej smo v okviru temeljnega raziskovalnega projekta posebno pozornost name-
nili 3tudiju medetnicnih odnosov, nacionalizma (oz. nucionalizmov), polozaja in
zascite manj$in ter etni¢nih konfliktov. Ob tem sem pogosto - tudi na svoje pre-
senecenje - ugotovil, da so medetniéni odnosi in polozuj tradicionalnih narodnih
manjsin v posameznih okoljih pogosto boljsi, kot bi to lahko pri¢akovali glede na
zgodovinsko dogajanje v zadnjem desetletju. Hkrati je prou¢evanje pokazalo tudi
vrsto velikih problemov.d V tem kontekstu je potrebno predstavljeni steoreriéni
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20 koneeptu sodobnih nacionalnib drzay ter o njihovi sposobnost urcjianja in upravljanja razlicnosii in v tem
olviru tudi medetnicnih odnosov podrobneje razpravijam v npr: Zagar, 199371994, 1993 in 1997

3 Pri tem moram poleg rednega proucevanja v okviru svojega temelinega raziskovalnega projekia v letibh 1999
in 2000 omeniti tudi svoje sodelovanje v okvru razticnih dejuvnosti Pakra stabilnosti za jugovzhodno Evropo
(Stabiliry Pacr for South Eastern Europe) in v tem okviru redne stike s predstavniki drzav iz regije, s predstay-
niki in akuvist neviladnih organizacij iz regije in dstily, ki v regiji izvajmo razlicne dejavnost, 1er s stevilnimi steo-
kavnjaki na razlicnih podrodiib, ki iz regije prihajajo ali pa regijo proucujejo, Pritem je potrebno poschej ome-
niti Studijske obiske Specialne dedegacije strokovnjakov Sveta Eviops za manjsine (SDColk - Special Delegaion
of Council of Europe Advisors on Minorities) v vecini dezay segije (Albanija, Bosna in Hercegovina, Hrvaska
in Makedonija), v katerih sen kot ¢lan te delegaciie sodeloval pri proucevanju medetnicnih odnosov in polo-
Zaja narodnih manjsin v posameznih drzavab in v celoni regiii. Poleg wega sem v letih 1999 in 2000 kot clan ra-
ziskovalne skupine sodetoval tudi v posebni studiji Evropske komisije o oblikovanju mednarodnega centra za
sodelovanje na podro¢ju izobrazevanja v vegiji (KU Feasibility Stucly on the Credtion of a South-Eastern Euro-
pean liducarional Co-operation Centre), v okviru katere smo prav ko opravili ved Studijskih obiskov v regiji.
Na vseh omenjenih drudijskih obiskih smo se srecali s predstavniki oblasti, s predstaviniki politiénily strank
(tako tistih na oblasti, kot udi apozicijskih), s predstavniki manjsinskih organizacij, s predsraviniki mednarod-
nih ogganizacij in oblasu v posameznih drzava
vilnimi strokovnjuki in ruziskovalci. Poleg tega seatimel viem casu wdi stike s predstavniki 1akrame opozicije
v Srbiji, s predstavniki Albancev s Kosova, s predstavniki ¢rnogorske vlade, s posameznimi znansrvenilki in (2la-

rregije, & predstaviiki in akrivisti nevliadnih organizacij ter s ste-

sti pravnimi) sirokovnjaki v Srbiji in v Crai gori, s predstavniki mednarodnih organizacij in oblasti na Kosovu,
pa tudi s predsiavaiki nevladnih organizacij in manjsin oz manjsinskih organizacij (npr. Madzari iz Vojvoding,
Romi s Kosova). Vst navedence vire sem uporabil wdi pri pisanju tega clanka
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model« razumeti ne le kot poskus prispevati k razvoju reorije, ampak tudi kot za-
misel in predlog, ki naj (vsaj dolgoroé¢no) prispevata k razredevanju teh proble-
mov rer k miru, demokrati¢nemu razvoju in stabilnosti v regiji in v posameznil
drzaval. Pri oblikovanju in razvijanju »teoreticnega imodela« sem uporabil razlic-
ne obstojeée teoreti¢ne koncepte, okvire in modele za preprecevanje, upravljanje
in (raz)redevanje konflikrov; zlasti pa sem izhajal iz modela in okvira (ARL Frame-
work), ki ju je razvil Jay Rothman (1992: 64-65). Pri tem sem preverjal temeljno de-
lovno hipotezo, da odsotnost ustrezne globalne strategije (na razliénih ravneh) za
ohranjanje in krepitev miru in stabilnosti ter neobstoj uéinkovitih modelov pre-
precevanja, upravljanja in razreicevanja konfliktov bistveno otezujeta razresevanje
konfliktov, ki se v nekem pluralnem okolju zaostrijo ah celo prelevijo v nusilne
konflikte. Seveda ni mogocde pricakovati, da bi obstoj taksne strategije ter u¢inko-
vitih modelov, ki bi omogocali demokrati¢no razresevanje koofliktov znotraj in-
stitucij politiénega sistema posamezne drzave ali v institucijuh mednarodne skup-
nosti, lahko popolnoma prepredil pojavijanje konfljktov in/ali njihovo obduasno.
Realno pa se zdi pricakovanje, da bi se zaradi njihovega obstoja v pluralnih druz-
bah Jahko zmanj3alo Stevilo zaostrenih in nasilnih konfliktov ter da bi se poveca-
le moZnosti za njihovo mirno in demokratiéno razresevanje.

Prve reakeije na predstavljeni stcoreti¢ni model« so bile pozitivne in bi jil l:ih-
ko strnili v oceno, da gre za zanimiv prispevek k razvoju teorije, ki bi lahko imel
rudi prakticno uporabnost v razlicnih pluralnib okoljih, kjer obstaja verjetnost po-
javljanja in zaostrovanja konfliktov. Bo pa potrebno ta steoreti¢ni model« stalno
razvijati in dograjevati.> Le upamo lahko, du se bo uresnicil tudi cilj temeljnega ra-
ziskovalnega projekia, da bo mogoce raziskovalne rezultite neposredno uporabi-
ti za izboljdunje medeticnih odnosov v etniéno pluralnih druzbah. To bi pome-
nilo, da bi bilo mogode twdi predstavljeni »teoreti¢ni model« razviti in dograditi
do te mere, da bi ga lahko ob izdclani metodologiji njegovega prilagajanja speci-
ficnim okoligé¢inam in potrebam v emni¢no in sicer pluralnih druzbah po svera ne-
posredno uporabili za preprecevanje, upravljunje in razresevanje konfliktov v teh
okoljih.

k ok Xk

4 6 medemicnih odnosil in polozdju narodnih manjsin v posameznil drzaval in v jugovzhodni Eviopi po-
drobneje govori porocilo Specialne delegacije strokovnjukov Svera Evrope za manjine, ki jo bilo pripravljeno
za mednarodno konferenco o ¢lovekovih pravicah, medetniénih odnosih in narodnil manjsinah, ki je bili mar-
ca 2000 v PorworoZa in je predlagano porocilo sprejela. Glej: SDCoR, 2000,

5T 50 v svojil reakcijah, ko sem jiny predstavil predlagani koncept globalne strategijc 1er rcoretitni koncept
in model preprecevanja, upravljanja in razredevanja enicnih konflikwov, poudarili rudi npr. prot. dr. Michacel
Keating, prof. dr. Eero Loone, prof. dr. Joseph Marko in prof. dr. Robert Schaeffer.



14 Mitia_Zagar: Ali je moZno rozklenili zoZaroni krog?

1. ZGODOVINSKI TRENUTEK, OKOLISCINE IN TEORETICNT OKVIR

Povrini (zlasti tuji) opazovalci batkanske drZave pogosto oznalujejo kot ‘po-
konfliktne druzbe’. Vendar Ze bezna analiza trenuine situacije in aktualnega raz-
voja v Bosni in Hercegovini, na Kosovu in nasploh v Zvezni republiki Jugoslaviji,
kkatere nadaljnji obstoj je (odvisno od zornega kota sogovornika - e vedno ali pa
spet) ogrozen kljub volilni zmagi demokrati¢ne opozicije v Srbiji, pa tudi v dru-
gih balkanskih drzavah pokaze, da takino oznacevanje pomeni ‘neinformirani’
optimizem, ki - na Zalost - ni upraviéen. V vseh drzavah v regiji so razliéni konf-
likti e kako prisotni, v veéini drzav pa obstaja tudi znaten potencial za eskalacijo
emic¢nih konfliktov. Ob tem lahko ugotovimo, da je mednarodna skupnost klju-
Zen dejavnik miru in stabilnosti v regiji, ki mora posameznim drzavam pomagati
pri njihovem bodocem demokratiénem razvoju. Ocena, da so intervenciji medna-
rodnih (vojaskih) sil in vzpostavitev ‘mednarodne uprave' (oblasti) v Bosni in
Hercegovini in na Kosovu te konéali vojno oziroma prekinili vojne spopade, ver-
jetno drzi. (npr. Holbrooke, 1998) Proces razreSevanja konfliktov se v teh okoljih
sele pocasi zacenja - oziroma ga bo sploh Sele potrebno zadeti. Zato menim, da je
povsent toéna ocenu Sefa misije ZdruZzenih narodov v Bosni in Hercegovini gene-
rala Kleina, ki je v pogovoru ugotovil, da bi se vsuj v Bosni in Hercegovini vojna
takoj jutri spet zicely, ¢e bi se danes mednarodna uprava in wednarodne sile iz
te drZave umaknile. Kljub sicer razliénim in pogosto precej bolj optimisticnim po-
gledom so se vecinoma s to generalovo ugorovitvijo strinjali tudi predstavniki
drugih mednurodnih organizacij, s katerimi sem se pogovarjal ob svojih obiskih
v regiji v letih 1999 in 2000. S to ugotovitvijo pa se strinjajo tudi predstavniki Sve-
ta Evrope in mednarodne uprave na Kosovu. Zato je verjetno bolj pravilna udirey,
da je mudnarodno posredovanje - s tem, ko je konéalo vojno - samo zamyznilo
etni¢ne in druge konflikie v Bosni in Hercegovini in na Kosovu. Nu Zalost v med-
narodni skupnosti 3¢ vedno ne obstaju celovita in izdelana dolgoroéna globalna
strategija, iz katere bi izhajal koherenten in notranje koordiniran program ukre-
pov in aktivnosti, ki bodo lahko dolgoroéno zagotovili mir in stabilnost. Tako kot
v bliznji preteklosti, mednarodna skupnost Se vedno - pogosto prepozno, neza-
dostno in ne dovolj koordinirano - predvsem reagira na posamezne dogodke in
razvoj v regiji in posameznih drzavali.6

x kok

616 ge je = med drugim - pokazalo wdi priobeb kljucnih poskusih mednarodne skupnosti (Dayton, Rambo-
uilley), da konda oborozene spopade, pomir zaostrena noteanja nasprolja ter probieme Bosne in Hercegovine
in Kosovi razresi po mirni poti z diplomatskimi sredsivi. Ce odmislimo konvjda verjetno degstvo, da kljueni
akierji teh prizadevani niso (dobro) pozaali in razumeli zgodovine in specitiénosti regije in posameznih oko-
lij, poiem fahiko ugotovimo, da mednarodni akrerji niso uresnicevali kaksne izdclane dolgoracne strategije, ki
bi zagotovila dolgorocne in v mir in demokraricno prihodnost usmerjene redivve, apimalk je v obeh primerih
Slo le za ‘vsilieno' reakcijo. ki naj prepredi ‘najhujse posledice (Glej npr: Buckley, 2000, 1-13: Daalder 2000
id.)
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Po veginskih ocenah predstavnikov viade in javnih institucij, nevladnih orga-
nizacij, nekaterih manj§inskih organizacij in drustev ter kolegov 7 zagrebike in
reske univerze in Indtituta za migracije in narodnosti v Zagrebu, s katerimi sem se
sre¢al v letu 2000, se situacija in medetrnicni odnosi nia Hrvaskem po zamenjavi
(Tudmanovega) rezima izboljsujejo, vendar pa Stevilni problemi (npr. vracunje
srbskih beguncev ni njihove domove, odnos do ‘domovinske vojne’ in ‘nepravil-
nost’, ki so se dogajale med njo, itd.), ki bi medetni¢ne odnose v t¢j drzavi luhko
zaostrili, §e vedno obstajajo. Lahko se strinjamo z oceno predstavnikov nekaterih
nevladnih organizacij na Hrvaskem, da bosta »celjenje in dokonéna ozdravitev
ran, ki jih je povzrodila vojna. dolgotrajna in tezka procesa.c

Makedonijo v&asih oznacujejo kot ‘nekaksen balkanski ¢ude?’, saj se je vsem
teZzavam navkljub edina na ozemlju nekdanje Jugoslavije do zdaj uspela izogniti
oborozenim spopadom in vojni.7 Se vegd! Ob minimalnem angaZiranju in pomodi
mednarodne skupnosti, se je Makedonija posebej izkazala v ¢asu kosovske krize,
ko je zagotovila zatocidée beguncem s Kosova® Po nekaterih ocenah predstavni-
kov UNHCR, Svera Evrope in OVSE v Makedoniji je ‘begunska kriza’ (vsaj kratko-
rocno) celo pozitivno vplivala na medemicne odnose v Makedoniji, saj je dejstvo,
da je ta drZava ponudila zatocisée ulbanskim beguncem s Kosova, pozitivno vpli-
valo na identifikacijo makedonskilh Albancev z makedonsko drzavo. Kot prohlem
pa luhko oznadimo dejsivo, du so se ‘etnicni’ Makedonci (pripadniki makedon-
skega naroda) zbali, da bo vsaj del albanskih beguncev ostal v tej drzavy, kar bi se
seveda Se povecalo delez Albancev v skupnem prebivalstvu. To bi namreé s¢ pos-
pesilo demografske trende, po katerih naj bi ‘etniéni’ Makedonci v lastni drzavi v
nekyj desetletjih postali manjSina. Makedonci se zlasti bojijo, da se Albanci ne
bodo zadovoljili e z zahtevami po vedji manjdinski avionomiji in sodelovanju v
oblasti (powersharing), ampak bodo zahtevuli federalizacijo drzave in celo more-

* K K
7 pri tem kaze omeniti. da je tmela Mukedonij tudi velike 1czave s svojint sosedami. Tako v Bolgariji. ki je si-
cer takoj priznala neodvisnost nove makedonske driave, pogosto §e vedno zanikajo obstof poschnega nke-
donskega naroda, jezika in kulture (in s tem wdi makedonske narodne manjsine v Bolgariii). Grcija pe je. na
drugi steani, nasprotovala imenu nove drzave in udila, da pomenijo ime in simboli e nove drzave ckspanzij-
sko politiko in njene ozemeljske zahieve do Grédje. Zao Republiko Makedonijo v mnogih mednarodnily orga
nizaciah (npr. Zdruzeni narodi, Evropska unija, Pakt stabilnost za jugovzhodno Eviopo) s¢ vedno uradno
imenujejo ‘nekdanja jugoslovansia republika Mukedonija.

B P mednarodni intervendiji nit Kosovu se je vecing albanskin beguncev s Kosova venila ni svoje domove, v
Makedoniji pu je ostilo precej Romov, ki so merali zbezati iz pokrajine, saj njihova vrnitev domaov ni bifa in &
vedno ni varna, Pricakujemo Lihko, da bodo mnogi kogovski Romi zeleli ostati v Makedonijl, Kot so potidili
predstavniki raziiénih mednarodnih (UNHCR, OVSIE) in nekaterih nevladnih organizacij ter kot kazejo njihova
gradiva in porocila, je bila mednarodna humanitarna pomoc Makedoniji minimalna in je zano begunska kriza'
ra 1o drzavo, ki je bila Ze v nedanji jugoslovanski federaciji manj razvita republika in jo je razpuad federacii pos-
podarsko sc posebej prizadel, predstavljala se wliko vegji problem. Po koneu we krize pa s¢ je mednarodna po-
mod¢ skarajda ustavila, 1ako dije bita kljucna pomod makedonskih Albancey in Romov, ki so svofim rojakon
panudili zatodisce in pomod.
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bitno prikljucitev k Albaniji, kar bi po njihovem mnenju seveda ogrozilo obstoj
makedonske drzave in tudi makedonskega naroda. Vse to pa vpliva na odnose
med Makedonci in Albanci v Makedoniji, v katerih ljudje in raziskave, ki mi jih je
ob mojih obiskih v Skopju spomladi 2000 predstavila dr. Natasa Gaber, zaznavajo
vse vedjo etni¢no distanco in tudi vse vegji konflikini porencial. K temu prispeva-
jo tudi precej zaprt sistem oblasti in drZavoe institucije, v katerih je deleZ Alban-
cev in drugih manj$in praviloma manjsi od njihovega deleza v prebivalstvu - 3c
zlasti, ko gre zi vi§je in odgovornejde funkcije in poloZaje. Pri tem kot izgovor na-
vajajo izobrazbeno strukturo, Albanci pa zlasti opozarjajo na dejstvo, da v Make-
doniji ni moznosti za univerzitetno izobraZzevanje v albanskem jeziku. Navedeni
problemi in izjemno tezka ekonomska situacija v mnogocem pokvarijo optimt-
stiéno predstavo o Makedoniji, ki smo jo omenili.

Nevarnost intenziviranja etni¢nih konfliktov pa obstaja tudi v vseh ostalih dr-
zavah v regiji, katere prebivalstvo je tradicionalno etniéno, kulturno in versko plu-
ralno. Pritem kaze v vseh drZavah v regiji opozoriti tudi na obstoj destruktivne-
ga potenciala nacionalizma oziroma veéih tekmujoéih nacionalizmov (vkljuéno z
manjsinskimi nacionalizmi), ki z ekspanzivno in izkljucujo¢o politiko lahko pov-
zrodijo zaostritev etnicnih konfliktov v posameznih okoljih in njihovo (nekontro-
lirano) transformacijo v nasilne konflikte.1” Zato bi pricakovali, da se bodo cclot-
na mednarodna skupnost in njene ¢lanice, mednarodne vladne in nevladne orga-
nizacije, ki delujejo v regiji, ter drzave in nevladne orginizacije v posameznih dr-
zavah v regiji resno lotile razvijanja globalne strategije za izboljsanje medetni¢nih
odnosov, za odpravo tragié¢nih posledic vojn in za zmanjdevanje destruktivnega
potenciala nacionalizma. Kljuéni elementi za uspeh rake strategije so uéinkoviti
mehanizmi in modeli za preprecevanje, upravljanje in razredevanje emiénih in
drugih konfliktov v etni¢no plurainih okoljih. Zato lahko le Zelimo, da bi vsi nave-
deni dejavniki storili, kar je v njihovi modi, da bi tako globalno strategijo obliko-
vali in zaZeli uresnicevati. To pa vkljuéuje tudi njihova prizadevanja, da bi zagoto-

x Rk ok

9 Linicna pluiidnost ni znucilna le za celono regijo, ampak obstiy tudi v sleherii drzavi v njej. Zaw so vpra-
fanjz medetnicnit odnosov, zascite narodnilh manjin in problematika migect] v posamezaih dizavah po-
membnd notranjepolitiéna vpradanja in tdi potencialni generatorji cinicnidte konflikiov, Veé o tem glej npr:
MRG, ur, 1997: 153-158 (Gréija), 196-201 in 256-258 (5plodno o srednji in vzhodni Evropi), 201-205 (Albanija),
205-208 (Bosna in Hercegovina), 209-213 (Bolgarija), 213-216 (Hrvatka), 233-230 (Makedonija), 240-244 (Ro-
munija), 250-258 (Zvezna republika Jugoslavija - Srbija s Kosovin in Vojvoding tr Crna gora), 378-384 (Tur-
Cija).

10 Nacionalizma in njegovih potencialnily nevarnosti v emicno plurdinib druzbaly v iem prispevku ne obrav-
navam podrobneje, saj sem o nacionalizmu in manj&inskem nacionaliznmu er (potencialnih) nevarnostih nu-
cionalizma v emi¢no pluralnii druzbah v jugovzhoadni Evropi podrobneje pisal v svojem prispevka vEthnic Re-
lations, Nationalism And Minority Nationalism In South-Lastern Europe.« ki bo objavljen kot poglavic v knjigi
o medetnicnih odnosii in nacionalizmu v evropskih integracijah, ki jo sourcja profesor Michuael Keating in bo
iz3la predvidoma v et 2000 pri Oxford University Press,
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vili pogoje za oblikovanje in uspesno delovanje konceptov, modelov in mehaniz-
mov za preprecevanje, upravijanje in razreSevanje konfliktov.li Vendar pu se 1o
(3e) ni zgodilo, éeprav vsi navedeni akterji razglasajo, da so njihovi poglavitni ci-
lji mir, stabiinost, zascita clovekovih pravic in demokratiéni razvoj v regiji.!2

Raziskovanje zgodovinskega razvoja na ozemlju nekdanje jugoshavije v dvajse-
e stoletju v okviru temeljnega raziskovalnega projekta je pokazalo, da so k zao-
strovanju (ekonomske in druzbene) krize v nekdanji Jugostaviji v osemdesetih in
v zaéetku devetdesetih let dvajsetega stoletja pomembno prispevali rudi: odsor-
nost koherentne globalne (mednurodne) strategije za razredevanje krize in neza-
dostna koordinacija akterjev na ravni mednarodne skupnosti, neobstoj sploino
sprejete privlaéne vizije in strategije skupnega razvoja v jugoslovanski federaciji
ter dejstvo, da v takratnem jugosiovanskem politicnem sistemu in v mednarodni
skupnosti ni bilo ustreznih in uéinkovitih mehanizmov za prepredevanje, upriv-
ljanje in razreSevanje zaostrenih konfliktov. Se ved! Trdimo lahko, da sta pomanj-
kanje globalne strategije v imednarodni skupnosti ter odsotnost ué¢inkovitih kon-
ceptov, modelov, institucij, mehanizmov in postopkov za upravljanje in razreseva-
nje (etniénih) konfliktov v nekduniji jugoslovanski federacijt in tudi v mednarod-
ni skupnosti predstavljala pomembna generatorja zaostrovanja (etniénih in dru-
gih) konfliktov na ozemlju nekdanje Jugoslavije. (npr. Zagar, 2000)

Zato je po mojem mnenju posebej zaskrbljujoce dejstvo, dia mednarodna
skupnost e vedno ni oblikovalu celovite globalne strategije za preprecevanje in
razreSevanje konfliktov na Balkanu ter da na razliénih ravneh (v posameznih di-
Zavah in na ravni mednarodne skupnosti) Se vedno niso bili vzpostavljeni uéin-
koviti mehanizmi za upravljanje in razreSevanje konfliktov. Prav to dejstvo utegne
ogroziti uspesnost tako notranjih kot mednarodnih prizadevanj za zagotavljanje
miru in stabilnosti v regiji ter aktivnosti, ki naj bi omogodéile stabilen demolkrarié-
ni razvoj v regiji in v posameznih drzavah. Menim, da je takdno ravnanje neodgo-
vorno in celo nedopustno z glecdisca kljucnih interesov mednarodne skupnostiin
posameznih drzav - ne le drzav v regiji in drZav, i na regijo mejijo (torej tudi Slo-
venije), ampak tudi drugih in 3e zlasti evropskih drzav. Nestabilnost in nevarnost
zaostrovanja konfliktov v jugovzhodni Evropi ali tudi samo v posamezni drzavi v

* kK

I Ze omenjeno porocilo Specialne delegacije strokovnjakov Svera Lvrope za manjsine navaji kot predloge 7a
konkretne aktivinosti tudi nekatere primere pozitivae prakse za izboljSanje medetnicnih odnosov, uveljavijanje
multikolturalizimicin varstva mangsin v posameznih dizavah er mozne ukrepe, ki bi lahko prispevali, k boljge-
mu stanju na teh podrocjih. (SDCoIE, 2000)

L2 132 so kljucni interesi mednarodne skupnosii, Clanic ter vseh sodelujodili dizav in mednarodnih oreaniza-
¢ij zagotavljanjc in ohranjanje miru, stbilnost in demokratiénega razvoja v Jugovzhodni Evropi zagotavlja
tudli Pakt stabilnosti za jugovzhodno Yvropo, ki poudarja, da je ta ¢ilj mogote dosedi le, ¢ hodo zagotovijeni
mir in stabilnosr v regiji, clovekove pravice (vikdjucno z zagcico narodnih manjdin) in dragi pogoji za obstof in
delovanje demokracije 1er obnova in gospodarski razvoj regije in posameznih dezav v njej. (Glej npre *Siali-
lity Pact for South Eastern Europe” (Final) Cologne, 10 June 1999.)



tej regiji namrec¢ lahko negativno vplivata tudi na stabilnost in mir v sveru nas-
ploh. Dosedanje tragi¢ne izkudnje bi nas namred lahko naudile, du se splada za
mir in stabilnost ter uspesen demokrati¢ni razvoj vioZiti precejdnja sredstva in nu-
pore, saj so stroski posredovanji, obnove in razvoja ter posledice vojne tudi v pri-
meru 3e tako ‘omejene’ vojne za vse prizadere akterje nedvomno veliko vigji.
Vzpostavljanje ‘normalnega Zivljenja’ po vsaki vojni poleg tega terja veliko ¢asa, v
vojni izgubljenih Zivljenj pa sploh ni mogoc¢e nadomestiti.

Nedvomno je zato Zivljenjski interes Slovenije, ki na regijo neposredno meji,
da se ¢imprej oblikuje in za¢ne uresnicevati globalna mednarodna strategija za
mir, stabilnost in demokrati¢ni razvoj v jugovzhodni Evropi tes da se razvijejo in
usposobijo koncept(i), model(i) in mehanizmi zi preprecevanje, upravljanje in
razre$evanjc ctniénih in drugih konfliktov, katerih zaostrovanje bi lahko ogrozilo
demokruti¢ni razvoj v posamezni drzavi ter mir in stabilnost v regiji. V nadaljeva-
nju predstavljeni steoretiéni model« kaZe zato preverjati in ocenjevati tudi s tega

glediséa.

Predstavljeni »teoretiéni model« je rezultat veéletnega sistematiénega razisko-
vanja v okviru temeljnegu raziskovalnega projekta in uposteva tudi novejsi razvoj
teorije in stroke v svetu.!'3 Ceprav ni mogodée zagotoviti, dua obstojeéi in wdi v
praksi delujoc¢i modeli za prepreevanje, upravljanje in razredevanje konflikiov
lahko dejansko preprecijo zaostrovanje konfliktov in njihovo morebitno preo-
brazbo v nasilne konflikte v posameznih okoljih, pu iz dosedanjih izkusenj lahko
sklepamo, da taksni modeli in mehanizmi lahko pomembno pomagajo pri rege-
vanju tovrstnih problemov. Zagotavljnjo namred formalni okvir za delovanje,
omogocijo pretok informacij in ohranjajo vsaj minimalne (kanale) komunikacije
med spriimi stcanmi, ponujajo okvir, mehanizme in postopke zu dogovarjanje in
oblikovanje kompromisnih (nenasilnih in - po moZnosri - demokraticnih, za vse
sprejemljivih) reditey, itd. Kot sem Ze omenil, predlaguni steoreticni model« teme-
lji nu Rothmanovem (1992: 64-63) koncepru in modclu (ART Framework : Poleg Ze
omenjene literature sem pri dograjevanju tegi steoreticnegi modela- in zlast pri
oblikovanju globalne mednarodne strategije za zagotavljunje stabilnosti in miru
ter za preprecevanje, upravljunje in razredevanje konfliktov uporabljal predvsem
nekaj uktuulnih del o mednarodnih ukrepih in aktivnostih za zagotavijunje in
ohranjunje iniru (peacemaking, peacekeeping) ter o metodah in tehnikah za pre-
precevanje, upravljunje in razre§evanje oborozenih konfliktov v mednarodni
slkupnosti. (Mial, Ramsbotham in Woodhouse, 1999; Zartman in Rasmussen, ur.

k k k

13 od aviorjev, ki sc s 10 problematiko ukvariajo, in pjibovih pomembneisit del sem se odlocit, dajib bom na
tem mestu navedel e neka ristih, ki smo jih pri svojem raziskovalnem defu (najipogosteje uporablialic Azar in
Burton, ur. (1986); Burton (1984, 1987, 1990, 1996 in 1997); Burion in Dukes (1990); Guibernan in Rex, ur
(1997 Gurr (1993 in 2000% Gurr in Harff (1994); Kritz (1995); Lewicki, Saunders in Minton (1999); Masien-
broek (1993); Ross in Rothian, ur, (1999); Rothman (1997), Ryan, (1990), itd
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1997) Drugade kot v wadicionalnih pristopih, ki koncepta upravijanja in razrese-
vanja konfliktov Stejejo za nezdruZljiva (glej. npr. Ryan, 1990: 51-118), predlaguni
steoreti¢ni model« oba pristopa kombinira, kar po mojem mnenju izboljuje moz-
nosti za njegov uspeh,

I11. KONCEPT STRATEGIJE IN MODEL - BISTVENE ZNACILNOSTI M

Prva specifi¢na znacilnost predstavljenega »teoreticnega modela« je, da vklju-
&uje globalno mednarodno strategijo za ohranjanje in krepirev stabilnosti, nsiru
in varnost, za (ckonomski in druzbeni) razvoj, demokracijo in za dobre meder-
ni¢ne odnose v etnié¢no pluralnih druzbah. Druga znadilnost tega steoreti¢nega
modelac pu je, du v integriran pristop poleg mehanizmov zgodnjega odkrivanja
potencialnega zaostrovanja konfliktov ter konceprov in tehnik preprecevania
(zaostrovanja) konfliktov vkljucuje rtudi koncepta upravijunja in razreSevanju
konfliktov, ki ju praviloma ne kombinirajo. Po mojem mnenju je kombinacija
vseh rreh konceptov in specificnih tehnik razvitih v njihovih okvirih Se posebe;
koristna takrat, ko je po koncu vojne v (etniéno) pluralnih okoljih potrebno suni-
rati posledice vojne in nasilja ter ponovno vzpostaviti strpnost, minimalno zaupa-
nje, sozitje in sodelovanje med prej sovraznimi skupnosini.

Predlagani steoreticni model« je bil sicer res razvit kot mozni odgovor na prob-
leme in dogajanja na Balkanu ob koncu dvajsetega stoletja, vendar upam, da lah-
ko ponuja posamezna izhodiséa za oblikovanje globalne mednarodne strategije
za ohranjanje in krepitev stabilnosti in miru, za prepredevanje zaostrovanja me-
detni¢nih konfliktov ter za njihovo upravljanje o razredevanje wadi v drugih delih
sverta.

[zhodis¢e pri oblikovanju »teoreti¢nega modela« je bilo, cu je lahko globalna
mednarodna strategija uspedna le, ¢c jasno postavi izhodiséa in cilje in se reseva-
nja problemov loti celovito. S tega gledii¢a je temeljni cilj take globalne medna-
rodne strategije preprecevanje zaostrovanja (eskalacij) druzbenih kriz in konflik-
tov, ki bi lahko ogrozili mir in stabilnost. Ceprav vklju¢uje preventivne ukrepe, pa
mora taka strategija predvideti tudi koncepte, mehanizme, ukrepe in dejavinost
zaupravljanje in razredevanje zaostrenih in nasilnih konfliktov, do katerih pride,

* K Kk

VW pp wcorctioni modele v angleskem jeziku poimenujemo: sSteategy “lconomy & Lducation' + Prevenrion, Pei-
cemaking, Pesdcekeeping, Policing - “Adversial, Reflexive, Integrative, Monioring & Evaiuation Model's oziro-
ma na kratko »Strategy EE + 4Ps + "ARIMI Model's, V slovenscéini pa ta steoreticni models lahko oznacimo kot
sstraregija ‘Lkonomija in zobrazevanje’ + 4 Faze: Prevencija (preprecevalne dejavnosti), Vzpostavljanje miru
(vkljuéno z mednarodno intervencijo), Mirovne sile in ohranjanje miru, Policijske dejivnosti « Model upravlj
nja in razecievana konflikiov: Konflikini pristop, Reflektivni prisiop, Integrativni pristop, Monitoring in val-
vacijde
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¢e preventivni ukrepi niso uspedni. V okviru upravljanju in ruzreSevanja konflik-
tov mora strategija zagotoviti okvir za uspesno - po moznosti mirno in demokra-
ti¢no - upravljanje in razredevanje konfliktov in kriz. Kot konkretne cilje tuke glo-
balne strategije pa lahko opredelimo prizadevanja za vzpostavitey, ohranitev in
krepitev miru in stabilnosti, za zagotavljanje uspesnega (druzbenega in ekonom-
skega) razvoju ter razvoj in uspeidno delovanje uéinkovitih konceptov, modelov,
mehanizmov, ukrepov in tehnik za preprecevanje, upravljanje in razreievanje et-
ni¢nih in drugih konfliktov v sodobnih pluralnih druzbah. V okviru steoreti¢nega
moclelac moru globalna strategija integrirati, usmerjati in koordinirati vse ukrepe
in dejavnosti za doseganije teh ciljev.

To oc¢itno spoznava tudi mednarodna skupnost, ki je ob opredeljevanju name-
na in ciljev Pakra stabilnosti za jugovzhodno Evropo ugorovila, da bo za dosego
dolgoroéne stabilnosti in miru v regiji potrebno uporabiti tiksno globalno strate-
gijo. Ceprav poudarja pomen obnove in sanacije neposrednih posledic vojne, pa
ta strategija poudarja, da je dolgoroéno za wir in stabilnost v regiji potrebno zi-
gotoviti poleg varnosti tudi uspeden ekonomski razvoj, demokracijo in ovekove
pravice. Zato je tudi Pakr stabilnost zasnovan v ureh delovnih omizjih, ki se ukva-
jajo prav z nadtetimi podroéji - demokracijo in ¢lovekovimi pravicami, ekonom-
skim razvojem tey mirom in varnostjo. V okviru prvega delovnega omizja za de-
mokratizacijo in clovekove pravice Pakt stabilnosti poudarja tudi pomen dobrih
medetniénih odnosov in ustrezne nianjsinske zaséite. !5

Uspeino uresnicevinje taksne globalne mednarodne strategije za ohranjanje
miru in stabilnosti terja razlicne ukrepe in dejavnosti, ki jih je potrebuo u¢inkovi-
to koordinirati. Vse to seveda nujno zahteva ustrezno mednarodno infrastrukeu-
ro, pa tudi ustrezno strukiuro v posameznih (nacionalnil) drzavah. To potrjuje
tdi ze omenjeno raziskovanje zgodovinskega razvoja in tragi¢nih dogodkov na
ozemlju nekdanje Jugoslavije v dvajsetem stoletju. Zato je seveda zelo aktualno
vpradanje, kaksna nyj ta mednarodna infrastrukrura ho? Ob upostevanju narave
mednarodne skupnosti, statusa, poloZaja in vloge drzav in mednarodnih organi-
zacij v njej ter ob upostevanju obicajnega nacina delovanju raznih mednarodnih
organizacij in struktur pa menim, da pomemben segiment te mednarodne infra-
stukture poleg opredelitve organizacijskih steuktur predstavljajo tudi naranéno
doloc¢ena proceduralna pravila.

X kK

15 Besedilo Pakia stabilnosti (Srabiliry Paci for South Eastern Furope” (Final), Cologne, 10 lune 1999) se v em
segmentu glasy, "Working Table | on demaocratisation daid ument rights . will address:
i. democratisarion and hameae righis, including the rights of pevsons belonging 1o weiivial minorities; fiee
and independent media; civil society budding: rule of law and law enforcement: instinion building: effi-
clent adminixtration and good goveraice: development of connnon rufex of conduct on burder relaied
questions; other relnted guestinns of iierest 10 1he participains,
i refugee issues, including protection and retrn of refugees and displaced piersons..
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Menim, da bi najbolj ustrezno mednarodno organijzacijsko infrastrukiuro
predstavijale Ze obstojete mednarodne organizacije in institucije. Tako bi bili
ZdruZeni narodi najbolj primerna mednarodna infrastruktura za oblikovanje, do-
locanje, sprejemanje in uresnicevanje globalne mednarodne sirategije, saj so
ohranjanje miru, stabilnosti in varnosti kot njihove kljué¢ne naloge opredeljeni ze
v ustanovni listini. Glede globalne mednarodne strategije bi klju¢ne odlocitve bi
laliko sprejemal Varnostni svet; v nekaterih primerih pa bi lahko odlo¢ala tudi Ge-
neralna skupscina - e zlasti takrat, ko bi bila delo in odloganje v Vuarnostnem sve-
tu paralizirana, okolis¢ine pa bi nujno terjale sprejem doloéene odloéitve za pre-
preéevanje, upravljanje in razreevanje etniénih konfliktov v posmmeznih phural-
nih okoljih.!® Te kljuéne odlotitve se bodo nanadale predvsem ukrepe in dejavno-
sti, ki bi jih lahko opredelili kor: (1) preventivne dejavnosti za preprecevanje (zao-
strovanja) konfliktov in njihove preobruzbe v nusilne konflikte, (2) dejavnosti za
vzpostavljanje in ohranjanje miru ter (3) kurativne dejavnosti v ¢asu po eskalaci-
ji konflikrov.

Poleg proceduralnih pravil, ki bodo natanéno dolocale pristojnosti in odgo-
vornost posameznih institucij in postopke odloc¢anja, bo v potrebno v okviru glo-
balne strategije dolo¢iti tudi jasne vscbinske kriterije (standarde) za sprejem
kljuénih odlo¢itev. To bo de zlasti pomembno pri preventivnih ukrepih in dejav-
nostih, pa wdi pri drugih ukrepib, ki naj bi se v okviru globalne strategije zvedli,
Ceprav se prizadera drzava z njimi morebiti ne strinja. To zlasti v primerihy hujsih,
trajnih in masovnih keditev ¢lovekovily pravic v posamezni drzavi vkljuduoje wdi
odlocitve o morebirni mednarodni (humanitarni) intervenciji. Tuk$ne zavezujoce
sklepe bi po mojem mnenju moral sprejemati Varnostni svet ZdruZenih naro-
dov.17

Menim, da ZdruZeni narodi lahko predstavljajo trajno organizacijsko struktu-
ro, ki bi v mednarodni skupnosti skrbela za uresnicevanje globalne strategije za
ohranjuanje in krepitev miru in stabilnosti ter za prepreéevanje, upravljanje in raz-
resevanje konfliktov. Verjetno pa bodo bistveno poveéani nevarnost za zaostritev
konfliktov v posamezni drzavi in/ali regiji, mnoZi¢ne hujse kisitve ¢lovekovih pra-
vic in svoboscin v posameznih okoljih ter zlasti e morebitni izbruhi nasilnih,
oboroZenih konfliktov, ki jih demokrati¢ne institucije posamezne drZave ne bodo
uspele razresiti po mirni poti, terjali dodatne mehanizme in zlasti koordinirano in
uéinkovito sodelovanje razliénih dejavnikov. Pricakujemo lahko, da bo za uéinko-
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v em primeru bi bilo mogoce uporabiti nacela inresitve, ki jilt je uveljavila resolucija Generalne skupscine
wZdruzeni za mira (hiited Jor Peace)

17 ¢e bi tukien mehanizem obstajal v casu jugosiovanske krize, vojne v Bosni in Hercegovini ter kosovske kri-
ze, ne bi bilo prav nobenega dvoma. da bi odingitve o oboroZeni mednarodni intervenciji na podlagi oprede-
lienih standardov in kriterijev moral sprejeti Varnosini svet, s cimer bi se izognili dvomom o legalnosie in legi-
timnosti takih odlocitev. (Glej npr. Buckley. ur. 2000.)
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vito izvajanje odlogitev v okviru globalne strategijc oblikovane v okviru Zdruze-
nih narodov potrebno sodelovanje specializiranih agencij Zdruzenih narodov in
drugih specializiranih organizacij, pa tudi regionalnih mednarodnih organizacij,
mednarodnih obrambnih organizacij in zvez, drzav ter mednaroduih, nacional-
nih in lokalnih nevladnih organizacij in drustev. Specializirana mednarodna infra-
struktura za uresnicevanje globalne mednarodne strategije se bo v posameznih
primerih verjetno oblikovala v okviru strukture Zdruzenih narodov, v drugih pri-
merih pa bodo to funkeijo lahko prevzele Ze obstojece ali na novo oblikovane re-
gionalne mednarodne organizacije in strukture.

Ce si ogledamo primer krize in konfliktov na ozemlju nekdanje Jugoslavije in
Sir§e na Balkanu, potem menim, da bi tak3na specializirana mednarodna infra-
strukrura morala poleg Zdruzenih narodoy, vkljuevati e Orgunizacijo za varnost
in sodelovanje v Evropi (OVSE), Svet Evrope (SE), Evropsko unijo (EU) in Pakt sta-
bilnosti za jugovzhodno Evropo (Pakt stabilnosti) kot kljuéne segionalne medna-
rodne viadne organizacije ter seveda Severnoatantsko obrambno zvezo (NATO).
Poleg tega je v takino regionalno mednarodno infrastrukturo potrebno vkljuéiti
posamezne drzave v regiji in njihove institucije ter nevladne organizacije.

Glede na naravo in nadin delovanja Pakta stabilnosti ter zlasti ob upostevaniju
dejstva, da v njegovem delu uspesno sodelujejo tudi nevludne organizacije, bi
bilo mogoée smotruo, da bi vsaj del koordinacijskih dejavnosti prevzela ta orga-
nizacija, ki je tudi Ze definirala nekatere strateske cilje in usmeritve za ohranjanje
in krepitev miru in varnosti v regiji. Vrhunska zasedanja te mednuarodne organiza-
cije pa so lahko tudi primeren forum za sprejemanje in dograjevanje globalne
mednarodne strategije. Kot sem Ze poudaril, pa bo to strategijo seveda mogoce
uspesno uresnicevati le ob koordiniranem sodelovanju in celovitem angaZiranju
vseh prej navedenih akterjev.

Posebej zanimivo je tudi vpraanje vsebine tak3ne globalne mednarodne stra-
tegije za ohranitev in krepitev miru in stabilnosti ter zu uspeéne preprecevanje,
upravljanje in razresevanje konfliktov. Da bi bila tukdna strategijo lahko uspedna.
mora biti notranje koherentna in dolgoroéna, pri tem pa mora ponuditi tudi kon-
kretne odgovore na posamezna vprasanja in probleme. Ocenimo lahko, da so i
podrodja dejavnosti opredeljena v Paktu stabilnosti kuar primerna osnova za obli-
kovanje taksne strategije v jugovzhodni Evropi. Upostevaje situacijo v regiji in v
posameznih drzavah, pa bi lahko poudarili i bistvene elemente in vsehine ral-
Sne strategije:

- izobrazevanje,
- ekonomski in druzbeni razvoj,

- ter gradirev in razvoj (demokratiénih) insticuctj, ki vklju€uje tudi krepirev
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zaupanja v te institucije, pa rudi ustvarjanje pogojev za (ponovno) soZitje, medse-
bojno zaupanje, spostovanje in sodelovanje v okoljih, ki jih je prizadel izbruh
konfliktov.

Ocenjujem namred, da je za obmodje nekdanje Jugoslavije in jugovzhodnu
Evropo nasploh izobraZevanje eno klju¢nih podrocij. Z ustreznimi pristopj in vse-
binami namre¢ prav {(muliikulturno) izobrazevanje v emiéno pluralnih druzhah
Jahko bistveno prispeva k (etni¢ni, verski, kultugni) toleranci in razumevanju tey
k ponovnem vzpostavljanju (etnicnega) soZitja in zaupanja v tistih okoljih, ki jih
je prizadela vojna. 1zobrazevanje bo izjemno pomembno tudi pri preseganju na-
cionalisti¢nih interpret:icij in politizacij zgoclovine na teh ozemljih, ki so jih v pre-
teklem desetletju uporabljali lokalni politiki za etniéno mobilizacijo judi. Pri teim
bo ena kljuénih nalog demokrati¢nih institucij in izobrazevalnil sistemov, da se
bodo soodili z napakami politike in takratnib sistemov v posameznih zgodovin-
skih obdobijih. Pozitivne tranzicijske izkudnje v druzbih, ki so doZivele travmaric
no preteklost in zgodovinske prelome, kot je npr. JuZna Afrika, bodo pritem upo-
rabne verjetno le v manjdi meri. (npr. Kritz, ur,, 1995) V okoljih, ki so dozivela zu-
nanjo agresijo, »etniéno éidcenje«in razne druge genocidne prakse, zaradi katerih
ljudje nedavno zgodovino dozivljajo kor najhujso »noéno moroe ki je unicila
mnoga Zivljenju in trajno prizadela vsa druga (Weine, 1999), lahko pricakujemo,
da bodo soocuanje s preteklostjo celjenje ran, vzpostavljanje zaupanja in sprava
(rekonciliacija) tezke in dolgotrajne naloge, ki se jim bo moral izobrazevalni si-
stem §e posebej posvetiti.

Pomen ckonomske obnove in razvoja za mir in stabilnost v jugovzhodni Evro-
pi je poudaril Ze Pakt stabilnosti. To potriujejo tudi zgodovinske izkudnje v sveru
in v nekdanji Jugoslaviji, ki kaZejo, da je zaostrovanje druzbenih kriz in konfliktov
veliko manj pogosto v obdobju in pogojih blaginje in ckonomske stabilnosti. Kri-
ze in pomanjkanje pa so nasprotno stimulirale in zaostrovale konflikee, ki so v reh
etni¢no pluralnih okoljih pogosto dobili tudi svojo etnié¢no dimenzijo. Uspesen
elkonomski razvoj v jugovzhodni Evropi je pomemben za celotni evropski konti-
nent, se posebej e upostevamo doigoroéni interes razvitih drzav, da se izognejo
potencialnim mnozi¢nim ekonomskim migracijam iz jugovzhodne Evrope v raz-
vite evropske drzave.

IzobraZevanje, ekonomski razvoj in graditev demokratiénih institucij so v ok-
viru globalne strategije pomembni ne le v kontekst upravljana in razre$eviniju
konfliktov in odpravljanja posledic njihovega zaostrovanja, ampak wdi kot kljué-
ne preventivne dejavnosti, ki bi lahko prepredile konflikte in njihovo zaostrova-
nje v teh etni¢no pluralnih druZzbah v prihodnje.

Kljuéen element za uspesnost globalne strategije za ohranjanje in krepitev
miru in stabilnosti ter za prepredevanje, upravljanje in razre$evanje konflikiov je
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ustrezen model za preprecevanje, upravljanje in razresevanje konfliktov. To je
lepo razvidno tudi iz tabele 1, ki grafi¢no predstavlja bistvene znucilnosti steore-
ticnega modela« (Glej tudi: Rothman, 1992: 65)

Teoreti¢ni model predvideva dtiri tipe mehanizmov in dejavnosti, ki bi jih she-
mati¢no lahko opredelili kot faze. V praksi so te faze medsebojno povezane in se
prepletajo rer lahko potekajo ceto vse hkeati. Sploh so nekatere dejavnosti tak3ne,
da so nujne v vseh §tirih fazah in jih nikakor ne moremo omejiti le na eno od faz.
Predvsen pa je pomembno, da vse dejavnosti potekajo koordinirano tako na rav-
ni mednarodne skupnosti kot tudi v posameznih drzavah, na katere se globalna
strategija in posamezni ukrepi za ohranirev in krepitev miru in stabilnosti ter pre-
preéevanje, upravljanja in razredevanja konfliktov nanagajo. Te Stiri faze bi lahko
opredelili kot:

(1) prevencijo

(2) vzpostavljanje miru (Peacemaking)

(3) ohranjanje miru in mirovne sile (Peacekeeping),
(4) policijske dejavnost (Policing).

V idealnih pogojih Ze preventivni ukrepi zadoséajo za 1o, da prepredimo na-
stanek in/ali morebitno zaostrovanje konflikiov, Se ziasti pa njihovo preobrazho
v nasilne (oboroZene) konflikte. Preventivne dejuvnosti obsegajo dejavnosti in
ukrepe, kot so npr. namestitev mednarodnih opazovalceyv, oblikovanje opazoval-
skilh mehanizmov, svetovanije, posredovanje in arbitraze, ukrepi za zagotavljanje
miru in preventivne mednarodne mirovne sile, itd. Pomembna sestavina pre-
ventivnih aktivnosti sta tudi graditev in krepitev demokratiénih institucij in demo-
kraticne (politiéne) kulture. V konkretnih primerih so tudi za izvajanje nekaterih
preventivnih ukrepov potrebni mednarodni opazovalci in svetovalci, mednarod-
ne vojaske sile in morebiti tudi mednarodne policijske sile, ki pomagajo instituci-
jam v drzavi, kjer gostujejo, kar je Se zlasti pomembno takrat, ko posamezne spe-
cifiéne skupnosti in skupine ne zaupajo ved »svoji« drzavi in njenim institucijam.

Ce preventivni ukrepi niso zadostni ali pa so neuspesni, potem je porrebno
uporabiti ukrepe, ki jih predvidevata druga in tretja faza. Druga faza pride v po-
stev takrat, ko pride do mnozi¢nih hudih krsitev ¢lovekovih pravic in se eskalira-
ni konflikti zaostrijo do te mere, da se preobrazijo v oborozene konflikte. Takrat
je potrebno vzpostavljanje miru, ki vkljuéuje zlasti dejavnosti, ukrepe in mehaniz
me, kot so mednarodna (vojaska, humanitarna) intervencija za ustavitev nasilja in
prekinitev vojaskih spopadov, premirje, loCevanje sovraZnib strani, namestitev
mednarodnih mirovnih sil, razoroZevanje sprtih strani, itd. Pri tem so posebej po-
membne tudi razliéni koncepti, konkremi ukrepi in tehnike za upravljanje in raz-
redevanje konfliktov in za saniranje njihovih posiedic. Graditev, obnavljanje in
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razvoj demokratiénih institucij so pomembne dejavnosti tudi v tej fazi - Se zlasti
z gledis¢a dolgoroéne uspesnosti preprecevanja, upravljanja in razredevanja konf-
lilctov ter saniranja njihovih dotedanjih posledic.

Ko drugu faza uspe zaustaviti (vsaj s premirjem), nevtralizivati ali delno razre-
siti zaostreni konflikt, oziromu ¢e v nekemn okolju ne pride do preragéanju zaostre-
nih konfliktov v oborozene nasilne konflikte, je potrebno izvajati dejavnosti 7z
ohranjanje miru in funkcije, ki jih tradicionalno opravljajo mednarodne mirovne
sile (ztasti §e »modre ¢elade« ZdruZenih narodov). Ti vukrepi, mehanizmi in dejav-
nosti obsegajo namestitev oziroma nadaljnjo prisotnost mednarodnih mirovnih
sil, katerih naloga je tudi lo¢evanje sovraznih strani in vzpostavitev nevtralnih ob-
modij med njimi (‘buffer zone’), nadzorovanje prekinitve spopuadov in premirji,
razorozevanje vojaskih enot in drugih oboroZenih formucij sprtih strani, pa rudi
razli¢ne policijske dejavnosti, ki jib lahko opravljajo poleg lokalne in drZivne po-
licije tudi pripadniki mednarodnih policijskih enot ali pa kar pripadniki medna-
rodnih mirovnib sil. Pri tem so pomembne sestavine te faze tudi ukrepi in tehni-
ke za upravljanje in razredevanje konflikiov, preprecevanje njihovega ponovnega
zaostrovanja in za saniranje njihovih posledic. Ti ukrepi vkljudujejo tadi dejavno-
sti za graditev, obnavljanje in ruzvoj demokratiénih institucij in mehanizmov. Pri
tem izhajajo iz postavke, da so prav demokrati¢ne institucije lahko pomemben
dejavnik dolgoroéne stabilnosti in sanucije wavmati¢nih posledic preteklih konf-
liktov, saj njihovo uspesno delovanje spodbuja ponovno krepitev zaupania in so-
zitja v pluralnih druzbah ter preprecuje ali vsaj zmanjSuje moZnosti za ponovno
zaostrovanje konfliktov v prihodnosti,

Certrta faza, ki lahko poteka samostojno ali pa soéasno s katerokoli predhodno
fazo ocziroma tuds socasno z vsemi ostalimi fazami, pa vkljucuje zlasu razliéne po-
licijske in druge dejavnosti in ukrepe, ki so numenjeni vzdrzevanju in izboljsanju
javnega miru in varnosti, prepredevanju in odkrivanju kriminala, preganjanju in
areracijam vojnih zlocincev, itd. Te ukrepe lahko izvajajo poleg lokalne in drzav-
ne policije wdi mednarodne policijske enote (imednarodna policija) ali pa kuw
pripadniki mednarodnih mirovnihi sil, ¢e so ti namescéeni na ozemlju doloéene dr-
Zave, Seveda pa v to fazo sodijo tudi drugi ukrepi in dejavnosti za preprecevanie,
upravljanje in razredevunje konfliktov ter za graditev, obnavljanje in razvoj demo-
krati¢nih institucij.

Ko opisuje svo) teoretiéni okvir za upravljanje in razresevanje kontliktov
(“ARIME” Conflict Management and Resolution Framework), Rothman (1992: 64-
63) poudarja, da gre hkrati za instrument, ki omogoéa analizo konkretnega konf-
likea ter politike in ukrepov za njegovo upravljanje in razresevanje, pa tudi zu
orodje, ki omogoca planiranje (pred)pogajulskega procesa in same izvedbe po-
gajanj. Poleg strategij, ki jih Rothman opredeljuje kot konflikeni, reflektivni in in-
tegrativai pristop k analiziranju in razredevanju konfliktov, vkljucuje prediagani
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steoretini model« e monitoring in evalvacijo, ki sta kljuéna zlasti v procesu
upravljanja in razredevanja posameznih konfliktov. Kontinuirana monitoring in
evalvacija namre¢ omogoéata v konflikr vpletenim stranem in vsem drugim de-
javnikom (sprotni) vpogled v uspesnost ukrepov in dejavnosti zu preprecevanje,
upravljanje in razreSevanje konfliktov. Monitoring in evalvacija, ki ju poleg v kont-
like vpletenih strani praviloma izvajajo $e zunanji opazovalci, sta dobra osnova
tudi za morebitno posredovanje tretje (nevtralne) stranke ali za zunanjo arbitra-
¥o0.V primeruy, ko v evalvaciji in monitoringu ter v mediaciji in/ali arbitrazi sode-
luje e »tretja strankae, ki jo morajo sprejemati vse v konflikt vpletene strani, je po-
trebno natunéno opredeliti pristojnosti in pa proceduralni okvir delovanja te
wtretjc stranke.«

Za uspesno delovanje tega »teoreticnega modela« je izjemno pomembno, du
opredelimo, s kaksnimi konflikti imamo opraviti. Sum model je bil oblikovan po-
sebej za preprecevanje, upravljanje in razrelevanje etni¢nih konfliktov. Ob mno-
Zici raznih bolj ali manj operacionaliziranih definicij etnic¢aih konfliktov (npr. Ho-
rowitz, 1983; Kellas, 1998; Rothiman, 1992 in 1997; itcl.), sem se odlodil za zelo splo-
gno in enostavno definicijo teh konfliktov. Kot ctniéne konflikte oznacujem vse
tiste druzbene konflikte, ki imajo svojo (izrazito) etni¢no dimenzijo ali se generi-
rajo ob eticni meji, in vse tiste konflikte, ki jih strani, vpletene v konflikt, ozna-
éujejo kot emiéne konflikte. Pri tem sam pojem »ctni¢ni konflilkt« razumem kot
najsplodnejsi zbirni pojem, ki vkljuéuje vse tiste konflikee, ki jih sicer opreceljuje-
jo kot nucionalne, nacionalistiéne, manjdinske, itd. konflikte.

Pri pojasnjevanju predstavljenega »teoreti¢nega modela«je potrebno poudari-
ti, dda so vsi njegovi elementi medsebojno povezani in prepleteni, ter da pogosto
morajo potekati istofasno. Zato je seveda potrebno zagotoviti njihovo usturezno
hkrati dolo¢a tudi temeljne cilje in usimeritve vseh sprejetih in koordiniranih ukre-
pov in dejavnost, v oblikovanje in uresnic¢evanje katerih so vklju¢eni vsi navede-
ni akrerji.

V. SKLEPNE UGOTOVITVE

Zgodovinske izkusnje nam kazejo, da so dolgoroéno uspedne in stabilne le ti-
ste deuzbe, ki uspejo vzpostaviti uéinkovite mehanizme za prepre¢evanje, uprav-
ljanje in razresevanje konflikrov. Pritem so najbolj uspesni tisti mehanizmi in mo-
deli, ki preprecujejo neproduktivno zaostrovanje konfliktov in njihovo potencial-
no preobrazbo v nasilne oborozene konflikte, hkrati pa uspejo morebitno poten-
cialno in kreativno energijo konfliktov uporabiti za uspesen razvoj pluralne dru-
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be. Ugotovimo lahko, da sta odsotnost takinih mehanizmov in/ali njihova neudin-
kovitost v konkretnem pluralnem okolju Iahko celo generarorja ruzlicnih konflik-
tov, ki lahko ogrozijo stabilnost ali celo sam obstoj (etniéno) pluralne druzbe, kiar
se je pokazalo wdi v nekdaniji Jugoslaviji.

Rezultati raziskovanja v okviru temeljnega raziskovalnegu projekta “Emicna di-
menzija integracijskih procesov v pluralnih druzbah ter upravljanje in razreseva-
nje konfliktov” omogoéajo, da potrdimo temeljno delovno hipotezo, da odsor-
nost ustrezne globalne strategije (na razli¢nih ruvneh) ter ucinkovitih modelov
preprecevanja, upravljanja in razresevanja konfliktov bistveno otezuje razreseva-
nje konfliktov, ki se zaostrijo ali celo prelevijo v nusilne konflikte. Ceprav ne mo-
remo traic, da bi obstoj ucinkovite globalne straregije in modelov za prepreceva-
nje, upravljanje in razredevanje konfliktov lahko preprecil zuostrovanje konfliktov
v nekdanji Jugoslaviji ali vsaj bistveno olajsal njihovo razreSevanje in saniranje, pa
lahko na podlagi izkudenj iz drugih okolij domnevamo, da bi takdna strategija in
modeli lahko pomagali pri razredevanju teh konflikiov in zlast pri sanaciji njiho-
vih posiedic. Zato nas e oliko bolj skrbi dejstvo, da muednarodna skupnost e
vedno ni izdelala celovite in koherentne globalne mednarodne strategije za
upravljanje in ruzreSevanje konfliktov na ozemlju nekdanje Jugoslavije in za celo-
vito suniranje njihovih posledic.

Vsekakor upam, da je ta prispevek pokazal, da obstaja nujna potreba, da se
proucevinje, ki poteka v okviru omenjenega temeljnega raziskovalnegu projekta,
nadaljuje wdi v prihodnje. Ne nazadnje je strateski interes mednarodne skupno-
sti in vseh drzav v njej (vkljuéno s Slovenijo), pa tudi interes celotega clovestva,
da bt uspeli razviti u¢inkovito globalno mednarodno strategijo za ohranjanje in
krepitev miru in stabilnosti ter uspedne in uéinkovite koncepte in modele za pre-
preéevanje, upravljanje in razreevanje konfliktov, ki jih bo zaradi razvoja in spre-
minjajocih se okoli3¢in nujno potrebno stalno prilagajuti, dograjevati in razvijaci.
Prav v rem kontekstu kaZze razumeti adi predstavijeni steoretiéni model .«
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SUMMARY

IS IT POSSIBLE TO BREAK A VICIOUS CIRCLE?

STRATEGIHES AN CONCEPT FFOR 111 MANAGEMENT AND RESOLUTION OF ETTINIC CONFLICT

The article explores the need for a comprehensive international strategy ancdl
adequate national strategies and concepts for the management of cthnic (and
possibly other social) conflicts. Recognizing that conflicts are normal phenomena
in modern democratic plural societies these societies and the internctional com-
munity would be expected to develop adequate strategies, conceplts canc methods
Jor the early detection (of the possible escalation), prevention, mancagement and
resolution of conflict. These strategies, concepls and methods meant (o ensure
long-term peace and (social) stability in plural societies include the adequate re-
gulation and management of ethnic relations and the protection of ethnic nino-
rities. They are especially important [or a stable democratic development of these
societies.

The article presents a specific theoretical model for a global strategy for the wia-
nagemenlt of ethnic relations and methods and techniques for the prevention, ni-
nagement and resolution of ethnic conflicts. Although this modelwas designecd ta-
king into account a specific situation and developments in South Easterrn Europe,
author hopes that it might be useful also for the regulation and management of
ethnic relations and for the potential management and resolution of (ethnic)
conflicts in multiethnic societies in other parts of the world This mocel based on
Rothman's ARI framework includes an elaborate international strategy for the
management and resolution of the conflict that clearly defines the mancdlate anc
responsibilities of actors. It would require an adequale international nieclianism
(body) that would coordinate the response of the international commuinity aicl
all necessary activities. The global international stralegy includes Prevention,
Peace-Making, Peace-Keeping and Policing activities by the international commui-
nity. Additionally, the forth component in the model for the prevention, mancge-
ment and resolution of conflicts is added to the Rothman's ARI framework, nea-
mely, the strategy and mechanisms for permanent monitoring and evaluation of
conflict management and resohution processes.





