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Bine Kordez

Kot vsako leto je AJPES tudi letos pred poletjem objavil Informacijo o poslovanju
gospodarskih druzb Slovenije v letu 2015. V Informaciji sta predstavljena poslovni izid in
premozenjsko finan¢ni polozaj druzb, s katerima spremljamo ekonomska gibanja v drzavi.
Kot vemo, so bili lanski rezultati dobri, precej boljsi kot v letu 2014; med njimi je posebej
izpostavljeno, da je neto celotni dobicek za 81 % visji kot leto prej, neto Cisti dobicek pa je
visji celo za 127 % (znasal je 1,64 milijarde evrov).

Ali verjamete, da bi bil rezultat lahko tudi za milijardo evrov boljsi? Da je bil dejanski
slika nase ekonomije precej ugodnejsa? Tega ne morete vedeti, ker racunovodskih izkazov
vsebinsko nih¢e ne pregleduje, niti ne komentira — analitiki podatke sestejejo, odstejejo,
izracunajo odstotke in njihovo delo je koncano. Direktor dokument samo podpise, saj
ima ustrezne sluzbe, ki jim zaupa. Potem pa imamo $e uporabnike, ki agregatne podatke
uporabljajo za svoje potrebe in se v ozadja ne spuscajo. Zato poglejmo, kaj se je lani v
teh bilancah dejansko dogajalo in zakaj so agregatne Stevilke mogoce precej drugacne,
¢eprav ni nobenega dvoma, da so posredovane bilance sestavljene v skladu s predpisi in
raCunovodskimi standardi.

Gospodarske druzbe so dolzne voditi poslovne knjige in pripravljati porocila, v katerih je
predstavljena »poStena predstavitev financnega polozaja druzbe«.. To je potem osnova za
presojanje uspesnosti in stabilnosti druzbe, tako za interne kot eksterne potrebe. Pri svojem
poslovanju druzbe uporabljajo vedji ali manjsi obseg sredstev in pri sestavljanju porocil
praviloma tudi presojajo, ¢e so ta sredstva ustrezno ovrednotena. V lanskem letu so se za
to odlocili v eni najvecjih ter tudi najbolj razvpitih druzb v Sloveniji, v Termoelektrarni
Sostanj. Cenilce so zadolzili, da preverijo vrednost nalozbe v blok 6. Druzba je v zadnjih
nekaj letih v novogradnjo vlozila skupaj 1,4 milijarde evrov in je to nalozbo v letu 2015
aktivirala (prenesla iz postavke »v pridobivanju« med redno opremo; znesek se verjetno
skoraj v celoti nanasa na omenjeni novi blok Termoelektrarne Sostanyj).

Vrednost nalozbe so ocenjevali predvsem z vidika bodo¢ih donosov in izracunali, da je
»realna« danasnja vrednost te naloZbe le priblizno milijarda evrov, kar je zahtevalo slabitev
nalozbe za 408 milijonov evrov. Druzba je imela sicer Se naprej pozitiven denarni tok iz
osnovnega poslovanja in cenitev nanj ni vplivala, prav tako ne na sposobnost pokrivanja
tekocih obveznosti. Seveda pa se je za ta znesek znizala vrednost osnovnih sredstev druzbe
ter kapitala, torej premozenja lastnikov na drugi strani. Ta znesek (popravek) je pomenil
dodatnih 408 milijonov izgube druzbe. Poslovodstvo druzbe se je sicer upravi¢eno odlocilo
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za preverjanje vrednosti nalozbe, a situacija je bila precej podobna tudi v letu 2014, le da so
takrat teh 1,4 milijarde nalozbe v knjigah pustili v polnem znesku, revizorji pa so zanj brez
zadrzkov zapisali, da ta vrednost »posteno predstavlja finanéni polozaj TES«. Ne dvomim,
da bi prvotno (nabavno) vrednost lahko pustili tudi lani ali $e letos ter brez ovir zapisali, da
je to »postena« vrednost.

Glede na donose in razmere na energetskem podroCju je vrednost nalozbe vsekakor
previsoka in popravek je upravicen, a lahko bi ga izvedli Ze prej ali tudi pozneje in vsakic
bi ga lahko zagovarjali. Gre v bistvu samo za ra¢unovodsko transakcijo, knjizbo, ki na
tekoce poslovanje ve¢jega vpliva nima, pomembno pa spremeni finan¢ni polozaj druzbe
in glede na znesek — tudi rezultate poslovanja celotnega gospodarstva Slovenije. Vrednost
druzbe in s tem tudi osnovnih sredstev je odvisna od njihove donosnosti; ob nizkih donosih
ter slabih perspektivah poslovodstvo njihovo vrednost lahko oslabi - ali pa tudi ne in s tem
regulira rezultat tistega leta. Seveda tako uprave kot revizorji vedno lahko opravicijo, zakaj
je bila presoja vrednosti tisto leto potrebna ali zakaj ne, a vseeno gre za subjektivno oceno
odgovornih oseb glede na vse okoliscine. Druzbe kot npr. Savske elektrarne d.o.o0., Hoteli
Bernardin d.d. ali Terme Krka d.d. imajo za okoli 100 milijonov evrov osnovnih sredstev z
minimalnim donosom, a se poslovodstva pa¢ niso odlo¢ila za presojo vrednosti teh nalozb
in jih drzijo v knjigah po polni vrednosti, Ceprav bi upraviceno lahko izvedli slabitve.

Kakorkoli, poslovodstvo druzbe se je lani odloéilo za presojo vrednosti in TES je skupaj s
sestrsko druzbo Premogovnik Velenje d.d. izkazal skoraj pol milijarde evrov izgube zaradi
popravkov vrednosti. A to Se ni vse (kot bi rekli v komercialnih oddajah). Njun lastnik
je Holding Slovenske Elektrarne d.d. (HSE); z znizanjem vrednosti premozenja teh dveh
druzb, se je znizala tudi vrednost premoZenja HSE (vrednost finan¢ne nalozbe HSE v TES
in PV). In tako je tudi HSE realiziral skoraj 400 milijonov izgube iz teh transakcij. Seveda
so tudi oni Se leto pred tem zapisali, da je »poStena« vrednost njenih dveh nalozb 343
milijonov evrov, leto kasneje pa je bila »postena« vrednost (pred dokapitalizacijo) minus
35 milijonov evrov.

Informacije o poslovanju gospodarskih druzb in njihovi skupni rezultati so sestevek vseh
druzb; medsebojni odnosi niso izloceni. In tako smo imeli situacijo, da se je zaradi odlocitve
poslovodstva o popravku vrednosti, skoraj pol milijarde evrov izgube na h¢erinskih podjetjih
(TES, PV), pojavilo $e enkrat, v bilanci njihovega lastnika, HSE. Slovensko gospodarstvo
je zaradi tega lani »pridelalo« skoraj milijardo evrov izgube. Samo kot posledica odlocitve
poslovodstva TES o presoji vrednosti nalozb — za kar bi se lahko odlo¢ili tudi leto prej ali
leto kasneje. V tem primeru bi bil neto Cisti dobicek celotnega slovenskega gospodarstva v
letu 2015 kar 50 % visji oz. 2,5 milijarde evrov namesto izkazanih 1,64 milijarde. Najbrz
se boste strinjali, da to pomembno spremeni skupne rezultate in uspe$nost gospodarskih
druzb Slovenije.
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Samo dolocena racunovodska odlocitev (sicer upravicena, a ne nujna ravno v 2015) je
torej pomembno spremenila rezultate nekaterih druzb in celo celotnega slovenskega
gospodarstva. Ta racunovodska odlocitev bi bila lahko tudi v drugem casu (letu) ali pa z
druga¢nim vplivom na bilance. Poglejmo na primer podobno dogajanje v bilancah Perutnine
Ptu;.

Ta druzba je imela iz preteklosti za 44 milijonov evrov problemati¢nih nalozb. Kljub
dilemam in vprasljivi vrednosti so jih upostevali med premozenjem v polni vrednosti. V
letnem porocilu 2013 so zapisali, da je »zaradi poteka sodnih postopkov in pri¢akovanega
ugodnega razpleta, smiselno pocakati na odloCitve sodis¢a« in nalozbe niso slabili. In
to kljub mnenju revizorjev, da bi bila slabitev potrebna. Leto dni zatem pa so se vseeno
odlocili in »zaradi pricakovanega dolgotrajnega sodnega postopka« nalozbe oslabili na
vrednost ni¢. A s pomembno razliko — to slabitev so opredelili kot popravek za nazaj (razlog
»napacna presoja poslovodstva«), zato ni bremenil rezultatov tekocega poslovnega leta.
Dejansko so opravili podoben popravek vrednosti nalozbe in kapitala kot v TES-u, vendar
kot napako iz preteklosti. Posledi¢no je Perutnina ves Cas izkazovala tekoci dobicek in tudi
v statisticnih pregledih izguba v visini skoraj polovice kapitala, ni vidna.

Nedvomno je bil celotni postopek izpeljan v skladu z veljavnimi predpisi ter raCunovodskimi
standardi, vendar je imel bistveno drugacen vpliv na bilance podjetja. Seveda gre za
drugacen primer kot v Termoelektrarni Sotanj, a verjetno bi kak podoben pristop lahko
uporabili tudi v omenjenih druzbah elektrogospodarstva. Racunovodski standardi se kljub
obseznosti in natancnosti vseeno lahko razlicno tolmacijo in uporabijo. Tudi v odvisnosti
od interesa, razumevanja in znanja koristnikov. Taksne razlicne odloc¢itve pa se odrazajo
tudi v razlicnih rezultatih, zaradi Cesar bezen pogled v letna porocila hitro zavede.

Videli smo, da imajo razli¢ni pristopi lahko tudi mocan vpliv na rezultate celotnega
gospodarstva. A s tem se na zalost nih¢e ne ukvarja, predstavljene analize so pa¢ verodostojen
vir podatkov. Podoben pristop smo lahko brali v nedavno objavljenem dokumentu druzbe
Bisnode o poslovanju druzb v drzavni lasti, v katerem je ugotovila skupen negativen donos
drzavnega premozenja. Da je to posledica samo omenjene dvakrat upoStevane izgube
skoraj milijarde evrov, seveda ne obravnavajo in lepo zapisejo, da niso analizirali vsebine
in razlogov izgub. A vsa izguba drzavnih druzb je pravzaprav samo posledica odlocitve
nekoga, da so premozenje prevrednotili ravno v letu 2015. To pa Ze presega domet in
strokovnost taksnih analiz.
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DOBRO POLNJENJE JAVNIH BLAGAJN

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar; Robert Volgjak

Domace povprasevanje se je julija precej zmanjSalo, negativna je postala tudi bolj
dolgorocna dinamika. Zmanjsale so se vse tri komponente domacega trosenja: drzave,
investicij in gospodinjstev. Gradbeni del investiranja je Se zelo Sibak; potem ko se je rast
v ostale gradbene objekte s prilivi sredstev iz EU zelo okrepila, je z usihanjem teh sredstev
mocno padla. Stanovanjska gradnja se je po zacetku ZUJF-a zacela dodatno krciti, od
konca 2014 se je zacela popravljati, a ni uspela zmanjsati zaostanka za evro obmocjem.
Investicije v stroje so se zadnji dve leti pospesile, Se bolj so se okrepile investicije v
transportne naprave.

V sezonsko Sibkem avgustu je bil saldo blagovne bilance znova negativen, vendar je
blagovna menjava vecja kot je bila v 2015. V medletni rasti izvoza in uvoza Slovenija
ohranja nadpovprecno ugoden polozaj v EU2S.

Gospodarska klima se je septembra ohladila. Na to je najbolj vplivalo Sibkejse zaupanje
v predelovalnih dejavnostih, ki pa se je v storitvenih dejavnostih, trgovini na drobno in v
gradbenistvu okrepilo. V EU se je gospodarska klima septembra v primerjavi z enakim
obdobjem lani popravila, kar je rezultat vecjih narocil v gradbenistvu ter popravljenih
pricakovanj v trgovini na drobno in v predelovalnih dejavnostih.

Industrijska produkcija se je v medletni primerjavi popravila, ceprav se je aktivnost
njenega manjsega dela - rudarstva znizala kar za Cetrtino. V avgustu je glede na julij tudi
industrijska produkcija v EU28 in evro obmocju porasla, tokrat najbolj na Ceskem in
Nizozemskem, najbolj pa je upadla na Irskem in na Finskem.

Vrednost gradbenih del je bila julija visja kot v juniju, a mnogo nizja kot leto prej, trendno
se je znizevala. Skupno Stevilo turisticnih prenocitev se je v visokem poletju precej povecalo
in se je tudi trendno zvisevalo; k dobrim rezultatom so prispevali domaci in tuji turisti;
slednji precej vec. V zracnem prometu je bilo prepeljanih vec potnikov, vec je bilo tudi
potniskih kilometrov. V cestnem mestnem prometu je bilo potnikov nekoliko manj, blagovni
promet v Luki Koper pa je bil vecji.

Stanje ne trgu dela se Se naprej popravlja na kar ob sezonskih nihanjih kazejo predvsem
medletni podatki o aktivnem in delovno aktivnem prebivalstvu pa tudi o Stevilu zaposlenih
in iskalcev zaposlitve. Stevilo iskalcev zaposlitve se vztrajno zmanjsuje, saj je priliv novih
iskalcev, gre predvsem za zaposlene, ki jim je iztekla zaposlitev za dolocen cas, manjse od
odliva predvsem tistih, ki se ponovno zaposlijo ali samozaposlijo. Brezposelnost upada tudi
v EU in na evro obmocju; najbolje gre Se naprej Cehom in Nemcem, najslabse Spancem in
Grkom.
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Zivijenjski stroski so se septembra povecali, bolj dolgorocna dinamika za precej manj, a
Jje ponovno presla v obmocje narascanja. Narascanje cen storitev se ni nadaljevalo, cene
blaga pa so malo porasle. Bolj dolgorocna dinamika se ni spremenila. Tekoco dinamiko
cen po skupinah proizvodov sta krojila sezona in cene goriv. Harmoniziran indeks cen
je septembra porasel bolj kot indeks Zivijenjskih stroskov, s povecanjem se je Slovenija
priblizala povprecju EU, kjer pa cene dolgorocno padajo. Proizvajalceve cene so avgusta
ostale nespremenjene, bile pa so nizZje kot pred letom. Cenovna pricakovanja ne kazejo, da
bi se dinamika cen v bliznji bodocnosti veliko spremenila. Surovine na svetovnem trgu so se
na zacetku oktobra podrazile.

Avgusta so povprecne place zaradi vecjih porastov v nekaj dejavnostih porasle tudi
dolgorocno. V Sirsi drzavi so place prakticno stale; tu spremembe oblikujejo predvsem
sproscanja napredovanj. Ceprav podatki kazejo skromno a sistematicno krepitev povprecnih
plac, primerjava enotnih stroskov dela z drzavami evro obmocja ne kaze dodatnih odstopanj
od trendov. Le v predelovalni dejavnosti gredo enotni stroski v korak z enotnimi stroski v
evro obmodju, v storitvenih sektorjih se zaostanek za evro obmocjem spet povecuje. Se vecja
Jje razlika pri drzavi, kjer so se po tretjem Cetrtletju lani enotni stroski dela precej dvignili, v
prvem Cetrtletju letos pa so se na tej ravni ponovno ustavili. Najvecje zaostajanje dinamike
enotnih stroskov dela Slovenije za evro obmocjem je pri gradbenistvu, enotni stroski v evro
obmocju narascajo, v Sloveniji Se naprej padajo.

Javnofinancni prihodki so se septembra zmanjsali, bolj dolgorocna dinamika se je Se
okrepila. Neposredni davki in ostali prihodki so bili enaki kot avgusta, saj so ostale davcne
oblike nadomestile izpad pri dohodnini. Domaci davki na blago in storitve so se zmanjsali
zaradi troSarin, verjetno zaradi premika v timingu vplacil. Donos od davka na dodano
vrednost se je septembra opazno okrepil, presenetljivo sibek pa je bil Ze drugi mesec uvozni
kanal davka na dodano vrednost, kar preseneca, saj so pri tej davéni obliki vplacila zelo
stabilna. Prispevki za socialno varnost so septembra precej porasli, Se bolj kot tekoca rast se
Jje okrepila dolgorocna dinamika. Tako mocno povecanje donosa od prispevkov preseneca,
ker je rast za vec kot enkrat presegla rast plac v istem mesecnem oziroma letnem obdobju.

Bolj dolgorocna dinamika strukture davkov za Slovenijo in evro obmocdje za razdobje od
zacetka uveljavljanja ZUJF-a do prvega cetrtletja letos kaze, da je bilo kréenje gospodarske
aktivnosti in davénega donosa, ki ga je povzrocil ZUJF najvecje pri davkih na dohodke in
premozenje. Po 2013 se je donos popravil, vendar se izpad davcnih prihodkov v primerjavi
z evro obmocjem ni zmanjsal. Zaostritev fiskalne politike je zmanjsala tudi prispevke za
socialno varnost, saj je ZUJF neposredno radikalno znizal place v javnem sektorju, posredno
pa tudi v privatnem sektorju, torej davéno osnovo prispevkov. Po zacetku 2013 so prispevki
zaceli loviti evro obmocdje, tako da se je zaostanek zmanjsal, a se je zmanjsevanja zaostanka
zaustavilo. Le davki na proizvodnjo in uvoz so po stagnaciji, ki jo je v 2012 povzrocil padec
aktivnosti, uspeli relativno hitro ujeti donos ustreznih davkov v evro obmocju in, po zvisanju
stopnje, zaceli tudi sistematicno prehitevati ustrezne davke v evro obmocju. Zdaj kazejo
znake pesanja.
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Skupni krediti podjetjem in gospodinjstvom so avgusta padli; padanje Se naprej diktirajo
krediti podjetiem, ki so se avgusta ponovno zmanjsali. Padec je bil celo najvecji po zadnjem
prenosu kreditov na DUTB. Zaostajanje kreditov podjetiem v Sloveniji za krediti v evro
obmocju se tako Se naprej povecuje. Krediti prebivalstvu nihajo, vendar kaze, da bodo
trendno pocasi le presli v nekaj vecjo rast. Skupni depoziti podjetiem in gospodinjstvom
so se avgusta povecali. Neto financna pozicija podjetij in gospodinjstev je tako Ze krepko
pozitivna. Avgusta so se depoziti podjetjem zmanjsali, padli so tudi depoziti gospodinjstev,
vendar je bolj dolgoroéna dinamika ostala nespremenjena. Ceprav so Ze negativne, se
medbancne obrestne mere v evro obmocju Se naprej pocasi zmanjsujejo.

Tudi v avgustu je bil saldo tekoce placilne bilance pozitiven in je znatno presegel
primerljivega iz avgusta 2015. Zunanji dolg se zmanjsuje, donosi na nase obveznice
tudi, torej je cas za financiranje izgradnje infrastrukture (drugi tir) z javnimi sredstvi,
pridobljenimi z drzavnimi obveznicami.

* kK

SOUND REVENUES OF PUBLIC
BUDGETS

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar; Robert Volgjak

Domestic demand dropped significantly in July, more long-term dynamics became negative.
Reduced were all three components of domestic consumption: by government, investments
and households. Investments in constructions remained weak; while growth in other
construction works had strengthened by inflows of EU funds they declined sharply by the
drying-up of these funds. Housing construction which had dwindled by the beginning of
the ZUJF, began to recover but failed to reduce the gap with the euro area. Investment in
machinery improved in the last two years, investments in transport equipment accelerated
even more.

In the seasonally weak August balance of trade was negative again, but the amount of trade
exceeded the amount in 2015. By annual growth of exports and imports Slovenia maintains
exceptionally favorable position in the EU2S.

In September, business climate cooled as it was affected by the lack of trust in the
manufacturing sector, while trust in the service sector, retail trade and construction
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improved. In the EU, the business climate in September compared to the same period last
vear recovered as a result of more orders in construction and revised expectations in retail
trade and manufacturing.

Industrial production in the year on year comparison recovered, even though the activity
of its smaller part - mining fell by a quarter. In August compared to July, industrial
production in the EU28 and the euro area increased, the most in the Czech Republic and
the Netherlands, while it declined the most in Ireland and Finland.

The value of construction works in July compared to June increased, but it was much lower
than a year ago, the trend is decreasing. Total number of tourist overnight stays increased
considerably in the height of the summer. Good results were produced by domestic and
foreign tourists; by the latter much more. In air transport, there were more passengers and
more passenger kilometers while in the urban transport there were slightly less passengers.
Shipment of goods in the Port of Koper increased.

The situation in the labor market adjusted for the seasonal fluctuations continues to improve
which is well reflected by annual data on active and working population as well as by the
number of employees and job seekers. The latter continues to fall, as the influx of new job
seekers, primarily composed of employees who come to the end of temporary employment,
is lower than the outflow of especially those who are re-employed or self- employed.
Unemployment also decreased in the EU and in the euro area, the best performers continue
to be Czechs and Germans, the worst Spaniards and Greeks.

Living costs in September rose, long-term dynamics increased much less, but moved upward
in positive digits. The rise in the prices of services did not continue, while prices of goods
increased slightly. A more long-term dynamics did not change significantly. Current price
dynamics by groups of products has been shaped by season and fuel prices. The harmonized
index of consumer prices in September rose a little more than a cost of living index; by
that Slovenia moved a little closer to the EU average, where the prices declined. Producer
prices in August remained unchanged, whereas they were lower than a year before. Price
expectations do not suggest that price dynamics would change much in the near future. The
prices of raw materials on the world market rose at the beginning of October.

In August, average salary increased in the long term due to large increases in some activities.
The general government salaries are practically stagnant; here changes arise mainly due
to release of promotions. Although data suggest a modest but systematic strengthening of
the average wage, unit labor costs show no additional deviations from the trend. Only in
manufacturing, unit labor costs go in step with unit labor costs in the euro area; in the
services sector lagging behind the euro area increased again. Even greater is the difference
in the public sector where, after the third quarter last year, unit labor costs rose significantly
in the first quarter and stopped at that level. The largest lag in the dynamics of unit labor
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cost compared to unit labor costs in the euro area is in construction, unit labor costs in the
euro area are rising, in Slovenia they continue falling.

General government revenues were reduced in September, but their long-term dynamics
strengthened. Direct taxes and other revenues were the same as in August; other forms
of taxes offset a drop in personal income tax, which was slightly higher than last year.
Domestic taxes on goods and services decreased due to the excise tax, most likely by the
shift in the timing of payments. Revenues of value-added tax in September strengthened.
Surprisingly weak was the import channel of value added tax, as this form of tax payments
is being very stable. Social security contributions increased significantly in September,
long-term dynamics has picked up more than current growth. Thus, strong improvements of
the contributions surprise, because their growth is more than twice the growth of wages in
the same month or annual period.

A more long-term dynamics of the structure of taxes in Slovenia and in the euro area for
the period from the beginning of the ZUJF to the first quarter of this year indicates that
the contraction in economic activity and tax yield, which was caused by ZUJF, was the
strongest in taxes on income and wealth. While it recovered since 2013, the loss of tax
revenues compared with the euro area has not decreased. The tightening of fiscal policy has
reduced social security contributions, as ZUJF radically reduced the wages in the public
sector and, indirectly, in the private sector, i.e. the tax base. After the beginning of 2013,
the contributions actually began to pursue the euro area, so that the gap in three years
was reduced, but the catching stopped. Only taxes on production and imports managed
relatively quickly to catch the revenues of the relevant taxes in the euro area and, after the
increase in the tax rates, began systematically to lead relevant taxes in the euro area.

Total loans to non financial companies and households fell in August; the fall continues to
be dictated by lending to companies, which was reduced again. The fall was the biggest
since the last transfer of credits to DUTB. Lagging loans to companies in Slovenia behind
the loans in the euro area continue to rise. Loans to households vary, but it appears that
the trend will slowly convert into growth, but lower than in the euro area. Total deposits of
companies and households in August increased more in the long term they are higher than
a year ago. The net financial position of companies and households has also been strongly
positive. Although they are already in negative territory, the interbank interest rates in the
euro area continue to slowly diminish.

The balance of the current account in August is positive and significantly exceeds the
comparable balance in August 2015. External debt is decreasing, the yield on our bond as
well. Therefore, it is time to finance the construction of infrastructure (the second track)
with public funds obtained by government bonds.
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AGREGATNO POVPRASEVANJE IN PRICAKOVANJA

1. Investicije v stroje in transportno opremo se krepijo

Domace povprasevanje se je julija precej zmanjSalo (za 3.7%). Negativna je postala tudi
bolj dolgoro¢na dinamika domacega trosenja.

Zmanjsale so se vse tri komponente domacega troSenja, tako drzave, investicij kot
gospodinjstev. TekoCe se je najbolj zmanjSalo troSenje prebivalstva (za 4.6%), bolj
dolgorocno (medletno) pa je najbolj padlo trosenje drzave (za 8.4%), Ceprav je ze v lanskem
juliju trosenje drzave zelo mo¢no padlo v primerjavi z letom prej in ¢eprav se je troSenje
drzave medletno zmanjSalo Ze junija. Investicije so se tekoce sicer malo zmanjsale, ker pa
je julij sezonsko precej moc¢an mesec, se je bolj dolgoro¢na dinamika Se dodano zmanjsala
(ze junija je bila negativna).

Izvozno povprasevanje se je avgusta precej zmanjsalo, vendar se je zaradi sezonsko Sibkega
avgusta, bolj dolgoro¢na dinamika navkljub tekocemu padcu medletno mo¢no povecala,
izvoz je avgusta medletno nara$cal kar po 9.4% (tudi dinamika impulznega trenda je kazala
rast preko 8% letno). Podatki o izvozu izven EU niso dostopni do avgusta, julija pa se je
to izvozno povprasevanje bolj dolgorocno zmanjsevalo (po okoli 2.2%), kar je bilo opazno
pocasneje od padanja izvoznega povprasevanja celotne EU (kjer se je ta izvoz zmanjSeval
kar po 12.4% letno).
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Struktura investicij
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Poleg izvoza in troSenja prebivalstva za trajne dobrine, so investicije tretja kljucna
komponenta kon¢nega troSenja za vecjo robustnost in stabilnost gospodarske rasti. Na sliki
je prikazan razvoj kljucnih stirih komponent investicij od konca 2011 dalje.

Gradbeni del investiranja je o¢itno $e zelo §ibak. Ceprav se je zaradi evropskih sredstev rast
investicij v ostale gradbene objekte v letu 2014 in 2015 zelo okrepila (in presegla vrednosti
na zaCetku ZUJF-a za preko 15%), je z usihanjem teh sredstev ustrezno investicijsko
troSenje moc¢no padlo. Tako da je konec prvega polletja letos zaostalo za ravnijo tik pred
ZUJF-om za okoli 15% oziroma za 10% glede na povprecje evro obmocja.

Stanovanjska gradnja se je po zacetku ZUJF-a zacela Se krciti, tako da je konec 2014 Ze
zaostajal za ravnijo dosezeno konec 2011 za preko 20%. Od takrat se je stanovanjsko
investiranje sicer zacelo popravljati, vendar navkljub relativno hitri rasti, ni uspelo v dveh
letih porasti za ve¢ kot 2%, niti zmanjsati zaostanka za evro obmo¢jem.

Investicije v stroje so v obdobju po 2011/IV opazno nihale, vendar so, $e posebno zadnji
dve leti (po 2014), opazno pospesile in so letos ze prehitele raven tik pred implementacijo
ZUJF-a (za 6%).
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Podobna slika kot pri investicijah v stroje je tudi pri investiranju v transportne naprave
(vkljucuje tudi uvoz avtomobilov), Ceprav je tam dinamika bolj ugodna, saj so investicije v
transportne naprave po koncu 2012 v Sloveniji sistemati¢no prehitevale ustrezne investicije
v evro obmocje. Po 2014/111 se je dinamika investicij v transportne naprave v Sloveniji Se
dodatno okrepila.

2. Po juliju tudi v avgustu majhen primanjkljaj blagovne menjave, ki pa medletno
raste

V sezonsko Sibkem avgustu je bil saldo blagovne bilance znova negativen, vendar je
blagovna menjava vecja kot je bila v 2015. V medletni rasti izvoza in uvoza Slovenija
ohranja nadpovprecno ugoden polozaj v EU28.

Trgovinska menjava
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Vir: SURS, desezonirane vrednosti, Stevilke med izvozom in uvozom so letni saldi desezoniranih podatkov

Skupni izvoz je avgusta znaSal 1721 milijonov € (9,4% ve¢ kot avgusta 2015), skupni uvoz
1730 milijonov € (5,1% ve¢ kot leto prej), tako da je bil saldo -9 milijonov € in pokritje
uvoza z izvozom 99.5%. Pri tem je bila odprema blaga v EU 1295 milijonov € (8.1% vec
kot leto prej), prejem blaga iz EU 1379 milijonov € (7.0% vec¢), kar pomeni primanjkljaj
-84 milijonov € oziroma 93.9% pokritje uvoza z izvozom. Z neclanicami EU je znasal
izvoz 426 milijonov € (13.5% vec kot leto prej), uvoz 351 milijonov € (1.6% manj kot pred
letom), kar je pomenilo saldo 75 milijonov € oziroma 121.4% pokritje uvoza z izvozom.

V prvih dveh tretjinah letosnjega leta je znasal skupni izvoz 16273 milijonov € (4.0% vec
kot v enakem obdobju 2015), skupni uvoz 15557 milijonov € (1.9% ve¢ kot pred letom),
kar daje presezek 715 milijonov € oziroma 104.6% pokritje uvoza z izvozom. V menjavi s
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¢lanicami EU je znaSala odprema blaga 12554 milijonov € (3.9% vec), prejem blaga 12573
milijonov € (2.5% vec), kar da primanjkljaj 19 milijonov € oziroma 99.8% pokritje uvoza
z izvozom. V menjavi z neclanicami je znasal osemmesecni izvoz 3719 milijonov € (4.1%
ve¢ kot v enakem obdobju 2015), uvoz 2985 milijonov € (0.7% manj kot leto prej), kar da
saldo 734 milijonov € oziroma 124.6% pokritje uvoza z izvozom.

V evrskem obmocju je bil saldo blagovne menjave v avgustu pozitiven 18.4 milijarde €,
medtem kot je EU28 imela 7.4 milijarde € primanjkljaja. Z medletno rastjo osemmesecnega
izvoza 4% je Slovenija na 3.-4. mestu med EU28, z 2% rastjo uvoza pa je uvrS¢ena na 7.-9.
mesto.

3. S prihodom jeseni malce hladnej$a tudi gospodarska klima

Gospodarska klima se je v septembru nekoliko ohladila. Po rezultatih ankete Statisticnega
urada Republike Slovenije (SURS) o gospodarski klimi je bila vrednost kazalnika
gospodarske klime v septembru za pol odstotne tocke nizja kot mesec prej, od septembra
2015 pa je visja za 0,3 odstotne tocke; hkrati je njegova vrednost za dobrih devet odstotnih
tock visja od dolgoletnega povprecja. Na septembrsko znizanje tega kazalnika je najbolj
vplivalo znizanje zaupanja v predelovalnih dejavnostih.

Vrednosti kazalnika zaupanja v predelovalnih dejavnostih je bila septembra za 4 odstotne
tocke nizja kot avgusta 2016, glede na september 2015 je bila njegova vrednost nizja za
odstotno tocko, glede na dolgoletno povprecje pa visja za 5 odstotnih tock. Po SURS-ovih
podatkih so se vrednosti kazalnikov stanj in pri¢akovanj za naslednje tri mesece v primerjavi
s predhodnim mesecem vecinoma zvisale; znizala se je le pricakovana proizvodnja.

V storitvenih dejavnostih se je klima nekoliko otoplila, saj je bilo zaupanje v teh sektorjih v
septembru za odstotno tocko vecje kot predhodni mesec in hkrati za 10 odstotnih tock nad
dolgoletnim povprecjem, v primerjavi s septembrom lani pa je bila njegova vrednost visja
za dve odstotni tocki. Vrednosti kazalnikov stanj in pricakovanj za naslednje tri mesece
so se septembra v primerjavi s predhodnim mesecem veCinoma zvisale, znizala se je le
vrednost kazalnika pri¢akovano zaposlovanje.

17



18

@ @ & DOBRO POLNJENJE JAVNIH BLAGAJN

Narocila, pricakovanja in poslovni optimizem
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Zaupanje v gradbenistvu se je okrepilo, saj je bilo zaupanje v tem sektorju v septembru za 6
odstotnih tock visje kot avgusta in za 18 odstotnih tock visje kot septembra 2015. Poudariti
velja, da se je med kazalniki pricakovanj za naslednje tri mesece v gradbeni dejavnosti
septembra v primerjavi s predhodnim mesecem zvisala vrednost kazalnika pri¢akovane
cene, znizala pa se je vrednost kazalnika pricakovano zaposlovanje, medtem ko je vrednost
kazalnika pricakovana narocila ostala na enakem nivoju kot avgusta.

Ankete SURS-a kazejo, da je bila vrednost kazalnika zaupanja v trgovini na drobno v
septembru glede na predhodni mesec visja za 6 odstotnih tock, glede na september 2015 pa
je bil kazalnik visji za 8 odstotnih tock. Pricakovanja za naslednje tri mesece so se septembra
v primerjavi s predhodnim mesecem vecinoma znizala, zvisali pa sta priakovana prodaja
in pricakovan poslovni polozaj.

Gospodarska klima se je septembra v primerjavi z enakim obdobjem v letu 2015 v celotni
EU28 popravila. V gradbenistvu so se po podatkih Eurostata v septembru 2016 narocila
glede na mesec prej zvisala za 6 odstotnih tock, glede na september lani pa so visja za 9,7
odstotne tocke. Glede na avgust so se v septembru za 3,7 odstotne tocke zvisala pri¢akovanja
v trgovini na drobno, pri¢akovanja v predelovalnih dejavnostih pa so se v enakem obdobju
popravila za 1,7 odstotne tocke.
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GOSPODARSKA AKTIVNOST IN ZAPOSLENOST

4. Industrijska produkcija ponovno navzgor

Industrijska produkcija se je v medletni primerjavi popravila. Po originalnih
(nedesezoniranih) podatkih SURS-a je bila industrijska produkcija v juliju za 2,5% visja kot
v enakem mesecu leta 2015. Impulzni trend kaZze, da se je v juliju industrijska produkcija
znizevala po stopnji -0,52%.

Dejavnost rudarstva se je po originalnih (nedesezoniranih) podatkih SURS-a v leto$njem
juliju v primerjavi z julijem 2015 znizala za slabo Cetrtino oziroma za 24,1%. Impulzni
trend pa kaze, da se je v juliju dejavnost rudarstva znizevala po stopnji -5.46% mesecno.

Produkcija predelovalnih dejavnosti se je po originalnih (nedesezoniranih) podatkih
SURS-a v juliju v primerjavi z julijem 2015 poviSala za 4,1%, a impulzni trend kaZe obrat
navzdol, saj se je v juliju dejavnost predelovalne industrije znizevala po stopnji -0.53%.

Desezonirani podatki Eurostata kazejo, da je v avgustu glede na julij industrijska produkcija
v EU28 porasla za 1,4%, na obmo¢ju evra (EA19) pa za 1,6%. Glede na avgust lani pa je v
leto$njem avgustu industrijska produkcija tako v EU28 kakor tudi na evro obmocju porasla
za 1,8%. Med drzavami Clanicami, za katere so dostopni podatki, je industrijska produkcija
v avgustu glede na mesec prej najbolj porasla na Ceskem (12,1%) in na Nizozemskem
(4,4%), najbolj pa je upadla na Irskem (-13,4%) in na Finskem (-3,5%).

5. PrecejSnja poletna rast turisticnega povprasevanja

Po podatkih SURS-a je bila vrednost gradbenih del julija letos za 2,1% vi§ja od vrednosti
gradbenih del, opravljenih v juniju, vrednost opravljenih gradbenih del v juliju v primerjavi
z istim mesecem 2015 se je znizala za dobrih 7 odstotkov. Impulzni trend opravljenih
gradbenih ur kaZe, da je v juliju aktivnost gradbeniStva upadala z mesecno stopnjo -1,56%.

Skupno Stevilo turisti¢nih prenocitev se je v visokem poletju precej povecalo. Julija jih je
bilo za 8,1% vec kot v enakem mesecu leta 2015, hkrati pa obdelava podatkov kaze, da se
je skupno $tevilo prenocitev v sedmem mesecu letos zvisevalo po mesecni stopnji 1,19%.
Pri tem je prislo do porasta tako domacega kakor tudi tujega turisticnega povprasevanja, saj
je v juliju Stevilo turisti¢nih prenocitev domacih gostov poraslo za 2,3% glede na julij 2015,
Stevilo prenocitev tujih gostov pa za 10,9%. Impulzni trend prenocitev domacih gostov
v leto$njem juliju kaze minimalno rast po stopnji 0,01%, impulzni trend prenocitev tujih
gostov pa pozitivno rast po stopnji 1,27%.
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Podatki SURS-a o transportu za julij 2016 kazejo, da je bilo v zratnem prevozu prepeljanih
za 11% ve¢ potnikov kot julija lani, Stevilo opravljenih potniskih kilometrov pa je bilo v
zraénem prevozu prav tako vecje in sicer za 9%. V cestnem mestnem prevozu je bilo julija
prepeljanih za 1% manj potnikov kot v istem mesecu 2015. V luki Koper je bil blagovni
promet v juliju za 5% vec¢ji kot julija lani.

6. Brezposelnost ponovno manjsa

Na trgu dela se je stanje popravilo. Stevilo aktivnih prebivalcev se je po podatkih SURS-a
v mesecu juliju 2016 zmanjSalo na 916933 oziroma za 2880 oseb glede na mesec prej,
glede na julij 2015 pa se je povecalo za slabih 2 tiso¢ oseb oziroma 0,2 odstotka. V juliju je
bilo v Sloveniji 817816 delovno aktivnih prebivalcev. Glede na junij se je njihovo Stevilo
zmanjSalo za 2202 osebi, glede na julij 2015 pa se je to Stevilo povecalo za 12337 oseb
ali 1,5%. Med zaposlenimi osebami jih je bilo v juliju Se vedno dobrih 93% zaposlenih
pri pravnih osebah, njihovo Stevilo pa se je od julija lani povecalo za 2,8 odstotka.
Stevilo zaposlenih pri fiziénih osebah se je glede na julij 2015 zmanjsalo za 0,9%. Med
samozaposlenimi pa je bilo 73% samostojnih podjetnikov posameznikov, katerih $tevilo se
je v samem juliju povecalo za 27, od julija 2015 pa za 2,4%.
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Po zadnjih podatkih ZRSZ je bilo v Sloveniji konec septembra registriranih 95125
brezposelnih oseb, kar je za 2770 oseb oziroma 2,8% manj kot ob koncu avgusta, v
primerjavi s septembrom 2015 pa je bilo brezposelnih oseb manj za 9,2%. V letoSnjem
septembru se je na Zavodu za zaposlovanje na novo prijavilo 6747 brezposelnih oseb, kar
je 24% vec kot v avgustu in za 6% manj kot septembra 2015. Med novo prijavljenimi je
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bilo 1387 iskalcev prve zaposlitve, 951 trajno preseznih delavcev in stecajnikov ter 3360
brezposelnih zaradi izteka zaposlitev za dolocen ¢as. Odliv iz brezposelnosti je septembra
letos znasal 9517 brezposelnih oseb, med katerimi se jih je zaposlilo oziroma samozaposlilo
6765, kar je 55,9% vec kot avgusta in 3,3% manj kot septembra lani.

Po podatkih Eurostata je bila avgusta 2016 stopnja brezposelnosti na obmocju evra (EA19)
10,1%, kar je enako kot mesec prej ter za 0,6 odstotne tocke manj kot avgusta lani. V celotni
evropski osemindvajseterici (EU28) je bila stopnja brezposelnosti v avgustu 8,6% in se je
glede na enak mesec v 2015 zmanjsala za 0,7 odstotne tocke. Po Eurostatovih ocenah je
bilo avgusta v EU28 21,0 milijona brezposelnih oseb, od teh 16,3 milijona na obmocju evra.
Med posameznimi ¢lanicami EU so v avgustu najnizjo stopnjo brezposelnosti zabelezili
na Ceskem (3,9%) in Nem¢iji (4,2%), najvisjo pa v Spaniji (19,5%) in v Gréiji, za katero
junijski podatek znasa 23,4%.

CENE, PLACE IN STROSKI DELA

7. Rahlo povecdanje cen, vendar brez znakov opaznej$ih trendnih sprememb

Zivljenjski stroski so se septembra povecali za 0.2%. Bolj dolgoro¢na dinamika se je
povecala za precej manj, vendar je vseeno ponovno presla v obmocje naras¢anja. Tokrat
se sistemati¢no naras¢anje storitev ni nadaljevalo (tekoce so se zmanjSale kar za 2 odstotni
tocki), so pa zato cene blaga po treh mesecih ponovno malo porasle. Bolj dolgoro¢na
dinamika se ni opazno spremenila ne pri enih ne pri drugih, cene storitev rastejo medletno
po 1.9%, blaga pa padajo po 0.6%.

Sicersnjo tekoco dinamiko cen po skupinah proizvodov je krojila sezona in cene goriv na
svetovnih trgih. Sezonsko so se, zaradi novih —jesenskih kolekcij, okrepile predvsem cene
obutve in oblek (za 8.6%). Precej manj, vendar Se vedno opazno vec¢, kot v ostalih skupinah
s0 se povedale §e cene prevoza, navzgor so jih pognale predvsem cene goriv. Zivljenjski
stroski so se zmanjSali predvsem zaradi cen rekreacije in kulture (zaradi sezonskega
zniZanja cen turisticnih paketov).
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Med drzavami EU primerljiv indeks cen (harmoniziran indeks cen) je septembra porasel
Se malo vec (za 0.3%) kot indeks Zivljenjskih stroskov, ceprav je bolj dolgoro¢no kazal
enako dinamiko kot indeks Zivljenjskih stroskov. S taksnim povecCanjem se je septembra
Slovenija Se malo priblizala povpre¢ju EU, kjer dolgoro¢no cene (merjene z harmoniziranim
indeksom) rastejo po 0.4%, pri tem pa kar v desetih drzavah cene bolj dolgorocno padajo.

Zadnji podatki o proizvajal¢evih cenah so dostopni za avgust, ko so ostale nespremenjene,
medletno pa so bile za 1.4% nizje kot pred letom dni. Pri proizvajalc¢evih cenah tudi sicer
$e naprej traja »nirvana« tako po valutnih obmocjih, po proizvodih kot po dejavnostih, saj
nikjer razlika med najvecjo in najmanj$o spremembo avgusta ni presegla 0.3 odstotne tocke.

Cenovna pri¢akovanja ne kazejo, da bi se v bliznji bodo¢nosti kaj opaznega spremenilo pri
dinamiki cen. Dinamika proizvajalcevih cen bo verjetno ostale priblizno na dolgoro¢nem
povprecju, cene blaga v trgovini na drobno bodo sicer lahko nekaj ve¢ zanihale, vendar
bodo, taks$na vsaj so pricakovanja, Se naprej rasle malo pocasneje od dolgorocnega
povprecja, medtem ko se bo dinamika cen storitev Se nadalje pocasi krepila in tako tudi
presegla dolgorocno povprecje.

Podatki o cenah surovin so dostopni do zacetka oktobra. V zadnjem mesecu je evrski indeks
cen porasel za 2.2%, najbolj so porasle cene nafte (za 9.6% v evrih) ter kovin (za 5.2%),
najmanj pa cene hrane (samo za 1.2% v evrih) ter zlato, ki se je pocenilo za 3.3%. Bolj
dolgoro¢no (od oktobra 2015 do oktobra 2016) so cen surovin porasle za 4.9% v evrih.
Najbolj so se povecale cene neprehrambenih kmetijskih produktov (za 15.2% v evrih), ter
zlata za 12.6%, medtem ko so najmanj porasle cene hrane (za 2% v evrih).
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8. Povprecne place ponovno navzgor, $karje v stroskih dela pa se Se naprej odpirajo

Avgusta so povprecne place porasle za 1.4%, bolj dolgoroc¢no celo za 2.8%. Kar nekaj
dejavnosti je avgusta opazno povecalo place. Tak$no je bilo rudarstvo, predelovalna
dejavnost (3.3%), oskrba z elektricno energijo (5.6%) in oskrba z vodo (3.6%). Istocasno
so se avgusta zmanjSale povprecne place samo v dveh dejavnostih (kmetijstvu in prometu
ter skladiSCenju). V §irsi drzavi so place prakticno stale (tako v javni upravi, zdravstvu kot
v Solstvu).

Bolj dolgorocno so place porasle predvsem v rudarstvu (za 10.1%), pa tudi v oskrbi z
elektri¢no energijo in v oskrbi z vodo (za preko 5% medletno), gradbeniStvu ter raznovrstnih
dejavnostih (za okoli 4.5%). Najmanj so medletno place porasle v prometu in strokovnih in
znanstvenih dejavnostih (za manj kot 1% medletno).

V §irsi drzavi potiskajo navzgor bolj dolgoro¢na povecanja pla¢ spremembe v izplacevanju
(sprosc¢anju) napredovanj, uveljavljene v zadnjem cetrtletju lani. V §irsi drzavi so bolj
dolgoro¢no porasle predvsem place javne uprave, medtem ko so v izobrazevanju in
zdravstvu porasle za ve¢ kot pol man;!

Ceprav podatki o povpre¢nih pladah kaZejo, sicer skromno, vendar sistemati¢no krepitev
povprecnih pla¢, primerjava enotnih stroskov dela z drzavami evro obmocja ne kaze
nobenih dodatnih odstopanj od trendov (prehitevanj ali zaostajanj za evro obmocjem), ki so
prisotni Ze od uveljavitve ZUJF-a dalje.

Podatki o enotnih stroskih dela namre¢ kazejo, da gredo v Sloveniji le v predelovalni
dejavnosti enotni stroski v korak z enotnimi stroski v evro obmoéju. Ze v storitvenih
sektorjih se zadnji dve leti zaostanek za evro obmocjem zopet povecuje (v drugem Cetrtletju
letos je bil za 4% vecji kot konec 2011).

Se vedja je razlika pri drzavi, kjer so se po tretjem &etrtletju lani enotni stroki dela precej
popravili (zaradi realizacije napredovanj), v prvem cetrtletju letos pa so se na tej ravni
ponovni ustavili in so bili v drugem ¢etrtletju letos za 9% relativno (glede na evro obmocje)
nizji od ravni na zacetku ZUJF-ovega rezanja (v 2012).
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Enotni stroski dela
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Najvecje zaostajanje dinamike enotnih stroskov dela (Slovenije za evro obmocjem) je pri
gradbenistvu, saj enotni stroski v evro obmoc¢ju neprestano narascajo Ze Sest let, v Sloveniji
pa, sicer z obCasnimi nihaji, Se naprej padajo. V drugem cetrtletju letos so tako zaostali
(relativno glede na evro obmocje) od zacetka ZUJF-a ze za preko 12%.
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FINANCNA GIBANJA

9. Krepka bolj dolgoro¢na dinamika davkov, ¢eprav so posledice ZUJF-a se mocno
vidne

Javnofinan¢ni prihodki so se septembra zmanjSali za 62 milijonov. Navkljub temu se je bolj
dolgoro¢na dinamika Se okrepila, saj so bili medletno kar za 12.5% vecji kot lani.

Neposredni davki in ostali prihodki so bili prakticno enaki kot v avgustu. Ker so se opazno
(za 47 milijonov) zmanjsali prihodki od dohodnine, so ostale davéne oblike popolnoma
nadomestila takSen, verjetno administrativen, izpad (zaradi spremenjene dinamike v
posiljanju poracunov) pri dohodnini. To kaze tudi medletna primerjava, saj se je medletno
med neposrednimi davki in ostalimi prihodki zmanjsal le davek od dohodka pravnih oseb
(za 3 milijone). Kljub opaznemu teko¢em krcenju je bila namrec tudi dohodnina v letosnjem
septembru nekaj vecja kot lani.

Domaci davki na blago in storitve so se septembra zmanjsali za 23 milijonov. Zmanjsal se
je prakticno samo donos od troSarine, verjetno ponovno zaradi premika v timingu vplacil
(tako kot lani in predlani). Donos od davka na dodano vrednost, ki je druga zelo izdatna
komponenta domacih davkov na blago in storitve, se je septembra (po obracunu) opazno
okrepil (za okoli 20 milijonov in tudi izdatno presegel vrednoti v letu 2015. Presenetljivo
Sibek pa je bil ze drugi mesec uvozni (sicer okoli petkrat manj izdaten) kanal davka na
dodano vrednost, saj je zaostajal za obic¢ajnimi vrednostmi za preko 30milijonov (zaostanek
je tako za preko polovico presegel obicajne vrednosti okoli 55 milijonov). To preseneca Se
toliko bolj, ker so pri tej daveni obliki vplacila zelo stabilna.

Prispevki za socialno varnost so septembra precej porasli (za 3%), Se bolj kot tekoca rast
se je okrepila bolj dolgoro¢na dinamika (medletna stopnja rasti je porasla na 6.2%). Tako
mocno povecanje donosa od prispevkov preseneca, ker je poveCanje-rast za vec kot enkrat
preseglo rast pla¢ v istem mese¢nem oziroma letnem obdobju.

Na sliki je prikazana bolj dolgoro¢na dinamika grobe strukture davkov za Slovenijo in
evro obmocje. Vrednosti so prikazane za prispevke, za davke na proizvodnjo in uvoz (ki
vkljucujejo, kot najbolj pomembne trosarine in davek na dodano vrednost) ter davke na
dohodek in premozenje (ki vkljucuje dohodnino, davek na dohodek pravnih oseb in druge).
Podatki so prikazani za razdobje od zacetka uveljavljanja ZUJF-a do prvega Cetrtletja letos.
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Davcni donosi
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Zaostritev fiskalne politike, ki jo je implementiral ZUJF je opazno (za 5%) zmanjsala tudi
prispevke za socialno varnost, saj je ZUJF neposredno radikalno znizal place v javnem
sektorju, posredno (zaradi demonstracije) pa tudi v privatnem sektorju, torej davéno osnovo
obracuna prispevkov. Po zacetku 2013 so prispevki sicer zaceli loviti evro obmocje, tako da
se je zaostanek v treh letih zmanjsal na 2%, tam pa se je za enkrat zmanjSevanja zaostanka
zaustavilo.

Le davki na proizvodnjo in uvoz so po stagnaciji, ki jo je v 2012 povzrocil padec aktivnosti,
uspeli relativno hitro ujeti donos ustreznih davkov v evro obmocju. Po zvisanju stopnje pa
so zaceli tudi sistemati¢no prehitevati ustrezne davke v evro obmocju vse do zacetka 2015,
ko so zaceli kazati znake peSanja.

10. Krediti podjetjem Se naprej hitro navzdol, rast depozitov pa se je malo upocasnila
Skupni krediti podjetjem in gospodinjstvom so avgusta padli za slab odstotek. Medletno so

se skrcili za 7.5%. Padanje $e naprej diktirajo krediti podjetjem, ki so se avgusta ponovno
opazno zmanj$ali (za 2%). Padec je bil celo najvecji po zadnjem prenosu kreditov na DUTB.
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Medletno so tako bili za 15% odstotkov nizji kot pred letom dni. Krediti gospodinjstvom so
se avgusta povecali za 0.5% in so bili za 1.3% visji kot pred letom.

Zaostajanje kreditov podjetjem v Sloveniji za krediti v evro obmocju se tako Se naprej
povecuje. Avgusta je bilo stanje kreditov v Sloveniji v primerjavi z evro obmocjem Ze za
25% nizZje kot novembra 2011, ko je narejen zadnji prenos na DUTB.

Krediti prebivalstvu opazno nihajo, vendar kaze, da bodo trendno pocasi le presli v nekaj
vedjo rast, vendar $e vedno manjso kot v evro obmo¢ju. Ceprav so se namre¢ po 2014
zaceli pocCasi povecevati, se njihov zaostanek za krediti gospodinjstvom v evro obmocju
ne zmanjsuje. Po zadnjem prenosu na DUTB zaostanek za krediti gospodinjstvom v evro
obmocju stagnira, ostaja pri 2.2%.

Krediti
PODJETJA PREBIVALSTVO
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Vir: Eurostat

Skupni depoziti podjetjem in gospodinjstvom so se avgusta zmanjSali za 0.3%, bolj
dolgoro¢no pa so bili Se vedno za 7% visji kot pred letom dni. Neto finan¢na pozicija
podjetij in gospodinjstev je tako ze krepko pozitivna, saj so krediti doslej zmanjsali ze samo
na 81% vseh depozitov ustreznih segmentov komitentov. Avgusta so se depoziti podjetjem
zmanjsali za slab odstotek in so bili za 9% visji kot avgusta 2015. Padli so tudi depoziti
gospodinjstev, vendar je bolj dolgoro¢na dinamika ostala prakti¢no nespremenjena (6.3%).

Ceprav so ze v negativnem obmocju, se medbancne obrestne mere v evro obmocju Se naprej
pocasi zmanjsujejo. Enoletni euribor se je tako septembra ze sedmic zmanjsal v negativnem
obmocju (zmanjsal se je na -0.057).

Detajlisticne obrestne mere so dostopne do avgusta, vendar kazejo zelo malo sprememb.
Le pri gospodinjstvih so se obrestne mere posojil povecale, tako pri stanovanjskih kot
potrosniskih kreditih, tako v evro obmocju kot v Sloveniji. Povecanja so bila v Sloveniji
minimalna (le 0.1 odstotne tocke), v evro obmocju pa za kaksno desetinko visja. Posojilne
obrestne mere za podjetja kakor tudi depozitne obrestne mere se avgusta niso spremenile.
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11. Placilnobilan¢ni preseZek se je tudi poleti povecal

Tudi v avgustu 2016 je bil saldo tekoce placilne bilance pozitiven in je znatno presegel
primerljivega iz avgusta 2015. Zunanji dolg se zmanjSuje, donosi na naSe obveznice
tudi, torej je Cas za financiranje izgradnje infrastrukture (drugi tir) z javnimi sredstvi,
pridobljenimi z drzavnimi obveznicami.

Placilna bilanca
milijoni evrov

Postavke ‘ januar - avgust ‘ avgust
2015 2016 2015 2016
Tekoci radun 1.256,0 19224 122,8 198,4
Blago 922.9 1187.8 5,5 48,9
Storitve 1.340,4 1.489,5 236,3 271,3
- transport 5379 5929 60,5 72,0
- potovanja 982,3 995,9 192,89 204,4
Primarni dohodki 623,7 -4041 -75,3 -786,5
- delo 313.8 2979 391 384
- kapital -1.043,7 7754 -110,6 -104,6
Sekundarni dohodki -383,5 -350,9 -32,7 43,3
Drzava -258,8 -237,3 -17.4 27,5
Kapitalski racun 201,3 -175,6 38,2 17
Finanéni racun 1.281,70 1.092,3 15,0 -80/1
Neposredne nalozbe -518,8 -804,9 -786,3 -198/1
Nalozbe v vrednostne papirje 11779 1.997.,3 -150,8 3014
Finanéni derivativi 17,3 14,2 -5,9 0,6
Ostale nalozbe 616,6 -48,9 2710 -176,0
Neto napake in izpustitve -175,5 -654,4 -146,0 -271,5

Vir: Banka Slovenije

V avgustu je bil presezek tekoce bilance 198.4 milijonov € (v enakem mesecu 2015 je
znasal 122.8 milijonov €), kar je rezultat presezka v blagovni menjavi 46.9 milijonov € (leto
prej -5.5 milijonov €), presezka v storitveni menjavi 271.3 milijonov € (236.3 milijonov €),
primanjkljaja v saldu dohodkov primarnih faktorjev -76.5 milijonov € (-75.3 milijonov €)
in primanjkljaja v saldu sekundarnih dohodkov -43.3 milijonov € (-32.7 milijonov €).

V prvih osmih mesecih skupaj je bil presezek tekoce placilne bilance 1922.4 milijonov €
(v enakem obdobju 2015 je znasal 1256 milijonov, torej porast 53%). Pri tem je znasal
blagovni presezek 1187.8 milijonov € (leto prej 922.9 milijonov €), storitveni presezek
1489.5 milijonov € (1340.4 milijonov €), primanjkljaj dohodkov primarnih faktorjev
-404.1 milijonov € (lani -623.7 milijonov €) in primanjkljaj sekundarnih dohodkov -350.9
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milijonov € (-383.5 milijonov €). Zanimivo, da je v avgustu povecanje pri potovanjih
dobrih 5% tako v izvozu kot v uvozu, v osmih mesecih skupaj pa pri izvozu le dobra 2%, pri
uvozu 5%. Torej, turizem letos le ni prinesel toliko veé, kot se govori v medijih in ¢utimo
po mestih in na cestah.

Na kapitalskem racunu je znasalo v osmih mesecih zmanjSanje zadolzitve -175.6
milijonov € (v enakem obdobju 2015 je bilo povecanje 201.3 milijone €). Finan¢ni racun
kaze po osmih mesecih povecanje zadolzitve 1092.3 milijonov € (v enakem razdobju lani
je bilo 1281.7 milijonov €), pri ¢emer so neposredne nalozbe znasale -804.9 milijonov €
(-518.8 milijonov €), nalozbe v vrednostne papirje 1997.3 milijonov € (1177.9 milijonov €),
finan¢ni derivativi -14.2 milijonov € (17.3 milijone €) in ostale nalozbe -48.9 milijonov €
(616.6 milijonov €). Rezervna imetja so se zmanjsala za 65.4 milijone € (lani zmanjsala
za 11.2 milijona €), neto napake in izpustitve pa so znasale -654.4 milijonov € (lani -175.5
milijonov €).

Julija je bil presezek tekoce bilance pri EU28 zmernih 8.4 milijard €, v Sloveniji pa 0.22
milijarde €. Slovenija je med desetimi od 20 ¢lanic EU28, ki so dosegle v juliju pozitivni
saldo tekoce placilne bilance.

Konec julija 2016 je znasal bruto zunanji dolg Slovenije 44727 milijonov €, kar je 11
milijonov € manj kot mesec prej. Pri tem je bil negarantirani zasebni dolg 14909 milijonov €
ali tono eno tretjino celotnega zunanjega dolga. Neto zunanji dolg je znaSal 11137
milijonov € (123 milijonov € manj kot mesec prej), kar je 24.9% bruto dolga oziroma 29%
letnega BDP Slovenije. Neto dolg znasa tretjino manj kot je bil maksimum konec 2012.

Donos na desetletne slovenske drzavne obveznice je bil 13. septembra 2016 0.559%,
kar je izjemno nizko, saj so nizji le donosi na nemske, nizozemske, francoske, Svicarske
in japonske obveznice. Oc¢itno znak visoke stopnje zaupanja, ki kaze mozni vir javnega
financiranja slovenske infrastrukture v tem trenutku.

Presezki na tekocem racunu in prevzem obveznosti do tujine s strani drzave se kazejo
tudi v strukturi obveznosti in imetij; tuje neposredne nalozbe povecujejo obveznosti in
zmanjsujejo imetja, prevzem dolgov s strani drzave je mocno povecal obveznosti z izdajo
drzavnih vrednostnih papirjev in isto¢asno zmanjsal obveznosti iz ostalih nalozb.
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Povzetek

Kriticno infrastrukturo predstavijajo tisti objekti, katerih nedelovanje bi povzrocilo
veliko Skodo in morebiti celo krizne razmere. Sektorji kriticne infrastrukture so razlicni
pa vendarle med seboj vedno bolj povezani. Pri dolocanju polozaja objektov v omreZjih
kriticne infrastrukture je pomembna sistemska odpornost in redundanca. Ta je opredeljena
kot njegova zmoznost, da prezivi vecjo motnjo in se obnovi v sprejemljivem casu in s
sprejemljivimi stroski. V primeru elektroenergetskega sistema to pomeni, da brez vgrajene
redundance in ustreznih sistemov ne more zagotavljati nemotene dobave elektricne
energije na dolgi rok. Povsem mozen analiziran primer vecjega izpada dobave elektricne
energije, Se bolj pa seveda do neke mere mozen analiziran primer razpada slovenskega
elektroenergetskega sistema kazeta, da Termoelektrarna Brestanica v vlogi sistemske
redundance potencialno preprecuje precej vecjo narodnogospodarsko Skodo, kot pa jo med
kriteriji za kriticno infrastrukturo predvidevajo veljavni predpisi.

Kljucne besede: kriticna infrastruktura, zunanji ucinki (eksternalije), nacionalna varnost,
elektroenergetska podjetja, politika na podrocju energije
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Abstract

Critical infrastructure represents the sectors whose failure would cause considerable
damage, and possibly even social crisis. Critical infrastructure sectors are different but in
contemporary conditions increasingly more interconnected. The logic behind determining
the position of different objects providing key functions within critical infrastructure
networks is based on systemic resilience and redundancy. This is defined as the ability of
the system to survive a major shock and recover within a reasonable time and at reasonable
cost. In the case of an electric power system, or grid, this means that without having
redundancy and reliable reserve electric power production capacities a system cannot
guarantee a stable supply of electricity in the long run. Analysis of a potential major shock
and the possible consequent larger electricity supply failure in Slovenia, and even more so
to a certain extent the possible breakup of the Slovenian electric power system, shows that
in terms of a single source thermal power plant Termoelektrarna Brestanica fully qualifies

for the role of Slovenian electric power system redundancy, as it has the capacity to prevent

much greater damage than the national criteria for critical infrastructure requires.

Key words: Externalities, National Security, Electric Utilities, Energy - Government Policy

JEL: D62, H56, L94, Q48

sk

1. O Kriti¢ni infrastrukturi

Sodobna druzba je mocno odvisna od nemotenega delovanja kljucnih infrastrukturnih
sistemov. Njihovo nedelovanje povzroca veliko druzbeno skodo, ki bi pod dolo¢enimi pogoji
lahko prerasla v krizo SirSih razseznosti. Govorimo o varnostnih posledicah nedelovanja
infrastrukture. Kadar obstoji tak$na potencialna moznost govorimo o kriticni infrastrukturi,
ki v svojem bistvu zajema med seboj bolj ali manj povezane kljuéne sektorske procese in
objekte. Pri kriti¢ni infrastrukturi gre tudi za specifiéno obliko socio-tehni¢nih sistemov,
ki druzbi omogocajo nemoteno in stabilno delovanje. To pomeni, da govorimo o specifi¢ni
kombinaciji organizacijskih in tehni¢nih sistemov. V sodobnem svetu nara$c¢a ranljivost
druzbe zaradi potencialnih infrastrukturnih motenj [1, 2]. Koubatis in Schonberger [3] celo
ocenjujeta, da brez teh sistemov ni mogoce niti razmisljati o normalnem Zzivljenju.

Pojmovanje kriticne infrastrukture se je skozi ¢as spremenilo zaradi razvoja tehnologije
in vzpona terorizma kot globalno pomembne groznje varnosti. Neko¢ se je med kriti¢no
infrastrukturo uvrscalo vse tiste infrastrukture, katerih daljSe motenje bi lahko povzrocilo
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vecje vojaske in ekonomske posledice [4], danes pa govorimo o vseh infrastrukturah,
na katerih temelji sodobni nacin Zzivljenja. Sem sodijo predvsem transportni sistemi
(cestni, zracni, pomorski in Zelezniski), telekomunikacijski in informacijski sistemi,
elektroenergetski sistemi (elektrika, nafta, plin), finanéni in ban¢ni sistemi, sistemi preskrbe
z vodo, sistemi preskrbe s hrano itd. Nekatere drzave pod kriti¢no infrastrukturo uvrscajo
tudi drzavne institucije, reSevalne sluzbe (vklju¢no z javnim zdravstvom), kemicno
industrijo, in celo nacionalne spomenike ipd. Dandanes je kriti¢na infrastruktura izjemno
Siroka kategorija, kar je pogojeno s spreminjanjem zaznavanja ogrozanja varnosti.

Kaj vse torej danes zajema sodobno pojmovanje nacionalne kriticne infrastrukture?
Schulman in Roe [5] opredeljujeta kriti¢no infrastrukturo kot temeljne zmogljivosti,
tehnic¢ne sisteme in organizacije, ki zagotavljajo druzbene zmogljivosti. Varnostni pomen
kriti¢ne infrastrukture je mogoce videti Se posebej v varnostnih razseznostih posledic
njenega nedelovanja oziroma omejenega delovanja. Ko ljudje ne bi imeli na voljo ucinkovite
preskrbe s hrano, z vodo, s temeljnimi energenti, kot so elektrika, nafta in plin, poleg tega
pa ne bi delovali sistemi za izvajanje placilnih prenosov ali sistemi zdravstvene oskrbe, bi
skoraj zagotovo prislo do specificne druzbene krize. V primeru neuspesnega obvladovanja
tak$ne krize bi zagotovo prislo do varnostnih situacij, v katerih bi bil ogrozen fizi¢ni obstoj
posameznikov.

Zagotavljanje zascite kriticne infrastrukture temelji na dobro utemeljenem razumevanju
kriticnosti infrastruktur. Ena od prvih predpostavk zascite kriticne infrastrukture je
namre¢ v razumevanju, kaj pomeni kriti¢no pri vsaki od relevantnih infrastruktur (torej
znotraj vsakega infrastrukturnega sektorja). Sektorji kriticne infrastrukture so med seboj
funkcionalno odvisni, kar pomeni, da je funkcionalnost enega sektorja ali sistema odvisna
od funkcionalnosti drugih. Motnje v enem sektorju lahko povzro¢ijo motnje v drugih
sektorjih. Boin, Lagadec, Michel-Kerjan in Overdijk [6] ter Perenboom [7] razlagajo
narasc¢ajoCo soodvisnost med sektorji kot soodvisnost med mrezami. Trg namre¢ zahteva
od infrastrukturnih mrez ve¢jo zmogljivost in ucinkovitost, ta pa je mozna zaradi boljse
povezanosti, kar pomeni vecjo soodvisnost, ki povratno zahteva Se vecjo zmogljivost.
Tako se zdi, da bodo lahko vedno manjSe motnje povzrocale vedno vecéje ucinke. Le
Grand, Springinsfeld in Riguidel [8] na tej tocki poudarjajo razliko med odvisnostjo in
soodvisnostjo. Odvisnost pomeni, da stanje ene infrastrukture vpliva na stanje druge,
medtem ko je soodvisnost odvisnost v obe smeri. Hellstrom [9] v zvezi s tem ugotavlja,
da do skodljivih prenosov lahko prihaja tudi, ¢e sistemi med seboj niso fizi¢no povezani.

Zaradi navedene povezanosti lahko danes govorimo o podrocju kriti¢ne infrastrukture, ki je
postalo izjemno kompleksno podrocje, sestavljeno iz velikega stevila mrez, sistemov, ki so
v taks$ni ali drugacni, mocne;jsi ali SibkejSi povezanosti v vsaki drzavi. Povezanost pa se ne
konca v drzavi, temvec je globalna. Medsektorske povezave se med seboj namre¢ locujejo
po obsegu in kompleksnosti. Tako lo¢imo med lokalnimi, nacionalnimi in mednarodnimi
povezavami kriti¢ne infrastrukture.
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V EU kriterije kaj sodi v nacionalno kriticno infrastrukturo dolo¢i vsaka drzava posebej
(v skladu s priporocili EU). Tako je tudi Vlada Republike Slovenije potrdila kriterije za
dolocitev kriti¢ne infrastrukture Republike Slovenije [10]. Osnovni kriteriji obsegajo:

* kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja povzro¢i ali vpliva na smrt vecjega Stevila
od 50 oseb,

e kritiCno infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja povzro¢i pomemben vpliv na zdravje
prebivalstva v tak$ni meri, da je potrebno hospitalizirati ve¢ kot 100 oseb za vec kot
teden dni,

* kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja povzroci poskodovanje, unicenje dejavnosti,
objektov ali obmocij z vplivom na nacionalno varnost Republike Slovenije do te mere,
da je oteZeno izvajanje obrambe, notranje varnosti ali varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami,

* kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja vpliva na izvajanje gospodarske ali druge
dejavnosti v obsegu povzrocene Skode ali izpada dohodka ve¢ 10 milijonov evrov na dan,

* kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja vpliva na prekinitev preskrbe s pitno vodo
ali hrano za vec kot teden dni, za prebivalstvo v obsegu preko 100.000 ljudi,

» kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja vpliva na prekinitev preskrbe z elektricno
energijo za 3 dni ali z zemeljskim plinom za ve¢ kot teden dni, za prebivalstvo v obsegu
preko 100.000 ljudi,

» kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja vpliva na izpad oskrbe z naftnimi derivati za
vec kot teden dni, za prebivalstvo na obmocju preko 100.000 ljudi,

* kriticno infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja vpliva na veliko $kodo na kopenski ali
vodni Zivljenjski prostor na povrsini ve¢ kot 100 ha,

* kriti¢no infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja povzro¢i informacijski ali komunikacijski
izpad podpore delovanja drugih kriti¢nih infrastruktur do 24 ur,

* kriticno infrastrukturo, ki zaradi nedelovanja povzro¢i ¢ezmejne posledice v drugih
drzavah glede na predhodne kriterije.

Sektorski kriteriji pri dolo¢anju kriti¢ne infrastrukture so bili oblikovani prav tako na podlagi
definicije kriticne infrastrukture in osnovnih kriterijev pri dolocanju kriti¢ne infrastrukture

ter ob upostevanju specifik posameznega sektorja. V sektorju energetike so identificirani
naslednji kriteriji:

* izpad elektri¢ne energije v obsegu, da povzro¢i razpad elektroenergetskega sistema
Republike Slovenije, ki za ponovno vzpostavitev na celotnem ozemlju Republike
Slovenije potrebuje teden dni,

* izpad dobave elektricne energije v elektroenergetskem sistemu, ki povzroci za 3 dni
nezmoznost vzpostavitve oskrbe z elektricno energijo za delovanje na obmocju z vec kot
100.000 prebivalci,

* izpad oskrbe z naftnimi derivati za ve¢ kot teden dni na obmocju, kjer zivi in dela ve¢ kot
100.000 prebivalcev in povzrocitev stroskov zaradi nedelovanja za 10 milijonov evrov
na dan,
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 ve¢ kot teden dni izpad oskrbe s plinom, ki povzro¢i gospodarsko skodo ve¢ kot 10
milijonov evrov na dan ali prekine oskrbo s plinom za prebivalstvo v obsegu preko
100.000 ljudi [10].

V zadnjem casu je vedno vecja pozornost usmerjena na pomen odpornosti tehni¢nih,
infrastrukturnih in druzbenih sistemov (»resilience«). Odpornost sistema je opredeljena
kot njegova zmoznost, da prezivi ve¢jo motnjo in se obnovi v sprejemljivem casu in s
sprejemljivimi stroski[11]. Odpornost se tudi nanasa na celovit sistemski odziv na nezelene
spremembe, ki rusijo pricakovan potek dogodkov [12]. Odpornost se pokaze v kriznih
razmerah in razmerah, v katerih grozi popolna onesposobitev ali nedelovanje. Odpornost
ima Stevilne oblike. Temelji na predpostavki, da je varnost subjekta odvisna ne le od groznje,
temve¢ tudi od samega subjekta — njegove odpornosti na groznje. Poleg tega tudi temelji
na predpostavki, da je treba dis-ekvilibrij vkljuditi med temeljne principe vzpostavljanja
organizacije in da je zagotavljanje odpornosti stvar neprekinjene dejavnosti [12].

Odporna kriti¢na infrastruktura temelji na institucionalni in sistemski odpornosti ter
predstavlja vidik bolj celovitega pojmovanja odzivanja na krize. Krize so procesi in
sistemska priprava nanje poteka v daljSem Casovnem obdobju. Obvladovanje kriznih
dogodkov zahteva zmogljivost oblikovanja kompleksnih resitev za kompleksne probleme,
kar pa je mogoce le, Ce institucije in sistemi ohranijo dinami¢nost in prilagodljivost —
institucionalno in sistemsko odpornost. Koncept institucionalne in sistemske odpornosti je
v svojem bistvu optimisti¢ni pogled na kompleksno prihodnost [13].

Institucionalna in sistemska odpornost zahteva sistemati¢no diagnosticiranje ranljivosti.
Vendar pa zaradi pritiskov trga (zahteva po minimalnih stroskih) infrastrukturne
organizacije pogosto celo zanemarijo opozorilne signale, ki kazejo na doloCene ranljivosti in
pomanjkljivosti. Koncept institucionalne in sistemske odpornosti je tako pogosto v konfliktu
s konceptom stroskovne ucinkovitosti. Slednja je postala pogosto vodilo reorganizacije
Stevilnih infrastrukturnih sistemov. Vendar pa postanejo »vitke organizacije« in sistemi po
drugi strani manj fleksibilni, bolj ranljivi in manj odporni ali celo neodporni na prihajajoce
krize. Ce ni nobenih zalog med proizvodnjo in potronjo, potem se stabilnost taksnih
sistemov lahko hitro porusi. Vitke organizacije in sistemi obicajno v svoji strukturi nimajo
rezervnih zmogljivosti, s tem pa se zmanj$a njihova varnost. Paradoks vitkih organizacij je
v tem, da s sledenjem stroskovne ucinkovitosti zmanjsajo svojo sistemsko odpornost [13].

Vsi kompleksni sistemi morajo imeti vgrajene redundance ali nadomestke. Cilj v primeru
sistemske napake ali nedelovanja je prepreciti Sirjenje motnje. Ravno redundanca je
eden od kljucnih ukrepov preprecevanja Sirjenja motnje ali groznje [14]. Zanimivo in
upostevanja vredno pa je tudi mnenje Perenbooma [15], ki pravi, da razvitost rezervnih
(backup) sistemov v dolocenih kriti¢nih infrastrukturah zmanjsuje soodvisnost. Pomembno
je izpostaviti tudi ugotovitev, da je Zelena stopnja sistemske odpornosti med drugim tudi
stvar »politicne« odlo€itve [12] in s tem tudi posledi¢ne odgovornosti za sprejem ali ne
sprejem odlocitve.
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2. Ponudnik rezervme moc¢i kot Kkriticna redundanca za zagotavljanje varnosti
delovanja slovenskega elektroenergetskega sistema

Slovenija letno porabi 12,9 TWh elektri¢ne energije (koncna poraba v 2015). Gospodinjstva
porabijo 25% skupne koncne porabe elektrike, ostalih 75% pa je namenjeno gospodarstvu
in drugim porabnikom. Na prvi pogled izgleda, da imamo stabilno dobavo te dobrine, saj je
proizvodnja elektri¢ne energije v 2015 na pragu elektrarn skupaj znasala 14,2 TWh (38% iz
jedrske elektrarne, 32% iz termoelektrarn, 28% iz hidroelektrarn in 2% iz son¢nih in vetrnih
elektrarn), vendar pa polovica proizvedene elektri¢ne energije iz Nuklearne elektrarne Krsko
avtomatsko pripade hrvaskemu elektroenergetskemu sistemu. Ce odstejemo ta del, izgube
v omreZju in porabo v precrpovalni elektrarni, mora Slovenija 20% svoje kon¢ne porabe
elektricne energije uvoziti [17]. Analize [16] so pokazale, da je na$ sistem Se zlasti ranljiv v
obdobju stresnih ur, ko je na voljo najmanj razpoloZzljivih kapacitet za proizvodnjo elektrike
(susa, okvare,...) in ko poraba naraste, uvoz pa je dosledno ne more pokriti. To so razmere,
v katerih sistem potrebuje redundanco, v slovenskem primeru ponudbo elektricne energije
za tak primer posebej strukturiranih zmogljivosti. Termoelektrarna Brestanica (TEB) je
specializiran ponudnik elektricne energije v primeru nenadnega vecjega kratkorocnega
neravnovesja na trgu te dobrine. Instalirana mo¢ plinskih blokov v TEB predstavlja 75%
slovenskih zmogljivosti za nudenje te vrste rezerve. Visoka uvozna odvisnost porabe
elektricne energije Slovenije dodatno otezuje morebitno zagotavljanje vsaj dela rezerve iz
uvoza.

V nadaljevanju bomo predstavili tri primere narodnogospodarskih u¢inkov delovanja TEB
v svojstvu redundance slovenskega elektroenergetskega sistema kot kriti¢ne infrastrukture.
Imenovali jih bomo manjsi izpad proizvodnje elektricne energije, vecji izpad proizvodnje
elektri¢ne energije ter razpad elektroenergetskega sistema.

V primeru manjSega izpada proizvodnje elektricne energije predpostavljamo relativno
nizek nivo proizvodnje v hidroelektrarnah, ustrezno susnim letom, in peturni izpad
proizvodnje elektri¢ne energije v bloku 6 Termoelektrarne Sostanj. Ob visoki porabi pride
do primanjkljaja moci v visini 500 MW. Od tega 290 MW nadomesti TEB, 110 MW pa
dodaten uvoz v okviru uvoznih zmogljivosti. S tem je pokritih 400 MW primanjkljaja,
medtem ko ostane 100 MW nepokritega izpada proizvodnih zmogljivosti za 5 ur.

V primeru vecjega izpada proizvodnje elektricne energije tudi predpostavljamo su$no
obdobje ter izpad 340 MW proizvodnje v Nuklearni elektrarni Krsko in izpad uvoza v visini
350 MW preko daljnovodne povezave s tujino, zaradi cesar pride do skupnega primanjkljaja
moci v vi§ini 690 MW, motnja pa traja 42 ur. TEB nadomesti 290 MW izpadle dobave, $e
vedno pa ostane 400 MW primanjkljaja.

V primeru razpada elektroenergetskega sistema predpostavljamo ugoden vodostaj za
delovanje hidroelektrarn, kar pa ob nekem mocnem zunanjem negativnem vplivu ne more
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prepreciti razpada nasega elektroenergetskega sistema. V tem primeru TEB najprej nastopi
kot ponudnik zagona agregatov brez zunanjega napajanja (black start), ki omogoci postopno
vklapljanje ostalih elektrarn. Ponovna vzpostavitev oskrbe z elektri¢no energijo v celoti pa
traja tri dni oziroma 72 ur.

V prvih dveh primerih TEB zmanjsa izpad dobave elektricne energije. Ne more ga sicer
v celoti nadomestiti, vendar upravljavcu omrezja omogoci prilagajanje porabe elektricne
energije, tako da ne pride do razpada elektroenergetskega sistema. V tretjem primeru pa je
vloga TEB klju¢na za vzpostavitev normalnih razmer.

Povprecno ekonomsko skodo na izgubljeno kWh elektrike izraCunamo s posebnim
kazalnikom: Value of Lost Load (VoLL). Obi¢ajno VoLL izra¢unamo s kombinacijo t.i.
proxy metode (ocena stroskov, ki so vezani na zanesljivost dobave elektrike, npr. izgubljena
dodana vrednost — na ta na¢in so pridobljeni podatki za sektor »negospodinjstev, to je za
podjetja in ostale institucije) ter t.i. kontingen¢ne metode (z anketo na reprezentativnem
vzorcu gospodinjstev se oceni koliko bi bili porabniki elektrike pripravljeni placati, da
bi se izognili izpadu dobave te dobrine - Willingness to pay ali s kratico: WTP). Izra¢un
VoLL je ustaljen do te mere, da ga opredeljuje tudi Direktiva 2008/114/EG. Pri oceni koliko
potencialne Skode pri motnjah v delovanju elektroenergetskega sistema prepreci delovanje
TEB v vlogi redundance tega sistema smo uporabili izracune VOLL v Kosnjek et al. [18].
Po tej Studiji bi stroski krajSega 4-urnega izpada v Sloveniji znasali 26,13 milijonov evrov,
za dalj$i izpad 309,3 milijonov evrov, neposredni stroSek nedobavljene elektricne energije
pa znasa v Sloveniji povprecno 6,72 EUR/kWh.

V primeru manjSega izpada proizvodnje elektri¢ne energije smo ocenili, da TEB prepreci
9,7 milijona evrov $kode, ne more pa prepreciti preostalih 3 milijonov evrov skode. V
primeru vecjega izpada proizvodnje elektri¢ne energije smo ocenili, da TEB prepreci
81,9 milijona evrov $kode, ne more pa prepreciti preostalih 112,9 milijonov evrov skode.
V primeru razpada elektroenergetskega sistema pa smo ocenili, da TEB prepreci 140,3
milijona evrov Skode, ne more pa prepreciti preostalih 562,2 milijona evrov Skode.

Narodnogospodarski uéinki posameznega dogodka, ki povzro¢i Skodo (izpad dobave
elektricne energije,...) ali pa na drugi strani poveca dohodke in povprasevanje niso le
direktni pac pa tudi posredni. Na ostale gospodarske subjekte se §irijo preko povprasevanja
po dobrinah (blagu ali storitvah) najprej do prvih dobaviteljev, nato pa naprej na
dobavitelje teh gospodarskih subjektov in tako dalje. Tak celoten vpliv dane spremembe
v gospodarstvu ocenjujemo z razlicnimi ekonometri¢nimi modeli. V nasem primeru smo
uporabili input-output analizo. Skupen neposredni in posredni ucinek $kode zaradi izpada
dobave elektricne energije smo ocenili loCeno za gospodinjstva (osebna poraba) in za
gospodarstvo (reprodukcijska poraba), tako da smo skupno direktno $kodo po posameznih
scenarijih razporedili glede na porabo elektri¢ne energije v gospodarskih panogah in v
gospodinjstvih. Deleze smo preracunali iz porabe storitev panoge 24 (»Oskrba z elektri¢no
energijo, plinom in paro«) po vseh sektorjih slovenskega gospodarstva v 2010 in iz ustrezne
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porabe v gospodinjstvih (osebna poraba). Pri ucinku upada dobave elektri¢ne energije
za gospodinjstva nastalo $kodo upoStevamo kot izpad dohodka, ki bi se sicer namenil
za financiranje osebne porabe. Pri tem je verjetno vecino neposrednega upada porabe v
obdobju, ko gospodinjstva nimajo elektri¢ne energije, nekaj tega ucinka pa nastopi kasneje,
ko se gospodinjstva prilagajajo nastalim razmeram. Nekatere elektri¢ne naprave se trosijo
neracionalno, nekaterim elektricnim napravam se morajo gospodinjstva odpovedati, da bi
se izognila Skodi v prihodnje spremenijo nakupovalne navade; zmanjsajo na primer zaloge
zivil, ipd. Pri spremembi potrosnikove kosarice ter zniZzanju osebne porabe zaradi nestabilne
oskrbe z elektricno energijo uposStevamo, da del izgubljenega dohodka gospodinjstev
predstavljajo izgubljeni prihranki [19]. Pri tem upostevamo 6,7% nagnjenost k prihrankom
(v celotni porabi elektri¢ne energije — gospodarstvo ter gospodinjstva skupaj — predstavljajo
prihranki gospodinjstev 2,08%). Ta del izgube dohodka ne vpliva na potrosnjo, pac pa ga
upostevamo le kot direktno izgubo dohodka. Opazujemo torej le kratkoroCen ucinek nastale
Skode brez nadaljnjega vpliva na investicije. Gospodinjstva namre¢ privarCevana sredstva
obicajno preko posredovanja finan¢nega sektorja (banke, zavarovalnice, borzni posredniki,
skladi,...) plasirajo v investicije.

Neposreden in posreden vpliv, ki ga ima na slovensko gospodarstvo nastop rezervnih
zmogljivosti iz TEB kot redundance elektroenergetskega sistema, prikazujemo v spodnji
tabeli. Najprej podajamo vpliv na prihodek (oznaceno kot »Produkcija«), nato na dodano
vrednost, sredstva za zaposlene (place in vse ostalo vezano nanje), porabo stalnega kapitala
(amortizacija), poslovni presezek (dobicek), na zaposlenost, angazma kapitala (sredstva),
na investicije v razvojno ter raziskovalno dejavnost (»sredstva za R&D«) ter na uvoz blaga
in storitev. V drugem stolpcu tabele vidimo, da bo v primeru manjSega izpada proizvodnje
elektricne energije TEB gledano z narodnogospodarske ravni preprecila izgubilo 15
milijonov evrov prihodka, 7 milijonov evrov dodane vrednosti, 4 milijone evrov plac
in drugih prejemkov zaposlenih ter po dober milijon evrov amortizacije in poslovnega
presezka. Prav tako ne bo zacasno brez dela ostalo 173 zaposlenih (na letni ravni), ne bo
se zmanjsala izkoriS¢enost osnovnih sredstev v vrednosti 49 milijonov evrov, investicije v
R&D pa se ne bodo znizale za okoli 100 tiso¢ evrov. Bolj normalno delovanje gospodarstva,
kot bi bilo v primeru, da se ponudba elektricne energije s pomocjo TEB ne bi povecala, bo
na drugi strani omogocilo skoraj 3 milijone evrov visji uvoz blaga in storitev.
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Neposreden in posreden vpliv izpada dobave elektricne energije iz TEB na slovensko gosp-
odarstvo (milijoni evrov)

Manisi izRad pr‘oizvq_dnje Vegji izp.evid proizvot_j_nje elekth:z:'thskega
elektricne energije elektricne energije e
Produkcija 15 126 216
Dodana vrednost 7 56 96
Sredstva za zaposlene 4 33 57
Poraba stalnega kapitala 1 M 19
Poslovni presezek 1 12 20
Delovno aktivni (Stevilo) 173 1458 2499
Osnovna sredstva 49 414 710
Sredstva za R&D 01 1 15
Uvoz blaga in storitev 3 25 42

V kolikor bo prislo do vecjega izpada proizvodnje (dobave) elektri¢ne energije, takSnega
kot ga predpostavljamo v naSem drugem primeru (srednji stolpec tabele), bo TEB s
povecano ponudbo elektri¢ne energije preprecila izpad 126 milijonov evrov prihodka, 55
milijonov evrov dodane vrednosti, 33 milijonov evrov pla¢ in drugih prejemkov zaposlenih,
11 milijonov evrov amortizacije ter 12 milijonov evrov poslovnega presezka. Ce se TEB
ne bi intenzivno vkljucila v dobavo elektricne energije bi zacasno brez dela ostalo okoli
1500 zaposlenih (na letni ravni), izven uporabe bi bila osnovna sredstva v vrednosti 414
milijonov evrov, investicije v R&D pa bi se zmanjsale za slab milijon evrov. Zaradi relativno
normalnejSega delovanja gospodarstva bi bil uvoz 25 milijonov evrov ve¢ji kot, ¢e TEB ne
bi nastopil s svojo proizvodnjo elektri¢ne energije.

Ce bi, v skladu s predpostavkami naSe analize, razpadlo delovanje slovenskega
elektroenergetskega sistema, bi TEB preprecila zgubo 216 milijonov evrov prihodka, 95
milijonov evrov dodane vrednosti, 57 milijonov evrov plac in drugih prejemkov zaposlenih,
19 milijonov evrov obracunane amortizacije ter 20 milijonov evrov izgubljenega poslovnega
presezka. Ce se TEB ne bi intenzivno vkljuil v dobavo elektri¢ne energije, bi za¢asno brez
dela ostalo skoraj 2500 zaposlenih (na letni ravni), izven uporabe bi bila osnovna sredstva v
vrednosti 710 milijonov evrov, investicije v R&D pa bi se zmanjsale za 1,5 milijona evrov.
Zaradi relativno normalnejSega delovanja gospodarstva bi bil uvoz 42 milijonov evrov vecji
kot, ¢e TEB ne bi nastopil s svojo proizvodnjo elektricne energije.
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Rezultati kazejo, da TEB v vlogi redundance slovenskega elektroenergetskega sistema v
skladu s slovenskimi predpisi [10] izpolnjuje kriterije kriticne infrastrukture, saj:

» zaradi nedelovanja vpliva na izvajanje gospodarske ali druge dejavnosti v obsegu
povzrocene $kode ali izpada dohodka ve¢ 10 milijonov evrov na dan;

* zaradi nedelovanja vpliva na izpad dobave elektricne energije, ki povzroci za 3 dni
nezmoznost vzpostavitve oskrbe z elektricno energijo za delovanje na obmocju z ve¢ kot
100.000 prebivalci,

» zaradi nedelovanja povzroci informacijski ali komunikacijski izpad podpore delovanja
drugih kriti¢nih infrastruktur do 24 ur (od nemotenega delovanja elektrogospodarstva je
odvisna vecina ostale infrastrukture, zlasti pa sektor komunikacij).

3. Metodologija

V analizi u¢inkov izpada dobave elektricne energije na slovensko gospodarstvo smo ocenili
direkten in posreden (preko dobaviteljev reprodukcijskega materiala in ustreznih storitev
ter preko nadaljnjega reprodukcijskega povprasevanja teh dobaviteljev) vpliv prekinitve
dejavnosti elektroenergetskega sistema na slovensko produkcijo, dodano vrednost, sredstva
za zaposlene (bruto prejemke zaposlenih), porabo stalnega kapitala (amortizacijo), neto
poslovni presezek, zaposlenost dela, angazma osnovnih sredstev, izdatke za R&D ter
uvoz blaga in storitev. Analizo smo izvedli na podatkih input-output matrike slovenskega
gospodarstva v letu 2010 [19]. Direkten in posreden vpliv danega obsega in strukture porabe
na omenjene ekonomske spremenljivke smo ocenili z:

M = (I-Ad)" * Y

H = (diag BDP/X) * (I-Ad)" * Y

G=Au* (I-Ad)'*Y

Z = (diag F/X) * (I-Ad)"' * Y

M je globalen vpliv dane strukture izpada porabe (Y) na produkcijo po panogah (milijoni
evrov), vsota pa kaze vpliv te spremembe na celotno gospodarstvo; Ad je matrika tehni¢nih
koli¢nikov - stolpec domacega inputa v dan sektor deljen z njegovo produkcijo; I je enotna

matrika, (I-Ad)” pa je matri¢ni multiplikator.

H je globalen vpliv dane strukture izpada porabe (Y) na dodano vrednost, kjer je diag
BDP/X diagonalizirana matrika direktnih kolicnikov dodane vrednosti (BDP) oziroma
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njenih delov (v naSem primeru sredstev za zaposlene, amortizacije in poslovnega presezka).
X je produkcija panoge.

G je globalen vpliv dane strukture izpada porabe (Y) na uvoz. Au je uvozna komponenta
tehnoloske matrike, pridobljene z deljenjem uvoza v panoge z njihovo produkcijo.

Z je globalen vpliv dane strukture izpada porabe (Y) na angazma produkcijskih faktorjev F
(Stevila zaposlenih, vrednosti osnovnih sredstev in razvojne dejavnosti merjene z izdatki za
R&D), diag F/X pa je diagonalizirana matrika direktnih koli¢nikov produkcijskega faktorja
F v panozni produkciji (X).

Nasa ocena izpada porabe elektri¢ne energije na dejavnost, dodano vrednost, sredstva za
zaposlene, amortizacijo, poslovni presezek, uvoz, zaposlenost dela in izkoris¢enost kapitala
ter izdatke za R&D v slovenskem gospodarstvu temelji na Leontijevi proizvodni funkciji in
predpostavlja konstantne donose produkcijskih faktorjev, elasticnost substitucije enako 0 in
homogenost produkcije znotraj sektorjev. Rezultate input-output analize lahko pojmujemo
kot zacetne tendence z nakazano smerjo.

4. Sklep

Kriticno infrastrukturo predstavljajo tisti objekti, katerih nedelovanje bi povzrocilo veliko
skodo in morebiti celo krizne razmere. Sektorji kriticne infrastrukture se delijo na Stevilne
sektorje, ki pa so med seboj povezani. Motnje v delovanju posameznega sektorja se
prenasajo na druge. V omreZzju kriti¢nih infrastruktur igra elektroenergetski sektor centralno
vlogo, kar pomeni, da se motnje v njegovem delovanju hitro prenesejo na celotno druzbo.

Osnovni in sektorski kriteriji za opredeljevanje kriticne infrastrukture v Sloveniji dolocajo
pragove, ki bi jih morale preseci posledice nedelovanja ocenjevane infrastrukture. V sektorju
energetike velja kriterij, ki postavlja prag razpada elektroenergetskega sistema Republike
Slovenije v primeru nedelovanja objekta, in kriterij, ki postavlja prag tridnevne nezmoznosti
vzpostavitve oskrbe z elektri€no energijo na obmocju z ve¢ kot 100.000 prebivalci. Osnovni
kriteriji pa postavljajo pragove skode ali izpada dohodka za ve¢ 10 milijonov evrov na dan.

Pri dolocanju polozaja objektov v omrezjih kriticne infrastrukture je tudi pomembna
sistemska odpornost in redundanca. Odpornost sistema je v tem smislu opredeljena
kot njegova zmoznost, da prezivi ve¢jo motnjo in se obnovi v sprejemljivem casu in s
sprejemljivimi stroski. To pomeni, da elektroenergetski sistemi, ki nimajo vgrajene
redundance in ustreznih sistemov, ne morejo zagotavljati nemotene dobave elektricne
energije na dolgi rok. Za delovanje elektroenergetskega sistema je klju¢na sprotna izravnava
med proizvodnjo in porabo elektri¢ne energije. Za normalno delovanje sistema je potrebno
aktivno vodenje z nujnim zagotavljanjem zadostne zanesljivosti. Klju¢no funkcijo tukaj
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mora odigrati sistemski operater omrezja, ki zagotavlja sistemske storitve. Izjemnega
pomena pri tem je TEB z zmogljivostjo hitrega povecanja dobave elektricne energije,
nadomestitve manjkajoce elektricne energije in sposobnostjo prepreciti razpad slovenskega
elektroenergetskega sistema.

Pri nacrtovanju in analizah zanesljivosti elektroenergetskega sistema je eden izmed
osnovnih vhodnih podatkov razpolozljivost proizvodnih enot. Pri nacrtovanju obratovanja
elektroenergetskega sistema moramo racunati na mozne izpade posameznih proizvodnih
enot in ostalih elementov ter na dejstvo, da v nekaterih trenutkih porabe ne bo mogoce
pokriti v celoti. Ob izpadu napajanja odjemalcev nastane neposredna in posredna $koda, ki
ob daljsih izpadih dosega izredno visoke vrednosti.

Za analizo vloge TEB kot kriti¢ne infrastrukture smo ocenili tri mozne primere. Obdelani
so izpadi kljucnih elementov proizvodnje in prenosa elektricne energije, ki vplivajo na
izpade dobave in s tem povezano gospodarsko skodo. Predvideni so bili izpadi posameznih
enot, ve¢ enot hkrati in tudi razpad celotnega elektroenergetskega sistema. Upostevali smo
slovenske potrebe po elektri¢ni energiji, zmoznosti proizvodnje elektrarn v Sloveniji ter
potrebni uvoz.

V prvem primeru je prikazana manj$a narodnogospodarska Skoda, kakr$no v desetinah
motenj elektroenergetskega sistema letno s svojo dejavnostjo preprecuje TEB. V drugem
primeru gre za izpad Nuklearne elektrarne Kr$ko in za motnje na prenosnem omrezju
(nemoznosti uvoza elektricne energije), ko TEB s povecano ponudbo prepreci izpad 126
milijonov evrov prihodka in 55 milijonov evrov dodane vrednosti ter zaCasno izgubo dela za
1500 oseb. V tretjem primeru gre za razpad naSega elektroenergetskega sistema. V kolikor
ta ne bi imel na voljo rezervnih zmogljivosti sposobnih za zagon brez zunanjega napajanja
(anglesko: »black start«), kakrsno nudi TEB, bi nase narodno gospodarstvo izgubilo 216
milijonov evrov prihodka in 96 milijonov evrov dodane vrednosti, za¢asno pa bi bilo brez
dela ostalo 2500 ljudi.

Povsem mozen analiziran primer vecjega izpada dobave elektricne energije, Se bolj paseveda
do neke mere mozen analiziran primer razpada elektroenergetskega sistema kazeta, da TEB
s svojim delovanjem (v vlogi sistemske redundance) potencialno preprecuje precej vecjo
narodnogospodarsko $kodo, kot pa jo med kriteriji za kriti¢no infrastrukturo predvidevajo
veljavni predpisi. V tej luci bi bilo treba premisliti obstojece kriterije za dolocanje kriticne
infrastrukture v Sloveniji.
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