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Dejavniki razvoja spretnosti in
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Povzetek: V ¢lanku raziskujemo razlike v razvoju spretnosti odraslih glede na zaposlitveni status,
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in kompetenc. V prispevku smo te ugotovitve preverjali na podlagi podatkov raziskave PIAAC. Rezultati
niso potrdili nasih predvidevanj, da zaposlenost pozitivno vpliva na raven spretnosti, saj podatki za Slo-
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ugotovitev, da je treba ponovno razmisliti o prednostnih podroéjih in delezu javnih sredstev v okviru
Nacionalnega programa izobrazevanja odraslih, namenjenega razvoju infrastrukture za izobrazevanje
odraslih in posameznim podro¢jem izobrazevanja.

Kljuéne besede: kompetence, spretnosti odraslih, pismenost odraslih, zaposlitev, raziskava PIAAC
UDK: 374.7

Znanstveni prispevek

Dr. Janko Mursak, redni profesor, Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za pedagogiko in
andragogiko, Askerceva 2, SI-1000 Ljubljana, Slovenija;
e-naslov: janko.mursak@guest.arnes.si

Dr. Marko Radovan, izredni profesor, Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za pedagogiko
in andragogiko, Askerceva 2, SI-1000 Ljubljana, Slovenija;
e-naslov: marko.radovan@ffuni-lj.si

1 Clanek je rezultat raziskovanja v okviru dveh projektov: v okviru ESS projekta Merjenje ucin-
kovitosti sistema izobrazevanja in usposabljanja za izboljSanje usposobljenosti izobrazevalcev odraslih
2013-2015 ter v okviru raziskovalnega programa st. P5-0171 Pedagosko-andragoske raziskave u¢enja in
izobrazevanja za kakovostno Zivljenje v skupnosti, ki ga je sofinancirala Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega prorac¢una.



Mursak, Radovan 35

Uvod

Z udejanjanjem koncepta vseZivljenjskega uc¢enja se moznost razlo¢evanja med
tistimi spretnostmi in z njimi povezanimi kompetencami, ki jih posameznik pridobi
v mladosti oziroma v formalnem izobrazevanju, in tistimi, ki so rezultat neformal-
nega izobraZevanja in priloZnostnega ucenja v razliénih delovnih in Zivljenjskih
situacijah, zmanj$uje. To pa Se ne pomeni, da je formalno izobraZevanje za razvoj
temeljnih spretnosti in kompetenc ter za razvoj in ohranjanje stopnje pismenosti
in njene nadgradnje v odraslosti manj pomembno. Koncept vsezZivljenjskega uc¢enja,
ki je postal podmena vseh razprav o politiki in strategijah razvoja izobrazevanja,
govori nasprotno ter poudarja pomen neformalnega izobrazevanja in priloznostnega
ucenja (Coffield 2000; Vermaak 1985).

Koncept vsezivljenjskega ucenja prinasa tudi spremembe, ki zadevajo prenos
kulturnih vrednot in klasiénih modelov kultivacije intelekta. Poudarjanje ucenja
skozi vse zivljenje razume kot prestrukturiranje ciljev izobrazevanja v mladosti
od tega, da si posameznik oblikuje celovito znanje o obstojeci kulturi, svetu in
Zivljenju, »ustroju sveta«, kot bi lahko rekli, k ciljem, ki naj posamezniku omogo¢ijo
nenehno uéenje in prilagajanje trenutnim potrebam in imperativom ekonomskega,
socialnega in kulturnega okolja (Panitsidou, Griva in Chostelidou 2012). Klasi¢na
pozicija izobrazenega posameznika kot bolj ali manj neodvisnega intelektualca, ki s
kriti¢no distanco, oboroZen z vedenjem in poznavanjem tradicije, vzpostavlja sebe in
svoje mesto v druzbi in kulturi skozi ustrezno refleksijo ter se temu ustrezno upira
manipulacijam in prizadevanjem sodobne ekonomije, se spreminja v samosprejetje
pozicije, kjer je posameznik razumljen kot potencialni potro$nik ekonomskega in
politiénega marketinga v funkeciji dobro delujo¢ega ekonomskega in druzbenega
sistema (Mikulec in Ermenc 2016). Taksna logika se ne nazadnje neposredno odraza
tudi v opredelitvah temeljnih kompetenc, kot jih izraza zdaj Ze skorajda zgodovinski
dokument Memorandum o vsezivljenjskem ucenju (2000). Poudarja predvsem
dva cilja, in sicer aktivno drzavljanstvo in povecevanje zaposljivosti: »Aktivno
drzavljanstvo se osredotoc¢a na to, koliko in kako ljudje sodelujejo v vseh sferah
druzbenega in gospodarskega Zivljenja, ter na priloZnosti in tveganja, s katerimi
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se soocajo, ko to poskusajo. Osredotoca se tudi na posledi¢no stopnjo pripadnosti
tej druzbi in na moZnost odlo¢anja v njej.« (Memorandum ... 2000, str. 5)

Oba cilja, zapisana v memorandumu, jasno izrazata prizadevanja sodobnih
druzb po ekonomski prosperiteti in socialni kohezivnosti, toda kot ugotavlja
Vidmar,

»v opredelitvah in ciljih ni nikjer zaslediti vseZivljenjskega uc¢enja v funkciji osebnostnega
razvoja in rasti posameznika kot takega. [...] Ce upostevamo aktivno drzavljanstvo kot
razvoj osebnosti, je lahko kljub temu cilj koncepta vsezZivljenjskega ucenja, kot ga je
zasnovala Evropska unija, nekoliko vprasljiv. Omenjena cilja namre¢ lahko sovpadata in
celo podpirata eden drugega, vendar obstaja moznost, da prevlada komponenta oziroma
funkcija, ki je pragmatiéna, utilitaristi¢na, ki jo zanimajo zgolj ekonomski interesi.
Moznost redukcije ciljev, povezanih z razvojem in osebnostno rastjo posameznika kot
takega, je v sodobnem ¢asu precej$nja.« (Vidmar 2006, str. 32)

Nastala je situacija, ko je u¢enje in izobraZevanje postalo imperativ, ki podreja
posameznika dvojni logiki, in sicer logiki zaposljivosti in logiki »druzbene integra-
cije«, pri ¢emer v ospredje stopa druzbeno nekriti¢en in prilagodljiv posameznik, kar
omogoca njegovo ustrezno podreditev ekonomski logiki in logiki takega druzbenega
razvoja, ki se podreja trznim zakonitostim (Vidmar, 2014).

Ali ima izobraZevanje odraslih kompenzacijsko vlogo?

Komisija Evropskih skupnosti (2006) v svojem sporoc¢ilu »Izobrazevanje odra-
slih: Za uéenje ni nikoli prepozno« poudarja, da uc¢enje odraslih povecuje socialno
donosnost v smislu veéje udelezbe v druzbi, boljSega zdravja in vedje blaginje
posameznika. Komisija trdi, da udelezba v izobrazevanju odraslih ne samo »pre-
oblikuje zZivljenja ljudi«, temve¢ jim tudi omogoca, da se uspesneje spoprijemajo z
vsakodnevnim Zivljenjem, vzdrzujejo dusevno in telesno zdravje, povecujejo dobro
pocutje in samozavest ter druzbeno vkljuéenost. Udelezba v vsezivljenjskem uéenju
je po mnenju Komisije tako tesno povezana tudi z zvisanjem splo$nih ravni uspo-
sobljenosti ter zagotavljanjem osnovnih znanj in spretnosti (Komisija Evropskih
skupnosti 2006).

Vendar pa je izobrazevanje v mladosti klju¢en dejavnik razvoja posameznika,
zato so pricakovanja, kako je mogoce v odraslosti kompenzirati zamujeno v mladosti,
neutemeljena, mogoce celo iluzorna. Bolj ko je namrec z vidika razvoja, socialne in
delovne vkljuéenosti za posameznika pomemben tisti del vseZivljenjskega ucenja/
izobrazevanja, ki poteka v dobi odraslosti, bolj pomembno ali celo bolj odloéilno po-
staja zanj izobraZevanje v mladosti. Tako imenovano »kompenzacijsko izobrazevanje
odraslih« (Krajnc 1979) v svoji funkciji odpravljanja izobrazbenih primanjkljajev ni
izpolnilo pri¢cakovanj iz zac¢etka druge polovice 20. stoletja. Nasprotno, pokazalo se
je, da se v mladosti izobrazbeno prikraj$ani posamezniki v dobi odraslosti prav tako
manj vkljucujejo v izobraZevanje in da izobraZevanje odraslih socialne neenakosti, ki
izvirajo iz razli¢ne udelezbe mladih v izobrazevanju, prej poglablja, kot zmanjsuje.
Tako podatki za Slovenijo kazejo, da je bilo leta 2016 med odraslimi, starimi od 18 do
69 let, z najvec osnovnosolsko izobrazbo, v formalno in/ali neformalno izobraZzevanje
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vkljuéenih 19 %, med osebami s srednjesolsko izobrazbo je bilo takih 43 %, med
osebami s terciarno izobrazbo pa Ze 69 % (SURS 2017).

Tudi obsirna analiza, ki jo je izvedla P. Kelava (2003), je pokazala na navidezni
paradoks, »da se razlike v izobraZevanju povecujejo tako, da se kot odrasli dosti
vec¢ izobrazujejo tisti posamezniki, ki imajo vi§jo izhodis¢no izobrazbo (le-to pa so
verjetno pridobili Ze v zacetnem izobrazevanju), in mnogo manj tisti posamezniki,
ki imajo izhodi$¢no izobrazbo nizjo. Ne le, da se visje izobrazeni izobraZujejo vec,
izobrazZevanje jim je tudi blizje in lazje (samoizobrazevanje jim ni tuje, ne ustrasijo
se samostojnega iskanja virov o temabh, ki jih zanimajo, in podobno), te navade so
med ¢lani druZine navadno ‘nalezljive’« (Kelava 2003, str. 99).

Tako se torej tudi v udelezbi v izobrazevanju kaze zakonitost, da je enakost
moznosti kategorija, ki je Ze v temelju vezana na izobrazevanje. V tem smislu tudi
Sardo¢ (2013) ugotavlja, da je pri enakosti moznosti treba lo¢evati dva vidika, in
sicer primarnega, ki je povezan s pridobivanjem kvalifikacij in izobrazbe oziroma
dostopa do nje, in derivativnega, ki je vezan na pridobivanje selektivnih druzbenih
poloZajev (Sardoc¢ 2013, str. 60). Ne gre pa le za selektivne druzbene polozZaje, kot to
opozarja citirani avtor, temve¢ lahko na podlagi navedenih analiz njegova spoznanja
razsirimo tudi na selektivnost pri vkljucevanju v izobrazevanje.

V skladu z omenjenimi premisleki se je razvijala tudi ideja o vsezivljenjskem
ucenju, ki je od siroko zasnovane ideje o izobrazevanju kot osvobajajoci dejavnosti,
ki ponuja tudi »drugo moznost«, o ¢emer smo govorili zgoraj, presla k vse oZjemu
konceptu ucenja v njegovi pragmatic¢ni funkciji. S tega vidika bi bilo nujno pogledati
Se prakso vkljuéevanja v izobrazevanje, saj lahko predpostavljamo, da visja raven
izobrazbe, pridobljene v mladosti, odlo¢ilno vpliva tudi na vsebinsko obarvanost
vsebin, s katerimi se skozi Zivljenje srecujejo posamezniki v svoji izobrazevalni
dejavnosti. Obsirna raziskava, ki so jo o tej tematiki opravili v Franciji, je pokazala,
da »v Evropski uniji prevladuje ekonomska logika: ucenje je sredstvo konkurenénosti
podjetja in zaposljivosti posameznikov, ki zanemarja permanentno izobraZevanje
kot globalno vizijo. [...] Opazimo lahko, kako je uéenje kot ‘Glovekova pravica’
prepustilo vodstvo uéenju kot ‘sredstvu za ekonomski in socialni razvoj’. Na enak
nacin se je u¢enje zreduciralo na ‘aplikativen vidik humanisti¢nih znanosti’ in se ne
razume veé kot ‘pomembna izkusnja v zvezi s temeljnimi ¢loveskimi potrebami’.«
(Ardouin 2006, str. 155) Kolikor bolj je posameznik podvrzen zahtevam trga in
ohranjanju konkurencnosti, toliko bolj torej zanj velja, da se izobrazevanje ne ra-
zume kot sredstvo za zadovoljevanje njegovih temeljnih ¢loveskih (humanisti¢nih)
potreb, temveé kot pripomocek za ohranjanje konkurenénosti na trgu delovne sile
(Mcintosh 2006; Woodley in Simpson, 2001). Imamo torej opravka z dvojno blo-
kado: manj izobrazeni se manj vkljucujejo v izobrazevanje, njihovo izobraZevanje
pa je bolj podvrzeno trznim zakonitostim (konkurenénosti) in potrebam trga dela.

Vkljucdenost v izobraZevanje ter razvoj temeljnih spretnosti in kompetenc

Povezave med vkljuéenostjo v neformalno izobrazevanje in stopnjo formalne
izobrazbe so bile Ze veckrat dokazane in so v strokovni literaturi Ze tematizirane
(Kelava 2003; Ivanci¢ in Radovan 2013). Manj raziskano pa je, koliko se posamezniki
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z enakimi ravnmi formalne izobrazbe razlikujejo v stopnji razvoja spretnosti in
kompetenc glede na obseg vkljuc¢enosti v razne oblike neformalnega izobrazevanja.
Ugotavljanje teh razlik je zahtevno, Se posebej zato, ker je merjenje kompetenc,
ki presegajo temeljne spretnosti, Ze samo po sebi izjemno zapleteno. Se posebej to
velja za tacitne spretnosti in kompetence, ki uhajajo merskim instrumentom in jih
je mogoce prepoznati le posredno. Ce torej ugotavljamo, da je vedja vkljucenost v
neformalno izobraZevanje pri tistih z vi§jimi stopnjami izobrazbe empiri¢no dokazljiv
fenomen, pa ostaja odprto, ali je ve¢ji obseg vklju¢enosti v neformalno izobrazevanje
ob isti stopnji formalne izobrazbe povezan tudi z vi§je razvitimi kompetencami in
spretnostmi. Predpostavka je, da je ta povezava pozitivna.

Pogosta kritika koncepta vsezivljenjskega ucenja, kot je razvit v memorandumu
EU o vsezivljenjskem uéenju, ki smo ga omenjali na zacetku nase razprave, pa je,
da daje poudarek predvsem tistemu izobraZevanju, ki je v funkciji dela in socialne
vkljuéenosti, manj pa tistemu, ki je vezano na razvoj osebnosti ter dvig kakovosti
Zivljenja zunaj dela in druzbenega angazmaja. Nedavno sprejeti Nacionalni program
izobrazevanja odraslih (2013) pomeni poskus, kako to neuravnotezenost zmanjsati.

Cilji in prioritete, ki jih navaja program, se nanasajo na:

1. dvigizobrazbene ravni prebivalstva in ravni temeljih zmoznosti;
2.  povecanje zaposljivosti aktivnega prebivalstva;

3. izboljSanje mozZnosti za ucenje in vkljuevanje v izobrazevanje;

4

izboljSanje splosne izobrazenosti (Resolucija o nacionalnem programu
... 2013, str. 9765).

Ne glede na tako zastavljene cilje, ki obetajo poudarek predvsem na razvoju te-
meljnih spretnosti in kompetenc, pa se dve od treh prednostnih podro¢ij osredotocata
na dvig formalne izobrazbe in na izobraZevanje za potrebe trga dela ter le eno na
povecanje splosne izobrazenosti prebivalstva. Predvidena javna sredstva prav tako
dajejo prednost izobraZevanju neposredno za potrebe dela in zaposlovanja (46 %
sredstev), manj pa splosnemu izobraZevanju in dvigu formalne izobrazbe (vsako
od teh dveh podrocij bo prejelo po 20 % sredstev), pri cemer je dvig formalne izo-
brazbe prav tako v veliki meri omejen na formalno poklicno in strokovno izobrazbo
(Resolucija o nacionalnem programu... 2013, str. 9772). Taka delitev kaze, da ni
pricakovati veéjega izboljSanja izobrazevalne dejavnosti za zvisevanje ravni temeljnih
spretnosti in kompetenc.

Zaradi tega je z vidika razvoja izobrazevanja odraslih, kot ga predvideva v
obliki resolucije sprejeti Nacionalni program izobrazevanja odraslih, Se posebej
pomembno odgovoriti na vprasanje, ali je mogoce navedena prednostna podrodja,
zlasti prvo in tretje, zdruziti oziroma pripraviti take razmere, ki bodo omogocile
so¢asen razvoj temeljnih spretnosti, kot jih merimo in primerjamo v mednarodnem
okviru, ali pa je bolje vztrajati priloc¢eni obravnavi in pripravi programskih shem, ki
podrocij ne bosta povezovali. Prvo bi seveda pomenilo, da se poveéa skrb za razvoj
temeljnih spretnosti in kompetenc tudi v tistih programih, ki so sicer namenjeni
neposrednemu zadovoljevanju potreb trga dela.
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Vprasanje razvoja temeljnih spretnosti in dviga splo$ne izobrazbene ravni pre-
bivalstva pa je $e toliko bolj aktualno v luéi rezultatov prouéevanja ravni pismenosti
mladih. Ti so sicer po podatkih OECD-jeve raziskave spodbudni: »V naravoslovju so
dosezki ze vsa leta stabilni in nad povpreéjem OECD. Pri matematiki so se dosezki
v zadnjem obdobju izboljsali in ostajajo ,Se bolj‘ nad povpre¢jem OECD. Medtem ko
smo v zadnjih letih veliko razpravljali o podpovpreénih dosezkih slovenskih uéenk
in ucencev pri bralni pismenosti, pa je raziskava PISA za leto 2015 pokazala, da so
v teh dosezkih nastali pozitivni in veliki premiki.« (OECD 2016b, str. 37) Vprasanje,
ki mu je treba nameniti posebno pozornost, je torej, kako te dosezke ohranjati in
nadgraditi v obdobju po kon¢anem obveznem izobraZevanju.

Na razvoj ali upadanje temeljnih in specifi¢nih spretnosti vpliva ve¢ dejavnikov,
med katerimi je vsekakor treba poudariti stopnjo formalne izobrazbe in udelezbo v
izobrazZevanju odraslih, ki se v celotni raziskavi PIAAC kazeta kot glavna napove-
dovalca spretnosti in kompetenc odraslih. V nasi analizi bomo obravnavali Se dva:
starost in zaposlitveni status. Predpostavimo lahko, da je zaposlitveni status lahko
mocnejsi dejavnik (ne)razvoja kot samo staranje oziroma starost. Zaradi tega je
treba posebej pogledati, ali so razlike v izmerjenih spretnostih odvisne od starosti
in zaposlitvenega statusa (zaposleni in zac¢asno ali dolgotrajno nezaposleni). Ob
tem pa se posebej postavlja tudi vprasanje, ali sta znacilnost dela in gospodarska
panoga povezani z ravnjo dosezenih spretnosti in kompetenc posameznika. Pri
tem mislimo na stopnjo avtonomije pri delu, razvitost uénega okolja, delo v (ne)
ucecli se organizaciji z (ne)razvitim HRM, delo v javnem ali zasebnem sektorju in
samozaposlenost. Prouéitev navedenih povezav in odvisnosti bo ponudila nova
spoznanja o zakonitostih razvoja temeljnih spretnosti in kompetenc, ki bodo sluzila
kot izhodisc¢e za konceptualne resitve pri vodenju in naértovanju formalnega in
neformalnega izobraZevanja. Poleg izobrazevanja se bo pokazal §e pomen ostalih
dejavnikov vsezivljenjskega ucenja, ki prispevajo k vi§ji stopnji razvitosti temeljnih
in specifi¢nih spretnosti in kompetenc, kot jih je mogoce empiri¢éno meriti.

Namen prispevka

V tem prispevku bomo analizirali predvsem tri problemske sklope.

Prvi problemski sklop, s katerim se bomo ukvarjali, je povezava med izmerje-
nimi spretnostmi, vklju¢enostjo v neformalno izobraZevanje in zaposlitvijo posa-
meznika (Quintini 2014; OECD 2016a). Zaposlitev za posameznika ni pomembna le
zaradi zagotavljanja materialnih moznosti za zivljenje, temvec vpliva tudi na ostale
znacilnosti Zivljenja in razvoj posameznika (Levy in Murnane 2004; Massé, Roy in
Gingras 2000). Zaposlitveni status nam bo pomembna spremenljivka, ker bomo prek
nje opazovali razlike v razvitosti temeljnih spretnosti med skupinami prebivalcev z
isto stopnjo izobrazbe. Posebej bomo pogledali, kak$ne so razlike med zaposlenimi,
brezposelnimi in ostalimi nezaposlenimi (neaktivnimi). Predvidevamo, da je status
zaposlenega pozitivno povezan s stopnjo razvoja spretnosti, ki so predmet merjenja.

Naslednji sklop analize bo obravnaval problem starosti in morebitnega upa-
danja ali razvoja merjenih spretnosti s starostjo. Starost je namre¢ pomemben
dejavnik pri razvoju/upadanju spretnosti (Desjardins in Warnke 2012; Green in
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Riddell 2013; Paccagnella 2016; Wilson idr. 2009; Yaffe idr. 2009). Predpostavljamo,
da je vklju¢enost v neformalno izobrazevanje dejavnik, s katerim lahko pomembno
vplivamo na raven spretnosti, zato bomo temu vprasanju namenili pomemben del
analize razpolozljivega empiri¢nega gradiva.

Splosno razsirjeno mnenje je, da je v javnem sektorju neformalno izobrazevanje
zaposlenih bolje urejeno kot v zasebnem. Razmere bomo preverili na podlagi zbranih
podatkov in tudi pogledali, kaksni so rezultati glede na gospodarske sektorje, v
katerih so posamezniki zaposleni. Zastavili pa si bomo tudi vprasanje, kak$ni so
rezultati za posamezne skupine poklicnih dejavnosti, kot jih dolo¢a Standardna
Kklasifikacija poklicev (SKP), pri éemer bomo pri analizi upostevali doseZeno stopnjo
formalne izobrazbe, saj je izobrazbena struktura po posameznih kategorijah Stan-
dardne klasifikacije poklicev neenakomerna.

Razlike v izmerjenih spretnostih glede na zaposlitveni status po
dosezeni izobrazbi

Status nezaposlenega obic¢ajno povezujemo z brezposelnostjo oziroma izgubo
zaposlitve. Je pa to le en vidik oziroma le en del skupine nezaposlenih, pri katerih
se obi¢ajno pojavijo tudi materialni problemi in problemi z vzpostavljanjem ali
ohranjanjem poklicne identitete. V skupino nezaposlenih spadajo tudi tisti, ki
zaposlitve ne iscejo. Nasa analiza bo zajela skupino zaposlenih, skupino brezpo-
selnih in preostale nezaposlene, ki zaposlitve iz takega ali drugac¢nega razloga ne
iS¢ejo. Oznacili jih bomo s kategorijo neaktivni. To nam bo omogocilo, da bomo
dobili odgovor na to, ali je zaposlitveni status povezan z dosezenimi rezultati na
posameznem podrocju. Pri analizi bomo upostevali tudi stopnjo izobrazbe. Na
spodnjem grafu (Graf 1) so prikazani dosezki za nizje in vi§je izobrazene glede na
zaposlitveni status po posameznih skupinah spretnosti.

Rezultati, prikazani v grafu, dajejo zanimivo sliko. Oc¢itno je, da vsaj na nizki
stopnji izobrazbe status zaposlenega v povpreéju EU nima veéjega vpliva na dosezene
rezultate. Pri izmerjenih povpreénih vrednostih spretnosti namrec vidimo, da nizje
izobrazZeni zaposleni dosegajo nekoliko boljse rezultate pri besedilnih spretnostih
(razlika je 3,7) in pri matemati¢nih spretnostih (razlika je nekoliko vecja, 10,5),
medtem ko so se slabse uvrstili pri merjenju spretnosti resevanje problemov (razlika
je 4,9 v prid brezposelnim).

Nadalje smo primerjali Se neaktivne, se pravi take, ki niso zaposleni in ne
iS¢ejo zaposlitve. V vseh treh kategorijah spretnosti dosegajo boljse rezultate, pa
naj jih primerjamo z zaposlenimi ali brezposelnimi.
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Podatki za Slovenijo za nizjo stopnjo izobrazbe kazejo, da so v besedilnih spret-
nostih boljSe rezultate dosegli brezposelni (razlika je 3,7), Se bolj$e pa neaktivni, ¢e
jih primerjamo z zaposlenimi (razlika je 9,8). Tudi pri matemati¢nih spretnostih
so najboljse rezultate imeli neaktivni, ki so dosegli 4,7 tocke ve¢ od zaposlenih in
12 toc¢k veé od brezposelnih. So pa torej bili brezposelni slabsi od zaposlenih za
7,2 tocke. Pri spretnosti reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih (digitalne
spretnosti) pa so bili brezposelni za 18,4 tocke in neaktivni za 27,3 tocke boljsi
od zaposlenih. To so presenetljivi rezultati, saj kazejo na to, da ima zaposlitev za
niZje izobrazene celo negativen vpliv na razvoj njihovih spretnosti, $e posebej pri
reSevanju problemov.

Cemu gre pripisati take razlike med zaposlenimi in delovno neaktivnimi
pri enaki (nizji) stopnji izobrazbe, zlasti pri spretnostih resevanja problemov v
tehnolosko bogatih okoljih (digitalne spretnosti), lahko samo ugibamo. Morda je
k takim rezultatom pripomoglo dejstvo, da nizZje izobrazZeni obi¢ajno opravljajo
najmanj zahtevna, praviloma rutinska dela, ki ne zahtevajo uporabe ra¢unalnikov
ali druge opreme IKT, kar o¢itno ne prispeva k razvoju teh spretnosti. Morda bo
primerjava dosezenih spretnosti pri srednje izobrazenih pomagala odkriti smer
iskanja odgovorov.

Podatki za tiste s srednjo izobrazbo kazejo le nekoliko drugaéno sliko.
V povpredju EU pri spretnostih reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih
(digitalne spretnosti) v nasprotju z nizje izobraZenimi dosegali boljse rezultate za-
posleni v primerjavi z brezposelnimi, vendar je razlika majhna (1,1 tocke), zaposleni
so podobno kot pri nizje izobrazenih boljsi pri besedilnih (2,3) in matemati¢nih
spretnostih (9,8). Nekoliko drugace kot pri tistih z niZjo izobrazbo pa so primerjave
z neaktivnimi. Ti so dosegali slab$e rezultate pri besedilnih spretnostih in reSevanju
problemov, pri matematiénih so rezultati podobni kot pri brezposelnih.

Podobno majhne razlike so pokazali tudi rezultati za Slovenijo. Pri besedilnih
spretnostih so najboljsi brezposelni, neaktivni pa so skoraj izenaceni z zaposlenimi.
Pri matemati¢nih spretnostih ob minimalnih razlikah »vodijo« brezposelni, neaktivni
pa so nekoliko slabsi. Majhne so tudi razlike pri spretnostih resevanja problemov,
kjer pa so neaktivni ponovno dosegli nekoliko boljsi rezultat od zaposlenih, najboljsi
rezultat pa so imeli brezposelni.

Pri vi§je izobrazenih se slika nekoliko spremeni. V povpre¢ju EU na vseh
treh podrodjih spretnosti dosegajo boljSe rezultate zaposleni. Slika pa se obrne,
ko primerjamo neaktivne z zaposlenimi in brezposelnimi. Na vseh treh podrodjih
spretnosti dosegajo neaktivni slabse rezultate.

Seveda nas posebej zanimajo rezultati za Slovenijo. Pri vseh treh sklopih spret-
nosti so brezposelni dosegli boljse rezultate kot zaposleni (pri besedilnih za 12,3,
pri matemati¢nih za 2,5 in pri reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih za
8,7 tocke), pri neaktivnih pa je tokrat situacija obrnjena, saj so v vseh treh sklopih
dosegli slabse rezultate kot zaposleni (pri besedilnih za 8,1, pri matemati¢nih za
7,3 in pri reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih za 10,8 tocke).

Ker tudi tukaj razlike niso velike, nam analiza vpliva zaposlenosti na dose-
ganje rezultatov ne daje zadostne podlage, da bi lahko sklepali na pozitiven vpliv
zaposlenosti na razvoj spretnosti, posebej to velja za spretnosti reSevanja problemov
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v tehnolosko bogatih okoljih. To nekoliko preseneca, saj bi pri¢akovali, da je prav
delovno okolje tisto, ki zahteva vec¢ spretnosti reSevanja problemov. Oc¢itno je, da
so spodbude za spretnosti reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih in po-
trebe po njih vsaj toliko kot z zaposlitvijo povezane tudi s sicer$njim delovanjem v
vsakdanjem druzbenem in fiziénem okolju. Zanimivo je, da je pri delovno neaktivnih
edino pri vi§je izobrazenih zaznati nekoliko slabse rezultate kot pri zaposlenih,
medtem ko so med nizje izobrazenimi delovno neaktivni dosegali v povpredju boljse
rezultate na vseh treh podrodjih spretnosti. Za nas pa je posebej pomemben tudi
podatek, ki kaze na pozitiven trend razvitosti spretnosti na vseh treh podroéjih med
tistimi vi§je izobraZenimi, ki so delovno aktivni ali ki iS¢ejo zaposlitev.

Razlike v izmerjenih spretnostih glede na starostno skupino in
vkljucenost v neformalno izobrazevanje

Zastavili smo si tudi vprasanje, kako se gibljejo dosezki pri spretnostih glede
na to, ali so posamezniki vkljuéeni v neformalno izobrazevanje ali ne, upostevaje
starost. Podatki namre¢ kazejo, da s starostjo splo$ni dosezki upadajo. Analizirali
smo povpredje vkljuenih drzav, da bi splosne trende preverili na podatkih za Slo-
venijo. Za primerjavo smo vzeli drugo in zadnjo starostno skupino, s ¢imer smo
izlo¢ili mlajse od 24 let, ki so bodisi Se vkljuéeni v redno izobraZevanje bodisi je od
tega preteklo malo ¢asa.

Podatki za besedilne spretnosti (za vse stopnje izobrazbe) kazejo, da med drugo
in zadnjo starostno skupino pri tistih, ki niso vkljuéeni v neformalno izobrazevanje,
povprecni dosezek upade z 296,8 na 273,9 tocke, torej za 22,9 tocke. Pri tistih,
ki so vkljuceni v razlicne oblike neformalnega izobraZevanja, pa je ta razlika le
12,4 tocke, kar lahko interpretiramo kot po¢asnej$e upadanje spretnosti pri tistih,
ki so vkljuceni v neformalno izobrazevanje. Pri matemati¢nih spretnostih je razlika
v celoti manjsa, in sicer 17,3 tocke pri nevkljuc¢enih in 16,3 tocke pri vkljuéenih v
razli¢ne oblike neformalnega izobraZevanja, vendar trend ostaja enak. Nekoliko
presenetljivo pa se pokaze, da so pri spretnostih reSevanja problemov razlike v
obsegu upada minimalne, pri ¢emer je tokrat upad vedji pri vkljuéenih v neformalno
izobrazevanje, kjer znasa 37,7 to¢ke, medtem ko pri nevkljuéenih znasa 36,9 tocke.

Slovenski podatki kazejo zanimivo sliko. Pri nevklju¢enih v neformalno
izobrazZevanje je upad pri besedilnih spretnostih velik 16,6 tocke, pri vklju¢enih
pa celih 25 tock. Podobno je pri matematic¢nih spretnostih pri nevkljuéenih upad
13,2 tocke, pri vkljucenih pa je spet vedji, 17,5 tocke. Pri resevanju problemov v
tehnolosko bogatih okoljih pa je pri nevkljuéenih upad 32, pri vkljuéenih v ne-
formalno izobrazevanja pa 41,4 tocke. Pri¢akovali bi, da bo trend obraten, da bo
namre¢ vkljuéenost v neformalno izobrazevanje prispevala k pocasnejsemu upa-
danju razvitosti posameznih vrst spretnosti, pa rezultati kazejo drugace. Trend
nas je presenetil ze pri povprec¢ju za vkljucene drzave pri spretnostih resevanja
problemov, ki je podoben kot pri vseh treh kategorijah za slovenske rezultate.
Preden pa nadaljujemo s komentarji, si poglejmo Se, kako se te razlike kazejo pri
tistih z niZjo stopnjo izobrazbe.
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Tudi pri nizji stopnji izobrazbe smo primerjali drugo (med 25 in 34 let) in
zadnjo starostno skupino, ¢eprav je v tem primeru v nasprotju s tistimi z vi§jo
stopnjo izobrazbe praviloma od koncanja rednega izobrazevanja preteklo veé ¢asa
in je predvidoma vpliv (ne)vkljuéenosti v neformalno izobraZevanje bolj opazen.
To bi bilo Se veliko bolj izrazeno, ¢e bi za primerjavo vzeli prvo in zadnjo starostno
skupino, vendar bi s tem izgubili moznost primerjave.

Podatki za besedilne spretnosti kazejo, da se med drugo in zadnjo starostno
skupino pri tistih, ki niso vkljuc¢eni v neformalno izobrazevanje, povpre¢ni dosezek
zniza za 11,1 tocke. Pri tistih, ki so vkljuceni v razli¢cne oblike neformalnega
izobrazevanja, pa je ta razlika le 6,8 tocke, kar lahko interpretiramo kot poc¢asnejse
upadanje spretnosti pri tistih, ki so vklju¢eni v neformalno izobrazevanje. Pri
matematiénih spretnostih je razlika v celoti manjsa, 8,7 tocke pri nevkljucenih
in 5,5 tocke pri vkljuéenih v razli¢cne oblike neformalnega izobrazevanja, vendar
trend ostaja enak. Pri spretnostih reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih
pa upad pri nevkljucenih znasa 20,3 in pri vkljucenih 17,7 toc¢ke. Opazimo torej
dvoje: v celoti je najveéji upad pri spretnostih resevanja problemov, preglednica
pa Se pokaze, da je upad najvecji med prvim in drugim starostnim obdobjem, pri
spretnostih resevanja problemov celo za 10 oziroma 12 tock pri tistih, ki se ne
vkljuéujejo v neformalno izobrazevanje.

Podatki za Slovenijo kazejo na upad izmerjenih besedilnih spretnosti med
drugo in zadnjo starostno skupino le 7,4 tocke pri nevkljucenih in 14,6 tocke
pri vklju¢enih v neformalno izobrazevanje. Pri matemati¢nih spretnostih je po-
dobno, ¢eprav je upad v celoti manjsi, 8,7 toc¢ke pri nevkljucenih in 10,7 tocke pri
vkljucéenih. Edino pri spretnostih reSevanja problemov, kjer je upad v celoti izjemno
velik in dale¢ nad povpreéjem vkljucenih drzav, je nekoliko manjsi pri tistih, ki so
vkljuéeni v neformalno izobrazevanje (41,2 to¢ke) in nekoliko vecjih pri tistih, ki
niso vkljucéeni (47,4 tocke).

Pri srednji izobrazbi je slika v mednarodnem povpreéju nekoliko drugaéna
glede na stopnjo izobrazbe najvedji pri vseh treh vrstah spretnosti, pri spretnostih
reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih celo za 33 tock med drugo in zadnjo
starosto skupino. Ob tem pa so presenetljivi tudi podatki, po katerih je upadanje
nekoliko vecje pri vkljucenih v neformalno izobrazevanje kot pri nevkljuc¢enih. Pri
besedilnih spretnosti je upad znasal 15,9 tocke pri nevkljucenih in 16,8 tocke pri
vkljuéenih, pri matemati¢nih spretnostih 13,0 tocke pri nevkljucéenih in 13,2 tocke
pri vkljucenih in pri spretnostih resevanja problemov 31,7 tocke pri nevkljucenih
in 33,6 tocke pri vkljucenih.

Preseneca nas tudi rezultat za Slovenijo za srednje izobrazene. Pri tistih, ki so
vkljuéeni v neformalno izobrazevanje, je upad besedilnih spretnosti vecji (26 tock)
kot pri nevkljucenih (23,9 tocke). Nasprotno kot v povprecju vklju¢enih drzav pa
se pokaze, da je upad matematic¢nih spretnosti in spretnosti reSevanja problemov
vedji pri nevkljuéenih v neformalno izobrazevanje kot pri vkljucenih. In sicer je
pri matemati¢nih spretnostih znasal 18,1 tocke pri vkljucenih in 27,2 tocke pri
nevkljucéenih, pri spretnostih reSevanja problemov pa so razlike manjse. Za srednje
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izobrazevanje v Sloveniji vendarle zaznamo trend pocasnejSega upadanja pri izo-
brazbeno dejavnih kot pri izobrazbeno nedejavnih odraslih.

To, kar je pri slovenskih podatkih posebej skrb zbujajoce, pa so ob nizkih
povpredjih Se velike razlike med posameznimi starostnimi skupinami, ki presegajo
povpredja vkljucenih drzav. Ocitno je starostni upad spretnosti pri nas vedji in zato
zahteva sistematicno skrb za ohranjanje dosezenih stopenj razvoja spretnosti. Pri
tem imata lahko pomembno vlogo zlasti ustrezna Sirina in kakovost neformalnega
izobrazevanja. Podatki o povezavi vkljucenosti v neformalno izobrazevanje s stopnjo
razvoja spretnosti pa tudi v celoti kazejo, da je potreben poseben razmislek o vlogi
in pomenu neformalnega izobrazevanja. Ugotoviti je treba, kako bi lahko to bolj
ucinkovito opravljalo vlogo razvoja temeljnih spretnosti. Skrb zbuja zlasti upad
spretnosti resevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih, in to ne glede na
stopnjo izobrazbe ali (ne)vkljucenost v neformalno izobrazevanje.

Razlike v izmerjenih spretnostih po sektorjih in Standardni
klasifikaciji poklicev (SKP)

Kot smo ugotavljali v prejsnjem poglavju, je za razvoj spretnosti pomembno, da
so posamezniki vkljuceni v razli¢ne oblike neformalnega izobrazevanja. V razli¢nih
poklicnih dejavnostih je delez tistih, ki so vkljuc¢eni v neformalno izobrazevanje,
razlicen, kar je po eni strani odvisno od potreb poklicnega dela, po drugi strani pa
tudi od organiziranosti in razvitosti podrocja razvoja ¢loveskih virov. V nadaljevanju
si bomo najprej ogledali, koliksni so delezi vkljuéenih v neformalno izobrazevanje
glede na sektor, potem pa Se, koliksen je delez vkljucenih po posameznih poklicnih
dejavnostih.

62,4
48,7
36,9
292 31,4
Vse drzave Slovenija
M Zasebni sektor Javni sektor  m Neprofitne organizacije

Graf 3: Delez vkljuéenih v neformalno izobraZevanje po sektorjih za Slovenijo in povpredje EU (vir: baza
podatkov raziskave PIAAC), v %
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Podatki kazejo, da je delez vkljucenih v neformalno izobrazevanje najvedji
v zasebnem sektorju; vanj je vkljuéena skoraj polovica vseh zaposlenih v tem
sektorju (48,7 %). To nas nekoliko preseneca, saj bi veéjo skrb za strokovni razvoj
pric¢akovali v javnem kot v zasebnem sektorju, saj ga ne vodi potreba po ekonomski
ucinkovitosti, kar vkljucuje znizevanje stroskov. O¢itno je, da je vkljuéitev v nefor-
malno izobrazevanje v zasebnem sektorju v veliki meri razumljena kot dejavnik
povecevanja uc¢inkovitosti in da je to zavedanje vse bolj razsirjeno. Pri vklju¢enosti v
neformalno izobrazevanje v javnem sektorju in neprofitnih organizacijah so razlike
majhne (1,2 %), v obeh sektorjih pa je vkljuéena manj kot tretjina anketiranih.

Podatki o vkljuéenih v neformalno izobrazevanje so za Slovenijo precej
boljsi kot za povprecje vkljucenih drzav. V zasebnem sektorju je vkljuéenost za
13,7 odstotnih toc¢k vecja, kot znasa povpredje za vse prouéevane drzave, v javnem
pa za 7,7 odstotnih tock. Neprofitnih organizacij v Sloveniji nismo upostevali,
ker je njihovo skupno §tevilo 16, kar je zanemarljivo. Vklju¢evanje v neformalno
izobrazZevanje samo po sebi pa Se ne pomeni tudi vi§je stopnje razvoja spretnosti,
prav tako nismo opazili vpliva na hitrost njihovega upadanja. Vsekakor pa je to
potencial, ki bi ga za razvoj in ohranjanje spretnosti kazalo bolje izrabiti.

V nadaljevanju nas je zanimalo, kaks$ne so razlike v povpreénih rezultatih spret-
nosti po posameznih sektorjih in glede na vklju¢enost v neformalno izobrazevanje
po posameznih sektorjih. Podatki so prikazani v Preglednici 1.

Prva ugotovitev, ki jo ponujajo predstavljeni podatki, je, da med sektorji ni
vedjih razlik glede razvitosti posameznih spretnosti. Po drugi strani pa lahko
vidimo, da so razlike znotraj sektorjev glede na to, ali so posamezniki vkljuceni v
neformalno izobrazevanje ali ne, razmeroma velike. Najmanjse so pri spretnostih
reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih (digitalne spretnosti) v javnem
sektorju (11,6 tocke), najvedje pa pri matematiénih spretnostih v zasebnem sektorju
(21,5 tocke). Tudi sicer so razlike med vklju¢enimi in nevklju¢enimi nekoliko vecje
v zasebnem kot v javnem sektorju ali v neprofitnih organizacijah.

Podatki za Slovenijo so zanimivi, saj kazejo, da so izmerjene spretnosti v vseh
treh kategorijah v javnem sektorju na visji ravni kot v zasebnem, in to odstopanje
je nekoliko veéje kot v povpredju vkljucenih drzav.

Ugotovimo lahko, da se v vseh primerih pokaze, da je vklju¢enost v neformalno
izobraZevanje povezana z boljSimi povpre¢nimi rezultati za posamezno merjeno
spretnost. Ob predpostavki, da je vkljucenost v neformalno izobrazevanje posle-
dica potreb dela, ki ga posameznik opravlja, in je torej v funkciji dela, pa je veé kot
oéitno, da prispeva tudi k razvoju temeljnih spretnosti, ki niso vezane na konkretno
delo posameznika, in ima zato neformalno izobrazevanje veliko vrednost tudi za
razvoj temeljnih spretnosti ali vsaj tistega njihovega dela, ki je vezan na besedilne
in matematic¢ne spretnosti in spretnosti reSevanja problemov v tehnolosko bogatih
okoljih.

Domnevali smo, da bodo razlike tudi pri rezultatih meritev posameznih vrst
spretnosti glede na poklicno dejavnost razporejene podobno. Podatke kaze spodnja
preglednica.
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Nasa domneva se je potrdila, saj je iz preglednice razvidno, da najvisje rezul-
tate dosegajo strokovnjaki, najnizje pa tisti v poklicih za preprosta dela. Zanimivo
je tudi, da se pri spretnostih reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih
(digitalne spretnosti) povprecen rezultat le pri treh poklicnih skupinah uvrscéa
na raven 3 (strokovnjaki, tehniki in uradniki), povprecen rezultat pri ostalih je
na ravneh 1 in 2 (rezultati na tem podroc¢ju so razvrsceni v tri ravni). Podatki za
Slovenijo ponovno kazejo negativen trend. Nobena od poklicnih kategorij, ki je v
povpreéju vseh vkljucenih drzav dosegla raven 3 spretnosti reSevanja problemov,
se v slovenskem povprecju ni uvrstila tako visoko, in to kljub vedji vkljuéenosti v
neformalno izobrazZevanje, ki smo jo analizirali v prej$njem razdelku. V pozitivi smeri
izstopajo le vojaski poklici, ki so se v Sloveniji edini uvrstili na raven 3 razvitosti
spretnosti reSevanja problemov. Gre za zanimiv paradoks, saj po vklju¢enosti v ne-
formalno izobrazevanje vojaski poklici med vsemi kategorijami niso toliko odstopali
v pozitivno smer kot vec¢ina drugih poklicnih kategorij. Manj so v pozitivni smeri
odstopali le tehniki in poklici za neindustrijski nacin dela.

Sklep

Analiza je pokazala, da zaposlitveni status v nasprotju s pri¢cakovanji ni imel
pozitivnega vpliva na raven spretnosti ob isti stopnji izobrazbe. Podatki za Slove-
nijo kazejo, da brezposelni z isto stopnjo izobrazbe dosegajo boljse rezultate pri
vseh treh merjenih sklopih spretnosti, kar razkriva velik potencial, ki ga ima ta
skupina prebivalstva, in morda tudi pozitivne uc¢inke ukrepov aktivne politike za-
poslovanja, ki daje izobrazevanju velik poudarek, saj se v nasprotju z brezposelnimi
pri neaktivnih pokaze, da dosegajo slabse rezultate kot zaposleni. Na zalost nismo
posebej raziskali razlik med brezposelnimi in tistimi, ki so nezaposleni po lastni
izbiri ali ki so upokojeni. Vsekakor pa lahko na podlagi analize potrdimo ugoto-
vitve podobnih raziskav, da zaposlenost nima vedno pozitivnega uc¢inka na razvoj
posameznih spretnosti (Cedefop 2012; Ellstrom 2011), Se posebej ne na spretnosti
resevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih. Ker status zaposlenega za ana-
lizirane drzave ne pomeni nujno prednosti pri razvoju posameznih vrst spretnosti,
bo treba v prihodnosti posebej prouciti programe za izobraZevanje brezposelnih in
njihovo usmerjenost ter te izkusnje prenesti tudi na skupino neaktivnih, saj se je
pokazalo, da imajo brezposelni v primerjavi z neaktivnimi boljSe rezultate. Analizo
pa bi bilo treba opraviti posebej za tisto skupino nezaposlenih, ki se Zelijo zaposliti
ali ki so zaposlitev iz takih ali drugacnih razlogov zapustili neprostovoljno.

Primerjave izmerjenih spretnosti glede na starost so potrdile naso predpostavko
in ugotovitve drugih analiz, v katerih so uporabili podatke raziskave PIAAC, da
se s starostjo raven spretnosti znizuje (Desjardins in Warnke 2012; Green in Rid-
dell 2013; Paccagnella 2016). Pokazalo pa se je tudi, da vkljucevanje v neformalno
izobrazevanje vpliva na krivuljo upadanja, in to posebno moc¢no pri tistih z nizjo
izobrazbo. Najmanjse razlike glede na vklju¢enost v neformalno izobrazevanje
so bile pri tistih s srednjo izobrazbo. To pomeni, da je treba posebno pozornost
nameniti vsebinam in kakovosti programov neformalnega izobrazevanja za tiste
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Z nizjo izobrazbo. Se pa ponovno pokaze, da je trend na slovenskem vzorcu bolj
negativen kot pri povprecju ostalih drzav. Zaradi tega je treba posebej prouciti po-
nudbo programov za manj izobrazene ter povecati kompenzacijsko in preventivno
vlogo neformalnega izobrazevanja pri upocasnjevanju upadanja ravni izmerjenih
besedilnih in matemati¢nih spretnosti, pa tudi spretnosti resevanja problemov v
tehnolosko bogatih okoljih.

Vkljuéenost v neformalno izobraZevanje je po delezu precej vecja v zasebnem
kot v javnem sektorju, kar preseneca in hkrati opozarja na zaostajanje javnega
sektorja, kar bi lahko dolgoro¢no povzroéilo manjso uc¢inkovitost tega sektorja. V
vseh primerih pa vkljuéenost v neformalno izobraZevanje prispeva k izboljsanju
dosezkov pri vseh treh vrstah merjenih spretnosti. V Sloveniji je delez vklju¢enih
v neformalno izobraZevanje tako v javnem kot v zasebnem sektorju pomembno
vedji, kot je povpredje zajetih drzav. V zasebnem sektorju delez vklju¢enih presega
povpredje za 14, v javnem pa za 8 odstotnih tock. Razlike gredo tudi v Sloveniji
v smer boljsih rezultatov pri tistih, ki so vklju¢eni v neformalno izobrazevanje.
Tudi po posameznih poklicnih kategorijah Slovenija z izjemo uradnikov povsod
pozitivno odstopa po delezu vkljuéenih v neformalno izobrazevanje, zal pa se to
ne odraza tudi v boljsih rezultatih pri merjenju spretnosti, tudi ko jih izenac¢imo
po izobrazbi. Izjema so le vojaski poklici, kjer v povpreéju Slovenija dosega boljse
rezultate od povpredja vkljuc¢enih drzav, ¢eprav podatki o vkljuc¢enosti v neformalno
izobraZevanje ne kazejo, da bi vojaski poklici po tem dejavniku pozitivno odstopali
od ostalih poklicnih skupin.

Kot v svoji metaanalizi ugotavljata L. Burke in H. Hutchins (2007), je treba
za krepitev posameznih vrst spretnosti razvijati stimulativno delovno okolje in
povecevati zahtevnost dela. Pricakujemo lahko, da se bo z veéjim gospodarskim
razvojem oziroma rastjo BDP povecevala tudi zahtevnost dela, merjeno z upo-
rabo branja, pisanja, matemati¢nih spretnosti in spretnosti reSevanja problemov
v tehnolosko bogatih okoljih, kar bo posledi¢no zahtevalo tudi razvoj in uporabo
posameznih sklopov merjenih spretnosti in stimulativno delovalo na njihov razvoj
pri zaposlenih.

Posebno pozornost bo treba nameniti vkljuéevanju v neformalno izobrazevanje
v javnem sektorju, ker je tudi v Sloveniji tu vkljuéenost manjsa, kot je povpredje v
zasebnem sektorju, saj sicer lahko sledi zmanjSevanje u¢inkovitosti tega sektorja.
Ceprav Slovenija dosega velik delez vkljuéenosti in precej presega vkljuéenost
v ostalih drZavah, pa se to ne odraza tudi v izmerjenih rezultatih pri doseganju
posameznih ravni spretnosti. Je pa to izjemno dober podatek in velika vkljuéenost
zaposlenih v neformalno izobraZevanje pomeni velik potencial, ki bi ga bilo treba
izkoristiti za dvig splo$nega povpreéja v razvoju spretnosti. Ob tem je ocitno, da
samo obseg vkljucevanja in koli¢ina neformalnega izobraZevanja nista zadosten pogoj
za izboljSanje spretnosti zaposlenih, temvec je treba posebno pozornost nameniti
zlasti kakovosti in zahtevnosti tega izobrazevanja.

Ceprav se je na slovenskem vzorcu pokazalo, da pri zaposlenih za doseganje
ravni spretnosti, ki bi bila enaka povprecju zajetih drzav, ni kljuéno pomembno
vkljuéevanje v neformalno izobraZevanje, o njegovem pomenu ne kaze dvomiti, saj
vsi ostali rezultati kazejo na njegovo pomembno vlogo. Veliko pozornost pa bo treba
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nameniti analizi vsebin, zahtevnosti in organizacije neformalnega izobrazevanja
zaposlenih tako v javnem kot v zasebnem sektorju ter ustvarjati ugodno in tudi
finanéno stimulativno klimo za ohranjanje doseZene visoke ravni vklju¢enosti za-
poslenih v neformalno izobrazevanje. Poudarek mora biti na strokovno ustrezno
organiziranem in izvedenem izobrazevanju, pri tem pa je treba tudi sistemati¢no
razvijati tako organizacijsko kulturo, ki bo dajala prednost kakovosti in ustvarjala
ugodne pogoje za ucenje.

Ker so se pokazale tudi velike razlike v dosezenih ravneh spretnosti glede na
poklicno dejavnost po SKP pri posameznikih z isto stopnjo izobrazbe, bo potreben
poseben razmislek tudi o tem, kako izbolj$ati oziroma obogatiti delovno okolje in
ga napraviti bolj stimulativnega za razvoj spretnosti in kompetenc posameznika
zlasti v tistih poklicnih dejavnostih, kjer so rezultati manj spodbudni.

Kljub ugotovljenemu pomenu neformalnega izobraZevanja (za potrebe dela ali
potrebe osebnega razvoja) pa bi bilo kljub temu treba opraviti razmislek o ukrepih
na ravni izobraZevalnega sistema v celoti. Upostevaje velike razlike v izmerjenih
spretnostih glede na stopnjo izobrazbo se je treba vprasati, ali ne bi bilo smiselno
podaljsati obvezno izobraZevanje in s tem zmanjsati delez tistih, ki iz sistema izsto-
pajo na nizjih stopnjah izobrazbe. Ukrepi sprememb na ravni sistema neformalnega
izobrazevanja pa bi zagotovo morali biti usmerjeni v izogibanje takim oblikam
izobraZevanja in usposabljanja, ki so namenjene zgolj zadovoljevanju neposrednih
potreb dela, kot so denimo programi priprave za pridobitev nacionalne poklicne
kvalifikacije po certifikatnem sistemu na nizjih ravneh zahtevnosti. Namesto njim
bi morali dajati vecji poudarek izobrazevalnim programom, ki omogocajo tudi pri-
dobitev formalne izobrazbe, ki izkazuje najmocnejSo povezavo z dosezeno stopnjo
razvitosti posameznih spretnosti.
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DETERMINANTS OF ADULT SKILLS AND COMPETENCIES - RESULTS OF THE PIAAC
SURVEY

Abstract: This paper explores the differences in the skills development of adults with regard to their
employment status, age and industry. Previous research has shown that age, characteristics of emplo-
yment and training opportunities in the workplace strongly influence the development of skills and
competencies. In this paper, we tested these findings using PIAAC survey data. The results did not
confirm our assumption that employment has a positive impact on the achieved level of skills as the
data for Slovenia show that unemployed adults at the same educational level achieve better results in
all three measured sections. The prediction of the effect of age was confirmed as, with age, previously
reached levels of skills decrease, particularly strongly for adults with lower educational attainment.
Among the sectors we didn’t notice major differences in the development of individual skills; the highest
results in terms of professional activity are achieved by managers and professionals and the lowest by
elementary occupations. From the results the need thus arises for a reconsideration of the priority
areas and the share of public funds in the National Adult Education Program aimed at developing

infrastructure for adult education and individual areas of education.
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