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1	 Uvod
V Sloveniji ima gozdarsko načrtovanje bogato tra-
dicijo. V več kot stoletni zgodovini se je načrtovanje 
spreminjalo in postopno prilagajalo novim zahtevam 
in tehnološkim možnostim. Sedanja zasnova načr-
tovanja je bila opredeljena z Zakonom o gozdovih 
(1993) in pozneje predvsem s Pravilnikom … (1998). 
V tem obdobju se je gozdarsko načrtovanje racio-
naliziralo in posodabljalo (Kozorog in sod., 2013), 
pridobili smo izkušnje, ki so pomembna podlaga 
za spremembe načrtovanja. V tem obdobju so se 
spremenile tudi razmere za gospodarjenje z goz-
dovi, ki vplivajo na načrtovanje. Za posodabljanje 
načrtovanja sta pomembni predvsem dve izhodišči: 
1) katere so naloge in nameni načrtovanja, 2) kdo 
so uporabniki načrtovanja/načrtov. 

Med ključnimi nalogami načrtovanja lahko 
izpostavimo uresničevanje sonaravnega, traj-
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nostnega in mnogonamenskega gospodarjenja v 
konkretnih naravnih in družbenogospodarskih 
razmerah. Hkrati so načrti za gospodarjenje 
z gozdovi pomembno orodje za zagotavljanje 
varstva narave in ohranjanja ugodnega stanja 
kvalifikacijskih habitatnih tipov in kvalifikacij-
skih vrst na območjih Natura 2000. Pomembne 
naloge načrtovanja so tudi: spremljanje izvedbe 
ukrepov in presojanje učinkovitosti gospodarjenja, 
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spremljanje razvoja gozdov, določanje prioritet 
pri gospodarjenju, določanje območij za sofi-
nanciranje del, določanje ekonomskih okvirov 
gospodarjenja z gozdom, priprava različnih 
podlag za javno gozdarsko službo, ministrstvo 
in druge institucije, sodelovanje v prostorskem 
načrtovanju, podlaga za pridobivanje evropskih 
sredstev in poročanje. 

Načrtovanje je torej pomembno orodje goz-
darske politike in stroke, hkrati pa je namenjeno 
lastnikom gozdov in drugim uporabnikom, kot 
so: ministrstva (npr. usklajevanje gozdnega roba, 
druga gozdna zemljišča, varovalni gozdovi in goz-
dovi s posebnim namenom, podatki o gozdovih), 
SKZG (splošni podatki o odsekih in oddelkih, 
gozdni fondi in možni posek, drevesna sestava 
ter načrtovana gojitvena in varstvena dela po 
sestojih), KGZS (podatki o gozdovih za PEFC), 
FURS (npr. podatki o predelih, ki jih je treba s 
cestami še odpreti, podatki o varovalnih gozdovih 
in gozdovih s posebnim namenom), GURS (npr. 
podatki za vrednotenje gozdnih zemljišč in izračun 
katastrskega dohodka), ZRSVN (podatki o fun-
kciji ohranjanja biotske raznovrstnosti, podatki o 
trhlem drevju in ekocelicah, podatki o območjih 
Natura 2000), GIS in BF in druge raziskovalne 
institucije (različni podatki o gozdovih).

Namen prispevka je – glede na spremenjene 
razmere za gospodarjenje z gozdovi, nove tehno-
loške možnosti ter pridobljene izkušnje in nova 
spoznanja – predlagati posodobitve gozdarskega 
načrtovanja, ki bodo omogočile smotrno stro-
kovno usmerjanje razvoja gozdov. Predlagane 
spremembe so stališče Strokovnega sveta Zavoda 
za gozdove Slovenije (v nadaljevanju ZGS) za 
spremembo predpisov, ki urejajo gozdarsko 
načrtovanje. Izhodišče za pripravo sprememb so: 
mnenje Računskega sodišča RS (2012), drugih 
institucij ter teze o prenovi gozdnogospodarskega 
načrtovanja, ki jih je ZGS pripravil leta 2012.

2	 Ravni načrtovanja in 
vsebina načrtov

2.1	 Gozdnogospodarski načrti
Dve ravni (območje, enota) sta ustrezni. Pogla-
vitne pomanjkljivosti sedanjega gozdarskega 
načrtovanja so: 

1) 	vsebina načrtov na obeh ravneh, 
2) 	pristojnosti načrtov in 
3) 	postopki. 

V sedanjih načrtih je prevelik poudarek name-
njen analizam in prikazovanju podatkov, pre-
malo pa so izpostavljene odločitve za prihodnje 
gospodarjenje z gozdovi. Nekatere vsebine se na 
obeh ravneh podvajajo (npr. podrobno določanje 
poseka in gojitvenih del), nekatere so nepotrebne/
neustrezne (npr. navajanje besedil iz pravnih 
predpisov) ali preobširne (npr. prikaz stanja na 
ravni rastiščnogojitvenih razredov). Prav tako niso 
jasno razmejene pristojnosti posameznih načrtov. 
Območni načrti naj se omejijo na strateško raven, 
določijo naj prioritete pri gospodarjenju z gozdovi, 
le-te pa naj konkretizirajo z načrti gozdnogospo-
darskih enot (v nadaljevanju GGE). Načrte GGE 
in izvedbo je treba bolj povezati; načrti GGE naj 
postanejo podlaga za izdajo odločb, večjo vlogo 
naj ima sestojna karta. 

Območni načrti
Območni načrti so pomembni strateški doku-

menti. Ker se pripravljajo hkrati za celotno 
Slovenijo, so pomembno orodje Nacionalnega 
gozdnega programa. Pomembno odprto vpra-
šanje ostaja prostorski okvir območnih načrtov; 
presoditi je treba smiselnost obravnavanja lovskih 
in gozdarskih vsebin za različne prostorske enote, 
uravnoteženost območij in uskladitev meja s 
politično razdelitvijo Slovenije. 

Zasnova načrtovanja na ravni območij
– 	 V ospredju naj bodo le strateške vsebine za 

ključna področja gospodarjenja z gozdovi 
(usmerjanje razvoja gozdov, usklajevanje odno-
sov gozd–divjad in tehnologija pridobivanja 
lesa, odpiranje gozdov, funkcije, načrtovanje 
prostorske rabe gozdov), prioritete in intenziv-
nost ukrepanja. Omejiti ali povsem izključiti je 
treba konkretne gozdnogojitvene odločitve na 
ravni rastiščnogojitvenih razredov in podrobno 
določanje možnega poseka in gojitvenih del.

– 	 Pomemben sestavni del načrtovanja so odlo-
čitve o rabi gozdnega prostora (območja s 
poudarjenimi funkcijami in prostorski del 
načrta je mogoče obnoviti samo pri izdelavi 
območnih načrtov).
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– 	 Pomemben sestavni del območnih načrtov 
je načrtovanje upravljanja s prostoživečimi 
živalmi. Za to področje je treba – ob upošteva-
nju sprememb v prostoru, bioloških značilnosti 
živalskih vrst in interesov deležnikov – jedr-
nato opredeliti usmeritve za nadaljnji razvoj 
populacij divjadi, prav tako je treba zagotoviti 
večjo vsebinsko povezanost med usmeritvami 
lovskega in gozdarskega dela načrta. 

Načrti gozdnogospodarskih enot
Načrte gozdnogospodarskih enot je treba vse-

binsko poenostaviti in spremeniti. Vsebina naj bo 
usmerjena v prihodnje ravnanje z gozdovi, manj 
pa v prikazovanje stanja in razvoja gozdov, presojo 
in opisovanje značilnosti posameznih GGE. Te 
analize so pomemben sestavni del načrtovalnega 
postopka, nesmiselno pa je z njimi bremeniti 
načrte. Ključne ugotovitve teh analiz uporabimo 
za argumentiranje odločanja, del gradiva (opis 
enote in ključni podatki o stanju gozdov, njihovem 
razvoju in gospodarjenju) se prikaže na spletu 
kot del gozdarskega informacijskega sistema, 
celotno gradivo pa se arhivira v dokumentacij-
skem delu načrta. V načrtih naj se večji vsebinski 
poudarek nameni tehnološkim vsebinam, ki so 
na nižjih ravneh (npr. odsek) lahko vključene v 
tehnološko karto, ki opredeljuje najprimernejše 
tehnologije sečnje in spravila, določa potrebna 
priporočila in omejitve pri izvedbi gozdnih del, 
posredno pa omogoča določitev normativov in 
ekonomskih kazalcev gospodarjenja in karto 
gozdnih prometnic. Pri izdelavi načrtov naj imajo 
večjo vlogo krajevne enote, zato se pri izdelavi 
načrtov enot uredi sodelovanje med načrtovalci 
in krajevnimi enotami. Sestavni del načrtov enot 
je sestojna karta s pripadajočo zbirko podatkov o 
stanju, usmeritvah in ukrepih na ravni sestojev. 
Le-ta je, skupaj z drugimi podlagami (npr. gozdne 
prometnice, tehnološka karta, karta funkcij), 
temelj za izbiro drevja za posek in svetovanje 
lastnikom gozdov. Zato naj načrti enot postanejo 
tudi obvezna podlaga za izdajo odločb. V načrtih 
GGE se opredelijo območja s prilagojeno izbiro 
drevja za posek, prostorsko oziroma vsebinsko 
pa se določi tudi območja, kjer je treba pripraviti 
izvedbene načrte oziroma projekte. 

2.2	S estojna karta in gozdnogojitveni 
načrti

Za opis sestojev in gozdnogojitveno načrto-
vanje bomo v tem sestavku uporabili skupni 
izraz podrobno načrtovanje. Osrednji predmet 
podrobnega načrtovanja so gozdni sestoji. Pri 
pripravi načrtov GGE sestoje obravnavamo v 
okviru opisa sestojev (Poljanec, 2005, Poljanec 
in Bončina, 2006). Rezultat tega dela je sestojna 
karta s pripadajočo atributivno bazo podatkov, ki 
je uporabna za izdelavo izvedbenih načrtov ozi-
roma je lahko sama po sebi podlaga za odločanje 
in izvedbo. Lastniku in revirnemu gozdarju nudi 
informacijo o stanju gozdnih sestojev in ukrepih, 
omogoča prostorsko določanje prioritet ukrepa-
nja ter pregled nad sestoji za poljubno izbrana 
območja (Ficko in sod., 2012). Uporabna je tudi 
v primeru, ko so parcele posameznega lastnika 
prostorsko ločene, ali pa za primere, ko se več 
lastnikov glede na interes povezuje pri izvedbi del. 
S presekom sestojne karte in digitalnega katastra 
lahko gozdnemu posestniku posredujemo okvirne 
informacije o sestojih (npr. sestojnih tipih), 
smernicah (npr. redčenje, obnova, brez ukrepa) 
in ukrepih (npr. posek, gojitvena dela). 

Sestoje ponovno analiziramo pri gozdnogo-
jitvenem načrtovanju, po navadi v podrobnej-
šem merilu. Revirni gozdar najprej oceni stanje 
gozdnih sestojev in nato glede na cilje gozdnega 
posestnika in usmeritev višje ravni načrtovanja 
opredeli gozdnogojitvene cilje, smernice in ukrepe 
za negovalne in načrtovalne enote, ki združujejo 
posamezne sestoje oziroma dele sestojev (Poljanec, 
2005, Poljanec in Bončina, 2006). 

Zaradi sorazmerno intenzivnega obravnavanja 
sestojev na obeh ravneh načrtovanja pogosto 
nastaja podvajanje del (postopki izdelave gojitve-
nih načrtov se podvajajo s postopkom opisa sesto-
jev, načrti se izdelujejo na zalogo, sloj negovalnih 
enot se vzdržuje kot poseben informacijski sloj), 
ki zaradi zahtev zakonodaje po obsegu ni zane-
marljivo (Kermavnar in Veselič, 2003). Sedanjo 
zasnovo gozdnogojitvenega načrtovanja je zato 
treba posodobiti, gozdnogojitveno načrtovanje pa 
bolj povezati s podrobnim načrtovanjem razvoja 
gozdov na ravni enote. 

Vsebine gozdnogojitvenih načrtov so delno vkl-
jučene v sestojno karto, ki omogoča sodelovanje z 
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lastniki gozdov, ki imajo prostorsko ločene parcele, 
ali izdelavo detajlnega načrta za poljubno izbrano 
območje gozdov. Predlog sprememb podrobnega 
načrtovanja gre v smeri večje vključenosti gojitve-
nega znanja (gozdnogojitvenih načrtov) v načrte 
GGE, kar je tudi praksa v nekaterih srednjeevrop-
skih državah (npr. Kurth, 1994, Bachmann, 2005). 
V večini gozdov sestojna karta prevzame vlogo 
poenostavljenega gojitvenega načrta in je podlaga 
za izbiro drevja za posek in izdajo odločb. Detajlni 
gozdnogojitvenih načrti (izvedbeni načrti, projekti) 
naj se izdelujejo selektivno, in sicer za območja, kjer 
je to potrebno: kot izvedbeni načrti pred izvajanjem 
del na večji površini gozdov (npr. državni gozdovi, 
gozdovi večjih posesti ali kjer se majhni posestniki 
dogovorijo za skupno izvedbo poseka), kjer so 
gojitvene odločitve zahtevnejše (npr. na območjih s 
poudarjenimi ekološkimi in socialnimi funkcijami 
1. stopnje) oziroma v primeru zelo poškodovanih 
gozdov (sanacijski načrt). Ti načrti se ne izdelajo 
na zalogo, pač pa pred izvedbo del. Prav tako teh 
načrtov ne vzdržujemo kot poseben informacijski 
sloj; spremembe gozdnih sestojev se po izvedbi 
posodabljajo na sestojni karti. Območja, za katera 
je treba izdelati izvedbene načrte, se prostorsko 
oziroma vsebinsko določi z načrtom GGE oziroma 
se načrte izdela po presoji javne gozdarske službe. 

Kot posebno obliko izvedbenega načrta se na 
željo lastnika oziroma skupine lastnikov in za 
plačilo lahko izdela načrt za gozdno posest (Ficko 
in sod., 2005, 2012), ki poleg gozdnogojitvenih in 
tehnoloških vsebin, prilagojenih ciljem lastnika 
gozdov, lahko vključuje tudi možnosti izdelave 
variantnih scenarijev gospodarjenja z gozdovi, 
podrobnejše ekonomsko vrednotenje odločitev 
in po potrebi tudi dopolnjeno inventuro gozdov 
ter druge, za lastnika pomembne vsebine. 

Predlagane spremembe prispevajo k racionali-
zaciji gozdarskega načrtovanja, saj so prilagojene 
intenzivnosti in zahtevnosti gospodarjenja s 
konkretnimi gozdnimi predeli, hkrati pa omogo-
čajo ustrezno podlago za odkazilo in opravljanje 
gojitvenih, varstvenih in drugih del.

3	Ča sovni okvir izdelave 
načrtov

Podaljševanje časovne veljavnosti načrtov GGE 
zaradi zmanjševanja stroškov je neprimerno. 
Stroške je mogoče zmanjšati z drugimi rešitvami 
(npr. gozdna inventura, vnos in obdelava podat-
kov, vsebina načrtov, postopek sprejemanja). 
Poglavitni razlogi za desetletna načrtovalska 
obdobja so: 

Slika 2: Predlog diferenciranega podrobnega načrtovanja
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–– socialne in ekonomske razmere se hitro spre-
minjajo, načrti za daljše obdobje bi bili manj 
uporabni ali pa neuporabni; tudi spremembe 
gozdnih sestojev so v obdobju, daljšem od 
deset let, velike, napovedi in odločitve za 
ravnanje postanejo s podaljševanjem obdobja 
nezanesljive,

–– nepredvidljivost gospodarjenja z gozdovi se 
povečuje zaradi podnebnih sprememb (pogo-
stnost in obseg naravnih ujm, kot so vetrolom, 
snegolom, žledolom, se povečujeta), 

–– načrti kot podlaga za izdajo odločb o poseku 
morajo biti ažurni; to velja za vrednosti sestoj-
nih parametrov (podatki o gozdnih sestojih) 
in načrtovane količine (npr. posek, nujna 
gojitvena dela),

–– gozdnogospodarski načrti so podlaga za upra-
vljanje z območji Natura 2000 (načrti prilago-
jene rabe naravnih dobrin …), kar terja pogosto 
preverjanje in poročanje ter vključevanje in 
posodabljanje naravovarstvenih vsebin (npr. 
naravovarstvene smernice),

–– neenaka ali daljša obdobja izdelave načrtov 
GGE bi znatno otežila izdelavo območnih 
načrtov in uporabo inventurnih podatkov na 
nacionalni ravni,

–– predolga obdobja ne morejo slediti razvoju 
tehnologij in odprtosti gozdov,

–– nezmožnost prilagajanju novim zakonskim 
določilom.

4	Z biranje informacij 
o stanju in razvoju 
gozdov ter gozdarski 
informacijski sistem 

4.1	 Gozdna inventura
V sedanji zasnovi je gozdna inventura sestavni 
del izdelave načrta GGE in vključuje dva temeljna 
postopka zbiranja informacij o gozdovih, in sicer: 
1) kontrolno vzorčno metodo in 2) opis gozdnih 
sestojev. Pogosto se sedanji koncept gozdne inven-
ture omenja kot preveč podroben, hkrati pa se od 
zbranih podatkov pričakuje relativno natančne 
informacije o stanju gozdov na zelo podrobni ravni 
(sestoj, parcela). Pri presoji inventurnih konceptov 
je treba upoštevati namene zbiranja podatkov; 
poglavitni namen je učinkovito upravljanje z 

gozdovi (načrt GGE, podlaga za sodelovanje z 
lastniki gozdov in sprotno odločanje o ravnanju z 
gozdovi znotraj GGE v obdobju veljavnosti načrta). 
Zbrani podatki imajo raznovrsten pomen, tudi za 
sodelovanje z lokalnimi skupnostmi (občine) ali 
poročanje na nacionalni ravni.

Kontrolno vzorčno metodo se ohrani in dopolni. 
Zbrani podatki so pomembni za upravljanje na 
različnih ravneh (npr. gozdna posest, rastišč-
nogojitveni razred, GGE in območje), hkrati 
pa so pomembni za poročanje na regionalni in 
nacionalni ravni, za znanstvenoraziskovalno in 
razvojno delo ter medsektorsko sodelovanje. 
Vzorčno mrežo je treba preveriti in dopolniti 
ter jo razširiti na predele, ki sedaj niso zajeti v 
vzorčne ploskve z vzorčnimi ploskvami (npr. 
varovalni gozdovi v Alpah). Preveriti in dopolniti 
bo treba algoritme za izračun sestojnih znakov 
in izboljšati postopke poročanja na regionalni in 
nacionalni ravni. Pri preverjanju optimalnosti 
vzorčne mreže je treba upoštevati zahtevano 
natančnost podatkov izbranih sestojnih znakov 
(lesna zaloga, posek, odmrlo drevje). Prav tako 
je treba presoditi možnost snemanja nekaterih 
dodatnih znakov na stalnih vzorčnih ploskvah, 
ki bi omogočile tudi spremljanje stanja kvalifi-
kacijskih habitatnih tipov in stanja življenjskega 
okolja kvalifikacijskih vrst na območjih Nature 
2000, preverjanje tarif, stanje podmladka itn.

Nadalje je treba izdelati algoritme za obdelavo 
podatkov za regionalno in nacionalno raven za 
potrebe mednarodnega poročanja, ki omogočajo 
preračunavanje podatkov na enako časovno 
obdobje. Pri tem sta mogoči dve varianti, in 
sicer: 1) na podlagi vseh vzorčnih ploskev izdelati 
algoritme za oceno posameznih parametrov za 
poljubne prostorske ravni in/ali 2.) iz obstoječe 
mreže izbrati vzorec ploskev (mreža 1 × 1 km 
ali 2 × 2 km), ki bodo osnova za poročanje na 
državni in regionalni ravni (Kovač in sod., 2012) 
ter na teh ploskvah inventuro dopolniti z znaki, 
ki jih sedaj na ploskvah ne merimo (npr. osutost, 
podmladek), so pa pomembni za mednarodno 
poročanje.

Opis sestojev je enostaven postopek, s katerim 
pridobimo pomembne podatke o gozdnih ses-
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tojih. Opis sestojev vključuje: 1) razmejevanje 
in 2) opisovanje sestojev ter 3) načrtovanje. 
Rezultat tega dela je sestojna karta s pripada-
jočo atributivno zbirko podatkov. Z ustrezno 
informacijsko podporo (npr. WEB GIS orodje) 
lahko zagotovimo sprotno posodabljanje sestojne 
karte, pri obnovi gozdnogospodarskega načrta 
pa jo je treba preveriti in objektivizirati. Pri tem 
sledimo postopku, opisanem v delu Kozoroga 
in sodelavcev (2013), ki omogoča kakovostno 
posodabljanje sestojne karte ob racionalnih 
stroških. Večji del nalog pri obnovi in posodabl-
janju sestojne karte prevzamejo krajevne enote, 
strokovni kader na odseku za načrtovanje skrbi 
predvsem za preveritev in objektivizacijo karte 
pri obnovi načrta enote.

4.2	 Gozdarski informacijski sistem
Največje možnosti za posodobitev gozdarskega 
načrtovanja se kažejo na informacijskem sistemu. 
Kljub tehnološkim možnostim podatke še vedno 
zbiramo ročno, jih beležimo na obrazce, jih 
naknadno digitaliziramo in vnašamo v različne 
podatkovne zbirke. Ti postopki so pogosto vir 
napak, ki jih je težko odkrivati in težko ali drago 

popravljati. Zato je treba preiti na digitalno zaje-
manje podatkov že na terenu. 

Priprava in analiza podatkov sta zastareli; na 
voljo so programska orodja za analizo in obde-
lavo podatkov (Ficko in sod., 2013), ki so zaradi 
različnih obdobij nastajanja in različnih avtorjev 
med seboj nepovezana, včasih vsebinsko neskla-
dna in zastarela (npr. GNW). Sodoben geografski 
informacijski sistem z vgrajenimi moduli za vnos, 
obdelavo in prikaz podatkov bi znatno razbremenil 
delo pri izdelavi gozdnogospodarskih načrtov ter 
prispeval k večji kakovosti analiz. Takšno orodje 
je treba izdelati kot internetno orodje, ki bo na eni 
strani omogočalo strokovnemu osebju upravljanje 
s podatkovnimi sloji, na drugi strani pa internetno 
poslovanje z lastniki gozdov in preostalo javnostjo 
(npr. vloge, pregledovanje podatkov), pri tem 
pa je treba uporabiti vse primerne, že narejene 
programske rešitve.

Korak v pravo smer je internetni pregledovalnik 
podatkov o gozdovih (Matijašić in sod., 2013). 
Pregledovalnik (http://prostor.zgs.gov.si/pregle-
dovalnik/) omogoča pregledovanje podatkov o 
gozdovih ter iskanje po vseh glavnih gozdarskih 
vsebinah in ureditvenih enotah (npr.: sestoj, odsek, 

Slika 2: Pregledovalnik prostorskih podatkov o gozdovih
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gozdnogospodarska enota, gozdnogospodarsko 
območje), gozdarske administrativne enote (npr.: 
revirji in krajevne enote) ter pregledovanje podat-
kov, za katere je pristojna Geodetska uprava RS 
(parcele, katastrske občine, občine). Uporabniku so 
na voljo tudi podatki o legi in značilnostih gozdnih 
rezervatov, varovalnih gozdov, prejšnjih krčitvah 
gozdov, zemljiščih v zaraščanju, požarno ogroženih 
gozdovih in gozdnih cestah. Poseben poudarek je 
namenjen funkcijam gozdov in conaciji gozdnega 
prostora, saj je bil pregledovalnik podatkov delno 
financiran iz sredstev EU že zaključenega projekta 
SylvaMed (http://www.sylvamed.eu/). Prek pre-
gledovalnika lahko dostopamo tudi do besedila 
načrtov GGE in območnih načrtov. V prihodnje 
bo treba krog uporabnikov podatkov o gozdovih 
razširiti in omogočiti dostop posameznim lastni-
kom gozdov tudi do podatkov o gozdovih, ki v 
sedanji različici pregledovalnika niso dostopni.

5	 Načrtovalni postopek 
V sistem gozdnogospodarskega načrtovanja je 
treba vključevati aktivne oblike vključevanja 
izvedencev, uporabnikov načrta in javnosti.

Pomemben člen načrtovalnega postopka je 
kontrola uspešnosti gospodarjenja. Njen poglavitni 
del je evidenca sečenj in gojitvenih, varstvenih 
in drugih del. Evidenco sečenj je zato treba 
ohraniti in izboljšati, saj daje tekoče evidence 

letnega obsega sečnje in vpogled v vrste sečenj. 
Vse evidence je treba izboljšati in podrobneje 
prostorsko opredeliti, kar bi povečalo kontrolo 
uspešnosti gospodarjenja in nadzor nad sečnjami 
ter izvajanjem drugih del v gozdu, tudi nadzor 
nad poškodbami gozdov (sanitarne sečnje). Prav 
tako predlagamo, da v načrte GGE evidence ne 
bi vpisovali več ročno, temveč jo hranili le v 
digitalni obliki.

6	 Postopek sprejemanja 
načrtov

Postopek sprejemanja načrtov je treba posodobiti 
in prilagoditi posamezni ravni načrtovanja. Tako 
naj imajo pri sprejemanju območnih načrtov, ki 
jih sprejme Vlada RS, večjo vlogo lokalna politika, 
drugi upravljavci prostora (npr. varstvo narave, 
prostorsko načrtovanj) in javnost, na ravni načr-
tov GGE pa lastniki gozdov. Poenostavi naj se 
formalni postopek sprejemanja načrtov, lastnike 
gozdov in preostalo javnost pa naj se aktivneje 
vključi v postopek načrtovanja že v fazi nastajanja 
osnutka načrta; pri tem naj se uporabi aktivne 
oblike vključevanja, kot so delavnice, sestanki, 
delavne skupine, ipd. 

7	 Funkcije gozdov
Območja s poudarjenimi funkcijami in zavaro-
vana območja gozdov prispevajo k uresničevanju 

Poglavitne prednosti Poglavitne slabosti

–– uporaben je za načrtovanje in urejanje 
gozdnega prostora

–– ustrezen je za participacijo (vključevanje) 
z različnimi deležniki

–– obravnava celoten gozdni prostor
–– omogoča pregled na konfliktnih območjih 

v gozdnem prostoru

–– nejasna definicija in merila za vrednotenje 
funkcij gozda, ki se odražajo v različnem razu-
mevanju funkcij gozda

–– preveč funkcij gozda
–– nepreglednost karte funkcij gozda (funkcijske 

enote)
–– pomanjkljivo sodelovanje z drugimi sektorji 

in lastniki gozdov
–– pomanjkljiva povezava med prednostnimi 

območji in ukrepi za pospeševanje funkcij gozda
–– nesorazmernost med vložkom za izdelavo 

karte funkcij in učinkom za večnamensko 
gospodarjenje

Preglednica 1: Koncept določanja funkcij gozdov ima v sedanji zasnovi večnamenskega gospodarjenja nekatere 
prednosti in slabosti (prirejeno po Bončina in sod., 2013, 2014) 
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večnamenskega gospodarjenja in so pomembna 
predvsem za sodelovanje v prostorskem načrtova-
nju, v katerem lahko prav s prednostnimi območji 
prispevamo k ohranitvi gozdov s »posebnim« 
oziroma »večjim« pomenom, opozarjanje na 
javni pomen gozdov ter sodelovanje z interesnimi 
skupinami, za sodelovanje z gozdnimi posestniki 
in potencialno ovrednotenje ekosistemskih storitev 
gozda in so tudi podlaga za določanje prioritet 
opravljanja del v gozdovih. Sedanji način določanja 
funkcij, ki je vnesel velike spremembe na področje 
večnamenskega gospodarjenja, se je uveljavil pred 
dvajsetimi leti s sprejetjem Zakona o gozdovih 
(1993) in Pravilnika (1998). Dvajsetletno obdobje 
je čas za kritično presojo, h kateri je pomembno 
pripomogla tudi delavnica 17. 12. 2013 na Pokljuki.

Na delavnici smo načrtovalci izluščili nekatere 
prednosti in slabosti (Preglednica 1) in izpostavili 
nekaj ključnih izhodišč za spremembo koncepta 
določitve funkcij gozdov in razvoja orodij za 
upravljanje z gozdnim prostorom:

–– razjasniti in poenotiti terminologijo,
–– dopolniti koncept funkcij in določanja območij 

s poudarjenimi funkcijami,
–– zmanjšati število funkcij gozda,
–– preveriti možnost, da se omejimo na območja 

s prvo stopnjo poudarjenosti,
–– spremeniti (kartne) prikaze območij s poudar-

jenimi funkcijami gozdov in ukiniti prikaze 
funkcijskih enot,

–– dopolniti merila določanja območij z izjemno 
poudarjenimi funkcijami gozdov ter

–– izboljšati povezavo med območji s poudar-
jenimi funkcijami in ukrepi v teh gozdovih.

8	 Zaključek
Vse spremembe koncepta gozdarskega načrtovanja 
morajo biti dobro premišljene in podkrepljene z 
argumenti in analizami. Nepremišljene spremembe 
sistema lahko povzročijo nepopravljivo škodo 
gozdovom in celotnemu sektorju. 

Dandanes za načrtovanje namenjamo 8 % 
sredstev ZGS, kar na leto pomeni 12 evrov/ha 
gozda oziroma 0,35 evra/m3 opravljenega poseka, 
obseg sredstev pa se iz leta v leto še zmanjšuje. 
To je v primerjavi z drugimi državami malo, če 
upoštevamo, da sta v to všteta celotno zbiranje 

podatkov ter izdelava načrtov (Bončina in sod., 
2012). Sedanja zakonodaja gozdarskemu načrto-
vanju nalaga številne naloge, ki jih ob sedanjih 
finančnih in kadrovskih virih, kljub stalnemu 
posodabljanju in vključevanju novih tehnoloških 
možnosti, ni mogoče izvesti v celoti. ZGS se je 
tej situaciji prilagodil predvsem z zmanjševan-
jem stopnje vzorčenja do ravni, ki še zagotavlja 
zahtevano natančnost na ravni GGE, s selektivno 
izdelavo opisov sestojev, opustitvijo obnove mej 
ureditvenih enot in selektivnim obravnavanjem 
posegov v prostor, pri čemer se pri presojah ome-
jimo na večje posege (državnega in regionalnega 
pomena) in najnujnejše terenske oglede. 

Takšna rešitev ne more biti trajna, saj hromi 
strokovno delo na področju načrtovanja, hkrati 
znižuje raven podrobnosti informacij o stanju 
gozdov, kar je z vidika ohranjanja nadzora nad 
gozdnim prostorom in zagotavljanja informacij 
za številne uporabnike zagotovo korak v napačno 
smer. Zato opozarjamo, da se je sprememb 
gozdarskega načrtovanja treba lotiti celostno. 
Spremembe so nujne, usmerjene pa naj bodo 
predvsem v opravila, za katera se porabi (pre)več 
časa in pri katerih so učinki oziroma rezultati dela 
nesorazmerni glede na vloženo delo in stroške ter 
hkrati ne zmanjšujejo kakovosti strokovnega dela.
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