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Donava kot dejavnik prostorske
integracije Srbije in Evrope

V Evropi je Donava danes prvorazredno naravno
in integracijsko merilo. Zaradi tega je predmet po-
sebne skrbi in tema Stevilnih nacrtov, Studij ter
analiz. Prek nje Srbija vidi svojo priloZnost za
vkljuCevanje v sodobne evropske tokove. Prvi ko-
rak je ¢ezmejno sodelovanje s sosednjimi regijami
podonavskih drZav. Integralno planiranje in skup-
ne aktivnosti ter razvoj in zascita Podonavja so o0s-
nova tega sodelovanja, ki bi moralo s¢asoma pre-
rasti v transregionalno in transdrZzavno sodelova-
nje ter pripeljati do integralnih planov prostorske-
ga razvoja vsega toka. Glede na dejstvo, da pre-
cejsnji del Donave teCe skozi Srbijo (588 km), je
povsem logi¢no njeno popolno vkljuevanje v vse
razvojne procese, ki vodijo k napredku vsega dr-
Zavnega prostora ob uporabi evropskih izkusenj
ter lastne pozitivne prakse.

1. Uvod

Donava in Podonavje zasedata eno tretjino
evropske celine. Ce zajamemo ves zliv reke,
Podonavje obsega osemnajst drzav: vso Ma-
dZarsko in Romunijo, del Ceske republike,
veCje dele Slovaske, Avstrije in nekdanje Ju-
goslavije, velik del Nemcije (Bavarsko in Ba-
den Virtemberg), del Bolgarije in dele nekda-
njih sovjetskih republik Ukrajine in Moldavije
(preglednica 1). Podonavje zamejujejo gorske
regije: Alpe na zahodu, Karpati na severu in
vzhodu ter balkanske in rodopske planine na
jugu. Danes je Donava v sredi§¢u mreZe no-
tranjih plovnih poti Evrope, dolgih 35.000
km, pri Gemer ves zliv obsega 817.000 km?2.
Vsako leto prinese ogromne koli¢ine vode v
Crno morje (skoraj 220 milijard m3) pri tem
pobira vodo mnogo velikih hidroloskih ob-
jektov in ustvarja ve& vlivov v delti.[1] Po-
membni pritoki kot so Inn, Sava, Drava, Tisa,
Drina, Morava idr., soustvarjajo njen bogat
hidroloski zliv. Kot najvecja evropska recna
magistrala (2.857 km) [2] povezuje prek 500
milijonov ljudi in priblizuje gospodarsko

In Europe the Danube is today a first class natural
and integrative measure. Thus it has become the
subject of special attention and the topic of nume-
rous plans, studies and analyses. In Serbia the Da-
nube is seen as an opportunity for joining into con-
temporary European flows. The first step is cross-
border cooperation with neighbouring regions in
Danubian countries. Development and protection
of the river are the basis for integral planning and
common activities, which in time has to expand
into trans-regional and trans-national cooperation,
all leading to integral plans for the entire river
course. In view of the fact that a substantial part
of the Danube passes through Serbia (588 km), its
inclusion in all development processes that lead to
progress of the entire national territory is comple-
tely logical, whereby European experiences and
positive domestic practice should be put to use.

Preglednica 1: Podonavske drzave (v SirSem

smislu)

Podonavske drzave ki pﬁzlffa";ﬁm? éviu
Nemcdija 16
Svica 6
Avstrija 97
Ceska republika 29
Slovenija 78
Madzarska 100
Slovaska 95
Hrvaska 58
Bosna in Hercegovina 78
Stbija in Crna gora 91
Romunija 100
Bolgarija 46
Moldavija 38
Ukrajina 5

* Delez ozemelj Italije, Poljske, Albanije in Makedonije,
ki spadajo v Podonavije je zelo majhen (manj kot 2 %).

Vir: Danube Space Study, Osterreichisches Institut fur
Raumplanung, september, 1999.
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najprivla¢nejse dele stare celine. Ce uposte-
vamo ves zliv, tako njegovo povezavo s Sever-
nim morjem kot nacrtovane povezave z Ja-
dranskim in Egejskim morjem, je Donava
danes eden najpomembnejsih naravnih vi-
rov srediS¢nega dela celine. Transevropska
plovna pot, ustvarjena s povezovanjem Rena,
Maine in Donave [3] in dolga 3.505 km, 7e
dolgo ponuja mozZnosti za razvoj prometne-
ga, trgovskega in drugega gospodarstva.

Uradni izvir Donave je v Donaueschingenu
in se omenja Ze v ¢asu Tiberija. V neposred-
ni bliZini je sotocje dveh rek, Breg in Bri-
gach, ki pomeni zacetek reke. Podatek je po-
gosto predmet razprav, zlasti med prebivalci
omenjenega kraja. NamreC, Ceprav gre za
uradno priznani zacCetek te velike evropske
reke, mnogi trdijo, da je njegov pravi izvir
na zaCetku Brega, 48,5 km od Donauesc-
hingna.[4] Predpostavka je, da je pred 60 mi-
lijoni let (polovica terciarja-eocena) Donava
izvirala nekje pri Dunaju, v Sermatskem
morju, ki je prekrival vso jugovzhodno Evro-
po. Po Stevilnih tektonskih premikih in spre-
membah je dobila danaSnji potek Ceprav je
bila v zgodovini razdeljen na Donavo (zgor-

nji del toka) in Histar (spodnji del), ki sta
danes ena reka.[5]

Glede na pomembnost Podonavja za celoviti
razvoj evropske celine je Donava razvojna os
drZav, skozi katere teCe; praviloma so ob-
mocja ob njej imela moZnost biti napred-
nej$a in najbolj razvita, z izjemo tistih, ki
so bila pod mejnim reZimom in katerih raz-
voj je bil pocasnejsi in teZji prav zaradi dejs-
tva, da so imele obrambni znacaj in vojas-
ki-strateSko polozaj (limes, vojna meja v
Banatu, Zelezna zavesa idr.). S tem v zvezi
postane povsem jasno, zakaj so se za gospo-
darske in naravne potenciale Donave zani-
mali ne le narodi, ki so naravno vezani na-
njo, temvec tudi tisti, ki so Zeleli uporabiti
Stevilne prednosti te regije. Zgodovinsko gle-
dano je bilo to obmocje prizoris¢e mnogo
bojev, narodi, ki so tam Ziveli, pa so pogosto
branili (in osvajali) posamezne dele. Po
drugi strani ga oznacuje tudi sodelovanje
med posameznimi drZzavami Podonavja, ki
je nastalo zaradi naravne vezi, neodvisno od
Stevilnih takratnih delitev (Se danes je raz-
deljeno), bodisi ideoloskih, nacionalnih,
kulturnih, verskih ali Se katerih.
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2. Podonavje v Srbiji

Prostor dana$nje Srbije in Crne gore v odno-
su do Donave je bistveno drugacen kot prej, v
SFR]. Glede na nacine planiranja in organi-
zacije prostora neko€ in danes lahko opazi-
mo razlike med Podonavjem v Srbiji v sever-
nem delu ob meji s Hrvasko ali juznem delu
ob meji z Romunijo do Bolgarije. Razlike so
oCitne ne le v prostorskem planiranju, tem-
veC tudi v mreZi naselij, infrastrukturi, indu-
striji idr. Namrec, do leta 1991 je bil prostor
Donave v delu, ki je danes meja s Hrvasko,
nacrtovan kot srediS¢no podroc¢je nekdanje
drzave. Zdaj so razmere bistevno drugacne
tudi v odnosu do naselij ob meji. Nekdanji
odnos je povzrocil mogocno razvojno razsez-
nost tega obmocja, saj je predpostavljal na-
ravne vsebine in znacaj obmocja leZeega ob
veliki reki, ki je praviloma vzvod razvoja. Po-
membna mesta na obeh straneh meje (Som-
bor, Apatin, Osijek, Vukovar idr.) so nasla svoj
prostor in si zagotovila razvoj prav zaradi
vseh naravnih potencialov obmocja, komu-
nikacij in strateske lege. Danes so razmere
povsem drugacne.[6] Podedovane organizaci-
je prostora, nacrtovane in urejane dolga leta,
preprosto ni vec. Meja kot vsaka druga, ven-
dar dodatno pobarvana s posebno razsezZnost-
jo nacionalnih bojev iz bliZnje preteklosti ter
stalnih napetosti nizke intenzitete, ki zado-
stujejo za prepreCevanje resnih zamisli o
konkretnih prostorskih dejanjih, korenito
spreminja in opredeljuje razvojno kompo-
nento te regije. Ceprav trdimo, da prostor ni
deljiva kategorija in da ne prenese admini-
strativnih preprek (meje), je v primeru Srbije
in HrvaSke v zadnjih dvanajstih letih postal
jasno loCen. Vsekakor so razmere danes bolj-
Se. Institucionalno sodelovanje se pocasi kre-
pi, mebek mejni prehod brez vizumov med
drZavama omogoc¢a pomembno izboljSanje
bilateralnega sodelovanja, nastajajo pa tudi
Ze napovedi o skupnih dejanjih v prostoru in
oblikovanju skupnih planskih regij.

Po drugi strani, preostali del srbskega Podo-
navja ohranja dozdaj$nje lastnosti in funk-
cije. Spodnje Podonavije v Srbiji (od GradiSta
do Kladovega) je vedno bilo pod reZimom
meje. Ze omenjena in v zgodovini pogosto
potrjena meja na Donavi (rimski limes, av-
stro-ogrska, meja z drZavami Var§avskega
pakta idr.) med danasnjo Srbijo in Romuni-
jo zdaj postaja mehkejSa in perspektivnejsa
od meje s Hrvasko, kar zadeva Cezmejno so-
delovanje. Z odpiranjem Romunije okolici in
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evropskim planerskim razvojnim teZnjam se
ponovno ustvarja skupno staliS¢e do narav-
nih danosti in dozoreva zavest o nujnosti
skupne skrbi in na¢rtovanju Donave. DZer-
dap je stalno predmet zanimanja Stevilnih
arheologov, umetnostnih zgodovinarjev in
kulturologov z obeh strani meje, ki, vsaj zdi
se tako, vzpostavljajo stike in ustvarjajo raz-
mere za usklajeno delovanje na odkrivanju
in za$Citi kulturnozgodovinskega bogastva
tega obmocja. TakSne poskuse spremlja or-
ganizacija multinacionalnih (podonavskih)
festivalov s prizori$¢i v obmejnih mestih.[7]
To so prvi poskusi zacetnega sodelovanja, ki
bi pozneje lahko zajelo tudi druge dejavnosti
v regiji.l8]

Zgoraj navedeno navaja k razdelitvi Podo-
navja v Srbiji v odnosu do sistema dozdajs-
njega in prihodnjega planiranja in rabe pro-
stora (slikal):

— zgornje Podonavje — prostor ob meji s
Hrvasko, kjer so odlocilno spremenjene
nedavne prostorske in funkcionalne last-
nosti in je del od vstopa Donave v Srbijo
pri Batini (Bezdan) do Backe Palanke;

— srednje Podonavje — prostor od Backe Pa-
lanke do Rama, tj. Podonavja v Srbiji, ki
obsega objektivno najvecja in najbistvenej-
$a srediS¢a v Srbiji in je ohranil svoje nek-
danje lastnosti ter ne zahteva drugacnega
nacina planiranja ali ureditve ozemlja;

— spodnje Podonavje — prostor ob meji z
Romunijo od Rama do Prahova, z nespre-
menjenimi lastnostmi, vendar s prespek-
tivnej§imi razmerami, kar zadeva Cezmej-
no sodelovanje.

Razdelitev Podonavja v Srbiji je navajal Ze
D. PeriSi¢ (1967), vendar se je nanaSala
samo na del od Beograda do bolgarske meje,
saj je bila izdelana za enakoimenski prostor-
ski plan za HE DZerdap in je opredeljevala
funkcionalne cone mestnih sredis¢ ob Dona-
vi. Podobna je delitev iz leta 1997 (B. Stoj-
kov, S. Suboti¢, M. Vujosevi¢) z delitvijo Po-
donavja na dva dela, od Bezdana do Beogra-
da in od Beograda do Prahova (bolgarska
meja), in je umirjena ekstenzivna razlici-
ca omejitve tega obmocja. Ob uporabi iz-
kusenj, ki izhajajo iz geografskih, admini-
strativnih, zgodovinskih ali pa¢ politi¢nih
aksiomoyv, in z dodatkom zdaj$njih dejanskih
razmer predlagamo delitev na tri podonav-
ske regije, zlasti v sklopu cezmejnega sode-
lovanja in razli¢nosti v dozdaj$njem plani-
ranju in prostorskem urejanju Podonavja.
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ZacCetek 21. stoletja drzavam Balkana odpira
prespektivnejsi pogled v prihodnost. Danes je
vsem drzavam te regije skupno naslednje:

— odpiranje k Evropi in sosedam;

— (ne)stabilne politicne razmere;

— zacetek ali zaokroZevanje regionalizacije
lastnega ozemlja skladno z evropskimi
priporocili;

— privatizacija, ki v vseh drZavah pretezno Ze
poteka, vendar z razliCnim obsegom in us-
pesnostjo;

— odvisnost od tujih vlaganj in naloZb v
oZivljanje ali spodbujanje domacih gospo-
darskih potencialov;

— moZnost skupnega prostorskega planira-
nja sosednjih ozemelj, ne glede na admi-
nistrativno razdeljenost.

3. Podonavje v Evropi

Po razburljivi zgodovini in Stevilnih napeto-
stih ob Donavi gredo evropske smernice in
nacrtovani razvoj v smer aktiviranja in izko-
riS¢anja  potencialno najzanimivejSega
evropskega obmocja. Stevilni plani in Studije
so usmerjeni v integracijo in usklajevanje
planskih strategij ozemeljsko najbliZjih dr-
Zav kakor tudi tistih, ki so prostorsko bolj
oddaljene med seboj, vendar imajo tradicio-
nalno ali potencialno zvezo.[9] Stvarno,
funkcionalno sodelovanje se vzpostavlja med
obmejnimi regijami sosednjih drzav z zace-
njanjem subregionalega sodelovanja na
klju¢nih podrocjih, ki se jim pozneje lahko
pridruZijo tudi regije SirSega obmocja v dr-
Zavah, pri Cemer se lahko seznam pomem-
bnih in skupnih tem stalno daljSa. Tako za-
misljena oblika sodelovanja bi peljala k
stalnemu planiranju oziroma do resnicne-
ga izvajanja zami$ljenih idej, v katere je
mozno vedno skupno poseci, odvisno od de-
janskega izvajanja na terenu.

Kljucne vezi za taksno sodelovanje so tudi
naravni objekti, predvsem Donava in pripa-
dajoce zaledje, v SirSem smislu pa ves zliv
reke. V Evropi bi teZko nasli bolj povezoval-
no danost od Donave, zato ne preseneca ne-
verjetna pozornost, ki se ji posveca tako v
Evropi kot tudi lokalno, v posameznih drza-
vah. Prebivalstvo Podonavja Ze dve desetletji
stagnira oziroma je rast le dveodstotna [10],
vendar so regionalne razlike ogromne (npr.
Nemcija ali Albanija) in opazne tudi znotraj
meja posameznih drZav (npr. Vojvodina ali
Kosovo in Metohija).

Nekaj podatkov o Donavi in Evropi prikazuje
pomembnost reke za sodelovanje in integra-
cijo v drzavah skozi katere tecCe:

— priblizno 1.000 km (36 %) vse dolZine Do-
nave teCe v mejnih conah posameznih dr-
Zav, tj. na tej dolZini sta naravna in admi-
nistrativna meja enaki, le v §tirih tockah
je na Donavi tromeja;

— na reki je 149 mostov, od katerih je samo
8 (5 %) meddrzavnih; [11]

— na reki je 14 hidroelektrarn, in sicer: 2 v
Nem(ciji, 9 v Avstriji, 1 na Slovaskem in 2
med Srbijo in Romunijo, v prostoru Podo-
navja je tudi 9 nuklearnih elektrarn.

Donava povezuje izredno bogata obmocja

Evrope, pa tudi bogata z revnimi, vzhod in

zahod, razli¢ne sisteme, verstva in kulture.

Podonavje danes na razlicne nacine planira-

jo vsi: bilateralno, meddrzavno, globalno,

interno ali parcialno. Pozornosti je deleZno
prek vseh vidikov Cloveskega delovanja, izde-
lujejo razlicne posredne in neposredne stra-
tegije politicnega, prostorskega, gospodarske-
ga in drugega razvoja. Zdi se, da bodo imeli
vsi dokumenti, omenjeni v nadaljevanju, kaj
opraviti z Podonavjem, Ceprav Donava ali
pripadajoce zaledje nista njihovi osnovni
temi. Zdaj$nji planski dokumenti, ki jih iz-
delujejo v Evropi, imajo nekaj skupnih zna-

Cilnosti:

— plani (Studije, analize idr.) so strukturni;

— dajejo navodila in nacela (politike) in ne
kon¢nih reSitev;

— delujejo integrativno, zlasti kar zadeva po-
vezovanje drzav EU z drZavami zunaj nje;

— krepijo kodifikacijo planske metodologije
in politik razvoja;

— temeljijo na izkusnjah iz EU, pri Cemer upo-
rabljajo bolj ali manj drugacne pristope;

— manj razvitim drZavam razlicne drZave
EU ponujajo podporo in pomoc¢ v obliki
koordinacije, motivacije (prek vklucevanja
v razlicne evropske projekte in organizaci-
je SECI, PHARE, ECE idr.) in povezovanja.

Generalno gledano je cilj teh dejanj pribliZe-
vanje (izenaCevanje) evropskih drZav nekda-
njim komunisticnim drZavam z vzpostavlja-
njem tesnejSega sodelovanja in pomocjo pri
tranziciji v novi sistem. Naravo in znacaj
sodelovanja v Podonavju dolocata predvsem
gospodarska struktura posameznih drzav v
regiji in teZnja za prilagajanje strukturam
razvitih drzav. Pri slednjem mislimo na po-
membno rast deleza terciarnega sektorja v
druZbenem proizvodu. Nedvomno Donava,
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kot naravni vir za razvoj skupnega gospo-
darstva, trgovine, prometa in turizma in kot
ogrodje regionalnega sodelovanja, ponuja
vsem drZavam obmocja primerjalno pred-
nost v procesu gospodarskega prestrukturira-
nja. (E. Stoji¢-Karanovi¢, 1994.)

4. Izkoriscenost
potencialov Podonavja

Do devetdesetih let prejSnjega stoletja je bil ta
naravni vir nezadostno in neustrezno izkoris-
cen, tj. brez racionalne organizacije, v kateri
bi upostevali ekonomske, ekoloske, kulturne
in druge interese prebivalcev obmocja. Na to
sta vplivali predvsem blokovska razdelitev [12]
in hladna vojna, v zadnjih letih pa so nastali
novi problemi, izzvani z raznimi krizami,
vojnami in sankcijami (predvsem mislimo
na obmocje nekdanje Jugoslavije). Prav sled-
nje je bilo vzrok za oznacitev takratne drzave
kot bele lise, razlogi so bili povsem politicni
in nimajo nobene zveze s stvarnimi geograf-
skimi razmerami. Zdaj se razmere spremi-
njajo, drzava Srbija in Crna gora ponovno
prevzema svoj poloZaj igralca v prostoru.[13]
Poleg nastetega so tudi druge resne teZave,
vezane predvsem na nizko stopnjo gospodar-
ske ucinkovitosti in konkuren¢nosti v tranzi-
cijskih drzavah, pa tudi vkljuCevanje v fi-
nancne in trgovinske tokove v EU.

Podobno je pri taksnih gospodarskih razlikah
posameznih drZav nemogoce govoriti o enaki
soudelezbi, nacinu izkoris¢anja, zasciti ali
obravnavi Donave. Razlike lahko nastanejo
tudi v tolmacenju klju¢nega pojma sodobne-
ga planiranja, to je pojma vzdrZni razvoj. V
svetovnih smereh planiranja (svetovni zbori
o vzdrZznem razvoju: Rio de Janeiro (1992),
Istanbul (1996), Johannesburg (2002)) pou-
darjajo vzdrzni razvoj kot moZno pot inte-
gralnega planiranja gospodarskega, druzbe-
nega in naravnega okolja z minimalnimi ne-
gativnimi ucinki razvoja enega sektorja na
drugega.l14] Ceprav je nadelo vzdrinega raz-
voja splosno sprejeto, je logicno, da predvsem
zaradi razlicnih stopenj razvoja posameznih
drZav, zlasti gospodarske, ni enakih razmer
in potencialov za ustrezno izvajanje v lastni
praksi. Spor najpogosteje nastane zaradi trdi-
tve, da so drZave, ki so Ze dosegle visoko stop-
njo gospodarskega in tehni¢nega razvoja,
zdaj sposobne (ker ni ve€ potrebe po nadalj-
njem unicevanju lastnega okolja) spremeniti
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smer in se posvetiti zaS¢iti narave ter omeje-
vanju njenega nadaljnjega izkoriS¢anja. Vse-
kakor pa vztrajanje pri spoStovanju duha in
materije, tj. vseh vidikov ¢loveskega delova-
nja, vzpostavljanju odgovornosti za vse igral-
ce v prostoru, reciklazi, restavraciji in revita-
lizaciji, poskusu preusmeritve na ekonomske,
varne in obnovljive vire energije, prenovi in
ohranjanju kulturnih in zgodovinskih vred-
nosti in medsebojni odvisnosti vseh elemen-
tov prostora in Zivljenja na splosno ni vedno
odvisno od materialnih okolis¢in posamezne
drZave. Ideja vzdrZnega razvoja je torej v vseh
elementih skrajno pozitivna, v primeru Do-
nave in Podonavja pa Se potrebna. Drugo
vprasanje je, ali je popolnoma uresnicljiva in
mozna glede na objektivne okoli§Cine in sam
mentalni sklop Cloveka kot zainteresirane
stranke v prostoru, tj. stalne Zelje po bogate-
nju, ne glede na razmere.

Dana$nja opredelitev podonavskih drZav je,
da se Donava planira integralno in v duhu
vzdrZnega razvoja. S povezovanjem podonav-
skih regij od Nemcije do Crnega morja se je
oblikovala donavska makroregija. Kakor pra-
vi D. Tosi¢, je z zemljepisnega stalis¢a Podo-
navje homogena in kompleksna regija s
tremi jasno locljivimi subregionalnimi ce-
lotami: bavarsko, panonsko in viasko-
pontijsko Podonauvje, medsebojno locene z
dunajskimi vrati in dzZerdapskim kanjo-
nom. Bavarsko in panonsko Podonauvje
spadata v srednjo, viasko-pontijsko pa v ju-
govzhodro Evropo. (D. Tosi¢, 1998.) Donav-
sko makroregijo danes nacrtujejo integralno
v Cezmejnem, transdrZavnem in transregio-
nalnem sodelovaju.[15] Ob sodelovanju vseh
podonavskih drZav v oblikovanju $tudij in
projektov o Donavi sta opravljeni planska in
razvojna zveza in ugotovljene prednosti, pri
Cemer so predstavniki drZzav udeleZenk pred-
stavili svoja mnenja, videnja, podatke in
predloge. Vsa ta kodifikacija, sodelovanje in
skupna strategija drZav peljejo k enovitemu
prostorskemu planu (prostorski strategiji)
vzdrZnega razvoja Podonavija, ki pred izdela-
vo zahteva Stevilne metodoloske in sistemske
spremembe, inovacije in modernizacijo plan-
skih ter politicnih opredelitev. Integracijski
proces oziroma celovita integracija tega ob-
mocja bo hkrati pogoj in osnovni cilj takSne-
ga prihodnjega plana. Uresnicljivost zamisli
bo precej odvisna od prepoznavanja proble-
ma, potreb in moznosti ter stopnje pristojno-
sti regionalnih institucij in organizacij za iz-
vajanje sprejetega plana.
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5. Sklep: Evroregije in
cezmejno sodelovanje
v Podonavju

Ze tridesetletno vztrajanje pri cezmejnem so-
delovanju v Evropi ima korenine prav v ideji
o oblikovanju evroregij, tj. obmejnih regij, ki
so, Ceprav razdeljene s politicrini mejami,
medsebojno povezane z razlicnimi vezmii,
npr. ekonomskimi, druzbenimi, kulturni-
mi in celo druZinskimi (Sieminski, 1999).
Grci¢ (2002) navaja realizacijo te ideje v treh
fazah: 1) leta 1969 je oblikovana Evropska
asociacija o Cezmejnih regijah (EATG), 2)
leta 1981 so sprejeli Evropsko konvencijo o
obmejnih in ¢ezmejnih regijah, 3) leta 1985
so sprejeli Deklaracijo o lokalni samoupravi
ter leta 1986 sprejeli Se Deklaracijo EU o re-
gionalizaciji. Nadalje navaja, da so prve
evroregije ali Cezmejne regije nastale iz us-
treznibh pogodb in sporazumov o obmej-
nem sodelovanju med drZavami s skupro
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mejo (dveb, treh ali redko vec). 1dejo o na-

stanku evroregij razlaga prek treh osnovnih

ciljev: politicnega (strategija integracije

EU), druzbeno-ekonomskega in ekoloske-

ga, in prav tako prek treh temeljnih razlogov:

— zaostajanja obmejnih obmocij na polju
gospodarstva,

— obravnavanja problemskib prostorov, ka-
terih razvoj podpira vsa drZzava, prav zara-
di ekonomske podrejenosti,

— potrebe po sodelovanju sosednjih prosto-
rov na regionalni in lokalni ravni zaradi
nujnega reSevanja problemov izmenjave
blaga, zasCite Zivljenjskega okolja, spod-
bujanja razvoja znanosti, tehnologije, tu-
rizma idr.

Po tridestih letih evropskih izkuSenj pri obli-
kovanju in vodenju evroregij slednje danes
lo¢imo na tri osnovne tipe: (M. Gr€i¢, 2002):

1. evroregije na obmoc¢ju EU (zahodna
Evropa), ki jih oznacujejo izenaceni fi-
nancni status in politi¢na ter ekonomska

i
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Slika 2: Prostor srednje Evrope, Jadrana, Donave in jugovzhodne Evrope (CADSES)
(Vir: Vision Planet — Strategies for Integrated Spatial Development of the Central European Danubian and Adriatic
Area, Background Report, prepared by the Working Team, April, 2000)
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stabilnost. Povezovanje obmejnih regij
spodbujajo S$tevilni programi, Se zlasti
INTERREG I, ki je bil sprejet leta 1990.

2. evroregije na zunanjih mejah EU, ka-
terih osnovni cilj je integracija drZzav post-
komunisti¢ne tranzicije z drZzavami EU.
Mnogo primerov takSnega sodelovanja je
povzrocilo Siritev in odpiranje novih
evropskih pobud, sublimiranih leta 1994
v programu INTERREG II. Po zacetnih
dejanjih na obodu EU so se programi raz-
Sirili globlje v jugovzhodno Evropo in
vzhod z obvezno udelezbo vsaj ene drzave
EU kot vodje projekta. Tako so nastali tudi
projekti ESTIA, VISION PLANET idr., v ka-
tere je Ze bil zajet prostor Srbije in Crne
gore, o katerih bo tekla beseda pozneje.

3. evroregije v drZavah zunaj EU -V tretji
tip evroregije spada obmocje Srbije in nje-
nih sosed. Enako velja za ozemlja jugovz-
hodne Evrope. Tukaj gre za ¢ezmejno so-
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wi “:‘ ., Budapest Chisinat,
o
] - ¢
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cross-border urban agglomerations
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Slika 3. Cone ¢ezmejnega sodelovanja in varovanja (Vir: Vision Pla-
net — Strategies for Integrated Spatial Development on the
Central European, Danubian and Adriatic Area, 2000)
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delovanje Srbije, MadZarske in Romunije,
ki so zdruZene v prvi balkanski evroregiji
Donava-Kri§-Mori§-Tisa. Ceprav je oblika
sodelovanja prepuscena samostojni odloci-
tvi zainteresiranih drZav, priporocila EU,
danega v razli¢nih razvojnih dokumentih,
ki nakazujejo tocne tocke moZnega in po-
trebnega sodelovanja, ni mogoce spregle-
dati. TakSno sodelovanje sovpada z narav-
nimi prvinami prostora in dostopnostjo v
politicnem in ekonomskem smislu.

Drugi in tretji tip evroregij sta novejSega da-
tuma. Sele v zadnjem desetletju prej$njega
stoletja, ko se je koncala hladna vojna in so
bili politi¢ni bloki odpravljeni, se je odprla
moznost resnega meddrZavnega in medre-
gionalnega sodelovanja. V vseh druzbenih
okoljih so zaceli izdelovati Stevilne planske
koncepte. Njihov cilj je bil usklajevanje raz-
voja vzhodnih in zahodnih drZav prek akti-
viranja skupnih naravnih potencialov. V
mnogo planih so se med drugim ukvarjali z
obmocjem jugovzhodne Evrope, ki je bila v
istem Casu, tj. zadnjem desetletju prejSnjega
stoletja, prizori§¢e mnogo kriz in sporov. Vse-
mu navkljub se je planiranje ohranilo, sode-
lovanje je vzpostavljeno in prostorske (ter
druge) konflikte so zaceli poCasi reSevati. Ti
dokumenti so izredno pomembni za vse dr-
Zave Podonavja, ki svojo perspektivo vidijo
tudi v potencialih Donave in sodelovanju ob
njej (Slika 2).

Vsi omenjeni plani, strategije, nacela in
metodologije se izvajajo prek regionalnega
sodelovanja. Vsi kaZejo na resno obravnavo
in spoStovanje VII. evropskega koridorja.
Skupno planiranje cedalje bolj postaja
stvarnost in tudi potreba. Tako si vse drza-
ve Podonavja tlakujejo pot k skupnemu
evropskemu planiranju in iSCejo svoj pro-
stor na komunikacijskem zemljevidu Evro-
pe. Tudi Srbija se postavlja enako, hkrati
pa ureja in $Citi svoj prostor pred nadalj-
njim unicenjem in onesnaZevanjem. To je
edini nacin za aktiviranje vrednosti Donave
in pripadajoCega zaledja. Pri tem je treba
odmisliti vse administrativne razdelitve in
spoStovati lastne posebnosti in posamezne
pozitivne izkusnje.

Asist. mag. Velimir Seéerov, diplomirani prostorski
planer, Univerza v Beogradu, Geografska fakulteta,
Institut za prostorsko planiranje, Beograd

E-posta: app2000@EUnet.yu
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Uradni iztek Donave v Crno morje je v Sulinu.

Navedena je najpogosteje omenjena dolZina Do-
nave (razlike od drugih znanih podatkov so zane-
marljive in vezane na izvir).

Odprtje kanala Ren-Majna—Donava leta 1992 je
omogodilo povezovanje Crnega in Severnega mor-
ja in navezave na pristani§¢éa ARA (Antwerpen-
Rotterdam-Amsterdam).

Prila8Canje izvira Donave gre tako dale¢, da se
omenja celo podatek, ¢e$ da v resnici priteCe iz
vodovodne cevi (pipe) v neposredni blizini izvira
Brega, ki to recico napaja! (K. Magris, 1988.)

Ernst Nenjeklonjsky (1882-1964), inzenir, ki je Ziv-
lienje posvetil Donavi in njenim mejam, pojasnjuje,
da je z izklju¢no geografskega stalis¢a gornjedo-
navski tok dolg 1.100 km, do utoka reke March, po
mednarodnem pravu pa obsega 2.050 km, do sa-
mih Zeleznih vrat, tj. nekdanje turdke meje.

Nekdanja pomembna mesta in prostori na obeh
straneh meje imajo danes povsem drugacen sta-
tus. Na primer Kopacki rit, nekdaj naravni rezervat
v SFRJ, je v devetdesetih postal stratesko pomem-
bna vojna cona, leta 2002 pa zapu$cen in opusto-
8en proctor. Podobne razmere so v nekdaj moc-
nem industrijskem sredi$¢u Vukovarju.

V Kladovem in Turnu Severinu je bil leta 2000
skupni tridnevni seminar s koncerti, slikarskimi raz-
stavami ipd. pod naslovom Kulturne vrednosti kao os-
nov prostorne integracije podunavskih zemalja. Na predlog
Evropske unije in pobudo ekspertov iz Srbije (B.
Stojkov), Romunije in Bolgarije je ta projekt odprl
duri nadaljnjemu sodelovanju tudi na drugih po-
drocjih. Dogodek sta pospremila skupni zbornik
del in izdaja prve Stevilke biltena Iron Gate, ki ga
urejajo predstavniki vseh treh drzav, predmet zbor-
nika pa bodo problemi obmejnih ob&in na obmoc-
ju DZerdapa.

Po dokumentu VISION PLANET je izloGenih pet
con ¢ezmejnega sodelovanja. Dve vkljuCujeta pro-
stor Srbije. Prvi je pri vstopu Donave v drzavo (tro-
meja), kjer poteka sodelovanje z regijami v Hrvas-
ki in Madzarski, drugi pa pri izhodu, na Dzerdapu,
ki ga sestavljajo tudi regije v Romuniji in Bolgariji,
na levem bregu reke (glej tudi sliko 3).

Povezovanje je lahko: ¢ezmejno, transdrzavno in
transregionalno.

Podatki so prevzeti iz dokumenta VISON PLANET.

Zanimivost je, da so od osmih meddrzavnih mo-
stov trije med Srbijo in Hrvasko, kar je posledica
nedavne loGitve nekdanjih republik SFRJ. Do leta
1991 so bili znotrajdrzavni mostovi.

O tem, kako mogocen logilni dejavnik je lahko veli-
ka reka, govori podatek, da je na 470 km dolgi meji
med Romunijo in Bolgarijo le en most! Podobno je
na meji med Srbijo in Romunijo, ki meri 222 km.

Res je, da 8e vedno obstajajo politiéna pogojeva-
nja, ki ne dopusc¢ajo popolne integriranosti s so-
sednjimi drzavami, toda planska nacela iz Prostor-
skega plana Srbije so upostevana tudi v planih Sir-
Sega podroc¢ja. SRJ takrat ni bila ¢lanica medna-
rodnih organizacij, ki se ukvarjajo z Donavo, tako
da za posamezne projekte ne more dobiti financ-

ne pomoci. Vseeno pa je najpomembnejSe, da je
zastopana in ponovno vklju¢ena v evropske pla-
nerske tokove.

(141 Uradni izraz vzdrini razvoj je bil globalno sprejet v
Rio de Janeiru leta 1992 s prejetjem dokumenta
AGENDA 21, ki so ga podpisale skoraj vse drzave
sveta, vkljuéno s Socialistiéno republiko Jugoslavi-
jo. Po tem sreCanju se je zvrstilo §e mnogo drugih,
nazadnje v Istanbulu, kjer je bila sprejeta deklara-
cija HABITAT II.

(18] Rezultat sodelovanja je dokon&ani projekt The Da-
nube Space Study.
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