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Knjigi na pot - (Samo)kriticni pogled

Samuel Zbogar
minister za zunanje zadeve Republike Slovenije

Obdobje, ko slovenska diplomacija vstopa v svojo polnoletnost, je tudi cas za te-
meljit premislek in kriticen pogled na do zdaj prehojeno pot. Po izpolnitvi vseh
najpomembnejsih zunanjepoliti¢nih ciljev samostojne Slovenije predstavljamo
slovenski in tuji javnosti publikacijo o vprasanjih, ki se na prvi pogled morda
zdijo za delovanje diplomacije manj pomembna. A prav podrocje, ki ga obravna-
va pri¢ujoce delo, in napredek, ki ga zelimo doseci na njem, bosta imela odlo¢ilen
vpliv na to, kaksna, kako ucinkovita, uspesna in ugledna bo slovenska diploma-
cija v prihodnosti.

Enake moznosti so Ze dolgo predmet razprave na razli¢nih forumih in ravneh, v
vladnih in nevladnih krogih. Pojem ima Sirok nabor pomenov - na splosno za-
znamuje zagotavljanje druzbenega okolja, v katerem posamezniki v interakciji z
drugimi niso prikrajéani zaradi svojega spola, starosti, rasne, narodne, politiéne
pripadnosti, veroizpovedi, prepricanj, stali$¢ in drugih dejavnikov. V ozjem po-
menu se enake moznosti nanasajo zlasti na enakost med spoloma. Na ravni orga-
nizacije pomenijo enako obravnavo in spostovanje vseh zaposlenih, ne glede na
spol ali druge dejavnike, ter zagotavljanje pravi¢nosti na vseh ravneh delovanja
organizacije — od zaposlovanja novih kadrov, imenovanja usluzbencev na razli¢-
na delovna mesta do dodeljevanja delovnih nalog, komunikacije in odnosov med
zaposlenimi.

Avtorji »Enakih moZznosti v slovenski diplomaciji« se teme lotevajo $irse. Ceprav je
knjiga nastala predvsem na pobudo Urada za enake moznosti Republike Slovenije
in vecino prispevkov namenja enakosti med spoloma, torej enakim moznostim
v oZjem pomenu, hkrati analiticno obravnava tudi druge dejavnike razlikovanja.
Tako teoreti¢no in empiri¢no ponuja celovit pogled na koncept enakosti v sloven-
ski diplomaciji ter spodbuja oblikovalce nase organiziranosti na podrocju zunanje
politike k nujnemu premisleku, ki bo v pomo¢ pri razpravah, kako in kam napre;j.

Dragocen prispevek avtorjev je obsezna in metodolosko dodelana raziskava, ki



Knjigi na pot

objektivno orise podobo enakih moznosti v slovenski diplomaciji, kot se je ta
oblikovala od njenega nastanka do zacetka leta 2009, ko je bila opravljena anketa.
Raziskava ima poseben pomen, ker zdruzuje pogled diplomatov, ki so zaposleni
na Ministrstvu za zunanje zadeve in poznajo/razumejo slovensko diplomacijo
»od znotraj, ter znanstveni pristop in distanco, ki ju prispevajo sodelavci iz aka-
demskih krogov s pogledom »od zunaj«. Prav sodelovanje s kolegi iz Znanstveno-
raziskovalnega centra Slovenske akademije znanosti in umetnosti ter s Fakultete
za druzbene vede Univerze v Ljubljani pri raziskavi daje publikaciji posebno tezo.
Slovenska strokovna in politi¢na javnost sta namre¢ dobili novo znanstveno mo-
nografijo, ki z ustrezno metodologijo korektno in dovrseno preucuje Zgoco temo
v slovenski diplomaciji, javni upravi in druzbi na splo$no.

Ne zatiskajmo si o¢i: marsikatera ugotovitev v raziskavi nam ni v ponos. Prene-
kateri kazalnik zbuja zaskrbljenost; nekateri podatki kazejo nazadovanje, spet
drugi rahel napredek. Ve¢ dognanj verjetno lahko projiciramo tudi na razmere v
drugih organih javne uprave, nekatera so znacilna le za diplomacijo. Nedvomno
pa z izsledki ne moremo biti zadovoljni. Od nas zahtevajo temeljit razmislek ter
odlo¢ne in premisljene ukrepe. Pri tem nas lahko opogumlja izkazana $iroka
podpora enakim moznostim in spremembam na bolje. Ministrstvo za zunanje
zadeve mora postati zaposlenim in njihovim druzinam prijazna organizacija.

Ugotovitve raziskave naj prispevajo k boljSemu razumevanju tistega, kar danes
poc¢nemo narobe, da bomo jutri lahko boljsi. Medtem ko je naloga odgovornih
sprejetje ustreznih institucionalnih in drugih ukrepov, pa lahko na osebni ravni
za boljse enake moznosti veliko naredi vsak posameznik sam. Najsi bo s premi-
slekom o primernosti navidez nedolznih dovtipov ali z gradnjo zaupanja, dobrih
medosebnih odnosov, prek kolegialnosti, solidarnosti in spostovanja socloveka.

Vecina delovnih organizacij, bodisi v javni upravi bodisi v zasebnem sektorju, bi
se za primerljiv projekt v Sloveniji verjetno odloc¢ila le stezka, ce Ze, pa bi ugoto-
vitve brzkone ostale interne, skrite pred o¢mi javnosti. Morda se zato zdi prese-
netljivo, da raziskavo o enakih moznostih v taksni obliki in obsegu prvi javno
objavljamo diplomati. A prav to je porok nase odlocenosti, da ne bo ostalo le
pri zavrzenih papirjih v zaklenjenem predalu, temvec gre za resni¢no Zzeljo po
konkretni definiciji problema in korenitih spremembah na bolje. Verjamemo, da
nam je v sodelovanju z akademskimi kolegi uspelo pripraviti strokovno delo, ki
bo v pomo¢ pri izboljSevanju enakih moznosti v slovenski diplomaciji in javni
upravi na splosno, hkrati pa bo kot strokovni prispevek koristilo tudi vsem, ki se
ukvarjajo z vpraganjem enakih moznosti zaposlenih in/ali slovensko diplomacijo.

Prepri¢an sem, da raziskava, ki v mnogocem orje diplomatsko ledino - v Slove-
niji in tudi $ir$e — ne bo ostala le enkraten projekt, temvec¢ bo postala prelomnica,
o kateri bomo lahko ¢ez nekaj desetletij s ponosom govorili kot o enem prvih ko-
rakov proti novi stvarnosti v slovenski in evropski diplomaciji.
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Zdenka Cebasek Travnik
varuhinja ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

Ko sem bila pred nekaj meseci povabljena k pisanju spremne besede za monogra-
fijo o enakih moznostih v slovenski diplomaciji, sem bila prijetno presenecena,
da je tak$no povabilo prislo z ministrstva za zunanje zadeve. Po pregledu prvih
rezultatov empiri¢nega dela publikacije mi je povabilo postalo bolj razumljivo,
saj sta raziskava in nastajajoa monografija povezani z mojim zdaj$njim delom
varuhinje ¢lovekovih pravic ter tudi s prej$njo kariero raziskovalke izgorevanja
zaposlenih na delovnem mestu in delom specialistke psihiatrije, ki se je dolga leta
srecevala z ljudmi v stiski.

Ze ob branju prvega osnutka sem ugotovila, da gre za izjemno zanimivo (in po-
gumno!) raziskavo v zelo specificnem delovnem okolju. Ker sem pred pisanjem
spremne besede zelela izvedeti kaj ve¢ o motivih za nastanek tovrstnega projekta,
so mi prijazno pojasnili, da so se zanj odlo¢ili na pobudo kadrovske sluzbe mi-
nistrstva za zunanje zadeve, da gre za del $irSega vladnega projekta o enakih mo-
znostih, izpeljali pa so ga predvsem zaradi prizadevnosti treh zaposlenih, to je dr.
Milana Jazbeca, Milene Stefanovi¢ Kajzer in Zige Pirnata. Raziskavo so izvedli
kot akademski projekt sodelovanja med Znanstvenoraziskovalnim centrom Slo-
venske akademije znanosti in umetnosti ter sektorjem za nacrtovanje politik in
raziskave ministrstva za zunanje zadeve.

Pri pisanju spremne besede je dobro vedeti, komu je monografija namenjena, kaj-
ti tako je potencialnega bralca laze pritegniti k branju. Ker gre za raziskavo na
populaciji, ki je v mnogih znacilnostih edinstvena in v Sloveniji dejansko nepri-
merljiva, sem razmisljala v dveh smereh - katere ugotovitve so specificne in ve-
ljajo le za to skupino ter katere so bolj splosne in zanimive tudi v $ir§em kontek-
stu javnega sektorja. Prve bodo uporabne predvsem za ministrstvo za zunanje
zadeve, bralce pa bo verjetno zanimalo tudi, kaj bi podobna raziskava pokazala v
njihovem delovnem okolju. Za vse bralce pa monografija odpira vprasanje, ali se,
ne glede na specifi¢cnost delovnega okolja, s tovrstnimi raziskavami lahko doseze
izboljsanje delovnih razmer.
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Spremna beseda

Najprej se ozrimo na bolj specificne ugotovitve, torej na enake moznosti v sloven-
ski diplomaciji. Lahko zapisem, da imajo ¢lovekove pravice v diplomaciji podob-
no vlogo in pomen, kot ga ima mentalno zdravje v medicini oziroma psihiatriji.
Zato se sprasujem, kako bo deloval diplomat, ki so mu krsene ¢lovekove pravice,
ali tisti, ki jih morda kr$i sam. Kako bo znal in zmogel prepoznati ter spostovati
osebno dostojanstvo drugih zaposlenih v razmeroma majhnem delovnem kolek-
tivu diplomatsko-konzularnega predstavnistva in kako v odnosu do prebivalcev
drzave gostiteljice? Kako bosta morebitna diplomatova osebna prizadetost in ne-
zadovoljstvo vplivala na u¢inkovitost delovanja predstavnistva in kako na ugled
Slovenije? To vprasanje me $e posebno skrbi, kajti vecina tistih, ki so vrnili izpol-
njene vprasalnike, je opisala, da so pri obcuteni diskriminaciji zaznali material-
no $kodo in/ali psihi¢no obremenitev. Povpre¢na vrednost te opredelitve znasa
6,9 na desetstopenjski lestvici, kar daje odgovoru posebno tezo.

Dokaj specifi¢ne za diplomacijo so tudi moznosti za napredovanje zaposlenih,
pri ¢emer je $tevilo najvisjih (najboljsih) delovnih mest iz objektivnih razlogov
majhno oziroma omejeno. Torej so ambicije, sposobnosti in dejanske moznosti
poklicnega napredovanja velikokrat v nesorazmerju, posledi¢no pa je tezavno
tudi nacrtovanje osebne poklicne kariere. V ponazoritev navajam vprasanje: Kaj

moram narediti (doseci), da postanem veleposlanica v Pekingu?

Naslednje, Se vedno specificno vprasanje je vezano na uresnicevanje ¢lovekovih
pravic diplomatov, njihovih partnerjev in otrok. Res je, da diplomate poleg do-
mace zakonodaje varuje tudi ve¢ mednarodnih sporazumov, vendar hkrati ostaja
veliko stvari nedorecenih. In prav o teh so porocali anketiranci. Gre za vprasa-
nje pravice do dela za partnerje diplomatov, pravice do ustreznega izobrazeva-
nja otrok, pravice do skupnega Zivljenja druzine in podobno. Sama pa dodajam
vprasanje, kaksne moznosti za delo v tujini imajo diplomati (in njihovi bliznji)
s posebnimi potrebami, invalidi, tisti z osebnimi tezavami - kot radi opisujemo
dusevne motnje - ali oni, ki so istospolno usmerjeni. Ali so pri imenovanju na
posamezna delovna mesta upostevana nacela nediskriminacije ali pa se morda
kandidati z opisanimi osebnimi okoli§¢inami na take razpise niti ne prijavljajo?

Naslednja specifi¢nost raziskave govori o osebnostnih lastnostih diplomata, ki
jih kot Zelene in potrebne ocenjujejo oni sami. Gre za nekaksen nabor (izbor)
lastnosti, ki naj bi jih imel uspesen diplomat. Namen tega vprasanja sicer ni
bil oblikovanje celovite podobe idealnega diplomata, temve¢ predvsem identi-
fikacija morebitnih nagibov spolnih dihotomij v tej podobi. A rezultati so kljub
temu pomenljivi. Anketirancem so v izbor ponudili ve¢ kategorij oziroma parov
besed, iz odgovorov pa lahko razberemo del¢ek imaginarne podobe uspesnega
diplomata. Med omenjenimi pari se povpre¢ne vrednosti nagibajo k starejSemu
vezanemu diplomatu z otroki, ki je bolj »moski« kot »zenska«; bil naj bi strog,
a hkrati odprt in inovativen. Raziskava v tej tocki ponuja zanimiva izhodisca

12



Enake moznosti v slovenski diplomaciji

za globlji premislek, kaksen je uspesen diplomat, saj so se o tem izrekali ljudje,
ki delajo v diplomatski sluzbi in torej poznajo prednosti in slabosti posame-
zne osebnostne lastnosti. Ko tako oblikujemo podobo uspes$nega diplomata, naj
opozorim na Se dve dilemi: ali diplomat bolj potrebuje razum ali osebno obc¢u-
tljivost za reSevanje stisk ljudi in $e, kako vpliva na delo diplomata razlika med
njegovimi/njenimi osebnimi staliS¢i in stalid¢i drzave, pri ¢emer je treba upo-
Stevati tudi menjavanje vlad in politi¢ne usmeritve. Morda bi na tem mestu bilo
umestno »testno« vprasanje o tem, kako bi vprasanje meje s Hrvasko urejale (in
uredile?) zenske diplomatke.

Nadaljnje ugotovitve raziskave so uporabne tudi v drugih delovnih okoljih: gre
za medosebne odnose na delovnem mestu, odnose do nadrejenih, dostojanstvo
in spostovanje drugih zaposlenih, delovno ozracje, morebitno trpincenje, spolno
zlorabo oziroma spolno nadlegovanje. Zgovoren je podatek, da kar 28 % anke-
tiranih poroca o zaznavanju taksnih ali drugacnih oblik spolnega nadlegovanja.
Odstotek je pricakovano visji med Zenskami (35 %). Morda bo temu problemu
treba nameniti posebno raziskavo - ali kar bi bilo $e bolje — narediti odlo¢ne ko-
rake v vsakem primeru spolnega nadlegovanja posebe;.

Ceprav se zdi, da je graditev lastne kariere in uspeha na racun dela sodelavcev
(njihov podaljani delovni ¢as, dodatna prizadevnost) posebnost delovnega oko-
lja diplomatsko-konzularnih predstavnistev oziroma ministrstva za zunanje za-
deve, to seveda ne drzi. Morda je tukaj le bolj izrazito in je ostajanje v sluzbi po
preteku rednega delovnega ¢asa svojevrsten pritisk na zaposlene. Podobno velja
za izgorevanje pri delu, ki se pojavlja v vseh okoljih, kjer imajo zaposleni pre-
majhno avtonomijo glede na zahtevnost delovnega podro¢ja in premalo povra-
tnih informacij o uspe$nosti opravljenega dela.

Raziskovalci so si zlasti prizadevali ugotoviti dejanske oblike diskriminacije, na-
tancneje, od anketirancev so zeleli izvedeti, na katerih podro¢jih so sami doziveli
diskriminacijo. Navajam izjavo, ki poleg diskriminacije opozarja na bistven pro-
blem v medosebnih odnosih: »Na ministrstvu ni glavna teZava diskriminacija na
podlagi spola, temvec¢ diskriminacija na osebni podlagi.« Prepricana sem, da bo
vsak bralec prepoznal sporotilo tega citata. Ce ga povezemo $e z mnenji o vre-
dnotah, ki se gojijo (so se gojile) na ministrstvu (uspesna kariera, napredovanje
in vzpenjanje po hierarhi¢ni lestvici za vsako ceno), pa dobi e vecjo tezo. Zato je
izjemno pomembno, da se vzpostavijo in vzdrzujejo jasna pravila in sistem, ki bo
veljal za vse - brez izjeme.

Pogled na druzino skozi prizmo opravljanja diplomatske sluzbe si zasluzi poseb-
no pozornost. Pasti, ki jih za druzino pomenita delo in zivljenje v tujini, so v mo-
nografiji dobro predstavljene. Zato le nekaj poudarkov, namenjenih druzini, ki
naj bi bila tudi za diplomate varno in stabilno zivljenjsko okolje, ne glede na kraj
njihovega bivanja. Ce naj bi ministrstvo za zunanje zadeve veljalo za »druzinam
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Spremna beseda

prijazno podjetje«, kar si zeli 96,5 % vprasanih, bi moralo v to podrocje vloziti e
veliko ve¢; ne samo dodatna materialna sredstva, brez katerih je tezko izboljseva-
ti pogoje dela v tujini, in dodatne dni dopusta, ki bi zmanjsali tveganje za razpad
druzine, temve¢ tudi drugacno pomo¢ kadrovske sluzbe. Ta bi morala bolj kot
doslej slediti razlicnim pomislekom glede sluzbovanja v tujini pa tudi izbiri sve-
tovalcev in njihovi uc¢inkovitosti pri urejanju tezav zaposlenih. Morda bi v tem
smislu lahko razumeli tudi citat, da »za uspesnim diplomatom vedno stoji se kdo
drug«.

Delo v tujini nedvomno ponuja $tevilne prednosti (zanimivo je, da pri tem vpra-
$anju ni razlik glede na spol anketiranca), a hkrati zahteva $tevilne dodatne na-
pore. Ti so vezani najprej na prilagajanje tujini, potem pa spet na vrnitev v do-
movino. Tudi sama imam osebno izku$njo vracanja iz tujine in lahko le pritrdim,
da »vrnitve ni; staro stanje je za vedno minilo. Doma najdes nove ljudi in nova
razmerja. Pricakovan oblutek domacnosti se razblini in ostane kot neuresniceno
hrepenenje domotozja. Tudi ti si drugacen, kot te je staro okolje poznalo in prica-
kovalo. Razocaranje je obojestransko.« Zato bi bilo morda komu laze, ¢e bi iz »ene
tujine« $el delat naravnost v »drugo tujino« in si tako prihranil muc¢no prilaga-
janje na domace razmere (podobno velja za druzinske ¢lane). Predlagani ukrepi
na podrocju druzinske politike in odhoda v tujino so pregledno zbrani na kon-
cu empiri¢nega dela raziskave in hkrati pomenijo prakti¢no uporabno vrednost
raziskave.

Kot psihiatrinjo me skrbi visok delez nezadovoljnih zaposlenih, predvsem pa zelo
visoka stopnja nezaupanja, kar je raziskava izjemno dobro prikazala, podobno
kot potrebo po jasnih in nedvoumnih merilih za napredovanje ter izbor za posa-
mezne sluzbe v tujini. O¢itno velja skoraj popolno soglasje o tem, da bi bilo treba
doseci dolocene standarde kakovosti, predvsem »druzini prijaznega podjetja«. Iz
raziskave je mogoce razbrati zelo razlicne pogoje za delo v tujini (preobremenje-
nost!), tudi kar zadeva odnos med veleposlaniki in drugimi zaposlenimi v di-
plomatsko-konzularnem predstavnistvu (na primer slabe moznosti za pritozbe o
neustreznem odnosu veleposlanika do zaposlenih).

Za konec te spremne besede pa $e pogled na (naj)bolj splosno vprasanje: kako je
mogoce ugotovitve raziskave o enakih moznostih v diplomaciji prenesti na dru-
ga vodilna delovna mesta v javnem sektorju. Graf 28 nam ponuja dokaj preproste
odgovore: zmanj$anje vpliva posameznikov pri odlo¢anju in ve¢ z akti uvelja-
vljenih avtomatizmov, organizirano popoldansko varstvo za otroke zaposlenih,
sprememba splo$ne miselnosti (vrednot) in odprava stereotipov ter pozitivna dis-
kriminacija Zensk. Ni¢ novega, ¢e smo iskreni, le napotek odloc¢evalcem, da bo
treba znane stvari udejanjiti. Ali pa tvegati, da bodo rezultati morda kdaj pono-
vljene ankete podobni tokratnim.
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Diplomacija kot zacasno delo v tujini
v primezu spolne dihotomije

Marina Luksic¢ Hacin

1. Zgodovinska pogojenost patriarhalnih razmerij in spolne dihotomije

Zivimo v prostoru, kjer je razumevanje diplomacije, spolov, spolnih razlik in nji-
hovih druzbenih/kulturnih konstrukcij vpeto v mentalitetno' izroc¢ilo, ki je pod
moc¢nim vplivom patriarhalnih razmerij moci (Barret 1983). Ta aktivno sodelu-
jejo pri vzpostavljanju moskocentri¢nih odnosov (Jogan 1990) pri nas. Klasi¢na
nacionalna drzava in odnos do nacionalnosti, kot ju poznamo danes, koreninita
v francoski revoluciji oziroma francoski drzavi. Cas nacionalne drzave je med
drugim pripeljal do pomembnih sprememb v odnosu do razumevanja ¢loveko-
vega telesa in njegovega druzbenega/kulturnega dojemanja, ki se neizogibno po-
vezuje z razumevanjem razlik med spoloma in spolno dihotomijo.> Patriarhalni
odnosi med spoloma in patriarhalno razumljena spolnost sama so pocasi posta-
jali klju¢ni poudarki nacionalisti¢ne ideologije.?

Negativno vrednotena spolnost je postala domena Zensk, na zenske pa se je ste-
reotipno navezala ¢utnost, emocionalnost, ki je bila dojeta kot protipol razuma.

Prispevek je rezultat raziskovalnega dela v programski skupini Narodna in kulturna identiteta
slovenskega izseljenstva.

Mentaliteta kot kategorija je sorodna pojmu tradicija. V nekaterih vidikih se ujemata in preple-
tata, a tudi razlikujeta. Medtem ko je tradicija bolj »zazrta« v preteklost, je mentaliteta s pre-
teklostjo pogojena konstrukcija sedanjosti. Oba pojma pa oznacujeta procese (in ne stanja), ki
so konstitutivni vidiki praks, vsebovanih v procesu kulture. Lahko bi rekli, da je kultura kot
proces prepletanje dinami¢nih in stabilnej$ih, dolgotrajnejsih, pocasi spreminjajocih se proce-
sov. Ti v povezavi Se z nekaterimi drugimi procesi sestavljajo dolgoro¢nejse osi kultur.

? Spolne razlike oziroma razlike med spoloma v anatomskem in fizioloskem smislu, telesne
posebnosti, po katerih se spola lo¢ita, se v antropoloski terminologiji oznacujejo s pojmom
spolni dimorfizem. Realizacijo, razumevanje in vrednotenje teh razlik v kulturnem/druzbe-
nem kontekstu pa zajema pojem spolna dihotomija (Juzni¢ 1993, 34).

»Odlocilna ideoloska razseznost, ki je prila pri teh 'preporodnih’ projektih mo¢no do veljave,
je negativno vrednotenje spola (sex) in spolnosti. Postala je tisto podrocje, na katerem so priceli
narodi ter nacionalne drzave najbolj represivno bdeti nad ¢lovekom - ali natan¢neje: na kate-
rem se ¢lovek konstituira v svojem odnosu za' narod ali 'za' drzavo.« (Juri¢ Pahor 2000, 19)
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Opravicevanja opisane patriarhalne strukture realnosti so prezemala vse obsto-
jece druzbene/kulturne sfere, vklju¢no s filozofsko mislijo tedanjega ¢asa.

Se danes je zanimivo in pouc¢no brati, kako je razmerja med spoloma razumel
veliki filozofski mislec G. W. F. Hegel (1986, 257), ki ima pomembno mesto v
razmislekih o druzbenih/kulturnih razmerjih in razseznostih. Avtor svoje stali-
$¢e do razlik med spoloma ali natan¢neje opravicevanje obstojece (patriarhalne)
spolne dihotomije razvije v Fenomenologiji duha, ko govori o ¢loveskem* in boz-
jem zakonu.* Med obema zakonoma, ¢loveskim in bozjim, obstajajo sticne tocke,
prehajanje. Drug drugega nosita v sebi skozi razkol, ki je bistven, kajti ta omogoca
obstoj zakona.® Pri odnosu moz - Zena prihaja do neposrednega spoznavanja ene
zavesti v drugi in do medsebojnega priznavanja. Vendar je po Heglu to spoznanje
sebe naravno in ni nravno,” je le slika duha, ne resni¢ni duh. Dejanska resni¢nost
tega odnosa ni v odnosu samem (ne vraca se k sebi), ampak v otroku in prek tega
se menjajo rodovi. Razlika med zensko in mosko nravnostjo je v tem, da Zenska v
svojem odloc¢anju za posamicno ostaja obca in ji je posamic¢na sla tuja. V naspro-
tju s tem pa ima moski samozavedno moc¢ obcosti, a hkrati tudi svobodo do nje.

V prvih desetletjih dvajsetega stoletja je opisana izhodis¢a v svoji filozofiji do
skrajnosti izpeljal O. Weininger, ki je bil dolgo ¢asa sodrzavljan Kranjcev. Kaj
pomeni biti zenska po Weiningerju? »Zenske nimajo biti niti bistva, Zenske niso,
7enske niso ni¢. Ce si nekaj, potem si moski, ¢e pa nisi ni¢, si Zenska. Zenska
ni delezna ontoloske resni¢nosti, zato nima odnosa do stvari kot taksne. Dejav-
ni, genialni mogki veruje v stvar kot taks$no: ali mu je kot absolutna najvisji po-
jem bistvene vrednosti: potem je filozof. Ali pa mu je ¢udezna pravljicna dezela
sanj, kraljestvo absolutne lepote: potem je umetnik. Oboje pa pomeni isto. Zen-
ska nima odnosa do ideje, je niti ne priznava, niti ne zanika: Zenska ni niti moral-
na niti nemoralna, matemati¢no povedano: Zenska nima predznaka, ni nikamor
usmerjena, niti dobra niti zla, niti angel niti hudic, niti sebi¢na (zato so jo lahko
smatrali za nesebi¢no), amoralna je, kakor je alogi¢na. Vsa bit pa je moralna in

Cloveski zakon je duh obcestva, je dana, pri¢ujo¢a nravnost, na katero se opira vlada (oblast),
druzbena dejanskost, ki meri na delujo¢ega posameznika. Cloveski zakon v sebi nosi moski
princip delovanja in le moski je tisti, ki se iz druzinskih okvirov vklju¢i v druzbeno Zivlje-
nje, preseze druzinske meje in v druzbi doseze samozavedanje. Tu delujeta posamic¢na zavest
(vendar ne individualna, ena, naklju¢na zavest, temve¢ ob¢a posamicna zavest) in individuum
nasploh.

Bozji zakon deluje na podrodju individualnega, zajema substanco v njeni neposrednosti. Uve-
ljavlja se v druzini, kjer najdemo zenski princip delovanja. Nravnost druzine je zgolj navidezna.
Druzina ne sme temeljiti na ¢ustvu, ampak na obéem principu. Bistvena skrb druzine je skrb za
mrtve — in to je tudi to¢ka, na kateri se druzina vkljuci v obce.

¢ Oba zakona nosita v sebi zunanje protislovje po Heglovem principu, kjer najmanjsi del vsebuje
protislovje celote.

Najbolj nraven odnos znotraj druzine je odnos brat — sestra. Le pri njem pride do mirovanja
in ravnotezja - ravnotezja krvi. Oba spola sta med seboj neodvisni individualnosti. Zenska kot
sestra ima najvisji ¢ut za nravno bistvo. Brat je za sestro enako bitje, njen odnos do njega je ¢ist,
ni pomesan z naravnim odnosom.
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logi¢na. Zenske torej ni.« (Weininger 1936, 281) Resni¢nost, kot klju¢no katego-
rijo zgornje misli, avtor razume v sklopu lastnega filozofskega t. i. idealisti¢cnega
pogleda na svet.® V duhu filozofskega dualizma Weininger tvori idealnotipske
spolne diade. Zenska je ¢utno, moski je idejno. Zenska Zivi nezavedno, moski za-
vedno. Zenska je objekt, moski je subjekt. Zenska narava je pasivna, moska je ak-
tivna. Zenska je materija, moski je struktura. Zenska je materija, mogki je ideja.
Trajno, vredno, popolno je ideja, je zavedno, je subjekt, je aktivnost, je struktura,
je moski. Nevredno, gresno, minljivo je cutno, je nezavedno, je objekt, je pasivno,
je materija, je Zenska.

V nasem prostoru je v skladu z duhom ¢asa podobna stali$¢a zagovarjal na primer
Bleiweis. P. Vodopivec (1994, 35) navaja njegove besede: »Moz je glava, Zena srce;
V njem razum, v njej ¢ustvo biva /.../ Moz se trudi v zunanjem svetu /.../ Ona /
pa/, kakor pravi prislovica, tri hisne vogale podpira.« Vodopivec pravi, da je leta
1866 predavanje na spolno tematiko v Gradcu napolnilo dvorano in pomembno
sporocilo je bilo, da je domena Zena narava in domena moskih duh. Predavatelj je
poudaril, da se moski zrtvujejo za idejo, Zenske pa »prepuscajo dobrobiti druzine
in ljubljenih, in kon¢no ugotovil, da je posebej humor za zenske sibka tocka, saj je
za humor potrebna sposobnost stvarnega misljenja in raziskovanja, zenska pa teh
lastnosti nima in zato tudi ni usposobljena za plodnejse knjizevne in kulturno-
zgodovinske Studije« (prav tam, 36). Podobna stalis¢a je zagovarjal Anton Mahnic.
Vodopivec (prav tam, 41) navaja: »Mahnic, ki se je vprasanja lotil, da bi 'dolgojezic-
nim Zenskam prirezal jezike), je zensko 'podrejenost’ utemeljeval z dvema ‘odlo¢il-
nima’ dokazoma. Prvi¢: ‘Stvarnik sam je hotel Zeno mozu podrediti, kar je pokazal
ze v nacinu, kako jo je ustvaril. In drugic¢: Ta podrejenost se 'ima smatrati tudi kot
kazen za greh, kateri je po Zeni prisel na svet' Sicer pa je Mahni¢ vztrajal pri sta-
rem obrazcu: 'Moskega je Bog odli¢il z razumom, Zensko pa s sercem.' Med $estimi
lastnostmi, ki oznacujejo mosko in Zensko dusevnost, je po Mahnicu pri moskem
razum na prvem, strast na zadnjem mestu, pri Zenski pa naj bi bilo ravno obratno.«

Pri vseh navedenih stalis¢ih je razum domena moskega. Domena zenske je spol-
nost, a spolnost, povezana s ¢utnostjo, je gre$na. Edina spolnost, ki je dopuscena
in zelena, je navezana na razum, medtem ko je treba nujno presekati stik spolno-
sti s ¢ustvom in ¢utnostjo, ki je domena Zenske. Na ta diskurz se navezuje tudi
skrb za domovino, ocetnjavo, ki se kaze v prvi vrsti kot skrb za nataliteto. Ta
postane zenska dolznost, Se vec, svetost, ki se kaze v glorifikaciji materinstva.’

»Stvar postane resni¢na v toliko in samo v toliko, kolikor se nanjo razteza pojmovna funkcija
nasega razuma. Pojem je 'transcendentalni objekt' Kantove kritike razuma ter ustreza samo
nekemu transcendentalnemu subjektu. Zakaj samo iz subjekta izvira zagonetna objektivizira-
jo¢a funkcija, iz katere se poraja Kantov ‘predmet x|, ki se nanj obraca vse spoznanje - funkcija,
ki smo o njej spoznali, da je istovetna z logi¢nimi aksiomi, in v Kkateri se spet izraza le bivanje
subjekta.« (Weininger 1936, 175)

M. Juri¢ Pahor pravi, da ta odnos korenini v puritanski morali, in nadaljuje, da je »ideolo-
gija 'krepostnega’ (deseksualiziranega) materinstva« pri Slovencih »eno najvitalnejsih vprasanj
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Skrb za nataliteto v nekem trenutku preskoci® s posameznika na podrocje skrbi
za drzavo. V teh kontekstih se za¢ne vzpostavljati diskurz dolznosti drzavljana.
V ospredju je dolznost drzavljana, da skrbi za drzavo, in ne dolZnost drzave, da
skrbi za drzavljana. Ta skrb pa je seveda neenakomerno razdeljena po spolih,
kar pomeni, da je Zenska bolj odgovorna in zavezana - za rojevanje in vzgojo
(pravih) drzavljanov, seveda.

2. Zamolc¢anost, umanjkanje zgodb Zensk in o Zenskah v konstrukciji
(nacionalnega) spomina

V epohi nacionalisti¢nega diskurza je zenska potisnjena v zasebno, zreducirana
na materinstvo, ki mu je bila odvzeta ¢utnost. Potisnjena je bila iz javnega Zivlje-
nja. Nacinov, da se je to doseglo, je bilo ve¢. Zenskam se je skozi patriarhalno
konstrukcijo odnosov in realnosti onemogocal ali vsaj otezeval dostop do javne
sfere. O tistih, ki jim je kljub temu uspelo prodreti, se ni govorilo. Bile so zamol-
¢ane in tako dolgoro¢no gledano niso obstajale! ali pa so se njihova dela skozi
jezik prelevila v »moske zasluge« in bila maskulinizirana.'

Za slovenski prostor v 19. in 20. stoletju »velja mit o zdolgocaseni Zenski, ki sedi
ob oknu in ¢aka, da se vrne moz, brez katerega ne ve, kaj bi pocela«. (Hladnik v
Luksi¢ Hacin 2002, 164) Sabina Z. Znidarsi¢ je analizirala vire avstrijskih arhi-
vov in statistik ter dokazala primere izbrisanja in ignoriranja, saj so Zenske v na-
$ih krajih vedno delale.” Staliscu se pridruzuje A. Kalc v svojih razpravah o vlogi
zensk na Slovenskem, ko poudarja, da so imele Zenske klju¢no vlogo pri mone-
tarizaciji v kmecki druzbi, vsaj do zadnjih desetletij 19. stoletja. To jasno kaze-
jo tudi raziskave, na primer na Trzaskem.* Velik je pomen krusaric, mlekaric

nacionalnih politik, kajti: sveta in najvzviSenej$a naloga zenske je materinstvo. Blagor Zenski,
ki ga je delezna in svojo nalogo izpolnjuje poZrtvovalno, kot ji veleva vest in znanost. Njen delez
bo neizmerna ljubezen otrok in hvaleznost naroda.« (Juri¢ Pahor 2000, 42)

Do preskoka pride tako v smislu skrbi za nataliteto in tudi v smislu konstituiranja posamezni-
kove zaveze, da skrbi za drzavo in njeno identiteto (Juri¢ Pahor 2000, 22).

»Vem pa, da so bile /.../ Zenske v splo$ni zgodovini slovenskega naroda do neke mere pravza-
prav spregledane in pozabljene /.../. Zenska je iz zgodovine Slovencev tako reko¢ izklju¢ena.«
(Brezigar Miklav¢i¢ v Luksi¢ Hacin 2002, 149) Podobno stalisce, ki ga dodatno aplicira $e na
izseljensko situacijo, navaja M. Drnovsek (v Luksi¢ Hacin 2002, 174), ko pravi: »Z zgodovin-
skega oziroma zgodovinopisnega vidika je za ¢as 19. in 20. stoletja zelo malo znanega o t. i. Zen-
skem vpras$anju, malo se je obravnavala vloga Zensk, tako na splo$no v slovenski druzbi, §e manj
vloga izseljenk. /.../ Tudi izseljenstvo samo je izredno malo obravnavano, kaj $ele izseljenke kot
njegov segment. To velja tako za starej$o literaturo (npr. Zgodovino Slovencev, 1979) kot novejse
$olske ucbenike, ki so iz8li po letu 1991.«

»Naj pri tem spet opozorim na fenomen maskulinizacije, ki zaznamuje zgodovinske in etno-
logke tekste tako reko¢ do danagnjih dni: zgodovinar Stefan Kocjanéi¢ ob koncu 19. stoletja v
opisu Brd in Bricev pravi, da so Brici nosili prodajat sadje vse do Nemcije, vendar ne omenja, da
je bila pri tem pravzaprav velika vec¢ina Brik.« (Brezigar Miklav¢i¢ v Luksi¢ Hacin 2002, 150)

13 Rezultate je objavila v knjigi z naslovom Ora et Labora (Znidarsi¢ Zagar 2000).

O tem govori npr. Marta Verginella v svoji knjigi Ekonomija odreSenja in prezZivetja (1996),

s
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na trzaskem podezelju (Kalc v Luksi¢ Hacin 2002, 165). Posebno vlogo so odi-
grale dojilje, gospodinje, kostanjarice, kontrabantke itd., ki so odhajale z doma
na dnevno ali zac¢asno delo v tujino, ¢e se vlogi intelektualk in pomenu njihove
druzbene/kulturne aktivnosti povsem izognemo in ju zgolj omenimo.

Uradna humanisti¢na in druzboslovna znanost v Sloveniji $e danes ustvarja vé-
denje, ki se opira predvsem na moska imena.”” To védenje se posreduje prek ob-
stojecih ideoloskih aparatov drzave (Althusser). In Zenske zgodbe so zamolcane,
¢eprav so imele zenske v preteklosti aktivno in pomembno vlogo tudi v javnem
zivljenju, ali pa so njihova dela skozi spolno obliko slovenskega jezika pripisali
moskemu spolu.

V zadnjem casu se odkriva vse ve¢ podatkov, ki razbijajo patriarhalno konstruk-
cijo spomina. Slonijo na ustnem pric¢evanju, arhivskih virih, in kot pravi M. Juri¢
Pahor (v Luksi¢ Hacin 2002, 147), »ugovarjajo predstavi o $ibki, vdani, skorajda
'svetniski zenski', ki jo je med Slovenci razsirjala ideoloska hegemonija kreko-
vstva, a tudi posvetni asketizem slovenskega liberalizma, kasneje tudi socializ-
ma, ki je skonstruiral povsem moski ali 'bratovski svet, v katerem je idejna po-
larizacija med spoloma prignana vse tja do uti$anja Zenskega glasu'. Ugovarjajo
pa tudi slikanju preteklosti bodisi kot mnozice brezspolnih bitij bodisi aktivnih
moskih z nekaj pasivnimi Zenskami, ki v ozadju izvajajo omejene vrste stereoti-
pnih in ponavljajocih se dejavnosti.«

Znacilna moskocentri¢na drza, ki je imela in ima v precej$nji meri $e danes tudi
politi¢no podporo (na nezavedni ravni konstrukcije odnosov), sicer ni privedla
do produkcije idealnotipskih stereotipnih Zensk v realnosti. Zenske so se na ravni
druzbenih/kulturnih praks izvile iz primeza odnosov na razli¢ne nacine in po-
membno sodelovale tudi v javnem zivljenju. Vendar pa je moskocentri¢na kon-
strukcija spomina za potomce izbrisala Zenski prispevek in ga celo pripisala mo-
skim. In to se dogaja $e danes, ne tako intenzivno in vidno, ampak postopno,
veliko bolj subtilno in sistemsko."

v kateri opozori na gospodarski pomen zenskih poklicev: krusaric in mlekaric na trzaskem
podezelju.

5 »Zgodovina Slovencev je zgodovina moskih. V obsezni Zgodovini Slovenceyv, ki je kot delo
kolektiva avtorjev izsla leta 1979 in obravnava celotno obdobje slovenske zgodovine od prvih
sledov predzgodovinskega ¢loveka na danasnjih slovenskih tleh do sedemdesetih let 20. stoletja,
'nastopajo’ poimensko samo tri Zenske.« (Vodopivec 1994, 30)

' Vrtec in $ola sta npr. pomembna dejavnika pri ohranjanju ali spreminjanju druzbenih razme-
rij med spoloma. »Kar zadeva razlike med spoloma, je treba premestiti poudarek s formalnih
pravic nediskriminiranosti k substancialnim pravicam in zagotavljanju enakih mozZnosti na
vseh ravneh sistema vzgoje in izobrazevanja. Zato moramo, ko govorimo o pravicah otroka,
spregovoriti tudi o pravicah deklic in o protislovnosti ideje o enakih moznostih v neenakem
sistemu edukacije, ki na tak ali drugacen nacin $e vedno privilegira pripadnike enega spola.
Z uvedbo koedukacije za deklice in decke je bila odpravljena na zunaj vidna diskriminacija na
ravni Solskega sistema, kot 'prikriti kurikulum' pa se ohranjajo subtilnej$i mehanizmi obla-
sti, znacilni za $olo kot institucijo moderne dobe (organizacija vsakdanjega Zivljenja v $oli,
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3. Sledi patriarhalne spolne dihotomije pri nas

Ucenje druzbenih vlog se za¢ne s primarno socializacijo, tudi vlog moskih in
zensk. Proces »dresure« se za¢ne v intimnem okolju druzine, vrstniskih skupin
ter se kasneje nadaljuje v razli¢nih vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, od vrtcev,
ki segajo v primarno socializacijo, prek osnovnih in srednjih $ol do fakultet,” ter
se potem udejanji v druzbenih/kulturnih odnosih, tudi v sferi dela in politike.
Pomembna je vloga medijev, od otroskih knjig do radia in televizije ter tiskanih
medijev, ki pomembno vplivajo na nasa mnenja in poglede na druzbo.® V Pre-
dlogu resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih
(2004) je poudarjeno, da so v Sloveniji druzbene vloge Zensk in moskih stere-
otipno in tradicionalno razdeljene. »Zenske, poleg placanega dela, v ve&ji meri
prevzemajo skrb za gospodinjstvo, dom in otroke, moski pa so v vlogi prinasalca
dohodka (t. i. 'breadwinner' model druzine). Poleg ucenja vzorcev se spolne vloge
otrok oblikujejo tudi s spodbujanjem za razli¢ne aktivnosti oziroma vedenja, ki
so bolj Zenski' oziroma ‘'moski'. Tako se na primer deklice bolj pogosto usmerja v
plesne dejavnosti, igro s punckami, favorizira se ljubeznivost, decke pa se spod-
buja k nogometu, igranju z avtomobilcki, poudarja se tekmovalnost itd. /Tisto,
kar/ se u¢i v $olah in /nacin,/ kako so te vsebine podane, lahko bodisi utrjuje/ta/
prevladujoce stereotipe o spolnih vlogah ali pa sluzi/ta/ kot vstopna tocka za nji-
hovo preseganje in spremembo. Vendar pa, kot kazejo nekatere raziskave, u¢ni
programi in uc¢beniki spolne vloge ve¢inoma upodabljajo zelo rigidno in stereo-
tipno. Zenske se ve¢inoma pojavljajo v vlogah mater, gospodinj, skrbnic, prevla-
dujejo lastnosti, kot so emocionalnost in stereotipna lepota, na drugi strani pa
pasivnost, zlo in skodozeljnost. Pri moskih so izpostavljene lastnosti, kot so mo¢
in postavnost, intelektualna dejavnost, predstavljeni so kot junaki in heroji, kralji
in vladarji, med negativnimi stereotipi pa so preklinjanje, pretepanje, pijanceva-
nje itd.«” (prav tam, 17)

V izobrazbeni strukturi Zensk in mogkih v Sloveniji ni bistvenih razlik: Zenske
imajo v povpre¢ju nekoliko visjo izobrazbo od mogkih.» Zenske predstavljajo

konkretne prakse in nacini poucevanja, komunikacija med ucenci in ucitelji itd.), ki deklice
naucijo, 'kako zgubljati'« (Bela knjiga 1995)

Pomembno vlogo pri oblikovanju ali preseganju stereotipnih podob spolov imajo vzgojitelji/-ce
in ucitelji/-ce, ki pri svojem poklicu oblikujejo prihodnje identitete Zensk in moskih.

18 Z razvojem informacijsko-komunikacijskih tehnologij se pretok informacij in znanja $e sto-
pnjuje, zato je pomembno, da je tak$no znanje osvobojeno predsodkov in stereotipov o vlogi
zensk in moskih v sodobni druzbi ter da pospesuje enake moznosti obeh spolov (Predlog reso-
lucije 2004, 16).

Razli¢ne analize so nastale v okviru raziskovalnega projekta Jezik in spolna razlika I.: Podoba
Zenske v ucbenikih in literaturi. Pedagoski institut in ISH - Fakulteta za podiplomski humanisti¢ni
$tudij. 1996-1998. Glej tudi Women in Transition. The MONEE Project CEE/CIS/Baltics Regional
Monitoring Report, §t. 6. UNICEF, 1999.

Podatki ankete o delovni sili Statisticnega urada RS za leto 2002 in 2003 kaZzejo, da je Zensk,
¢eprav so bolj izobrazene od moskih ter dosegajo vi$jo izobrazbeno stopnjo in usposobljenost,
na najvi§jih in najbolje placanih delovnih mestih (visoki uradniki/uradnice, menedzerke/
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skoraj polovico delovno aktivnega prebivalstva (Resolucija 2005, 24). Analize pa
kazejo na spolno vertikalno in horizontalno segregacijo na trgu delovne sile v
Sloveniji.”* Spolna vertikalna segregacija oznacuje koncentracijo ljudi posame-
znega spola na posameznih funkcijah, ravneh odgovornosti in polozajih. Zna-
¢ilnost vertikalne segregacije pri nas je, da Zenske zasedajo nizja, manj odgovor-
na in seveda tudi slabse placana delovna mesta. Spolna horizontalna segregacija
oznacuje koncentracijo ljudi posameznega spola v posameznih panogah, sektor-
jih in poklicih. Znacilnost horizontalne segregacije v Sloveniji je, da opravljajo
zenske drugac¢ne poklice in imajo drugac¢ne karierne moznosti kot moski ter so
zaposlene predvsem v tistih dejavnostih, v katerih prevladujejo Zenske (Predlog
resolucije 2004, 7). Neposredni kazalci obstoja obeh segregacij so (ne)zastopanost
na omenjenih delovnih mestih ter statisticno dokazane razlike v placah Zensk in
moskih za enako delo ali delo enake vrednosti.”

Delez zensk na visokih in vodilnih polozajih je mnogo nizji od deleza moskih,
tako v gospodarskih in poslovnih druzbah kot v organizacijah socialnih partner-
jev ter drugih zdruzZenjih in organizacijah (Resolucija 2005, 24). »Zenske in moski
v Sloveniji imajo pravno-formalno enake politi¢ne pravice. Vendar pravno-for-
malno enak polozaj Zenskam in moskim v praksi ne zagotavlja njihovega dejan-
sko enakega polozaja v politicnem odlo¢anju. Glede na delez v celotni strukturi
prebivalstva v drzavi so Zenske neustrezno zastopane na vseh ravneh politicnega
odloc¢anja - tako v voljenih kot v imenovanih politi¢nih telesih, tako na drzavni
kot na lokalni ravni. Za vecjo prisotnost Zensk v politiki je pomembno, da so v
prvi vrsti zagotovljeni mehanizmi, od zakonodaje do posebnih ukrepov znotraj

menedZerji, zakonodajalci/zakonodajalke) manj kot tretjina (29,1 %). Zenske so nadpovpre¢no
zastopane v uradniskih poklicih (65 %), storitvah in prodaji (64 %), strokovnih sluzbah (57,7 %),
najmanj pa jih je v poklicih za neindustrijski nacin dela (9 %). Prevladujejo med zaposlenimi v
storitvenih dejavnostih, predvsem na podro¢ju zdravstvenega in socialnega varstva, gostinstva
in turizma, izobrazevanja, znanosti, kulture in informacij ter v trgovinskih dejavnostih. V nek-
metijskih dejavnostih predstavljajo Zenske eno tretjino vseh delovno aktivnih, njihov delez pa
je najnizji v gradbenistvu (Predlog resolucije 2004, 1-2; Analiza stanja 2005, 5-6).

Glej npr.: Kanjuo Mrcela, Aleksandra in Nevenka Cernigoj Sadar (2004): Gender, Work and
Employment in Ten Candidate Countries of Central and Eastern Europe. Final Report. Country:
Slovenia. European Foundation.

Iz analiz podatkov Statisti¢nega urada Slovenije o mese¢nih bruto pla¢ah je razvidno, da zenske
za enako opravljeno delo oziroma delo enake vrednosti v povpredju zasluzijo 10 % manj kot
moski (podatki za leto 2002). Najvedje razlike med placami Zensk in moskih so med kvalifici-
ranimi delavci in delavkami. Presenetljiv je podatek, da je razlika med pla¢ami Zensk in mogkih
z visoko univerzitetno izobrazbo najvisja, Zenske zasluzijo v povprecju skoraj 20 % manj kot
moski. V primerjavi z letom 2001 se je vrzel v placilih najbolj zmanjsala med zaposlenimi z dok-
toratom (z 18 % leta 2001 na 7,8 % v letu 2002) (Analiza stanja 2005, 6).

»Zanimiv pa je tudi podatek iz $tudije Prejemki iz delovnega razmerja, da je najvecja razlika
v strukturi prejemkov med spoloma v stimulacijah oziroma bonitetah, saj so tiste, izpla¢ane
moskim, kar za 46,9 % visje kot tiste, ki so izplacane zenskam (podatki za leto 1996). Razlike
med pla¢ami Zensk in mogkih si lahko pojasnimo s tem, da delajo Zenske v ve¢ji meri na slabse
vrednotenih delovnih mestih in da so tudi place v panogah, kjer med zaposlenimi prevladujejo
zenske, slabse vrednotene.« (Predlog resolucije 2004, 2)
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politi¢nih strank, ki Zenskam omogocajo lazji vstop in udelezbo v politiki. Poleg
tega mora biti Zenskam kot politicarkam naklonjeno tudi $ir§e druzbeno in po-
liticno okolje, v katerem se odlocajo za dejavno vlogo v politiki. Pri tem je izre-
dnega pomena politi¢na kultura znotraj strank ter v politi¢nih telesih na lokalni,
drzavni in nadnacionalni ravni.« (prav tam, 22)

V primerjavi z zastopanostjo v politiki je zastopanost Zensk in moskih v vladnih
organih in organih javne uprave bolj uravnotezena. Pomembno za prepoznava-
nje patriarhalne spolne dihotomije pa je, da so najvecje razlike med spoloma v
telesih z veliko politicno mocjo, to je v delovnih telesih vlade, kjer je delez Zensk
najnizji. V telesih, kjer se odloca o socialnih zadevah, po drugi strani delez Zensk
mocno presega delez moskih. Na sodis¢ih in tozilstvih je zaposlenih ve¢ Zensk
kot moskih, vendar pa ti v ve¢jem delezu zasedajo mesta v hierarhiji z ve¢jimi

pristojnostmi sodisc¢a oziroma tozilstva (prav tam, 23).

Predstavljeni podatki kazejo, da so zenske danes $e vedno ve¢inoma »zunaj do-
sega« polozajev druzbenopoliticnega odloc¢anja. To so polozaji moci, ki reprodu-
cirajo in ustvarjajo pomembne pogoje druzbenih razmerij. V Resoluciji o nacio-
nalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih (2005) je jasna opredelitev
pomena pojma odlocanje: »Odloc¢anje pomeni izvajanje ekonomske in politicne
moci ter vpliva pri vodenju in upravljanju na vseh ravneh. Izvaja se preko me-
hanizmov, procesov in institucij, skozi katere se pogajajo, sprejemajo in izvajajo
odlo¢itve. Uravnotezena zastopanost spolov v procesih odlo¢anja pomeni, da so
na vseh podro¢jih in ravneh odloc¢anja enakovredno udelezene tako zenske ka-
kor moski. Le s $tevil¢no uravnotezeno zastopanostjo ter z medsebojnim sposto-
vanjem razli¢cnih mnenj lahko Zenske in moski enakovredno vplivajo na razvoj-
ne procese v druzbi. Hkrati pa uravnotezena delitev moci in vpliva izboljsuje in
raz$irja vsebine, na katerih temeljijo odlocitve o razli¢nih javnih zadevah.« (prav
tam, 22)

4. Kompleksnost polozaja zensk v diplomaciji v primeZu spolne
dihotomije in resocializacije

V nadaljevanju poglejmo, kako opisana spolna dihotomija vpliva na podro¢je
zunanje politike oziroma diplomatsko-konzularne dejavnosti. Podatki kazejo, da
je danes prav politika podrocje, kjer je moskocentri¢nost, in s tem zapostavlje-
nost zensk, izrazita. Poleg tega je bila zlasti diplomacija Ze v preteklosti izrazito v
moski domeni. »Zaradi tradicionalnih norm so v aktivni aristokratski populaciji
prevladovali moski, kar je bilo izrazito in nedvoumno predvsem v diplomaciji in
v vojski. Zenske, ¢etudi so bile ob¢asno na polozaju drzavnih suverenov, v kari-
erno diplomacijo in vojsko niso bile vkljucene. V tem smislu je diplomacija sto-
letja dolgo ostala dedi¢ svojih zgodovinskih tradicij.« (Jazbec 2002, 169) In tako
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je ostalo vse do danes, ¢eprav se je povecal odstotek zensk, zaposlenih v tej sferi,
sploh po osamosvojitvi Slovenije. Vendar pa veéji odstotek Zensk ne pomeni ve-
¢je intenzivnosti vkljucevanja zensk v ustvarjanje zunanje politike, saj zasedajo
predvsem uradniska mesta, ki so ve¢inoma dale¢ od centrov odloc¢anja. »V slo-
venskem primeru lahko tako okvirno ugotavljamo, da je kljub velikemu $tevilu
ter odstotku Zensk v celotni diplomatski populaciji (priblizno polovica, od tega v
notranji sluzbi skoraj dve tretjini zaposlenih in v diplomatski mrezi dobra tretji-
na) na vodilnih mestih izrazito malo Zensk.« (Jazbec 2002, 170)

Stevilo zensk v diplomaciji in njihova razprsitev po polozajih brez druzbene mo¢i
nista edina dejavnika, s katerima se srec¢ujejo Zenske. Tiste, ki so se odlocile za
omenjeno poklicno pot, se morajo tudi danes spopadati z dejstvom, da je izvorno
okolje prezeto s patriarhalno obarvano spolno dihotomijo, in to jim pomembno
doloca ne le pogoje poklicnega delovanja, temve¢ tudi zasebnega, zunajpoklicne-
ga in druzinskega Zivljenja. Poleg tega so podobno (bolj ali manj) patriarhalno
prezeta okolja, kamor odhajajo na delo, kajti specifi¢nost dela v diplomaciji je, da
vedji del poteka zunaj mati¢ne drzave. Zaposleni v tej sferi so tako populacija, ki
svojo poklicno dejavnost opravlja kot »permanentno zacasno delo« v tujini. To je
podrejeno nacelu rotacije med mati¢no drzavo in razlicnimi drugimi drzavami,
a vendar so zaposleni v aktivni fazi opravljanja poklica v tujini. Na ta nacin so
v tujini vpeti v procese (veckratne) resocializacije in ob vrnitvi v procese rein-
tegracije. Poklicna rotacija jim ustvarja razmerja in okolis¢ine, ki nanje (vedno
znova) resocializacijsko vplivajo tako, da bi jih lahko uvrstili v posebno skupino
transmigrantov/transmigrantk.>

Odhod v tujino diplomate/diplomatke vpne v procese resocializacije oziroma
akulturacije,” ki so jim izpostavljeni ljudje, ko zamenjajo kulturno/druzbeno
okolje. Te procese dobro poznamo iz analiz zivljenjskih zgodb Slovencev, ki so se
razselili po svetu. Ljudje odhajajo v nova, drugacna okolja, ki jih dejansko zazna-
jo Sele, ko vanje vstopijo. Sprozijo se procesi resocializacije, ki se za¢nejo s kultur-
nim $okom. Njegova intenzivnost je odvisna od kulturne distance med okoljema
in posameznikove osebnosti.

Srec¢anje z novim (geografskim) prostorom je prvi stik, ki ga ¢lovek vzpostavi ob
prihodu v novo okolje. Prvi vtis je izraz mo¢nega emocionalnega razpolozenja, ki
pomeni izhodisc¢e in kar nekaj ¢asa vpliva na posameznikov odnos do vsega no-
vega. Tako je izpostavljen pomen teritorialne dolocenosti identitete, ki ni mislje-
na zgolj kot navezanost ¢loveka na prostor, marve¢ kot emocionalna povezanost

¥ Pojem transmigracija razumem, kot ga je opredelil Vertovec (1999).

2 Pojma akulturacija in resocializacija sta si vsebinsko razli¢na, a vendar se njuni opredelitvi pre-
krivata v primeru migrantov prve generacije (na individualni ravni), ko oba oznacujeta procese
delne ali popolnejse rekonstrukcije osebnosti in identifikacije, do katerih pride zaradi zame-
njave kulturnega/druzbenega okolja. Ve¢ o tem v Luksi¢ Hacin 1995.

23



Marina Luksi¢ Hacin, Diplomacija kot zacasno delo v tujini v primeZu spolne dihotomije

s to¢no dolo¢enim prostorom, ki ¢loveka spremlja vse Zivljenje. Sledi poplava
novih vtisov, ki pripelje do pojava, antropoloski teoriji znanega kot kulturni sok.
To je stanje brezupne osuplosti, prepadenosti, zbeganosti in zmede. Vse to pogo-
sto pelje v apatijo in umik ¢loveka v izolacijo. Pri tem se med ukinitvijo starih
norm in sprejemanjem novih pogosto pojavi »kulturna praznina«,* ki lahko pri-
pelje do socialne patologije.” Vecina ljudi se bolj ali manj uspesno resocializira,
manjsini pa zaprtost postane trajna drza, ki vodi v osamljenost.

Drugacni ljudje, odnosi, vrednote, norme. Nov polozaj v socialni stratifikaciji.
Drugacna razmerja med spoloma znotraj sistema razdelitve mo¢i in specificna
spolna dihotomija, ki se po druga¢nih kanalih skozi specifi¢no kodirane relacije
prevaja v kulturno, druzbeno in politi¢no dinamiko. Relativizacija in razvredno-
tenje prej$njih navad in obicajev. Obcutek o neuporabnosti velikega dela znanja
o zivljenju, ki ga je clovek pridobil, in dilema o tem, kako presojati in razumeti
nove situacije. Obcutek, da so se potrgale stare vezi z bliznjimi in prijatelji. Po pr-
vih vtisih, kopi¢enju novega, kulturnem Soku in njegovih razli¢nih razresitvah se
ljudje postopno vkljucujejo v zivljenje, v novo druzbeno, kulturno in jezikovno
okolje. Postavljeni so v situacije in dileme ponotranjenega elaboriranega ali re-
striktivnega jezikovnega koda. Slednja na simbolni ravni dolocata intenzivnost
stigme, ki jo novo okolje pripise prisleku, in intenzivnost obcutka tujosti.>

»Tujina. /.../ Ta, ta-ta prekleta, nestetokrat prekleta tujina. /.../ Izpiti mi hoce srce
in duso, mene samega in vsega, tako srhljivo in strasno, da sam ne vem, kaj me
reduje in kaj me bo - ¢e me bo sploh - redilo. /.../ Tujina je prekletstvo in omama;
omama in prekletstvo. Privlaci te in odbija. /.../ Povsod sem torej sam, tujec v tu-
jem svetu. /.../ Iz tuje dezele, a v tem svetu; pripadnik svoje, a tuje drzave. /.../ Za-
ves se pa tega tujstva, te miselne in duhovne nedomacnosti, te priseljene lastnosti
v (nekdaj) svojem srcu in tega ondotnega stanja, ravno takrat in tedaj, ko si sam
sebi tujec, ko in ker si vedno na poti in na begu, ker se ti je izgubil tvoj ¢as, ker se
ti je izmaknil, saj si padel ven iz njega, izpadel si iz igre, tako reko¢. To je takrat in
tako, ko se ti zdi, da dogajanje tece, bezi mimo tebe, da si tu le bolj kot stranski in
naklju¢ni (nepomemben?) opazovalec, ki dela te stvari taksne, kot so, saj bi bile
brez njega drugacne; ko si nekako brezoseben, breztelesen, si pa tu, vendar kot da

» Pri tem je treba opozoriti, da govorimo le o enem od vidikov teritorialne identitete na indivi-
dualni ravni. Pomen in vloga teritorija za identiteto sta veliko $irSa od omenjenega, ki je le eden
od individualnih vidikov. Tu gre tudi za specifi¢no relacijo posameznika do pokrajine, v kateri
zivi. Poleg tega se teritorialnost veZe na skupinsko identiteto kot dejavnik za njeno konstruira-
nje v smislu Andersonove zamisljene skupnosti.

26 Kulturna praznina je posledica stabilnosti starih vzorcev in norm, ki so v novem okolju razvre-
dnoteni in se umaknejo novim. Sprejemanje novih norm, vrednot oziroma proces preoblikova-
nja identitete, resocializacija, je moc¢no oviran (Juznic¢ 1977, 524).

7 Oblike socialne patologije, ki jih navaja Zalokar (1991, 81-93): marginalna identiteta, nostalgija
kot bolezen, prekomerno uzivanje hrane, alkoholizem, deloholizem, zatekanje k prekomerni

2 Vel o tem v Luksi¢ Hacin 1995.
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nisi v ¢asu, v tistem ¢asu, v pravem casu sploh. Dajejo te notranje stiske, tare te
diaspora, v kateri si in ki pravzaprav ni toliko fizi¢na, ampak slej ko prej psihi¢na
raz-seljenost.« (Jazbec 2006, 107)

Podobno kot procesi resocializacije se ob vrnitvi domov za¢nejo procesi reinte-
gracije, ki so podobni reintegraciji drugih slovenskih povratnikov. Podobni so
procesi in podobne so tezave, ki jih imajo posamezniki ali druzine ob tem. Kaj
nam o povratni$tvu in tezavah vracanja povedo izjave ljudi, ki so odsli in se po-
zneje vrnili? Prvo in najpomembnej$e je spoznanje, da je reintegracija v doma-
¢e okolje hujsa izkusnja kot resocializacija v tujem okolju. Drugo, tudi zelo po-
membno, pa je spoznanje, da ni vrnitve v najsirSem pomenu besede. O vrnitvi
lahko govorimo le, ¢e jo razumemo enodimenzionalno, zgolj kot fizi¢no premi-
kanje ljudi v prostoru. V vseh drugih perspektivah, ki upostevajo bolj komple-
ksne druzbene/kulturne razseznosti, o njej ne moremo govoriti. Resocializacija
ljudi spremeni in zanje ni vrnitve. Torej ni niti enostavne reintegracije, ki bi vra-
¢ala v preteklo stanje. Ljudje se spreminjajo, toda ne le migranti. Medtem ko so
ziveli drugje, so se spreminjali tudi ljudje in okolje, iz katerega so odsli. Migranti
so s svojim odhodom pretrgali stare socialne mreze; teh ob priselitvi v Sloveni-
jo ni vec, ¢eprav jih pricakujejo. Povratniki v spominu nosijo podobo izvornega
okolja iz ¢asa, ko so odsli, in pri¢akujejo, da ga bodo taksno tudi nasli, a se je to
medtem spremenilo. Ljudje v okolju, v katero se vracajo, prav tako pri¢akujejo, da
bo posameznik (druzina) prisel nazaj taksen, kot je bil, a se je tudi on spremenil.
Prekinjena »komunikacija« ljudi odtujuje. Migrant za okolje, iz katerega je odsel,
postane tujec, kar se izkaze ob vrnitvi.* Situacija navidezne domac¢nosti in dejan-
ske razli¢nosti kot procesa rekonstrukcije identifikacij v ¢asu odsotnosti je morda
$e bolj zapletena in kompleksna od situacije, v kateri se znajdejo priseljenci - tuj-
ci, ki prvi¢ pridejo k nam. To so pomembne okoli§¢ine, ki dodatno emocionalno
zapletajo procese reintegracije.

Zenske v diplomaciji so izpostavljene istim procesom resocializacije in reintegra-
cije, a je zaradi patriarhalnih razmerij moci njihov polozaj se veliko tezji. Veliko
bolj so obremenjene s ponotranjenimi socialnimi/kulturnimi odgovornostmi. Za
njihov polozaj in poklicni uspeh je dodatno zelo pomembno, kaksna je razlika v
intenzivnosti patriarhalnih odnosov med izvornim okoljem in okoljem novega
sluzbovanja (priselitve). Je v drzavi, kjer sluzbujejo, okolje bolj ali manj patriar-
halno konstruirano in koliko ta konstrukcija odnosov (moc¢i) vpliva na politic-
no kulturo, ki se (ne)zavedno uveljavlja na ravni politicnih odnosov v drzavah,
kjer Zenske po novem »sluzbujejo«? To odlocilno vpliva tako na moznosti in na

# Razmisljanja sogovornikov o lastni druga¢nosti potrjujejo izkusnje izseljencev, ki Zivijo po
svetu in razmisljajo o vrnitvi ali pa prihajajo le na obiske, in tistih, ki so se vrnili v Slovenijo, kot
nam kaZe raziskava o vracanju po osamosvojitvi Slovenije. Ob formalnih ovirah so se srecali
tudi s t. i. procesi reintegracije in resocializacije. OpaZajo, da so druga¢ni (Luksi¢ Hacin 2006).

25



Marina Luksi¢ Hacin, Diplomacija kot zacasno delo v tujini v primeZu spolne dihotomije

sam poslovni uspeh zZensk na delu v tujini pa tudi na polozaj in dileme, ki se jim
kazejo skozi procese reintegracije ob vrnitvi.*

Poleg navedenih razlik, ki vplivajo na poklicno uspesnost, so zenske velikokrat
vpete v kompleksnejsa razmerja in odgovornosti zunaj poklicnega zivljenja, pred-
vsem Ce so si ustvarile druzino. Skupaj z druzino se v tujino selijo tudi vrednote
o druzinskem Zivljenju, ki so pri nas, kljub spremembam, $e vedno moskocen-
tri¢ne. Od zensk se pricakuje, da nosijo glavnino druzinskega bremena.” Kom-
pleksnost obremenitve zensk ni nujno vezana na neposredno, vidno delitev dela
in skrbi za druzino. Vse vec je primerov, ko te vloge prevzemajo tudi moski, a so
v teh situacijah Zenske vpete v posredne socialne mreze ter vrednotenja prestruk-
turiranega dela in odnosov, kar pomeni tih, vendar uc¢inkovit pritisk vesti na zen-
ske prek predstav, da neuspesno igrajo vlogo mater in Zena.

Predstavljena razmerja razli¢nosti so osrednji predmet pricujocega dela. V nada-
ljevanju knjige sledijo analize percepcij posameznikovih pozicij znotraj razmerij
moci v preucevani poklicni populaciji. Moje razmisljanje je namenjeno konte-
kstualizaciji tega dozivljanja posameznikov »tu in danes« ter razgrnitvi zgodo-
vinskih premis druzbene konstrukcije odnosov v smislu spolne dihotomije, kot
jih zivimo. Vse to bo morda pripomoglo k subtilnejsemu razumevanju komple-
ksnosti razmerij, o katerih govori pric¢ujoca knjiga.

3 Te dileme so npr. zelo o¢itne, ¢e se Zenska vrne iz okolja, ki je bolj demokrati¢no kot slovensko,
v smislu, da je politi¢na kultura prezeta z naceli enakih moznosti na ravneh politi¢nega in vsak-
danjega zivljenja.

! Poleg placanega dela ljudje dnevno opravljajo tudi t. i. neformalno delo, ki vklju¢uje med
drugim skrb za dom in druZino. To delo je nepla¢ano in tudi slabo druzbeno vrednoteno ter
finan¢no neovrednoteno. Vecina Zensk v Sloveniji je zaposlena za polni delovni ¢as, poleg tega
opravlja $e ve¢ino druzinskega dela. Najpomembnejsi vzrok za dvojno obremenjenost je neena-
komerna delitev druZinskega dela med partnerjema oziroma star§ema (Analiza stanja 2005, 9).
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Osrednji del projekta o enakih moznostih v slovenski diplomaciji je empiri¢na
raziskava, ki smo jo v Sektorju za nacrtovanje politik in raziskave Ministrstva za
zunanje zadeve Republike Slovenije izvajali med novembrom 2008 in februarjem
2009. Projekt raziskave in publikacije smo pripravili v sodelovanju s kolegi z In-
Stituta za slovensko izseljenstvo in migracije Znanstvenoraziskovalnega centra
Slovenske akademije znanosti in umetnosti.

Da bi prispevali k veljavnosti raziskovalnih izsledkov, smo se odlo¢ili tako za
kvalitativni kot kvantitativni metodoloski pristop. Na podlagi osnutka in osnov-
nih smernic raziskovalnega projekta smo v prvi fazi izvedli poglobljene intervju-
je z enajstimi diplomati, zaposlenimi na ministrstvu. Intervjuvance smo izbrali
tako, da so bili med njimi ¢im bolj uravnotezeno zastopani predstavniki obeh
spolov, razli¢nih starostnih skupin, vseh treh diplomatskih rangov, zaposleni z
otroki in brez njih ter zaposleni s partnerji (zakonskimi ali zunajzakonskimi) in
brez njih. Intervjuji so bili opravljeni med 3. novembrom 2008 in 19. decembrom
2008.

Vsakega sogovornika smo povprasali po osebnih izkus$njah na podrocju enakih
moznosti v slovenski diplomaciji, po subjektivni oceni stanja na podroc¢ju enakih
moznosti na ministrstvu in predlogih za izboljsanje.*

Na podlagi podatkov iz intervjujev, lastnih predpostavk in ugotovitev smo v dru-
gi fazi raziskave oblikovali anketni vprasalnik, ki smo ga poslali vsem zaposle-
nim na ministrstvu v notranji in zunanji sluzbi, tako diplomatom kot strokovno-
tehni¢nemu osebju.

Vprasanja so bila razdeljena na tri sklope — v prvem smo ocenjevali stanje na
podrodju enakih moznosti med zaposlenimi na ministrstvu za zunanje zadeve
(doma in v tujini) na splosno. V drugem sklopu smo se osredotoc¢ili na poseben

* Intervjuji so bili izvedeni anonimno, zato v raziskavi ne omenjamo imen ali drugih podatkov,
ki bi lahko razkrili identiteto intervjuvancev.
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vidik dela diplomata — odhod v tujino in vire neenakosti, ki izhajajo od tod. Za-
poslenim smo predstavili nabor predlogov za izboljsave, jih prosili, naj jih oce-
nijo, in povprasali po dodatnih predlogih za izboljsave. V zadnjem sklopu smo
anketirance povprasali po osnovnih demografskih podatkih, na podlagi katerih
smo preucevali razlike v odgovorih med spoloma, razli¢nimi starostnimi skupi-
nami in glede na druge dejavnike.

Vprasalnike so zaposleni lahko oddali v tiskani ali elektronski obliki, v obeh pri-
merih pa je bila zagotovljena anonimnost anketirancev. Zbiranje podatkov je po-
tekalo od 14. januarja do 20. februarja 2009.
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1. Izsledki intervjujev

Poglobljene intervjuje smo opravili z enajstimi diplomati, med katerimi je bilo
pet moskih in Sest Zensk. Izbiro intervjuvancev je nekoliko oviralo nesorazmerje
v §tevilu kadrov z razli¢nimi rangi - izkazalo se je namrec¢, da je na ministrstvu
diplomatov drugega in tretjega ranga ob¢utno manj kot diplomatov prvega ran-
ga.” Na naso pro$njo za pogovor sta se pozitivno odzvala le dva diplomata dru-
gega in dva diplomata tretjega ranga. Poleg petih diplomatov prvega ranga smo
intervjuvali $e dva visja uradnika (zZensko in moskega).

V intervjujih, ki so ve¢inoma trajali okrog 60 minut, na njih pa sta bila poleg so-
govornika/sogovornice navzo¢a Milena Stefanovi¢ Kajzer in Ziga Pirnat iz sek-
torja za nacrtovanje politik in raziskave, so nam sogovorniki zaupali stevilne po-
datke, osebne izkusnje, mnenja in predloge za izboljsave, ki jih strnjeno povze-
mamo v nadaljevanju. Ve¢ sogovornikov je v intervjujih omenjalo podobne ali
iste elemente.

1.1 Spol kot dejavnik razlikovanja

zenske sogovornice’ so vefinoma poudarjale, da so se med delom na

3 Diplomatski rangi kategorizirajo delovna mesta v slovenski diplomaciji v tri karierne razrede
glede na zahtevnost nalog. Znotraj treh rangov je mozno doseci razli¢ne nazive. Po Uredbi o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pra-
vosodnih organih (objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 58/2003, 18. junija 2003)
ter njenih kasnejsih spremembah in dopolnitvah (objavljenih v Uradnem listu Republike Slo-
venije, §t. 81/2003, 109/2003, 22/2004, 43/2004, (58/2004 - popr.), 138/2004, 35/2005, 60/2005,
72/2005, 112/2005, 49/2006, 140/2006, 9/2007, 33/2008, 66/2008, 88/2008, 8/2009, 63/2009,
73/2009) so uradniski nazivi doloceni in razvr$ceni v Prilogi I omenjene uredbe. Kot uradniska
delovna mesta in nazivi plaéne podskupine »C7 — Diplomati« so tako dolo¢ena delovna mesta
diplomat 3. ranga (znotraj katerega so mozni nazivi atase, III. sekretar in II. sekretar), diplo-
mat 2. ranga (znotraj katerega so mozni nazivi I. sekretar, svetovalec in I. svetovalec), diplo-
mat 1. ranga (znotraj katerega sta mozna naziva minister svetovalec in pooblas¢eni minister)
ter veleposlanik (znotraj katerega sta mozna naziva veleposlanik in veleposlanik I). V izvorni
uredbi iz leta 2003 delovnega mesta veleposlanik ni, na delovhem mestu diplomata 1. ranga
pa je mozZen tudi naziv veleposlanik. V zunanji sluzbi velja po drugi strani 55.a ¢len omenjene
uredbe, ki dolo¢a delovna mesta diplomat 3. ranga (znotraj katerega so mozni nazivi atae,
konzularni agent, III. sekretar, vicekonzul, II. sekretar. in konzul), diplomat 2. ranga (znotraj
katerega so mozni nazivi I. sekretar, konzul, svetovalec, konzul I. razreda in I. svetovalec) ter
diplomat 1. ranga (znotraj katerega so mozni nazivi minister svetovalec, generalni konzul, poo-
blag¢eni minister in veleposlanik). Clen natan¢no dolo¢a tudi, kateri naziv mora doseci diplo-
mat v notranji sluzbi, da se lahko poteguje za dolo¢eno delovno mesto in naziv v zunanji sluzbi.
Nazivi, ki se uporabljajo v zunanji sluzbi, so pri tem zacasni »in ne vpliva/jo/ na pridobljen
diplomatski oziroma uradniski naziv«.

V nadaljevanju veljajo besede sogovornik, intervjuvanec, anketiranec, diplomat in partner, ¢e
ni navedeno drugace, za Zenske in moske.

3
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ministrstvu le redko ali nikoli srecale s hujsimi oblikami diskriminacije za-
radi svojega spola, skoraj vse pa so omenjale $tevilne primere »blazjih«, bolj
prikritih pojavov diskriminacije, ki naj bi bili neskodljivi le na videz

moski sogovorniki so vecinoma menili, da spol ne prispeva bistveno k
diskriminaciji

vec vpradanih je dejalo, da je glede neenakih moznosti spolov ukoreninjena
miselnost precej vecji problem kot institucionalni mehanizmi, ki so v sloven-
ski diplomaciji ve¢inoma ustrezni in nediskriminatorni

veljalo naj bi na primer, da v diplomaciji Zenska laze sledi soprogu diplomatu
v tujino kot obratno

to naj bi bila tudi posledica tradicionalne vloge Zenske in moskega, pri ce-
mer velja za druzbeno manj sprejemljivo, ¢e se moski zaradi soproginega
delovnega mesta v tujini odrece karieri, $tudiju in druzbenemu polozaju v
domovini

»Zal je v diplomaciji veckrat e vedno tako, da morajo biti Zenske zelo dobre, da napre-
dujejo, medtem ko so moski lahko zgolj povprecni.«

nekatera delovna okolja v slovenski diplomaciji so po mnenju sogovornikov
izrazito stereotipno obarvana - varnostna politika naj bi bila na primer dome-
na moskih, ¢lovekove pravice pa bolj »zensko« podrocje

v intervjujih je bilo nekajkrat omenjeno latentno spolno nadlegovanje, ki se
kaze v komaj opaznih, a vseeno problemati¢nih oblikah, na primer v na videz
nedolznih salah

zenske v diplomaciji naj bi bile sicer najbolj prikrajsane zaradi tezav pri zdru-
zevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja, kar je povezano z Ze omenjeno tra-
dicionalno vlogo Zenske v druzini

diplomatka z otroki ima tako tezave Ze v notranji sluzbi, sploh na delovnih
mestih, ki so vi$e na hierarhi¢ni lestvici — ta namrec zahtevajo veliko nadur,
napora in energije, kar je velikokrat tezko zdruzljivo s percepcijo vloge Zenske
v druzini

$e vecje tezave za matere v diplomaciji nastopijo v zunanji sluzbi, kjer tako
druzinsko Zzivljenje kot sluzba zahtevata veliko dodatnega ¢asa in energije

eden od sogovornikov je poudaril, da na splo$no slovenska diplomacija nikoli
ni bila macisti¢na, a hkrati ni dosegala ravni razvitej$ih diplomacij

»Na prvem kolegiju se je moj takratni novi Sef Zelel pogovoriti o naslavljanju med
zaposlenimi. Dejal je, da Zenske ponavadi naslavlja po imenih, moske po priimkih,
njega pa naj imenujemo gospod veleposlanik.«

pri izbiranju kandidatov za polozaje vise na hierarhi¢ni lestvici ministrstva
naj bi imeli prednost $e vedno moski, kar je po mnenju nasih sogovornikov
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posledica stereotipov in miselnosti, zaradi katere se ve¢ina odloéevalcev (mo-
$kih in Zensk) pogosteje odloc¢a za moskega

pogledi moskih in Zensk na stvarnost naj bi bili veckrat zelo razli¢ni in to bi
moralo ministrstvo v svojem delovanju upostevati: v slovenski diplomaciji naj
bi namre¢ vse preve¢ prevladoval moski pogled na svet, moski diskurz in na-
¢in komunikacije, za uspe$no delovanje pa bi potrebovali oba pogleda in tako
lahko dosegli optimalno sinergijo

po mnenju ene od sogovornic naj bi med zaposlenimi na ministrstvu in v slo-
venski politicni javnosti na splo$no $e vedno obstajal neki nezaveden model,
kdo je uspesen diplomat, ta pa naj bi deloval po izrazito moskih nacelih

vec sogovornikov, tako zensk kot moskih, je omenilo, da bi podpirali pozitiv-
no diskriminacijo, torej nacelo, po katerem bi manjsinski skupini, ki jo ogroza
diskriminacija, v naS§em primeru Zenskam, nadomestili ovire s pravicami, ki
jih drugi nimajo

»Veckrat slisimo, da v Skandinaviji, kjer dosegajo visoke standarde glede enakoprav-
nosti obeh spolov v druzbenem, politicnem, poklicnem in zasebnem Zivljenju, nimajo
Zenskih kvot, ki so nedemokraticne. Toda tudi tam so zaleli s pozitivno diskriminacijo,
kvotami, ki niso nujno nekaj slabega. Res je sicer, da jih danes nimajo, a to zato, ker jih
tudi ne potrebujejo vec.«

1.2 Drugi dejavniki razlikovanja

sogovorniki so veckrat poudarili, da enakih moznosti ne smemo preucevati le
na podlagi spola, temve¢ tudi na podlagi drugih dejavnikov, ki so veckrat bolj
problemati¢ni

enake moznosti zaposlenih v slovenski diplomaciji naj bi poleg spola omejeva-
li predvsem osebne zamere, osebna naklonjenost in poznanstva ter politi¢na
pripadnost

eden klju¢nih poudarkov intervjujev je bila prevelika stopnja personifikacije
postopkov, torej primeri, ko osebna naklonjenost ali zamere vplivajo na odlo-
¢itve, ki bi morale biti sicer povsem tehni¢ne narave

razlikovanje na podlagi politicne pripadnosti so sogovorniki sicer navaja-
li redkeje in drugim dejavnikom, kot so osebne zamere in naklonjenost, na
splo$no pripisovali ve¢ji vpliv na (ne)enake moznosti v slovenski diplomaciji
vec sogovornikov je opozorilo, da pri napredovanju in imenovanju na visje ali
vodstvene polozaje na ministrstvu veliko usluzbencev obsede pridobljena av-
toriteta, ki jo potem zlorabljajo tako na formalni ravni kot na ravni medoseb-
nih odnosov

»Zelo me je prizadelo, ko so me zaradi niZjega naziva nekateri kolegi in nadrejeni v
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prvih letih kariere obravnavali kot drugo- ali tretjerazrednega usluzbenca. Ko mi je
bilo na primer receno, da je mnenje 'neke tretje sekretarke ali sekretarja’ vredno manj
kot nic. Taksni izrazi nadutosti, napuha, domisljavosti in nespostovanja socloveka/so-
delavca so naredili veliko Skode ministrstvu kot kolektivu in instituciji.«

nekaj sogovornikov je kot zelo pomembno kategorijo navedlo tudi generacij-
sko razslojevanje

na ministrstvu naj bi se v preteklosti tako izoblikovalo ve¢ generacijskih sku-
pin, med katerimi naj bi obstajalo pretirano lo¢evanje, strukturiranje, kate-
goriziranje in grupiranje, »opazno ze po hodnikih«, omejevalo pa naj bi ena-
ke moznosti predstavnikov ene skupine v primerih, kadar o ne¢em odloc¢ajo
predstavniki druge skupine

prevec naj bi bilo pretirane pripadnosti nekomu ali ne¢emu, politi¢na pripa-
dnost pa naj bi pri tem $e zdalec ne bila edini dejavnik

»Da bi se izognili diskriminaciji, mora v hisi veljati dolocen red, ki velja za vse. Vsaka
izjema lahko povzroci diskriminacijo.«

razlikovanje na rasni, nacionalni, verski ali drugi osnovi je nekaj sogovorni-
kov omenilo le bezno, vsi pa so menili, da v slovenski diplomaciji z njim nima-
mo tezav

1.3 Ocenjevanje in kadrovska politika
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kot problemati¢no so sogovorniki pogosto oznacevali ocenjevanje zaposlenih
- zaradi pomanjkanja konkretnejsih meril naj bi nekateri nadrejeni na mini-
strstvu svojim zaposlenim nekriti¢no, brez izjem dodeljevali najvisje ocene,
medtem ko naj bi drugi najvisjo oceno podeljevali le redko

»Obstajajo Sefi, ki ocenjujejo po Gaussovi krivulji in menijo, da ima na primer samo
doloceno Stevilo zaposlenih lahko oceno prav dobro ali odlicno. Nekateri po drugi stra-
ni vsem brez izjeme podarjajo oceno odlicno. Zgodilo se mi je Ze, da mi, ko sem prejela
oceno, Sef ni znal pojasniti, zakaj nisem prejela visje, dejal pa je, da ima le nekaj za-
poslenih lahko doloceno oceno. NizZjo oceno lahko prejmes tudi, ce Sefu osebnostno nisi
vsec, ne glede na rezultate svojega dela.«

na ministrstvu naj bi bilo pogosto merilo uspesnosti in pomembnosti zapo-
slenega stevilo opravljenih nadur oziroma ura, ob kateri ponavadi zapusca
delovno mesto

ve¢ vprasanih meni, da je pozno odhajanje domov veckrat pretirano in da
marsikdo opravi vec¢ dela v osmih urah kot kdo drug v desetih

»Ker imam majhnega otroka, preprosto ne morem ostajati do poznih vecernih ur v
sluzbi. Zato pa sem hitro kategorizirana kot 'tista, ki ne dela' oziroma izpadem iz ra-
zreda 'uspesnih in zagnanih'«
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po mnenju sogovornikov so postopki izbire diplomatskega kadra zelo nedo-
delani: treba bi bilo vpeljati mehanizem, po katerem bi odlocala bodisi ena
oseba bodisi celovit sistem kadrovske politike, tako da bi bila v vsakem prime-
ru odgovornost jasna

zdaj$nji sistem naj bi bil namre¢ neka mesanica, kar je ravno najslabse - ka-
drovske komisije pripravljajo priporoc¢ila, odlo¢a minister, postopki naj bi bili
po mnenju sogovornikov nepregledni, odlocevalci pa naj bi prelagali odgo-
vornost z enega na drugega

»Se zdaj ni jasno, kaj te kadrovske komisije sploh pocnejo. Naceloma pripravijajo pri-
porocila za ministra, ki pa na koncu tako ali tako sam odloci o izbranem kandidatu.
V zrelih ministrstvih poleg tega o nizjih diplomatskih mestih minister ne odlo¢a - za to
tudi ni nobene potrebe.«

1.4 Odhod v tujino

vec sogovornikov je poudarilo, da je sluzbovanje v tujini nepogresljiv del di-
plomatske kariere, nekdo, ki v celotni karieri ni niti enkrat sluzboval v tujini,
pa naj de facto ne bi bil diplomat

v zunanji sluzbi naj bi bila, kot so poudarili skoraj vsi sogovorniki, zelo pro-
blemati¢na kategorizacija diplomatsko-konzularnih predstavnistev — visina
finan¢nih sredstev in pla¢ za predstavnistva v posameznih drzavah naj bi bila
doloc¢ena arbitrarno, o kategorizaciji pa naj bi odlocali posamezniki, veckrat
na podlagi osebnih in drugih dejavnikov, ki pa nimajo nikakr$ne povezave s
potrebami diplomatov

posledica neprimerne kategorizacije naj bi se kazala tudi v ponovljenih razpi-
sih za nekatera delovna mesta v tujini, na katera se nihce ne prijavlja

»Odhoda na veleposlanistva v dolocenih drzavah zaposleni ne bi smeli dojemati kot
kazen.«

vec sogovornikov meni, da bi bilo treba uvesti avtomatizirana merila katego-
rizacije, ki bi zmanj$ala moznost manipulacije

eden od sogovornikov je opozoril, da je med notranjo sluzbo in diplomatsko-
konzularnimi predstavnistvi premalo neformalne komunikacije, kar je doda-
ten problem sluzenja v tujini, saj po vrnitvi na delovno mesto v notranji sluzbi
diplomati veckrat zaidejo v povsem tuje in spremenjeno okolje

vec sogovornikov je menilo, da bi morali imeti zaposleni v tujini na voljo ve¢
dopusta - poleg ¢asa za pocitek je treba veliko prostih dni izkoristiti za pot
domov in nazaj, razne opravke, naloge v Sloveniji ipd.

»Pri nas imajo usluzbenci na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih enako koli-
¢ino dopusta kot zaposleni v notranji sluzbi, kar se mi ne zdi pravicno. V ameriski
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diplomaciji imajo na primer zaposleni v tujini vec dopusta. Velja, da tujina pomeni ve¢
stresa.«

vec sogovornikov je opozorilo na nerazumljivo prakso na ministrstvu, da se
diplomatu ob odhodu v tujino vzame sorazmeren del neporabljenega dopusta,
dva sogovornika pa sta to oznacila kot igranje s ¢lovekovimi pravicami®

vec¢ sogovornikov, ki so Ze sluzbovali v tujini, se je pritozilo nad delovanjem
kadrovske sluzbe

predvsem naj bi bile informacije, ki so jih prejeli pred odhodom v tujino, sko-
pe, nezadostne, postopki prepocasni ali sploh neizpeljani, za $tevilne formal-
nosti in obveznosti, ki bi jih bili morali opraviti, pa so izvedeli $ele v tujini

eden od sogovornikov je hkrati poudaril, da so v kadrovski sluzbi danes tudi
usluzbenke, ki so Ze bile v tujini, kar pomeni precejs$njo izbolj$avo

1.5 Druzine diplomatov v tujini

intervjuvanci so se strinjali, da sta urejeno druzinsko Zivljenje in socialni sta-
tus zelo pomembna dejavnika za uspesno diplomatsko kariero

»Diplomatski poklic je zelo stresen. Tudi Ce je vse v redu in so doma vsi zdravi, lahko v
tujini hitro pride do tezav, ki pomenijo veliko obremenitev. Diplomati morajo biti zato
psihicno in fizicno zelo stabilne osebnosti, strokovno podkovani kadri, ministrstvo pa
mora poskrbeti, da njihove socialne skrbi zmanjsa na minimum.«

pri tem naj bi upostevali, da v sodobnem svetu ne obstaja ve¢ samo en tip dru-
zin, temve¢, kot poudarja eden od sogovornikov, razli¢ne oblike druzin, od
zunajzakonske do istospolne skupnosti, kar bo v prihodnjih ureditvah treba
upostevati

¥V Casu izvajanja raziskave je veljal Akt o notranji organizaciji in sistematizaciji v Ministrstvu za
zunanje zadeve z dne 14. septembra 2007, ki v 117. ¢lenu pravi, da lahko »/o/sebe, s katerimi MZZ
sklene delovno razmerje za dolocen ¢as zaradi dela v predstavnistvu RS v tujini oz. so premescene
v MZZ zaradi dela v predstavnistvu RS v tujini, /.../ v MZZ prenesejo sorazmerni del letnega
dopusta za tekoce leto, ce se v MZZ zaposlijo oz. premestijo do 30. junija. Ce se zaposlijo oz. pre-
mestijo kasneje, prenos letnega dopusta ni mogo¢. Ce tem osebam delovno razmerje oz. premesti-
tev preneha do 30. junija, lahko v MZZ izkoristijo najvec sorazmerni del letnega dopusta. Ce jim
delovno razmerje oz. premestitev preneha kasneje, so za del dopusta, ki presega sorazmerni del
glede na dolZino njihove zaposlitve oz. premestitve v tekocem letu, upraviceni do tolarske place.«
Po enakem ¢lenu Akta o notranji organizaciji in sistematizaciji v Ministrstvu za zunanje zadeve
z dne 8. septembra 2009, veljavnega ob zaklju¢ni redakciji pri¢ujoce knjige, mora »javni usluz-
benec, napoten na delo v predstavnistvo RS v tujini, /.../ pred odhodom v tujino izrabiti najmanj
sorazmeren del letnega dopusta za tekoce leto. Ce javni usluzbenec preostanka letnega dopusta
za preteklo leto in najmanj sorazmernega dela letnega dopusta za tekoce leto izjemoma ni mogel
izrabiti pred odhodom v tujino, Ceprav je zaprosil za izrabo, ga lahko deloma ali v celoti izrabi
v tujini, na podlagi potrdila MZZ ali drugega organa, kjer je bil javni usluzbenec zaposlen pred
premestitvijo v MZZ, da ga ni mogel izrabiti zaradi delovnih potreb. V tem primeru je za ta del
dopusta upravicen do place za delo v Sloveniji.«
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pri odlo¢anju o odhodu v tujino je po mnenju sogovornikov zelo pomemben
zivljenjski status v domovini

kdor ima v Sloveniji sluzbo, zadostno izobrazbo ter primerno druzinsko in bi-
valno okolje, se ve¢inoma tezko odlo¢a za odhod na delovno mesto v tujino

»Med Slovenci so hiSa/vrticek/avto/blizina sorodnikov, prijateljev in znancev merila,
ki doloéajo kakovostno Zivljenje in pogoje, v katerih preprosto ni potrebe za sluZenje
denarja v tujini.«

domnevne prednosti diplomatske sluzbe v tujini naj bi se, ko jih dobro pre-
tehtamo, hitro razblinile - po mnenju sogovornikov njihovi kolegi, ki niso di-
plomati, potujejo ve¢, njihovi otroci govorijo tuje jezike enako dobro ali celo
bolje od otrok diplomatov, razlike v placah pa so po odstetju vseh dodatnih
stroskov in stresa, ki jih od diplomata in njegove druzine zahteva odhod v tu-
jino, zanemarljive ali celo negativne

»Ko od visje place odstejes vse taksne in drugacne stroske selitve in bivanja v tujini, ti
na koncu tistih dodatnih tiso¢ evrov preprosto ne odtehta vseh travm, Sokov in teZav, ki
jih prinasa odhod v tujino tebi in tvoji druZini.«

dva od sogovornikov z majhnimi otroki sta jasno poudarila, da v tem trenut-
ku in takih razmerah s svojo druzino nikakor ne bi bila pripravljena oditi v
tujino — zasebni vrtci, zlasti tujejezi¢ni, naj bi bili v tujini zelo dragi

tudi vecina preostalih sogovornikov je menila, da se jim s finan¢nega vidika
komajda ali sploh ne splaca oditi v tujino

po drugi strani se je ve¢ sogovornikov strinjalo, da tujina ¢loveku ogromno d4,
saj prispeva tako k njegovi diplomatski karieri in osebnosti; finan¢ni kriterij Se
zdalec¢ ne more biti edini, a pomeni osnovo za normalno Zivljenje in delovanje

eden od sogovornikov je hkrati poudaril, da se glede financ marsikdo spre-
neveda - finan¢ni dejavnik je po njegovem Se vedno zelo mo¢na spodbuda za
odhod v tujino, ker naj bi bil koeficient dvakrat visji, stroski pa nizji
sogovorniki menijo, da jelo¢eno zivljenje diplomata in druzine velika preizku-
$nja, ki pa vzdaj$njem sistemu ni zadostno finan¢no in drugace kompenzirana
resitev bi bilo med drugim lahko sofinanciranje vecjega $tevila letalskih vo-
zovnic na leto, kar bi okrepilo stike diplomata z druzino v primeru locenega
zivljenja

nekaj sogovornikov je pohvalilo ureditev porodniskega dopusta med manda-
tom v tujini, ki je bila $e pred leti neustrezna, medtem ko drugi menijo, da je
tri mesece porodniskega dopusta Se vedno obcutno premalo

»Trije meseci niso ni¢ — pri treh mesecih je treba otroka dojiti na dve, tri ure. Pediatri
nadomestke odsvetujejo, tezko pa si predstavljam, da bi nekdo veckrat dnevno dosta-
vljal otroka materi na ambasado.«
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veljalo bi premisliti o enako dolgem porodniskem dopustu v tujini, z uvedbo
nadomesc¢anja kot v notranji sluzbi - marsikdo bi po mnenju intervjuvancev z
veseljem odsel v tujino za leto dni, in ne za poln mandat, torej stiri leta

kot problemati¢no je ve¢ sogovornikov omenilo podrocje zdravstvenega var-
stva v tujini, kjer so diplomati in njihove druzine ve¢inoma prepusceni sami
sebi

sogovorniki z otroki so kot neustrezen ocenjevali prevelik delez samofinan-
ciranja osnovnega Solanja otrok v tujini - saj se $oloobvezni otroci v Sloveniji
$olajo brezpla¢no - in zlasti delez samofinanciranja predsolske vzgoje*
»Druzini diplomata bi bilo treba omogociti Zivljenje pod enakimi pogoji, kot ce bi Ziveli
doma. Ce morajo v Sloveniji za vrtec placevati sto evrov, bi morali enak znesek place-

vati tudi v tujini. Ce imajo v Sloveniji stroske z osnovnim Solanjem le glede nakupa uc-
nih pripomockov ipd., bi moralo biti enako tudi v tujini.«

stroski Solanja v $tiriletnem mandatu so po pri¢evanju sogovornikov tako ve¢-

¢ V ¢asu izvajanja intervjujev je veljala Uredba o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev
za delo v tujini (objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 69/2008, 8. julija 2008), ki v
25. ¢lenu opredeljuje, da »/p/ovracilo stroskov vpisnine in Solnine pripada javnemu usluzbencu na
delu v tujini, ¢igar otroci so v drzavi sprejemnici vpisani v osnovno in srednjesolsko izobrazZeva-
nje v ustrezni zasebni Soli z mednarodnim programom, kadar iz upravicenih razlogov ni mogoce
njihovo brezplacno Solanje v javnih Solskih ustanovah. Kot upraviceni razlogi se upostevajo neu-
strezne pedagoske, varnostne, higienske razmere, pouk v zahtevnem tujem jeziku ali Ce sprejemna
drzava otrokom tujih diplomatov ne omogoca Solanja v javnih izobraZevalnih ustanovah.
@ Povracilo stroskov vpisnine in Solnine pripada tudi javnemu usluzbencu na delu v tujini, éigar
otroci so zadnje leto pred nastopom obveznega rednega Solanja vpisani v predsolsko izobrazevanje.
@ Povracilo iz prvega odstavka tega ¢lena znasa 80 % stroskov vpisnine in Solnine, pri Cemer znasa
znesek, ki ga krije organ, najve¢ 16.000 eurov, razen Ce gre za otroka s posebnimi potrebami.
@ Povracilo iz drugega odstavka tega clena znasa 50 % stroskov vpisnine in Solnine.
@ Povratilo stroskov iz tega clena ne pripada javnim usluzbencem pri opravljanju dela v mirovnih
operacijah in mednarodnih civilnih misijah«.
Clenv celoti nespremenjen ohranja Uredba o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za
delo v tujini iz leta 2009 (objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 14/2009, 20. febru-
arja 2009), spreminja pa ga Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o pla¢ah in drugih
prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini (objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije,
§t. 23/2009, 27. marca 2009), po kateri je drugi odstavek spremenjen tako, da vklju¢uje tudi
mlaj$e otroke — povracilo dela strokov vpisnine in $olnine po novem pripada tudi otrokom, ki
»obiskujejo vrtec v drzavi sprejemnici, in ne le otrokom, ki so »zadnje leto pred nastopom obve-
znega rednega Solanja vpisani v predsolsko izobrazevanje«. Zvisa se tudi delez strogkov Solnine
in vpisnine, ki ga financira drZava, saj po novem »povracilo iz prvega in drugega odstavka tega
clena znasa 90 % stroskov vpisnine in Solnine, pri cemer znasa znesek, ki ga krije organ, za vrtec
in predsolsko izobrazevanje najvec 4.000 evrov, za stroske Solnine in vpisnine pa najvec 18.000
evrov«.
Vskladu z Dogovorom o vpisu otrok slovenskih diplomatov v program mednarodne $ole in zni-
Zanju Solnine, ki je bil podpisan med Ministrstvom za Solstvo in §port Republike Slovenije in
Ministrstvom za zunanje zadeve Republike Slovenije ter je zacel veljati v $olskem letu 1997/98,
ministrstvi poravnata vsako po 25 odstotkov $olnine za otroke slovenskih diplomatov, ki so naj-
manyj $tiri leta bivali v tujini in se po vrnitvi v Slovenijo vpiSejo v mednarodno $olo, medtem ko
morajo drugo polovico kriti starsi (vir: kadrovska sluzba).
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krat kljub povracilu dela stroskov zelo visoki, socialna problematika $olanja
otrok diplomatov pa naj bi bila na splosno slabo urejena

participacija pri placevanju $olnine naj bi bila sporna tudi z vidika Stevila
otrok - diplomati z ve¢ otroki naj bi bili v slabsem polozaju kot diplomati z
enim otrokom ali brez njih

»Zakaj bi kot diplomat moral razmisljati, da ne morem imeti veliko otrok, ker mi tega
ne dopusca poklic? Ker je Zivljenje v tujini z vec otroki predrago? Ravno to so neenake
mMoZnosti.«

slovenski Solski sistem naj bi bil poleg tega precej nefleksibilen - ve¢ sogovor-
nikov je porocalo o tezavah, ki naj bi se pojavljale pri priznavanju izobrazbe
otrok, pridobljene na tujih srednjih in osnovnih Solah

nekaj sogovornikov je povedalo, da so njihovi otroci imeli tudi osebne tezave
- zaradi Zivljenja v tujini, selitev, menjav okolja in stresa so imeli po vrnitvi v
domovino manj prijateljev in znanceyv, teze so sklepali nova poznanstva, po-
gosteje so imeli dusevne in socializacijske tezave, zbolevali so za depresijo ipd.

po mnenju enega od sogovornikov se zdi, da sedanji sistem spodbuja starse,
naj najmlajsi ¢lani druzine v tujini ostanejo v domacem varstvu, kar pa naj bi
bilo zelo skodljivo za otrokov razvoj — predsolski otroci ne morejo biti izoli-
rani in se morajo vkljuciti v socialno okolje (domace varstvo pa hkrati najvec-
krat prikuje na dom partnerja diplomata in $e dodatno obremenjuje druzin-
sko zivljenje)

nekateri so omenjali tudi neprimeren delovni ¢as vrtcev - ti naj ne bi bili pri-
lagojeni sodobnemu tempu Zivljenja, ko vecina starsev zacenja delo ob devetih
zjutraj, v sluzbi pa ostaja $e pozno popoldne in zvecer

eden od sogovornikov je tako predlagal, da bi ministrstvo organiziralo svoj
vrtec ali vsaj popoldansko, vecerno varstvo

»V Skandinaviji je na primer taksnih teZav precej manj - zaposleni imajo celo varuske
za otroke diplomatov, ki govorijo isti jezik kot starsi in jih placa drzava.«

diplomati z druzino naj bi bili v neenakem polozaju glede na kolege brez nje v
stevilnih drugih primerih, tudi povsem tehni¢ne narave: pet¢lanska druzina
ima na primer pravico do enako velikega selitvenega prostora kot diplomat
brez druzine”

7 Po 26. ¢lenu Uredbe o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini (obja-
vljene v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 69/2008, 8. julija 2008), ki je veljala v ¢asu inter-
vjujev, so imeli tako javni usluzbenci z druZzino in tisti brez nje pravico do povracila stroskov
voznine za cestni ali Zeleznigki prevoz do 30 kubi¢nih metrov prostornine tovora. Kot stroske
voznine uredba priznava tudi ladijski prevoz (»kontejner 40 ft.«) in letalski prevoz, pri katerem
pa se javnim usluzbencem brez druzine ali druzinskega ¢lana prizna manjsa koli¢ina tovora
(do 300 kg) kot javnim usluzbencem z druzino (do 450 kg). Uredba med usluzbenci razlikuje
tudi pri stroskih embalaze: te priznava »v visini 150 eurov za javnega usluzbenca brez druzine
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na marsikaterem tujem ministrstvu za zunanje zadeve naj bi imeli poseben
oddelek za druzinsko politiko, o ¢emer bi veljalo po priporocilu ve¢ intervju-
vancev premisliti tudi v Sloveniji

oddelek za druzinsko politiko bi moral delovati predvsem kot servis za po-
sredovanje informacij, ki jih morajo danes posamezniki iskati sami ali zaradi
nepoznavanja podatkov izkusiti §tevilne neprijetnosti

na oddelku bi morali biti zaposleni ljudje, ki dobro poznajo problematiko di-
plomatskih druzin ob odhodu v tujino, eden od sogovornikov je predlagal, da
bi bili kot honorarni sodelavci primerni tudi partnerji diplomatov, ki so en-
krat ali dvakrat Ze bili v tujini

vseh negativnih elementov, zaradi katerih je odhod v tujino za diplomatke in
diplomate z druzino tako neprivlacen, po mnenju enega od vprasanih nikoli
ne bo mogoce odpraviti, s postopnim odpravljanjem posameznih tezav pa bi
sluzbovanje v tujini vseeno lahko naredili precej bolj privla¢no

»Odhod v tujino po sedanjem sistemu preprosto ni vabljiv in daje prednost diplomatom
brez druzine, moskim, samskim ali locenemu Zivljenju.«

vec sogovornikov je dejalo, da je predlogov in moznosti za izbolj$avo druzin-
ske politike v slovenski diplomaciji veliko, a se vse zacne in konca pri finan¢-
nih sredstvih, ki naj bi jih za tak$ne namene vedno primanjkovalo

po drugi strani je kar nekaj sogovornikov menilo, da bi bili denimo dodatni
stroski za placilo vrtca v primerjavi s stroski reprezentance v nekaterih diplo-
matsko-konzularnih predstavnistvih malenkostni

1.6 Partnerji diplomatov v tujini

partnerji diplomatov v tujini se srecujejo s specificnimi tezavami, saj zanje od-
hod v tujino veckrat pomeni mirovanje sluzbe, prekinitev kariere, izolacijo v
tujem okolju in veliko psihi¢no breme

»Na nasem veleposlanistvu je bil na primer delovnik od osme ali devete ure zjutraj do
osme ali devete ure zvecer. To mocno prizadene druzinsko Zivljenje.«

po mnenju sogovornikov je zato zelo dobrodosla moznost honorarne zaposli-
tve partnerjev diplomatov, obstaja pa tudi veliko drugih moznosti, s katerimi
bi preprecili stres, posedanje v brezdelju in celo druzinske tezave ter omogo-
¢ili partnerju nadaljnjo osebnostno rast

ali druzinskega clana in 300 eurov za javnega usluzbenca z druZino«. V trenutno veljavni ure-
ditvi (Uredba o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini, objavljena v
Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 14/2009, 20. februarja 2009) se kot stroske voznine pri
letalskem prevozu tovora v neevropske drzave $teje dodatnih 50 kg tovora na osebo.
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v tej smeri bi, kot je predlagalo ve¢ intervjuvancev, veljalo spodbujati zaposlo-
vanje in subvencioniranje izobrazevanja partnerjev diplomatov v tujini

treba bi bilo izkoristiti umetnisko, akademsko in drugo dejavnost partnerja,
ki bi denimo lahko opravil nekatere naloge za ministrstvo med bivanjem v
tujini in po vrnitvi v domovino; tudi v interesu Republike Slovenije je, da par-
tnerji diplomatov v tujini ne stagnirajo, temvec se v domovino vrnejo z novi-
mi znanji in izku$njami

na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih naj bi se poleg tega pojavljale
potrebe po $tevilnih delih, ki jih zaposleni bodisi ne morejo postoriti, zanje
nimajo ¢asa bodisi gre za tehni¢na in podobna opravila (na primer kosnja tra-
ve) — marsikateri partner bi z veseljem postoril tak$na dela, predstavnistvom
pa ne bi bilo treba najemati tuje delovne sile

ministrstvo bi moralo intenzivneje voditi politiko sklepanja bilateralnih spo-
razumov o zaposlovanju partnerjev diplomatov

sogovorniki so pozitivno ocenjevali subvencioniranje tecajev angles¢ine in
franco$cine za partnerja diplomata - izbor tecajev bi se moral po njihovem
razsiriti tudi na druge tuje jezike, pravico do ucenja tujega jezika pa bi morali
imeti tudi otroci diplomatov

nekaj sogovornikov je omenilo tezave diplomatov, ki imajo za partnerja tujega
drzavljana/tujo drzavljanko

veliko partnerjev diplomatov zaradi odhoda v tujino kljub zakonskim dolo-
¢ilom izgubi sluzbo, ve¢ sogovornikov pa nam je porocalo o primerih, ko so
partnerja na delovnhem mestu v Sloveniji celo prisilili, naj sam odpove delovno
razmerje pred odhodom v tujino

glede zaposlovanja diplomatov in njihovih partnerjev na istem diplomatsko-
konzularnem predstavnistvu je ve¢ sogovornikov izrazilo zadrzke

kljub temu so intervjuvanci poudarili, da je - z nekaterimi omejitvami - na
vecjih veleposlanistvih in v mestih, kjer je ve¢ slovenskih predstavnistev, iz-
vedljivo tudi zaposlovanje obeh partnerjev v zunanji sluzbi, kar se je pokazalo
kot koristno zlasti med slovenskim predsedovanjem Svetu Evropske unije

velika tezava za partnerje zensk v diplomaciji, ki se odlo¢ijo za odhod v tujino,
so stereotipi, ki v Sloveniji spremljajo moskega kot »glavo druzine«

tri sogovornice so povedale, da so se njihovi soprogi, pa tudi one same, na
svojem delovnem mestu (tudi na ministrstvu za zunanje zadeve) srecali s Ste-
vilnimi predsodki in o¢itki na ra¢un moza, ki v sluzbi zaprosi za mirovanje in
odide z Zeno v tujino

tak$ne opazke in na prvi pogled morda povsem neskodljive zbadljivke po be-
sedah sogovornic moc¢no prizadenejo diplomatko in/ali njenega partnerja ter
kazejo na vsesplosno macisticno razpolozenje
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»Slisala sem stevilne ocitke in zbadljivke, ces moz me bo spremljal v tujino, ali je sploh
moski ali le copata.«

dodatki za partnerja so po mnenju vecine sogovornikov minimalni in niso
posebna finan¢na stimulacija

poleg tega je tezava z dodatki to, da o njih odloc¢a veleposlanik, kar v praksi
pomeni, da nekateri partnerji avtomaticno dobivajo dodatke v polni vredno-
sti, drugi pa morajo krepko garati, da dobijo komaj polovico ali tri Cetrtine
najvisje mozne vsote — vse je odvisno od veleposlanika, njegovih osebnostnih
lastnosti, preferenc ipd.

1.7 Medosebni odnosi
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kar nekaj sogovornikov je poudarilo, da med zaposlenimi na ministrstvu na
splosno vladajo zelo slabi medosebni odnosi in precej$nje nezaupanje, med
vrednotami pa so ve¢inoma le uspe$na kariera, napredovanje in povzpenjanje
po hierarhi¢ni lestvici za vsako ceno

»Na ministrstvu ni glavna teZava diskriminacija na podlagi spola, temvec diskrimina-
cija na osebni podlagi.«

na podrodju ¢loveske kulture in dobrega pocutja zaposlenih naj bi se v zadnjih
desetih, petnajstih letih polozaj na ministrstvu moc¢no poslabsal



2. Oblikovanje ankete

Na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili v intervjujih, ter lastnih predpostavk
in ugotovitev smo v nadaljevanju raziskave oblikovali vprasalnik za zaposlene na
Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije.

Glavni cilji ankete so bili:

ugotoviti stopnjo obcutene (ne)enakosti med zaposlenimi v slovenski
diplomaciji,

dolociti glavne dejavnike diskriminacije, kot jih zaznavajo zaposleni, in pri
tem

nameniti posebno pozornost oceni neenakih moznosti spolov,

ugotoviti, v katerih situacijah zaposleni najpogosteje obc¢utijo diskriminacijo,
dolociti glavne vzroke neenakih moznosti zaposlenih ter

na podlagi ocen predlogov in pripomb anketirancev predlagati ukrepe za iz-
boljsanje enakih moznosti v slovenski diplomaciji.

Pri sestavljanju vprasanj in oblikovanju moznih odgovorov smo upostevali veci-
no podatkov iz intervjujev. Praviloma smo uporabljali polodprti tip vprasanj, pri
katerih so anketiranci poleg ponujenih odgovorov lahko izbrali odgovor »drugo
(dopisite)« in navedli svoje odgovore (na primer pri dolo¢anju najbolj problema-
ticnega dejavnika diskriminacije ali pri izbiranju situacije, v kateri naj bi na mi-
nistrstvu najpogosteje prihajalo do diskriminacije).

Pri ve¢ vprasanjih so anketiranci razlicne elemente ocenjevali s Stevil¢nimi le-
stvicami od 1 do 5 ali od 1 do 10 (na primer od »nikoli« do »zelo pogosto« ali od
»sploh ni problemati¢no« do »zelo problemati¢no«). Vpragalnik je bil strukturno
razdeljen v tri dele — v prvem smo anketirance sprasevali o splo$nih vidikih ena-
kih moznosti zaposlenih, v drugem smo se osredotocili na delo v tujini, kjer so
sode¢ po podatkih iz intervjujev enake moznosti zaposlenih najbolj prizadete, v
tretjem delu pa smo intervjuvance povprasali po demografskih podatkih.

V prvem delu so osnovnim vprasanjem o dejavnikih in situacijah diskriminacije
sledila vprasanja, ki so se nanasala predvsem na enake moznosti med spoloma.
Dodali smo tudi vprasanje, s katerim smo Zeleli opredeliti nekaj stereotipov o
uspesnem diplomatu. V drugem delu smo zaposlene sprasevali o prednostih in
slabostih sluzbovanja v tujini ter morebitnih tovrstnih izkusnjah. Dodali smo
vprasanje o sodelovanju s kadrovsko sluzbo, daljsi seznam predlogov za izboljsa-
ve na podroc¢ju dela v tujini, ki so jih morali anketiranci oceniti, in posebno vpra-
$anje o morebitnem oddelku za druzinsko politiko, ki je bil v intervjujih veckrat
omenjen.
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Po opravljeni preliminarni analizi pridobljenih podatkov smo anketirance raz-
delili v skupine na podlagi:

spola,

starosti,*

delovnega mesta (diplomati/strokovno-tehni¢no osebje),

Stevila let delovne dobe na ministrstvu,”

izkus$enj s sluzbovanjem v tujini ter

druzinskega statusa (porocen/v zunajzakonski skupnosti/samski in z otroki/
brez otrok).

Nato smo ugotavljali, ali med skupinami obstajajo statisti¢no znacilne razlike pri
odgovarjanju na vprasanja o enakih moznostih v slovenski diplomaciji.

* Anketirance smo se na podlagi podatkov iz intervjujev in strukture zaposlenih na ministrstvu
odlo¢ili razdeliti v pet starostnih skupin - v najmlaj$o skupino smo uvrstili mlajse od 30 let, v
najstarej$o pa stare 60 in ve¢ let. V preostale tri razrede smo razporedili anketirance, stare od 30
do 40, 0d 40 do 50 in od 50 do 60 let, vsak od teh razredov pa je vkljuc¢eval spodnjo in izkljuceval
ZgOornjo mejo.

¥ Anketirance smo se na podlagi podatkov iz intervjujev in strukture zaposlenih na ministrstvu
odlo¢ili razdeliti v $tiri skupine po $tevilu let delovne dobe — v prvo smo uvrstili »zacetnikex,
ki na ministrstvu sluzbujejo manj kot 5 let. V drugo skupino smo vklju¢ili zaposlene, ki so se
na ministrstvu zaposlili na zacetku tega ali konec prej$njega desetletja in imajo od 5 do 10 let
delovne dobe. V tretjo skupino smo uvrstili usluzbence s sorazmerno dalj$im stazem na mini-
strstvu - z 10 do 15 leti delovne dobe v slovenski diplomaciji, v zadnjo pa zaposlene s 15 ali ve¢
leti delovne dobe, ki so torej zaposleni na ministrstvu prakti¢no od njegove ustanovitve.
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3. Izsledki ankete

Izpolnjene vprasalnike je v Casu raziskave oddalo 235 usluzbencev oziroma
37,3 % vseh zaposlenih v notranji in zunanji sluzbi ministrstva (v katerem je bilo
1. januarja 2009 po podatkih kadrovske sluzbe* zaposlenih 630 usluzbencev).
Podatke o spolni in starostni strukturi ter drugih znacilnostih zajetega vzorca
smo primerjali s podatki na ravni vseh zaposlenih, ki smo jih prejeli iz kadrovske
sluzbe ministrstva.

3.1 Vzorec raziskave

Med anketiranci je bilo 55,3 % Zensk in 40,4 % moskih (4,3 % vprasanih ni Zelelo
navesti spola), 12,3 % vprasanih je bilo mlajsih od 30 let, 33,2 % vprasanih je ime-
lo od 30 do 40 let, 21,7 % od 40 do 50 let, 16,6 % od 50 do 60 let in 3,4 % vprasanih
60 ali vec let. Na vprasanje o starosti ni
odgovorilo 30 anketirancev ali 12,8 %
vprasanih. Na ministrstvu je bilo v is-
tem obdobju med usluzbenci 54,6 %
zensk in 454 % moskih, starostna

struktura zaposlenih pa je bila nasle- o @ Ministrstvo za zunanje zadeve
dnja: 13,2 % Zaposlenih je bilo mlajélh Vzorec raziskave

od 30 let, 41,7 % starih med 30 in 40  50% =

let, 22,7 % med 40 in 50 let, 18,7 % med
50 in 60 let ter 3,7 % 60 ali ve¢ let (Gra-
falin2).

Graf 1: Primerjava delezev moskih in
zensk med zaposlenimi na ministrstvu in
med sodelujocimi v raziskavi

40 % b B

Izmed vseh anketirancev je bilo 52,3 % 34 -
porocenih, 22,6 % jih je zivelo v zunaj-
zakonski skupnosti, 20,4 % pa je bilo
samskih; 57,0 % vprasanih je bilo star-
$ev, 38,7 % vprasanih pa je odgovori-
lo, da nimajo otrok. Na vprasanje o  10% 1
zakonskem stanu ni odgovorilo 4,7 %
vprasanih, na vpradanje o otrocih pa L L L '
4,3 % Vpraéanih.‘“ moski zenske ni podatka

20% D

Spol

0 Tudi v nadaljevanju veljajo podatki kadrovske sluzbe za vse zaposlene na Ministrstvu za zuna-
nje zadeve Republike Slovenije na dan 1. januarja 2009, ¢e ni navedeno drugace.

4 Podatki o zakonskem stanu in otrocih na ravni vzorca raziskave in celotnega ministrstva niso
bili primerljivi - kadrovska sluzba ima na voljo zgolj podatke o zaposlenih, ki so sami prijavili
partnerja (26,3 % zaposlenih) ali otroke (14,8 % zaposlenih), domnevamo pa, da veliko Stevilo
zaposlenih teh podatkov ni sporo¢ilo kadrovski sluzbi.
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Graf 2: Primerjava delezev starostnih sku-
pin med zaposlenimi na ministrstvu in
med sodelujocimi v raziskavi

50 %
@ Ministrstvo za zunanje zadeve

Vzorec raziskave

40 %

30 %

20 %

10%

%
manjkot30let 30do40let 40do50let  50do6Olet  60inveclet  nipodatka

Starost

Graf 3: Primerjava delezev diplomatov in
strokovno-tehni¢nega osebja med zapo-
slenimi na ministrstvu in med sodelujoci-
mi v raziskavi

100 %
@ Ministrstvo za zunanje zadeve

Vzorec raziskave

80 % —

60 % .

40 % .

20%

i ] ] 1 J

diplomati  strokovno-  ni podatka
tehni¢no
osebje Delovno mesto

42 Podatki z dne 29. 7. 2009.
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Med anketiranci je bilo 82,6 % zapo-
slenih z nazivom diplomata, 15,3 % pa
strokovno-tehni¢nega osebja (neopre-
deljenih 2,1 %). Na ministrstvu je bilo
po drugi strani med vsemi zaposleni-
mi 77,0 % diplomatov in 23,0 % stro-
kovno-tehni¢nega osebja (Graf 3).

Med anketiranci je imelo 26,0 % vpra-
$anih manj kot 5 let delovne dobe na
ministrstvu za zunanje zadeve, 24,3 %
od 5 do 10 let, 20,4 % od 10 do 15 let in
25,5 % vprasanih 15 ali vec¢ let delovne
dobe. Na vprasanje o dolzini delovne
dobe ni odgovorilo 3,8 % anketiran-
cev. Na ministrstvu je imelo medtem
32,7 % zaposlenih manj kot 5 let delov-
ne dobe, 25,3 % od 5 do 10 let, 18,5 %
od 10 do 15 let in 23,5 % zaposlenih 15
ali vec let delovne dobe* (Graf 4).

V zunanji sluzbi je Ze sluzbova-
lo 68,9 % anketirancev, 72,0 % teh je
v tujino odslo v spremstvu druzine,
28,0 % pa brez nje. V zunanji sluzbi
$e ni sluzbovalo 29,4 % anketirancev,
1,7 % vprasanih pa ni odgovorilo na
vprasanje o sluzbovanju v tujini. Na
ministrstvu sta vsaj enkrat ze sluzbo-
vali v tujini skoraj dve tretjini (66,3 %)
zaposlenih, 33,7 % usluzbencev pa je
bilo v svoji karieri na ministrstvu za-
poslenih le v notranji sluzbi (Graf 5).

Na podlagi primerjave vrednosti zgo-
raj navedenih spremenljivk na ravni
vzorca in populacije predpostavljamo,
da je vzorec - z manjSimi odstopanji
- v okviru omenjenih spremenljivk re-
prezentativen. Vseeno velja opredeli-
ti nekaj specificnih znacilnosti vzor-
ca glede na celotno populacijo in jih
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upostevati pri interpretaciji ~ Graf 4: Primerjava strukture zaposlenih po Stevilu
rezultatov. let delovne dobe na ministrstvu za zunanje zade-
ve med vsemi zaposlenimi in med sodelujocimi v

Primerjava v Grafu 1in 2 po-  |aiskavi

kaze, da so na anketo pogo-

Steje Odgovarjale zenske (de_ . @ Ministrstvo za zunanje zadeve
lez moskih med vprasani- Vzorec raziskave

mi je nizji od deleza moskih  30%
med zaposlenimi, pri ¢emer
pa 4,3 % vprasanih ni navedlo
svojega spola). Med vprasani-
mi, ki so navedli svojo starost,
so glede na primerljive deleze
na celotnem ministrstvu ra-
hlo nadpovprecno zastopane
starostne skupine zaposlenih,
mlajsih od 30 let, zaposlenih,
ki so bili stari med 40 in 50
ter 50 in 60 let, ter zaposlenih, .. 1 1 1 ! )
starih 60 ali ve¢ let. Ob&utno manj kot 5 0d5do10  0d10do15 15invec ni podatka
nizji od ustreznega deleZa na Stevilo let delovne dobe na ministrstvu
ravni ministrstva je bil med

anketiranci, ki so navedli svojo starost, delez zaposlenih, starih med 30 in 40 let,
ki so torej na anketo odgovarjali sorazmerno redkeje od drugih starostnih sku-
pin oziroma pogosteje od svojih kolegov niso odgovarjali na vprasanje o letnici
rojstva.

25 %

20 % - i

15 % i

10 % i

5% i

Na anketo se je diplomatsko osebje odzivalo pogosteje kot strokovno-tehni¢no
(Graf 3). Po nekaterih povratnih informacijah sklepamo, da je bila to tudi po-
sledica naslova raziskave (Enake moznosti v slovenski diplomaciji) in zasnove
vprasalnika, ¢eprav je bil namen ankete, ki je bil tudi opredeljen in predstavljen v
dopisu zaposlenim, zaobjeti stanje na podrocju enakih moznosti vseh zaposlenih
na ministrstvu, ne zgolj tistih s statusom diplomata.

Iz Grafa 4 je razvidno, da je odzivnost na anketo narascala s tevilom let delovne
dobe, ki so jih zaposleni preziveli na ministrstvu. Sorazmerno najbolj poredko
so na anketo odgovarjali zaposleni z manj kot 5 let delovne dobe, katerih delez je
med anketiranci ob¢utno nizji od deleza med zaposlenimi na ministrstvu. Dele-
za zaposlenih s 5-10 let delovne dobe na ravni populacije in vzorca sta priblizno
enaka, deleza tistih, ki imajo na ministrstvu 10-15 ter 15 in ve¢ let delovne dobe,
pa sta visja od primerljivih delezev na ravni ministrstva. Zaposleni z 10 in ve¢ leti
delovne dobe na ministrstvu so torej na anketo ali na vprasanje o Stevilu let de-
lovne dobe odgovarjali pogosteje od sodelavcev z manj delovne dobe.
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Graf 5: Primerjava delezev zaposlenih, ki
so ze sluzbovali v tujini, na ministrstvu in

Med anketiranci je bil delez tistih, ki so
ze sluzbovali v tujini, visji od primer-

med sodelujocimi v raziskavi liivega deleza med vsemi zaposlenimi

100% (Graf 5) oziroma je bilo med vprasa-

@ Ministrstvo za zunanje zadeve .. ..
nimi glede na celotno ministrstvo so-
razmerno manj usluzbencev, ki Se niso
sluzbovali v tujini. To najverjetneje
lahko razlagamo s problematiko biva-
nja v tujini in njenega vpliva na enake
moznosti, ki ji je bil namenjen dobrsni
del ankete in se je brzkone zdela po-
membnejsa zaposlenim, ki so se z njo
ze neposredno srecali.

Vzorec raziskave

80%
60 % I

40 % I

Med zbiranjem podatkov je bilo za-
znati precej$njo zaskrbljenost anketi-
rancev glede zagotavljanja anonimno-
0% 1 L ) sti in sorazmerno pogosto neizpolnje-
jeze seni ni podatka . .. .
duboals  suboval-a vanje sklopa z demografskimi podatki.
vtgjii Vi Nekateri zaposleni so se celo obrnili na
sektor za nacrtovanje politik in razi-
skave ter sprasevali, Cemu je raziskava
namenjena in ali je oddaja vprasalnika obvezna. Ve¢ sogovornikov na ministr-
stvu nam je v pogovorih potrdilo, da gledajo $tevilni usluzbenci na raziskavo kot
poskus »vohljanja« za zaposlenimi in pridobivanja »obcutljivih podatkov« pod
krinko raziskave o enakih moznostih, ne glede na jasno opredeljene cilje, meto-
dologijo in potek raziskave v spremljajo¢em dopisu ter dokaj »nekocljivo« temo.

20% B

Sluzbovanje v tujini

Pretirani strah glede namenov raziskave in ugotavljanja identitete posameznih
anketirancev, za katerega se po odzivih sode¢ zdi, da v¢asih meji celo na para-
nojo, ima, upostevaje mnenja sogovornikov iz intervjujev, globlje vzroke v med-
cloveskih odnosih in spletu najrazlicnejsih dejavnikov delovanja na ministrstvu
za zunanje zadeve od njegove ustanovitve dalje. Zrcali globoko nezaupanje med
zaposlenimi in najverjetneje tudi pojasnjuje velik delez manjkajocih vrednosti,
zlasti v ze omenjenih demografskih rubrikah (12,8 % vprasanih na primer ni iz-
polnilo polja z letnico rojstva), in celo pripise na vprasalnike tipa »ali se ne bi raje
kar podpisal?!« in »ne bi, hvala, v interesu anonimnosti raziskave!«. Na podlagi
zgornjih primerjav lahko sklepamo, da so bili pri tem moski previdnejsi od Zen-
sk, najbolj pa so se anketi ali navajanju letnice rojstva izogibali generacija med 30
in 40 leti (obdobje zgodnje kariere) in tisti, ki imajo na ministrstvu manj kot 5 let
delovne dobe. Domnevamo lahko, da obstaja vecje Stevilo zaposlenih, ki prav za-
radi omenjenega nezaupanja niso oddali izpolnjenega vprasalnika.
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3.2 Splosne ugotovitve

Na podlagi statisti¢ne analize rezultatov ankete smo najprej ocenili stanje na po-
droc¢ju enakih moznosti na ministrstvu za zunanje zadeve ter opredelili glavne
dejavnike, ki generirajo neenake moznosti, in okolis¢ine, v katerih se zaposleni
najveckrat pocutijo diskriminirane.

3.2.1 Ocena stanja

Situacijo na podroc¢ju enakih moznosti zaposlenih na ministrstvu sodelujoci v
raziskavi ve¢inoma ocenjujejo kot srednje dobro (Graf 6). Na lestvici od 1 do 5,
pri ¢emer pomeni 1 »nezadostno urejeno, 5 pa »zelo dobro urejeno podrodje,
jele 0,9 % vprasanih enake moznosti na ministrstvu ocenilo kot zelo dobro ure-
jene, 6,4 % odstotka jih je ocenilo z oceno §tiri, 41,6 % z oceno tri, 36,1 % z oce-
no dve, 15,0 % anketirancev pa

je menilo, da so enake moznosti ~ Graf 6: Stevil¢na ocena situacije na podrogju ena-
na ministrstvu urejene nezado-  kih moznosti na ministrstvu

stno.* Povpre¢na ocena je tako  *°™ 242
znaSala 2,42. 5=0,85

Na vprasanje, ali so imeli vsvo-  40%
ji karieri na ministrstvu kadar

koli obcutek, da so bili zaradi
svojega spola ali katerega koli
drugega dejavnika diskrimini-

rani, je 57,8 % anketirancev od-  20%
govorilo pritrdilno, 42,2 % pa
nikalno (Graf 7).

30%

10%
Pri tem je na vprasanje pritrdil-
no odgovorilo 61,9 % Zzensk in

50,5 % moskih, vendar razlika % . . . :

med spoloma ni statisticno zna- fICZECos N0 ZEloiCobIo
urejeno urejeno

. 5 _ .

Cllna44 (X - 2’86) df - 1’ st. znac. Ocena situacije na podrocju enakih moznosti zaposlenih

** Pri ra¢unanju odstotnih delezev v nadaljevanju raziskave - ¢e ni navedeno drugace - ne upo-
$tevamo manjkajocih vrednosti. Odstotki tako kazejo delez med vsemi veljavnimi vrednostmi
(torej delez med tistimi anketiranci, ki so odgovorili na vprasanje). V tak$nih primerih v grafu
vsakokrat navajamo $tevilo veljavnih vrednosti za posamezno spremenljivko (N), $tevilo manj-
kajocih vrednosti pa je razvidno iz razlike med $tevilom enot v vzorcu (235) in N. Povpre¢no
vrednost posamezne spremenljivke na vzorcu oznacujemo z »¥«, standardni odklon pa s »s«.
Pri dolo¢anju statisti¢ne znacilnosti v raziskavi navajamo vrednosti statistik % ¢ ali F glede na
vrsto spremenljivk, za katere preu¢ujemo stopnjo povezanosti. Vsakokrat navajamo tudi $tevilo
prostostnih stopen;j (df) in stopnjo znacilnosti (st. znac.). V raziskavi obravnavamo povezanost
med dvema spremenljivkama kot statisti¢no znacilno, e je stopnja znacilnosti, torej tveganje
pri zavracanju nicelne domneve, manj$a od 5 % (st. znac. < 0,050).

4

=
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Graf 7: Obcutek diskriminacije med

zaposlenimi

Ne

42,2 %

Da

57,8%

N=230

Ali ste imeli v ¢asu svoje zaposlitve na ministrstvu
kadar koli obcutek, da ste bili zaradi svojega spola
ali katerega drugega dejavnika diskriminirani?

Tabela 1: Obcutek diskriminacije in starost

= 0,091). Prav tako pri odgovoru na
vprasanje ni statisticno znacilnih
razlik med razlicnimi starostnimi
skupinami ter diplomati in strokov-
no-tehni¢nim osebjem. Slednji so
se sicer z ob¢utkom diskriminacije
srecevali redkeje (diskriminacijo je
ze obcutilo 51,5 % strokovno-teh-
ni¢nih usluzbencev in 59,1 % diplo-
matov). Med starostnimi skupinami
(Tabela 1) je bil delez tistih, ki so se
ze srecali z obcutkom diskriminaci-
je, pri najstarejsi skupini zaposlenih,
starih 60 in vec let, pricakovano,
najvedji (75,0 % jih je na vprasanje
odgovorilo pritrdilno), najmanjsi pa
v skupini med 30 in 40 leti (46,2 %).

Ali ste imeli v ¢asu svoje zaposlitve na ministrstvu kadar koli
obcutek, da ste bili zaradi svojega spola ali katerega koli

Starost drugega dejavnika diskriminirani?
DA NE
manj kot 30 let 50,0 % 50,0 %
od 30 do 40 let 46,2% 53,8%
0d 40 do 50 let 66,0 % 34,0%
od 50 do 60 let 60,5 % 39,5%
60 in ve let 75,0 % 25,0%

Vse, ki so na vprasanje o diskriminaciji odgovorili pritrdilno, smo prosili, naj
ocenijo stopnjo $kode, ki so jo pri tem pretrpeli, na lestvici od 1 do 10, pri ce-
mer je 1 pomenilo »brez posledic«, 10 pa »izredna materialna $koda in/ali psi-
hi¢na obremenitev«. Povpre¢na ocena, ki so jo navedli vprasani, je bila 6,93. Kot
je razvidno iz Grafa 8, je najve¢ vprasanih stopnjo $kode ocenilo z oceno osem
(20,6 %), deset (18,3 %), devet (13,7 %) in sedem (11,5 %). Manj jih je stopnjo dis-
kriminacije ocenjevalo z ocenami Sest (5,3 %), pet (9,9 %), stiri (6,9 %), tri (6,1 %),
dve (6,1 %) ali ena (1,5 %).

Moski so stopnjo skode v povprecju ocenjevali vise kot zenske (7,48 in 6,61),
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diplomati pa vise kot stro-
kovno-tehni¢ni sodelavci
(7,07 in 5,71). V skladu z
ugotovitvami iz prejsnje-
ga vpradanja so tudi to-
krat stopnjo $kode zara-
di diskriminacije najvise
ocenjevali zaposleni, stari
60 in ve¢ let (8,33), najni-
ze pa zaposleni, mlajsi od
30 let (5,71), ki so jim sle-
dili usluzbenci med 30 in
40 leti starosti (6,08), za-
posleni, stari med 40 in
50 (7,45) ter 50 in 60 leti
(7,70). Razlike med spolo-
ma niso statisti¢no znacil-
ne (t = 1,86; df = 122; st.
znaé. = 0,066), medtem
ko so razlike med staro-
stnimi skupinami ter di-
plomati in strokovno-teh-
ni¢nim osebjem statistic-
no znacilne (F = 3,14; df =
4; st. zna¢. = 0,018 in ¢t =
2,07; df = 127; st. znad. =
0,040). Statisti¢no znacil-
na je posledi¢no tudi ko-
relacija med starostjo an-
ketirancev, ki so Ze obcu-
tili diskriminacijo, in oce-
no $kode, ki so jo zaradi
tega pretrpeli (st. znac. =

Enake moznosti v slovenski diplomaciji

Graf 8: Obcutena stopnja diskriminacije med zaposle-
nimi, ki so Ze doziveli diskriminacijo v ¢asu zaposlitve
na ministrstvu
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Graf 9: Korelacija med oceno stopnje skode zaradi dis-
kriminacije in starostjo
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0,001). Vrednost Pearsonovega koeficienta korelacije (rxy =0,321) kaze na $ibko do
srednje mo¢no pozitivno povezanost — na splo$no torej velja, da visja kot je sta-
rost anketiranca, visja je njegova ocena $kode, ki jo je pretrpel v primeru, da se je
ze pocutil diskriminiranega (Graf 9).

3.2.2 Glavni dejavniki diskriminacije

Najbolj problemati¢ni dejavniki, na podlagi katerih v ministrstvu lahko prihaja
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Graf 10: Problemati¢nost razli¢nih dejavnikov diskrimi-  do diskriminacije, so po
nacije — primerjava povprecnih ocen oceni anketirancev poli-
ticna pripadnost, osebna
naklonjenost in osebne
zamere. Ko so sodelujoci

v raziskavi z ocenami od

1 do 5 ocenjevali razlicne
dejavnike diskriminacije,

pri ¢emer je 1 pomenilo
»sploh ni problemati¢no«

in 5 »zelo problemati¢nox,

je politicna pripadnost
prejela povpreéno oceno

sploh ni oo 3,99, osebne zamere 3,96,
problemaene Povpreéna ocena problemati¢nosti problematicno osebna naklonjenost pa

3,94. Sledila je starostna/

generacijska pripadnost s

povpre¢no oceno 3,20 in Sele nato spol s povpre¢no oceno 2,33 ter nacionalna
ali verska pripadnost s povpre¢no oceno 1,72 (Graf 10). Pod odgovor »drugo«
so sogovorniki med drugim navajali zaposlitev za (ne)dolocen cas, »pripisano«
politi¢no pripadnost, stopnjo izobrazbe, (ne)pomembnost sektorja, kraj bivanja,
naziv, pripravljenost ostajati na ministrstvu pozno popoldne, razmerje diplomati
: strokovno-tehni¢no osebje, druzinske vezi, splosen odnos vodstva/nezaupanje v
sodelavce itd. Odgovori pod kategorijo »drugo« so prejeli povpre¢no oceno 4,12.

politi¢na
pripadnost

osebne
zamere

osebna
naklonjenost

starost/
generacijska
pripadnost

spol

nacionalna ali
verska pripadnost

Primerjava med ocenami problemati¢nosti za posamezne dejavnike diskrimina-
cije (Graf 11) pokaze, da je 40,5 % anketirancev osebne zamere ocenilo kot zelo
problematicen diskriminatorni dejavnik. Za politi¢no pripadnost je enako meni-
lo 39,4 %, za osebno naklonjenost pa 36,1 % vprasanih. Spol je kot zelo problema-
ticen dejavnik diskriminacije v slovenski diplomaciji ocenilo le 1,8 % anketiran-
cev. Za generacijsko pripadnost je enako menilo 11,6 %, za nacionalno ali versko
pripadnost pa 2,1 % vprasanih.

Moski in Zenske so se pri ocenjevanju problemati¢nosti dejavnikov statisti¢no
znacilno (t = -7,95; df = 215; st. znac. = 0,000) razlikovali le pri enem dejavniku
- spolu. Moski so mu namre¢ namenili povpreéno oceno 1,69, zenske pa 2,72.
Starostne skupine so se statisticno znacilno (F = 5,25; df = 4; st. zna¢. = 0,000)
razlikovale le pri ocenjevanju problemati¢nosti nacionalne ali verske pripadnosti,
ki so jo zaposleni, stari 60 in ve¢ let, v povprecju ocenili precej vise (2,71) od pre-
ostalih kolegov. Diplomati in strokovno-tehni¢ni usluzbenci so bili pri ocenjeva-
nju problemati¢nosti dejavnikov precej enotni.

Iz Tabele 2 je razvidno, da med anketiranci razli¢nega spola, starostnih skupin,
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Graf 11: Primerjava ocen pro-
blemati¢nosti razli¢cnih de-
javnikov diskriminacije
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Tabela 2: Najbolj problemati¢ni dejavniki diskriminacije glede na spol, starost, delovno
mesto in delovno dobo

Trije najbolj problematicni dejavniki
diskriminacije po mnenju anketirancev

1. politi¢na pripadnost (3,97)

moski 2. osebna naklonjenost (3,88)
3. 0sebne zamere (3,82)
1. osebne zamere (4,06)
Zenske 2. politicna pripadnost (4,01)

3. osebna naklonjenost (3,96)

mlajsi od 30 let

1. osebna naklonjenost (3,79)
2. osebne zamere (3,79)
3. politicna pripadnost (3,52)

od 30 do 40 let

1. osebne zamere (3,92)
2. politicna pripadnost (3,91)
3. osebna naklonjenost (3,81)

od 40 do 50 let

1. osebne zamere (4,08)
2. politicna pripadnost (4,06)
3. osebna naklonjenost (4,02)

od 50 do 60 let

1. politi¢na pripadnost (4,13)
2. osebna naklonjenost (3,92)
3. 0sebne zamere (3,81)

1. osebna naklonjenost (4,00)

60 in vec let 2. politicna pripadnost (3,88)
3. starost/generacijska pripadnost (3,50)
1. politi¢na pripadnost (4,00)

diplomati 2. osebna naklonjenost (3,93)

3. 0sebne zamere (3,91)

strokovno-tehnicno osebje

1. osebne zamere (4,26)
2. osebna naklonjenost (4,00)
3. politicna pripadnost (3,97)

manj kot 5 let delovne dobe

1. osebna naklonjenost (3,77)
2. osebne zamere (3,77)
3. politicna pripadnost (3,75)

od 5 do 10 let delovne dobe

1. osebna naklonjenost (4,11)
2. politicna pripadnost (3,98)
3. osebne zamere (3,92)

od 10 do 15 let delovne dobe

1. osebne zamere (4,21)
2. politicna pripadnost (4,04)
3. osebna naklonjenost (4,00)

15 in vec let delovne dobe

1. politi¢na pripadnost (4,19)
2. 0sebne zamere (3,95)
3. osebna naklonjenost (3,88)
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delovnega mesta in skupin glede na stevilo let delovne dobe ni ve¢jih razlik pri
zaznavanju treh najbolj problemati¢nih dejavnikov diskriminacije.

3.2.3 Okoliscine diskriminacije

Enake moznosti zaposlenih so, kot menijo sodelujoc¢i v raziskavi, najveckrat pre-
zrte pri imenovanju na delovna mesta v zunanji in vodilna delovna mesta v no-
tranji sluzbi, pri napredovanju ter ocenjevanju delovne uspesnosti (Graf 12). Na
lestvici od 1 do 5, kjer je 1 pomenilo »nikoli«, 5 pa »zelo pogosto«, so anketiranci
ocenili pogostost pojavljanja diskriminacije v razli¢nih okolis¢inah. Imenovanje
na delovna mesta v zunanji sluzbi so anketiranci ocenili s povprecno oceno 3,97,
imenovanje na vodilna delovna mesta v notranji sluzbi s 3,91, imenovanje v naziv
s 3,88, ocenjevanje delovne uspesnosti pa s 3,74. Zmerno pogosto naj bi po oceni
vprasanih prihajalo do diskriminacije tudi pri dodeljevanju in razli¢cnem obsegu
delovnih nalog (3,34), pri neformalni komunikaciji (3,17) ter delovnih pogojih
(3,01), nekoliko manj pa pri nadurnem delu kot edinem ali najpomembnejsem
merilu uspesnosti (2,80).

Graf 12: Obcutena pogostost pojavljanja diskriminacije v razli¢nih
okolis¢inah - primerjava povprecnih ocen

Okolisc¢ine

imenovanje na
delovna mesta

v zunanji sluzbi
imenovanje na
vodilna delovna mesta
v notranji sluzbi

imenovanje v naziv

(napredovanje)

ocenjevanje
delovne uspesnosti

dodeljevanje in
obseg delovnih nalog

neformalna
komunikacija

delovni pogoji

nadure kot eno
najpomembnejsih
meril uspesnosti €
1 2 3 4 5
nikoli zelo
pogosto

Povprecna ocena pogostosti diskriminacije

Rezultati so podobni, ko natan¢neje analiziramo ocene pogostosti pojavljanja
diskriminacije za vsako od navedenih okolis¢in posebej (Graf 13). Anketiranci
so si bili najbolj enotni, ko so ocenjevali pogostost diskriminacije pri imenova-
nju na delovna mesta v zunanji ali notranji sluzbi (standardni odklon znasa 1,01
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Graf 13:Primerjava ocen, kako pogosto v doloc¢enih okolis¢inah prihaja do diskriminacije
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oziroma 1,00) — 37,3 % vprasanih je menilo, da pri imenovanju na delovna mesta
v tujini zelo pogosto prihaja do diskriminacije, za imenovanje na vodilna delovna
mesta v notranji sluzbi je enako menilo 33,9 %, za imenovanje v naziv pa 37,8 %
anketirancev. Pri ocenjevanju delovne uspesnosti je najve¢ vprasanih (32,5 %)
ocenilo pogostost diskriminacije z oceno §tiri, pri preostalih dejavnikih pa se,
kot je razvidno iz Grafa 13, modus ocen premika proti levi, torej je ocenjena po-
gostost diskriminacije nizja.

Moski in zenske so si bili pri odgovarjanju na vprasanje o pogostosti diskrimi-
nacije precej enotni. Ocene pogostosti pojavljanja diskriminacije za posamezne
primere okolis¢in, ki so jih dali anketiranci razli¢nih starostnih skupin, so se
statisti¢no znacilno razlikovale le pri ocenjevanju neformalne komunikacije (F
= 3,26; df = 4; st. znac. = 0,013) in delovnih pogojev (F = 2,98; df = 4; st. znac. =
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0,021). V neformalni komunikaciji doZivljajo diskriminacijo sorazmerno pogo-
steje anketiranci med 40 in 50 leti starosti (3,45) ter anketiranci, stari 60 in vec let
(4,00). Diskriminacijo glede delovnih pogojev pogosteje obcutijo vprasani med
40 in 50 leti (3,25), 50 in 60 leti (3,31) ter tisti s 60 in vec leti (3,13). Strokovno-teh-
ni¢no osebje zaznava diskriminacijo pri imenovanju na vodilna delovna mesta v
notranji sluzbi sorazmerno redkeje od kolegov diplomatov (3,56 in 3,98, t = 2,34;
df = 220; st. znac. = 0,020), pogosteje pa jo zaznava ali dozivlja v zvezi z delovnimi
pogoji (3,41 in 2,94, t = -2,091; df = 209; st. znac = 0,038).

Ker so na vprasanje, kako pogosto v doloc¢enih okolis¢inah ob¢utijo diskrimina-
cijo, anketiranci odgovarjali precej razli¢no, smo preverili, ali jih lahko na pod-
lagi njihovih ocen pogostosti pojavljanja diskriminacije razvrstimo v skupine s
podobnimi stalis¢i do okolid¢in diskriminacije, pri ¢emer bi si bili anketiranci
znotraj skupin ¢im bolj podobni med seboj in anketiranci razli¢nih skupin med
seboj ¢im bolj razli¢ni.

Tabela 3: Skupine s podobnimi stalisci glede okolis¢in diskriminacije

Povprecna ocena pogostosti pojavljanja
diskriminacije
(1 - nikoli, 5 - zelo pogosto)
Skupina A | Skupina B | SkupinaC |A+B+C
dodeljevanje in obseg delovnih nalog 2,31 3,27 435 3,36
ocenjevanje delovne uspesnosti 2,08 3,88 458 3,79
imenovanje v naziv (napredovanje) 2,50 3,96 4,82 3,94
imenovanje na vod. del. mesta v notr. sluzbi 2,81 3,82 4,88 3,90
imenovanje na delovna mesta na DKP 2,35 4,07 4,85 4,00
nadure kot merilo uspesnosti 1,92 2,77 3,62 2,83
neformalna komunikacija 2,12 3,08 425 3,19
delovni pogoji 2,19 2,74 4,48 3,01

Vprasane smo upostevaje zgornje zahteve s statisti¢no analizo razdelili v tri** sku-
pine — A, B in C (Tabela 3). Skupina A je zajemala 12,9 %, skupina B 67,2 % in
skupina C 19,9 % anketirancev (N = 201). Za skupino A je znacilno, da ocenju-
je pogostost pojavljanja diskriminacije v razli¢cnih okolis¢inah kot sorazmerno
redko (povpre¢ne ocene so za vseh osem spremenljivk, ki oznacujejo ocene poja-
vljanja diskriminacije za razlicne okoli§¢ine, znotraj skupine A nizje od srednje

4 Stevilo smo izbrali z uporabo ra¢unalniskega algoritma avtomati¢ne dolo¢itve §tevila skupin na
podlagi Schwarz-Bayesovega kriterija. Z uporabo metode voditeljev (pri kateri je $tevilo vodi-
teljev vnaprej doloceno kot k = 3), dobimo tri skupine podobne velikosti, povpre¢ne vrednosti
spremenljivk, ki merijo ocene pogostosti diskriminacije, pa se po skupinah le malenkostno raz-
likujejo od tistih, dobljenih s prvo metodo.
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vrednosti 3). Skupina B, ki je $teviléno najvecja, je pri ocenjevanju pogostosti
diskriminacije razmeroma nevtralna, skupina C pa najbolj obcutljiva (od osmih
spremenljivk jih ima sedem znotraj skupine povprecno vrednost vec kot 4).

Tabela 4: Skupine s podobnimi stalisci glede okolis¢in diskriminacije in njihova demo-
grafska sestava

Skupina A Skupina B Skupina C
moski 53,8% 38,6 % 34,2%
Zenske 46,2% 61,4% 65,8 %
povprecna starost 40,9 leta 38,7 leta 43,0 leta
povprecna del. doba na MZZ 8,8 leta 9,3 leta 9,3 leta
diplomati 84,6 % 84,0 % 82,1%
strokovno-tehnicno osebje 15,4 % 16,0 % 17,9%
Ze sluzbovali v tujini 80,8 % 67,4 % 66,7 %
imajo otroke 61,5% 53,9% 65,8 %
samski 30,8% 20,5% 26,3 %

Med tremi skupinami obstajajo tudi demografske razlike (Tabela 4) - v skupini
A so moski v vecini (53,8 %), medtem ko je njihov delez v drugih dveh skupinah
nizji od deleza moskih na ravni celotnega vzorca. Povprecna starost je najvisja v
skupini C (43,0 leta) in najnizja v skupini B (38,7 leta). Delezi diplomatov in stro-
kovno-tehni¢nega osebja so med skupinami zelo podobni, prav tako povpre¢na
delovna doba na ministrstvu. V
skupini A je glede na skupini B
in C znatno visji delez (80,8 %)
zaposlenih, ki so ze sluzbovali o - ) )
- . .. . . Ali imajo na ministrstvu za zunanje zadeve zaposleni
v tuﬂnl’ v te] skuplm paje tudi zaradi svojega spola vecje tezave pri usklajevanju
najviéji delez samskih (30,8 %). poklicnega in zasebnega Zivljenja?
Nobena od razlik med skupi- 80%
nami glede na omenjene demo- 4,
grafske spremenljivke pa ni sta-
tisticno znacilna.

Graf 14: Spol ter usklajevanje poklicnega in za-
sebnega zivljenja

60 % i
Vprasane lahko torej razdelimo 0% 1
v tri skupine glede na podobna  40%
stalid¢a o pogostosti pojavljanja L
diskriminacije v razli¢nih oko- 29,9%
li¢inah. Za prvo skupino ve- *°% B
ljia, da ocenjuje pojavljanje dis-  10% 3

kriminacije v razli¢nih okoli- Lilies | .
0
$¢inah kot sorazmerno redko. Da, Da,
kubini 1 .. ¥ki moski imajo Zenske imajo
V S uplnl preV adUJCJO mosKi, velje tezave. velje tezave. N=231
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nadpovprecen je delez samskih, velika vecina ¢lanov skupine pa je Ze sluzbovala
v tujini.

Drugo skupino sestavljajo anketiranci, ki pojavljanje diskriminacije ocenjujejo
kot sorazmerno pogosto. Med njimi je vec¢ina Zensk, v povprec¢ju so mlajsi od 40
let, delez samskih je v tej skupini najnizji. Anketiranci v tretji skupini opazajo
pojave diskriminacije sorazmerno pogosteje od kolegov. Gre za povpre¢no naj-
starejs$o skupino, z najnizjim delezem diplomatov in zaposlenih, ki so Ze sluzbo-
vali v tujini.

3.3 Enake moznosti in spol

Dobri dve tretjini anketirancev (68,8 %) menita, da imajo na ministrstvu za zu-
nanje zadeve Zenske zaradi svojega spola vecje tezave pri usklajevanju poklicne-
ga in zasebnega Zivljenja (Graf 14). Da imajo vecje tezave moski, meni le 1,3 %
vprasanih, 29,9 % anketirancev pa je prepricanih, da spol ne vpliva na tezave pri
usklajevanju sluzbenih in zasebnih obveznosti.

Odgovori moskih in Zensk na vprasanje se, pricakovano, statisti¢cno znacilno raz-
likujejo (x* = 45,46; df = 2; st. znac. = 0,000). Tako kar 55,4 % moskih in le 13,2 %
zensk meni, da spol ne
vpliva na vecje ali manj-  Graf 15: problemati¢nost razli¢nih dejavnikov glede na
Se tezave pri usklajevanju omejevanje enakih moznosti obeh spolov v slovenski
poklicnega in zasebnega  diplomaciji - primerjava povpre¢nih ocen

zivljenja v diplomaciji. Po

drugi strani kar 86,0 % ukaewniepoicress
Zensk, a tudi 43,5 % mo- ree iy
s$kih meni, da imajo Zenske slubovanje v tujini
v diplomaciji vecje tezave
pri usklajevanju domacih
in sluzbenih obveznosti. pretitano maskizenski

nacin komunikacije

dolZina delovnika

zahtevnost dela

3.3.1 Dejavniki omejevanja delovkultumo
drugacnih okoljih

Usklajevanje  poklicnega

1 2 3 4 5
. Ve 1s P sploh ni |
in zasebnega Zivljenja je po problematiéno b e
mnenju Sodelujocvjih vV raz- Povpreéna ocena problematiénosti

iskavi tudi najbolj proble-

maticen izmed dejavnikov, ki omejujejo zaposlene zaradi njihovega spola (Graf
15). Na $tevil¢ni lestvici od 1 do 5, pri cemer pomeni 1 »sploh ni problemati¢nox,
5 pa »zelo problemati¢nox, je prejelo povprecno oceno 3,67. Sledita sluzbovanje
v tujini s povpreéno oceno 3,13 in dolzina delovnika s povpreé¢no oceno 3,12. Ce
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upostevamo ugotovitev, da naj bi bile po mnenju vecine pri usklajevanju obve-
znosti v sluzbi in doma na ministrstvu v neenakem polozaju zenske, to pomeni,
da naj bi enake moznosti zensk v diplomaciji najbolj ovirali usklajevanje poklic-
nega in zasebnega Zivljenja na splo$no, sluzbovanje v tujini ter predolg delovnik.
Zmerno problematicen naj bi bil tudi pretirano moski/Zenski na¢in komunikaci-
je (2,54), na omejevanje enakopravnosti spolov pa naj bi manj vplivala zahtevnost
dela (2,42) in delo v kulturno druga¢nih okoljih (2,40), kar je v diplomaciji zaradi
narave dela pogosta praksa.

Zanimivo je, da se anketiranci moskega in zenskega spola pri ocenjevanju pro-
blemati¢nosti navedenih kategorij niso moc¢no razlikovali. Statisticno znacilno
se razlikujeta le oceni problemati¢nosti dolzine delovnika (t = -3,07; df = 205; st.
znac. = 0,002) in pretirano moskega/zenskega nac¢ina komunikacije (f = -2,69; df
= 202; st. zna¢. = 0,008), ki so jima moski praviloma pripisovali manjsi pomen
kot Zenske (povprec¢ni oceni 2,75 in 3,28 za dolzino delovnika ter 2,25 in 2,69 za
nacin komunikacije).

3.3.2 Spolno nadlegovanije

Ker so sogovorniki in predvsem sogovornice v intervjujih veckrat omenjali pri-
mere spolnega nadlegovanja v verbalni obliki, smo sodelujoce v raziskavi pov-
prasali, ali so v ¢asu svoje zaposlitve na
ministrstvu opazili spolno nadlegova-
nje v kakrs$ni koli obliki. Na vprasanje
je pritrdilno odgovorilo 28,2 %, nikal-
no pa 71,8 % anketirancev (Graf 16).

Graf 16: Opazanja razli¢nih oblik spolne-
ga nadlegovanja

ba Med anketiranci razlicnih starosti
282% in spolov naletimo pri odgovorih na
vprasanje o spolnem nadlegovanju na
precej$nje razlike. Delez zaposlenih, ki
so ze doziveli ali opazili kakr$no koli
Ne obliko spolnega nadlegovanja, je med
718% zenskami (35,4 %) priblizno dvakrat
vedji kot med moskimi (17,0 %; y* =
) ) o o 9,19; df = 1; st. znac. = 0,002). Starejsi
Ali ste na svojem delovnem mestu v ministrstvu opazili ali
bili delezni primerov spolnega nadlegovanja v kakr3ni koli zaposleni SO opazili ali doziveli SpOh’lO
obliki (tudi bolj prikriti, verbalni, prek neprimernih 3al ipd.)? nadlegovanje redkeje od mlajélh kole-
gov (od anketirancev, starih 60 in vec
let, ni na vprasanje pritrdilno odgovoril niti eden, med anketiranci, starimi od
50 do 60 let, pa je z »da« odgovorilo 12,8 % vprasanih; y* = 10,96; df = 4; st. znac.
=0,027). Najveckrat so opazili ali doziveli spolno nadlegovanje zaposleni med 40

N=234
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in 50 leti starosti (39,2 %). Med diplomati in strokovno-tehni¢nim osebjem pri
vprasanju spolnega nadlegovanja ni zaznati ve¢jih razhajanj.

3.3.3 Stereotipi

Sodelujoce v raziskavi smo povprasali tudi po lastnostih »dobrega diplomatac,
iz odgovorov pa smo Zeleli ugotoviti, kaksna je med zaposlenimi na ministrstvu
stereotipna podoba uspes$nega diplomata, in nato premisliti o njenem pomenu za
enake moznosti zaposlenih.

Anketirancem smo ponudili 12 kategorij — parov besed,* na kontinuumu ($te-
vil¢ni lestvici od 1 do 5 med obema elementoma vsakega para) pa so anketiranci
lahko ocenili, kateremu od obeh polov je uspesen diplomat po njihovem mnenju
blize. Anketiranci so lahko za katerega koli od parov izrazili tudi mnenje, da ve¢
ene ali druge lastnosti ne vpliva na kakovost opravljanja poklica diplomata, tako
da niso obkrozili nicesar.

V Grafu 17 lahko razberemo povprecne vrednosti $tevilénega kontinuuma za
vsakega od parov. Na desni strani grafa je prikazan delez anketirancev, ki so se
opredeljevali glede posamezne lastnosti. Upostevati je treba, da ocena 3 kot sre-
dnja vrednost lestvice pri posameznem paru pomeni, da po mnenju anketiranca
ve¢ ene ali druge lastnosti ne pripomore ali vpliva na model uspe$nega diploma-
ta, ki naj bi imel uravnotezeno mero ene in druge.

Za raziskavo o enakih moznostih je najbolj pomemben par moski : Zenska ozi-
roma preverjanje stereotipa, da naj bi bili moski boljsi diplomati. Povpre¢na vre-
dnost kontinuuma za omenjeni par je bila 3,02, to pa je bil hkrati par, glede kate-
rega se je opredelilo najmanj anketirancev (63,0 %). Anketiranci, ki niso obkrozi-
li nicesar, so menili, da spol ne vpliva na uspes$nost diplomata. Med tistimi, ki so
obkrozili vrednost na lestvici, pa jih je velika vecina (91,2 %) obkrozila vrednost
3, ki jo gre interpretirati podobno - ker je enako oddaljena od obeh polov, naj bi
spol po mnenju vprasanih ne imel vpliva na uspes$nost diplomata.

V lestvico smo hkrati vkljucili vec lastnosti, ki se po Stevilnih raziskavah povezu-
jejo z raz$irjenim razmisljanjem skozi prizmo binarnih opozicij med stereotipno
podobo moskega in zenske.” Dualizem moski : Zenska naj bi tako skozi nezave-
dne in zavedne vzorce patriarhalne spolne dihotomije simboliziral tudi druga

¢ Ker je bil namen vprasanja iskanje spolnih dihotomij v podobi idealnega diplomata, izbor
lastnosti ne zajema §$tevilnih drugih, ki bi jih po pogovorih z zaposlenimi morali vkljuditi v
model, ¢e bi si zeleli oblikovati celovito in natan¢no podobo »idealnega diplomata« (na primer
inteligenca, podjetnost, hrabrost, diskretnost, potrpezljivost, zanesljivost, odgovornost, dru-
zabnost, postenost ipd.). Tak obsezen model bi seveda presegal okvire te raziskave.

47 Glej npr. Avsec, Andreja (2002): Stereotipi o moskih in Zenskih osebnostnih lastnostih. V: Psi-
holoska obzorja, 11(2), str. 23-35; Eagly, Alice in A. B. Dielman (1997): The accuracy of gender
stereotypes: A dilemma for feminism. V International Review of Social Psychology, 2, 11-30;
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Graf 17: Lastnosti uspesnega diplomata po mnenju zaposlenih na ministrstvu
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nasprotja, ki jih povezujemo z enim ali drugim polom te diade. Opozicija moski
: Zenska je torej idealnotipsko*® enaka opoziciji aktivno : pasivno, subjekt : objekt,
strogo : nezno, trdo : mehko, sluzba : dom, gospodar/vodja/vladar : gospodinja/
mati, racionalno : emocionalno, zavedno : nezavedno, sonce : luna ipd. Po tem
vidiku se rezultati raziskave vendarle bolj nagibajo k temu, da ima model uspe-
$nega diplomata po mnenju sodelujocih v raziskavi ve¢ tradicionalno »moskih«
lastnosti.

Dober diplomat naj bi bil tako racionalen (s povpre¢no oceno 2,08 celo najbolj
prepricljiv nagib proti eni od obeh lastnosti izmed vseh parov), discipliniran
(2,68) in vodja (3,30), ne delavec. Cetudi anketiranci na povrsinski ravni torej ne
kazejo stereotipne podobe uspesnega diplomata, ki bi bil moski, na globlji rav-
ni, kot vse kaze, vendarle obstajajo dolocena prepricanja, ki - ce jih povezemo z
omenjenimi stereotipiziranimi binarnimi opozicijami - namigujejo, da je uspe-
$en diplomat po svojih lastnostih bolj »moski« kot »Zenska«.

Rinc Urosevi¢, Andreja (2006): Pojavnost spolnih stereotipov med odraslimi. V: Pedagoska
obzorja, 21(2), str. 120-136.
8 Glej Weininger, Otto (1936): Spol in znacaj. Ljubljana: Modra ptica.
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Od drugih ugotovitev velja omeniti, da so se anketiranci poleg spola manj opre-
deljevali tudi glede tega, ali ima uspe$en diplomat otroke, glede njegovega za-
konskega stana in starosti. Med omenjenemi pari pa se povprec¢ne vrednosti bolj
nagibajo k starejSemu vezanemu diplomatu z otroki. Najbolj prepricljivo so se
anketiranci odlo¢ili pri opoziciji strog : prijazen (vrednost 4,10), sicer pa naj bi
bil uspesen diplomat tudi bolj odprt in inovativen. Glede tega, ali naj bo uspesen
diplomat trmast ali popustljiv in ali naj bo birokrat ali politik, so bili sodelujoci v
raziskavi sorazmerno nevtralni.

Edina statisti¢cno znacilna razlika (t = -2,32; df = 111,06; st. znac. = 0,022) med
moskimi in Zzenskami se je pojavila pri povpre¢ni vrednosti kontinuuma mogki
: Zenska. Razlika med anketiranci moskega in zenskega spola je bila sorazmerno
majhna, pri ¢emer so se moski v povprecju nekoliko bolj nagibali k moskemu kot
uspesnemu diplomatu (2,95), zenske pa k Zenski (3,11).

Precej$nje razlike v predstavah podobe uspesnega diplomata pa je zaznati med
razlicnimi starostnimi skupinami, ki se pri petih lastnostnih parih statisticno
znacilno razlikujejo, kot je razvidno iz Tabele 5. Mlaj$e generacije (pa tudi najsta-
rej$a, torej tisti s 60 in ve¢ leti) se bolj nagibajo k odprtemu diplomatu, a hkrati
se ravno najmlajsi starostni skupini od vseh petih najbolj priblizata polu strog na
kontinuumu strog : prijazen. Najmlajsa generacija (manj kot 30 let), verjetno v
skladu s tradicionalno predstavo diplomata kot trdega nepopustljivega pogajalca,
o¢itno meni, da je uspesen diplomat bolj trmast kot popustljiv.

Tabela 5: Starost in stereotipna podoba diplomata

. Povprecna vrednost kontinuuma za
Kontinuum .
posamezno starostno skupino
do 30 | 30-40 | 40-50 | 50-60 | 60in St.

12345 Ilet let let let | veclet F znac. | df
odprt:zadrzan | 2,00 2,12 2,35 2,86 2,38 4.20* 0,003 4

strog : prijazen | 3,69 3,97 429 421 413 2,65% 0,035 4

trmast : popustljiv| 2,79 3,16 3,08 3,14 3,63 3,57* 0,008 4
starejSi: mlajsi| 3,05 2,92 2,95 2,67 2,00 521* | 0,001 4
discipliniran : spro3cen | 2,68 2,62 2,88 2,57 2,13 1,23 0,300 4
vezan :samski| 2,83 2,70 232 2,26 2,13 2,81% | 0,028 4

birokrat : politik | 3,00 2,85 2,98 3,06 3,13 0,49 0,743 4

moski : Zenska | 3,13 3,00 3,06 3,11 2,75 1,38 0,246 4
racionalen: emocionalen | 2,07 1,94 2,26 2,17 2,00 1,30 0,271 4
tradicionalist : inovator| 3,59 2,72 3,53 3,44 3,13 1,07 0,374 4
zotroki: brezotrok | 2,76 2,73 2,21 2,48 2,13 1,89 0,116 4
delavec:vodja| 3,29 3,17 3,22 3,39 4,00 2,19 0,073 4

Stopnja znacilnosti, manj$a od 5 %.
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Odlocanje za starega/mladega uspesnega diplomata je premo sorazmerno s sta-
rostjo anketirancev. Medtem ko so se mlajsi bolj nagibali k mlajsemu diplomatu,
pa so starejsi menili, da je starejsi diplomat uspes$nejsi. Zanimivo je, da sta imeli
najvisjo in najnizjo povprec¢no vrednost kontinuumov starejsi : mlajsi in vezan
: samski ravno najmlaj$a in najstarejsa starostna skupina. Slednja ima vrednost
kontinuuma blize starejSemu (2,00) vezanemu (2,13) diplomatu, medtem ko se
mlajsi zaposleni nekoliko bolj nagibajo k mlajsemu in manj proti vezanemu (3,05
in 2,83).

3.4 Odhod v tujino

Sluzbovanje v tujini naj bi bilo, kot smo izvedeli Ze v intervjujih, v smislu enakih
moznosti eno najbolj problemati¢nih podrocij v slovenski diplomaciji. Trenutni
pogoji naj bi bili najmanj prijazni do zensk in diplomatov z druzinami, tezave z
obstojeco ureditvijo pa naj bi se kazale v vse ve¢ ponovljenih razpisih za nekatera
delovna mesta v tujini, na katera se zaposleni ne prijavljajo.

V posebnem sklopu vprasanj smo zato preverjali, katere so glavne prednosti in
slabosti, ki jih zaposleni upostevajo pri odlo¢anju o sluzbovanju v tujini. Anke-
tirance smo prosili za oceno zdaj$nje
ureditve in vse, ki so ze sluzbovali v
tujini, povprasali po izku$njah s spe-
cificnimi podrodji, ki so jih kot pro-
blemati¢na ocenjevali Ze sogovorniki
70% ; 704% v intervjujih.

Graf 18: Prisotnost druzine diplomata v
tujini
80 %

60% Problematika odhoda v tujino je so-
de¢ po rezultatih v prvi vrsti vezana
na tezave diplomatove druzine. Kot
smo ugotavljali Ze v intervjujih, so na-
mre¢ diplomati z druzinami v tujini v
slabsem polozaju glede na svoje kole-
ge brez njih. Kljub temu vecina sodelu-
joc¢ih v raziskavi meni, da je za diplo-
mata zelo pomembno, da ga v tujini
spremlja druzina. Na lestvici od 1 do

50 %

40 %

30%

20%

10%

0%

popolnoma zelo

nepomembno pomembno 5, kjer 1 pomeni »popolnoma nepo-

Pomen prisotnosti druzine diplomata v tujini membno«, 5 pa »zelo pomembno«, je

spremstvu druzine zelo velik pomen

prisodilo kar 70,4 % vprasanih (Graf

18). Povprec¢na ocena je tako znasala 4,52, anketiranci pa so si bili glede vprasanja
precej enotni (standardni odklon je znasal 0,88).

62



Enake moznosti v slovenski diplomaciji

Graf 19: Pomen prostega Casa za uspesno  Graf 20: Ocena koli¢ine prostega casa
in kakovostno opravljanje delovnih nalog  zaposlenih
diplomata doma in v tujini
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Koli¢ina prostega ¢asa

Ti izsledki potrjujejo ugotovitve iz intervjujev, da je za uspesno delo diplomata v
tujini spremstvo njegove druzine zelo pomembno. S tem se pove¢a pomen potreb
po izboljsavi druzinske politike, ki so razvidne iz nadaljnjih rezultatov.

V navzkrizju z interesi druzine so veckrat tudi delovne obremenitve zaposle-
nih. Medtem ko je 51,5 % vprasanih menilo, da je koli¢ina prostega casa zelo
pomembna za uspes$no in kakovostno opravljanje delovnih nalog diplomata, ozi-
roma so anketiranci njen pomen ocenili s povpre¢no oceno 4,33 (kjer je bilo 1
»popolnoma nepomembnag, 5 pa »zelo pomembnac), je kar 73,1 % anketirancev
ocenilo, da imajo malo ali skoraj ni¢ prostega ¢asa po koncu delovnika na mini-
strstvu (v zunanji ali notranji sluzbi). Na stevil¢ni lestvici od 1 do 5, kjer je 1 po-
menilo »skoraj ni¢«, 5 pa »zelo veliko, so vprasani koli¢ino svojega prostega ¢asa
ocenili s povpre¢no oceno 2,04 (Grafa 19 in 20).

3.4.1 Prednosti sluzbovanja v tujini

Iz Grafa 21 lahko razberemo, da so med prednostmi sluzbovanja v tujini, ki jih
moramo interpretirati tudi kot motivacijske dejavnike za odhod na delovna me-
sta v tujini, najpomembnejsi nove izkusnje in znanja (povprecna ocena 4,65 na le-
stvici od 1 do 5, kjer 1 pomeni »popolnoma nepomembnox, 5 pa »zelo pomemb-
no«), osebnostni razvoj in rast (4,46), spoznavanje novih kultur (4,37) in bolj-
$e znanje tujih jezikov (4,11). Sledijo finan¢ni razlogi (3,76), sprememba okolja
(3,35), potovanja (2,90) in ugled v druzbi (2,63). Zdi se, da so pri tem vprasanju
anketiranci veckrat odgovarjali tako, kot se jim je zdelo, da se od njih »pri¢aku-
je«, in so rezultati zato lahko nekoliko zavajajoci. Iz pogovorov z zaposlenimi je
bilo namre¢ razvidno, da so finan¢ni in druzinski razlogi ve¢inoma kljucni de-
javnik pri odlocanju za sluzbovanje v tujini, medtem ko so finan¢ni dejavniki
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Graf 21: Pomen razli¢nih
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med prednostmi pri zgornjem vprasanju po ocenah pomembnosti zasedli Sele
peto mesto.

Pod odgovor »drugo, ki je prejel povprecno oceno 4,47, so sogovorniki navaja-
li $e nove stike in poznanstva, uveljavljanje interesov Republike Slovenije, boljse
poznavanje dela diplomata (»doma smo le birokrati«), napredovanje, razumeva-
nje drugacnosti kulture, »lazje (ne)razumevanje domace politike«, samozavest,
strpnost, kakovost Zivljenja, izobrazbo otrok itd.

Med anketiranci obeh spolov pri tehtanju prednosti sluzbovanja v tujini ni stati-
sticno znacilnih razlik. Nekoliko presenetljivo se tudi vprasani z otroki po odgo-
vorih ne razlikujejo statisticno znacilno od kolegov brez otrok.
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3.4.2 Pomisleki glede sluzbovanja v tujini

Kot glavne pomisleke pri odlo¢anju o sluzbovanju v tujini (Graf 22) so sodelujoci
v raziskavi ocenili tezave s presolanjem otrok (povprec¢na ocena 3,78 na lestvici
od 1 do 5, kjer 1 pomeni »popolnoma nepomembnox, 5 pa »zelo pomembno«),
izgubo blizine sorodnikov, prijateljev in znancev (3,58) ter dovolj kakovostno Zi-
vljenjsko okolje v Sloveniji (3,56). Sledijo stroski s Solami in vrtci v tujini (3,50),
finan¢ni razlogi (3,34), slabi stiki z domovino zaradi dragih potovanj ipd. (3,21),
stres ob menjavi okolja (2,88) in navezanost na dom (2,78).

Pod odgovorom »drugo, ki je prejel povpreéno oceno 4,43, so sodelujoci v raz-
iskavi navajali $e nekatere druge pomisleke: kdo bodo sodelavci v tujini in pred-
vsem kdo vodi diplomatsko-konzularno predstavnistvo, moznosti zaposlitve za-
konca, zdravstveni razlogi, pocutje druzin, stres za otroke, nacrtovanje druzine,
starsi v visoki starosti, »ni podpore MZZ pri urejanju formalnosti, prepuscen si
samemu sebi«, kadrovska politika v ministrstvu, slabo urejeno zdravstveno zava-
rovanje, premalo cenjeno delo v tujini, razmere v drzavi gostiteljici itd.

Medtem ko med moskimi in zenskami ter razli¢nimi starostnimi skupinami ni
vedjih razlik pri ocenjevanju pomislekov ob odhodu v tujino, pa obstajajo stati-
sticno znacilne razlike med zaposlenimi z otroki in brez njih. Prvi tako pripisujejo
vi$ji pomen stresu ob menjavi okolja (3,05 proti 2,59; t = 2,67; df = 217; st. znac. =
0,008), tezavam s presolanjem otrok (3,98 proti 3,42; t = 3,20; df = 211; st. znac. =
0,002) ter placilu Sol in vrtcev (3,74 proti 3,11; ¢ = 3,41; df = 202; st. znaé. = 0,001).

3.4.3 Vloga ministrstva

Institucionalno  ure-  Graf 23: Urejenost in primernost institucionalnih mehaniz-
ditev sluzbovanja v mov ob odhodu v tujino - primerjava povpreénih ocen
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Graf 24: Razli¢ni vidiki sodelovanja s ka-  vrednosti. Na $tevil¢ni lestvici od 1 do
drovsko sluzbo — primerjava povpre¢nih 5, kjer je 1 pomenilo »zelo slabo ureje-
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bile ocenjene slabse. Ocene ureditve se med anketiranci niso statisti¢cno znacilno
razlikovale glede na $tevilo let delovne dobe na ministrstvu.

Ker je v intervjujih ve¢ sogovornikov navedlo slabo sodelovanje s kadrovsko sluz-
bo pred odhodom v tujino, smo anketirance, ki so ze sluzbovali v tujini, prosi-
li, naj ocenijo svoje izkusnje s kadrovsko sluzbo ob in po odhodu v tujino ter po
vrnitvi v domovino (Graf 24). Na $tevil¢ni lestvici od 1 do 5, kjer je 1 pomenilo
»povsem nezadovoljivo«, 5 pa »zelo dobrog, so vprasani ocenjevali razli¢ne vidike
sodelovanja s kadrovsko sluzbo, ki so jih kot problemati¢ne navajali intervjuvan-
ci. Vec¢ina ocen in tudi povprec¢na ocena (2,87) je pod srednjo vrednostjo 3, zato
lahko sodelovanje na splo$no ocenimo kot srednje dobro do slabo. Najbolje so
sodelujoc¢i v raziskavi ocenili prijaznost usluzbenk kadrovske sluzbe (3,25), slabse
kooperativnost (2,99), pomo¢ pri urejanju razlicnih formalnosti ob in po odho-
du v tujino ter po vrnitvi v domovino (2,88), odzivnost (2,87), azurnost (2,83),
najslabse pa koli¢ino in koristnost posredovanih informacij (2,64) ter svetovanje
(2,61).

Pregled delezev razli¢nih ocen za vsakega od vidikov sodelovanja s kadrovsko
sluzbo (Graf 25) pokaze, da so anketiranci pri vec¢ini vidikov precej neenotni
glede ocen, kar potrjujejo tudi vrednosti standardnih odklonov. Oceno 4 ali 5
(torej sorazmerno zelo dobro do dobro sodelovanje) je vidiku prijaznosti podeli-
lo 49,4 %, kooperativnosti 36,8 %, pomoci pri urejanju formalnosti 34,2 %, od-
zivnosti 30,2 %, azurnosti 29,8 %, svetovanju 26,4 % ter koli¢ini in uporabnosti
informacij 19,6 % tistih, ki so odgovarjali na vprasanje. Po drugi strani jih je
48,5 % kot slabo do zelo slabo (ocena

1 ali 2) ocenilo vidik svetovanja, gle-  Graf 26: DeleZ odgovorov na vprasanje o
de koli¢ine in koristnosti informacijje ~ opazkah na ratun pasivnega spremljanja
enako menilo 44,7 %, pomodi pri ure- partnerja med tistimi, ki so odgovarjali na
janju formalnosti 43,5 %, aZurnosti vprasanje
prav tako 43,5 %, odzivnosti 35,2 %,
kooperativnosti 34,4 % in prijazno-

sti 28,7 % tistih, ki so odgovarjali na

vprasanje, torej znatni delezi anketi-

rancev, ki so ze sluzbovali v tujini.

Da

324%

3.4.4 Tezave partnerjev

Partnerji diplomatov se ob odhodu v pe
tujino poleg menjave okolja, prekinitve
kariere in negotove usode v tujem oko-
lju srecujejo tudi z drugimi tezavami. N=102

S isok dele N ih. ki Ali ste bili vi ali vas partner na ra¢un “pasivnega”
0razmerno viso €lez vprasanih, Ki spremljanja partnerja diplomata v tujini delezni

so odsliv tujino v spremstvu partnerja kakrsnih koli opazk, predsodkov, o¢itkov ipd.?

67,6 %
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Graf 27: Delez odgovorov na vprasanje o
pritiskih glede odpovedi delovnega raz-
merja med tistimi, ki so odgovarjali na
vprasanje

Da

22,8%

in so odgovarjali na vprasanje (32,4 %
oziroma 14,0 % vseh anketirancev),
je povedal, da so bili sami ali njihovi
partnerji delezni opazk, predsodkov,
ocitkov ipd. na racun pasivnega spre-
mljanja partnerja na delu v tujini (Graf

26). Moski in zenske imajo glede tovr-
stnih ocitkov precej razlicne izkusnje.
Med anketiranci moskega spola jih
je na vprasanje odgovorilo pritrdilno
18,8 %, med zenskami pa se jih je s to-
vrstnimi ocitki srecala ve¢ kot polovi-
ca (54,3 %; x> = 13,28; df = 1; st. znac.
e = 0,000).

Med anketiranci, ki so Ze sluzbovali v
tujini, je bilo 61,1 % takih, katerih par-
tner je moral zaradi odhoda v tujino
(zacasno) prekiniti delovno razmerje v
Sloveniji. Zaskrbljujoce visok delez ti-
stih, ki so odgovarjali na vprasanje, ali
je bil njihov partner zaradi odhoda v tujino delezen kakrsnih koli pritiskov, da
odpove delovno razmerje v Sloveniji (22,8 % oziroma 7,7 % vseh anketirancev), je
nanj odgovoril pritrdilno (Graf 27).

77,2 %
N=79

Ali je bil vas partner zaradi odhoda v tujino
delezen kakrsnih koli pritiskov, da odpove
delovno razmerje v Sloveniji?

3.4.5 Loceno zivljenje

Kolikokrat se slovenski diplomati zaradi tezavnih pogojev selitve druzine v tu-
jino odlocijo za loc¢eno Zivljenje (in torej odidejo v tujino brez partnerja in/ali
otrok, ¢e jih imajo), lahko le deloma sklepamo s krizanjem podatkov o zakon-
skem in druzinskem statusu v ¢asu raziskave ter odgovora na vprasanje, ali je an-
ketiranca med sluzbovanjem v tujini spremljal partner in/ali otroci. Tako je bilo
med vprasanimi, ki so ze sluzbovali v tujini in so v ¢asu raziskave imeli otroke,
13,2 % takih, ki jih druzina med sluzbovanjem v tujini ni spremljala. Od tistih, ki
so ze sluzbovali v tujini in so v ¢asu raziskave imeli zakonskega ali zunajzakon-
skega partnerja, jih je 17,3 % odslo sluzbovat v tujino brez partnerja. Ti podatki
so zaradi spremenljivosti zakonskega in druzinskega statusa nezanesljiv indika-
tor razsirjenosti lo¢enega Zivljenja diplomatske druzine v slovenski diplomaciji.
Vendar dajejo slutiti, da je delez diplomatov, ki se odlocijo za loceno Zzivljenje,
sorazmerno visji od pricakovanega glede na nepriljubljenost locitve diplomata in
druzine med vprasanimi v intervjujih in anketi.
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Vec intervjuvancev nas je poleg tega opozorilo na zlorabe, ki se dogajajo, ko di-
plomat - kljub prijavljeni druzini - v tujini biva sam, partner in otroci pa dobi-
vajo dodatke, predvidene za Zivljenje v tujini, Ceprav vecino ¢asa prezivijo doma
v Sloveniji. To naj bi bilo posebno pogosto ob sluzbovanju v bliznjih evropskih
drzavah.

3.5 Predlogi za izboljsave

Med predlaganimi ukrepi za izboljsanje enakih moznosti spolov anketiranci kot
najpomembnejsega ocenjujejo zmanjsanje vpliva posameznikov pri odlo¢anju o
razli¢nih zadevah in povecanje deleza avtomatiziranih, z akti dolocenih postop-
kov, ki je na lestvici od 1 do
5, pri ¢emer pomeni 1 po-
polnoma nepomemben, 5
pa zelo pomemben ukrep,
prejel povprecno oceno

Graf 28: Pomen razli¢nih ukrepov za izboljsanje ena-
kih moznosti spolov — primerjava povprec¢nih ocen

zmanjsanje vpliva posameznikov
pri odlocanju in povecanje z akti
uveljavljenih avtomatizmov

4,21

4,21 (Graf 28). Podobno vi-
soko ocenjen je bil predlog
za ustanovitev posebne-
ga vrtca in organiziranega
popoldanskega varstva za
otroke zaposlenih na mini-
strstvu (povprecna ocena
4,09). Sledi postopna spre-

vrtec in organizirano popoldansko
varstvo za otroke zaposlenih

sprememba splo3ne miselnosti/
odprava stereotipov

pozitivna diskriminacija zensk

4,09

3,86

2,62

1
popolnoma

nepomemben

ukrep

2 3 4 5
zelo
pomemben

L . ki
Povpreéna ocena pomembnosti  ""*P

memba splosne miselnosti

in preseganje zakoreninjenih stereotipov (3,86), dodatne pravice za Zenske, to je
pozitivno diskriminacijo, pa so sodelujoc¢i v raziskavi v povprecéju ocenili kot sre-
dnje pomemben do nepomemben ukrep (2,62).

Vprasani so si bili najbolj enotni pri ocenjevanju pomembnosti zmanjsanja vpliva
posameznikov v procesu odlocanja (standardni odklon 1,01): 52,9 % tistih, ki so
odgovorili na vprasanje, ga je ocenilo kot zelo pomemben ukrep (Graf 29). Glede
organiziranega varstva otrok zaposlenih je enako menilo 46,5 %, glede odprave
stereotipov pa 44,0 % tistih, ki so odgovorili na vpraganje. Mnenja anketirancev
so se najbolj razlikovala pri oceni pozitivne diskriminacije Zensk (standardni od-
klon 1,40), kjer je vec¢ kot polovica (50,2 %) tistih, ki so se zeleli opredeliti glede
tega ukrepa, menila, da je ukrep popolnoma nepomemben (ocena 1) ali manj po-
memben (ocena 2).

Na nekaterih vprasalnikih so anketiranci pripisali osebno mnenje glede vrtca
ali organiziranega popoldanskega varstva otrok zaposlenih na ministrstvu. Iz
pripisov je razbrati, da $tevilni taksnega predloga kljub nekaterim koristim ne
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odobravajo. Vrtec, ki je od-
prt do vecernih ur, naj bi
namre¢ lahko postal nov
razlog za nadure in ostaja-
nje v sluzbi po izteku de-
lovnega Casa, saj bi zaposle-
ni izgubili pomemben ar-
gument, da morajo ob do-
lo¢eni uri po svoje otroke.
Zaradi daljSega ostajanja v
sluzbi pa bi tako z otroki
preziveli e manj casa.

Glede vprasanja pozitiv-
ne diskriminacije in spre-
membe splo$ne miselnosti
so se moski in Zenske ne-
koliko razlikovali pri pov-
precni oceni (t = -4,32; df
= 200,18; st. znac. = 0,000
in t = -1,95; df = 207; st.
znaé. = 0,052). Zenske so
tako pozitivni diskrimi-
naciji (2,94) in spremembi
splo$ne miselnosti (3,99) v
povprecju podelile nekoli-
ko vi$jo oceno pomembno-
sti od moskih kolegov (2,15
in 3,65).

Vpraganim smo ponudi-
li tudi obseznejsi seznam
predlogov za izboljsanje
pogojev sluzbovanja v tu-
jini, svoje strinjanje ali ne-
strinjanje z njimi pa so lah-
ko izrazili na Stevil¢ni le-
stvici od 1 do 5, kjer je 1

Graf 29: Primerjava ocen razli¢nih ukrepov za izboljsa-
nje enakih moznosti spolov

Zmanjsanje
vpliva
posameznikov

Varstvo
za otroke
zaposlenih

Sprememba
splosne
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Pozitivna
diskriminacija
zensk
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5
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pomenilo »sploh se ne strinjame, 5 pa »povsem se strinjam«. Anketiranci so za
vsakega od predlogov lahko obkrozili tudi »ne vem/ne zelim odgovoriti«.

Kot je razvidno iz Tabele 6, so vsi predlagani ukrepi prejeli povpre¢no oceno, visjo
od srednje vrednosti 3. V povprecju so se torej anketiranci z vsemi predlaganimi
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Tabela 6: Ocene predlaganih ukrepov na podro¢ju druzinske politike in odhoda v tujino

Predlog ukrepa Povprecna | Standardni Delez
9 P ocena odklon neopred.

spodbUJamg b||atera|p|h sporazumov z drZavami sprejemnicami o 448 0,86 51%
zaposlovanju partnerjev diplomatov
financiranje ucenja svetovnega jezika za otroke diplomata 4,44 1,02 3,8%
spodbujanje zaposlitve partnerja diplomata v tujini 4,40 0,96 3,4%
financiranje ucenja jezika drZave sprejemnice za partnerja diplomata 439 0,96 34%
financiranje ucenja jezika drZave sprejemnice za otroke diplomata 4,36 0,95 43 %
boljse zdravstveno varstvo 436 0,87 12,8 %
financiranje ucenja svetovneqa jezika za partnerja diplomata 4,34 1,08 4,7 %
upostevanje druzinskega statusa pri tehnicnih podrobnostih 4,34 0,95 8,1%
soﬁ@nuramg predSolske vzqoje (vrtca) tudi za otroke diplomatov v tujini, 427 104 1%
mlajse od petih let
Vi delezmwmstrstva pri financiranju predsolske vzgoje otrpkd\p\omatovv 42 109 1%
tujini zadnje leto pred nastopom obveznega redneqga Solanja
organizacija poucevanja slovenscine za otroke diplomatov v tujini 422 1,10 6,4 %
E;I;Sslaukategor\zacua diplomatsko-konzularnih predstavnistev v finanénem 421 0,96 9,4%
uvedba nadomescanja usluzbenke na diplomatsko-konzulamem
predstavniStvu med porodniskim dopustom na enak nacin kot v notranji 4,20 1,01 10,2%
sluzbi
El(illiaokomumkacua med diplomatsko-konzularimi predstavnistvi in notranjo 477 0,97 5,1%
moznost honorarne ali druge oblike ziposl|tve partnerja diplomata v 415 122 34%
diplomatsko-konzularnem predstavnistvu
boljse mfprmyameowgoyh in specifikah Zivljenja v drzavi sprejemnici pred 475 105 6,4%
in med bivanjem v tujini
vec financiranja letalskih kart za diplomata in njegovo druzino 414 1,06 43%
visje place za sluzbovanje v tujini 412 1,00 3,8%
Vi delez mm|sgrs'tva pri financiranju osnovnosolskega izobrazevanja otrok 411 120 9,4%
diplomatov v tujini
visji dodatki za partnerja 4,10 1,07 81%
boljse sodelovanje s kadrovsko sluzbo 4,09 1,05 5,1%
vel aytom.at|.zma v postopkih odlocanja glede dodeljevanja dodatkov, 4,08 108 9,4%
ocenjevanja ipd.
daljsi porodniski dopust med sluzbovanjem v tujini 3,88 1,37 18,3 %
financne kompenzacije za loceno Zivljenje diplomata in njegove druZine 3,88 1,28 7,7%
veC dopusta v asu sluzbovanja v tujini 3,88 1,25 55%
Vi dg\ez m\ms‘trstva pri financiranju mednarodne Sole otrok diplomatov po 3,81 130 1%
vinitvi v domovino
sofinanciranje izobrazevanja partnerja diplomata v ¢asu sluzbovanja v tujini 3,70 1,32 6,8 %
vzpostavitev posebnega oddelka za druzinsko politiko znotraj ministrstva 3,65 1,34 9,4%
vedji posluh za partnerje diplomatov, ki niso slovenski drZavljani 3,64 1,23 20,9 %
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ukrepi bolj ali manj strinjali. Najvecjo podporo so imeli spodbujanje bilateral-
nih sporazumov z drzavami sprejemnicami o zaposlovanju partnerjev diploma-
tov (povpre¢na ocena 4,48), financiranje ucenja svetovnega jezika za otroke (4,44)
in partnerja (4,34) diplomata, spodbujanje zaposlitve partnerja diplomata v tujini
(4,40), financiranje ucenja jezika drzave sprejemnice za partnerja (4,39) in otroke
(4,36) diplomata, boljSe zdravstveno varstvo (4,36) ter upostevanje druzinskega
statusa pri tehni¢nih podrobnostih, kot so selitve ipd. (4,34).

Najmanj so se vprasani strinjali s predlogom vecjega posluha za partnerje diplo-
matov, ki so tuji drzavljani (3,64), vzpostavitvijo posebnega oddelka za druzin-
sko politiko znotraj ministrstva (3,65), sofinanciranjem izobrazevanja partnerja
diplomata v ¢asu sluzbovanja v tujini (3,70), vi$jo soudelezbo ministrstva pri fi-
nanciranju mednarodne $ole otrok diplomatov po vrnitvi v domovino (3,81), ve¢
dopusta v ¢asu sluzbovanja v tujini (3,88), finan¢nimi kompenzacijami za lo¢eno
zivljenje diplomata in njegove druzine (3,88) ter dalj$im porodniskim dopustom
med sluzbovanjem v tujini (3,88). Hkrati pa so bili tudi ti predlogi v povprecju
ocenjeni pozitivno, torej nad srednjo vrednostjo.

Najve¢ anketirancev (nad 95 %) se je opredelilo glede moznosti honorarne ali
druge oblike zaposlitve partnerja diplomata na diplomatsko-konzularnem pred-
stavniStvu, financiranja ucenja svetovnega jezika ali jezika drzave sprejemnice
za otroke in partnerja diplomata, ve¢ financiranja letalskih kart, visjih pla¢ za
zunanjo sluzbo in spodbujanja zaposlitve partnerja diplomata v tujini. Najmanj
so vprasani ocenjevali predlog vecjega posluha za partnerje diplomatov, ki so tuji
drzavljani (predlog je ocenilo 79,1 % anketirancev), daljsega porodniskega dopu-
sta med sluzbovanjem v tujini (81,7 %), boljSega zdravstvenega varstva (87,2 %),
sofinanciranja predsolske vzgoje za otroke, mlajse in starejse od petih let (88,9 %),
sofinanciranja mednarodne $ole po vrnitvi vdomovino (88,9 %) in uvedbe nado-
mescanja usluzbenke diplomatsko-konzularnega predstavnistva med porodni-
$kim dopustom (89,8 %).

Najmanj enotni so si bili anketiranci glede predloga daljSega porodniskega dopu-
sta med sluzbovanjem v tujini (standardni odklon 1,37), vzpostavitve posebne-
ga oddelka za druzinsko politiko (1,34), sofinanciranja izobrazevanja partnerja
diplomata (1,32) in vi$jega deleza ministrstva pri financiranju mednarodne $ole
po vrnitvi otrok diplomata v domovino (1,30). Najbolj enotni so si bili po drugi
strani glede spodbujanja bilateralnih sporazumov o zaposlovanju partnerjev di-
plomatov (0,86), boljsega zdravstvenega varstva (0,87), upostevanja druzinskega
statusa pri tehni¢nih podrobnostih (0,95), financiranja ucenja jezika drzave spre-
jemnice za otroke diplomata (0,95), boljse kategorizacije diplomatsko-konzular-
nih predstavnistev (0,96), spodbujanja zaposlitve partnerja v tujini (0,96), finan-
ciranja ucenja jezika drzave sprejemnice za partnerja diplomata (0,96) in boljse
komunikacije med zunanjo in notranjo sluzbo ministrstva (0,97).
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Mnenja anketirancev so se razhajala tudi pri vprasanju o 20-odstotnem delezu
stroskov $olnine in vpisnine, ki ga morajo za svoje $oloobvezne otroke v tujini
placevati diplomati.* Da taksno plac¢evanje pomeni razlikovanje glede na kole-
ge diplomate brez otrok (v Sloveniji namre¢ velja brezpla¢no osnovno $olstvo, v
tujini pa imajo diplomati s $olanjem otrok precej$nje dodatne stroske), je menilo
44,1 % vprasanih, nasprotno pa 55,9 % anketirancev (Graf 30). Po pri¢akovanjih
se mnenja o visini povracila stro-
$kov med anketiranci z otroki in
brez njih zelo razlikujejo (y* = 13,75;
df = 1; st. znac. = 0,000). Vec kot po-
lovica star$ev (55,0 %) med anketi-
ranci je prepric¢ana, da je 20-odsto-
tni delez placila stroskov diskrimi-
natoren, 45,0 % pa jih meni naspro-
tno. Pri anketirancih brez otrok je
20-odstotni delez za diskriminator-
nega ocenilo le 29,5 % anketiran-
cev, nasprotno pa je menilo 70,5 %
vprasanih.

Graf 30: Mnenja anketirancev glede placeva-
nja 20-odstotnega deleZa Solnine za otroke
diplomatov v tujini

Kot je bilo razvidno ze iz ocen pre-
dlogov, so bili anketiranci precej  pe
skepti¢ni glede morebitne ustano-

55,9 %

vitve oddelka za druzinsko politi-
ko. To najverjetneje lahko pripise-
mo nezaupljivosti do zapletenih in
nedejavnih institucionalnih meha-
nizmov ali slabim izku$njam z ob-

N=227

Ali menite, da je 20-odstotni delez Solnine, ki ga
morajo za Solanje svojih otrok v tujini placevati
starsi diplomati, diskriminatoren glede na njihove
kolege brez otrok?

sezno, a neucinkovito administra-
cijo, kot smo lahko razbrali iz ne-
katerih pripisov. Vseeno so anketiranci precej enotno izrazili svoje mnenje glede
morebitnih nalog taksnega oddelka.

Iz povpre¢nih ocen predlaganih nalog oddelka za druzinsko politiko (Graf 31)
je razvidno, da se zdi zaposlenim najbolj koristno svetovanje pred odhodom v
tujino (povprecna ocena 4,66 na lestvici pomembnosti od 1 do 5, kjer je 1 »po-
polnoma nepomembno, 5 pa »zelo pomembno«) in posredovanje ustreznih in-
formacij (4,53). Sledijo svetovanje med bivanjem v tujini (4,41), urejanje formal-
nosti ob presolanjih otrok (4,29), po vrnitvi v domovino (4,28) in ob nastanitvi
v tujini (4,27) ter zbiranje in urejanje podatkov, izkusenj o Zivljenju v drzavah

% Po Uredbi o spremembah in dopolnitvah Uredbe o placah in drugih prejemkih javnih usluz-
bencev za delo v tujini (objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 23/2009, 27. marca
2009) je ta delez znizan na 10 %.
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svetovanje pred odhodom v tujino
posredovanje informacij

svetovanje med bivanjem v tujini

otrok diplomata

urejanje formalnosti po povratku
diplomata v domovino

urejanje nekaterih formalnosti
ob nastanitvi v tujini

zhiranje in urejanje podatkov,
izkusenj o Zivljenju v drzavah
sprejemnicah

zacasno zaposlovanje partnerjev
diplomatov, ki so Ze bili v tujini
zaposlitev raznih strokovnjakov

popolnoma
nepomembno

sprejemnicah (4,12). Kot znatno
manj pomembno, a Se vedno nad
srednjo vrednostjo, so anketiran-
ci v povpreéju ocenjevali zacasno
zaposlovanje partnerjev diploma-
tov, ki so ze bivali v tujini (3,39),
in strokovno pomoc¢ za odhajajoce
na delo v tujini prek zaposlovanja
strokovnjakov (3,28).

Pozitivno sprejeti predlogi ukrepov
za reSitev obstojecih tezav bi mo-
rali pomeniti kakovosten premik v
smeri vecje preglednosti postopkov
in odlocitev, boljsih medosebnih
odnosov ter druzinam prijaznejse-
ga delovanja. Slednje v veliki veci-
ni potrjujejo tudi anketiranci, saj se
jih je kar 96,5 % strinjalo s tem, da
bi ministrstvo v prihodnosti prila-
godilo svoje dejavnosti doseganju
standardov za pridobitev certifika-

Graf 31: Funkcije
oddelka za druzinsko
politiko — primerjava
povprecnih ocen
predlogov

5
zelo
pomembno

Povprecna ocena pomembnosti naloge

Graf 32: Mnenja anketirancev glede dose-
ganja standardov za pridobitev certifikata
»druzinam prijaznega podjetja«

Ne 3,5%

Da

96,5 % N=228

Ali se strinjate, da ministrstvo v prihodnosti svoje
dejavnosti prilagodi standardom za pridobitev
certifikata “druzinam prijaznega podjetja”?

ta »druzinam prijaznega podjetja« (Graf 32). Tudi med anketiranci obeh spolov,
razli¢nih starostnih skupin in druzinskega statusa pri odgovarjanju na to vprasa-

nje ni bilo ve¢jih razlik.
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4. Sklep

Enake moznosti v slovenski diplomaciji po percepciji usluzbencev ministrstva za
zunanje zadeve ovirajo in omejujejo Stevilni dejavniki, stanje na tem podrocju
pa zaposleni na splosno ocenjujejo kot slabo. Empiri¢na raziskava, pri kateri smo
v prvi fazi izvedli poglobljene intervjuje s posameznimi diplomati ter nato na
podlagi svojih predpostavk in ugotovitev iz intervjujev oblikovali obsezen struk-
turiran anketni vprasalnik za vse usluzbence, je prek kvalitativnega in kvanti-
tativnega metodoloskega pristopa orisala situacijo, kot jo dojemajo zaposleni na
ministrstvu.

Na podlagi raziskave smo lahko identificirali klju¢na zari$¢a neenakih moznosti
v slovenski diplomaciji. Pri tem smo se opirali predvsem na obcutke, mnenja in
izkusnje zaposlenih, ki so pri obravnavanju tematike enakih moznosti tudi naj-
pomembnejsi, ce upostevamo subjektivno naravo teme in dejstvo, da je od do-
brega pocutja in odnosov med zaposlenimi odvisna tudi delovna uspesnost in
produktivnost ministrstva kot organizacije. V nadaljevanju povzemamo glavne
ugotovitve in oris stanja v slovenski diplomaciji skozi prizmo enakih moznosti
ter navajamo nekaj predlogov za izboljsave.

4.1 Pregled ugotovitev

Na anketo se je odzvalo 37,3 % zaposlenih v notranji in zunanji sluzbi ministr-
stva. Med izvajanjem raziskave je bilo opaziti precej$nje nezaupanje, zaskrblje-
nost, celo strah glede »resni¢nih« namenov ankete, kar je bilo najverjetneje razlog
za neodzivnost dolocenega deleza zaposlenih in $tevilne manjkajoce vrednosti
med demografskimi podatki. Tako izrazita previdnost pri odgovarjanju na anke-
to je hkrati pomemben kazalnik obcutljivih tock medosebnih odnosov in sta-
nja duha na ministrstvu. Demografska analiza vzorca pokaze, da je bila odziv-
nost nizja med moskimi in je narascala s Stevilom let delovne dobe. Izstopa delez
anketirancev, starih med 30 in 40 leti, ki je ob¢utno nizji od njihovega deleza
med zaposlenimi na ministrstvu. Zato domnevamo, da so bili moski, zaposleni z
manjsim $tevilom let delovne dobe na ministrstvu in tisti, stari med 30 in 40 leti,
sorazmerno bolj previdni pri navajanju svojih demografskih podatkov ali pa so
se za sodelovanje v anketi odlocali redkeje od kolegov.

Enake moznosti v slovenski diplomaciji, kot jih obcutijo zaposleni, so po rezul-
tatih raziskave urejene srednje dobro do slabo (na lestvici od 1 do 5, kjer je 1 »ne-
zadostno urejenoc, 5 pa »zelo dobro urejeno«, povpre¢na ocena 2,42). Skrb zbuja
dejstvo, da je hkrati kar 57,8 % anketirancev na ministrstvu Ze imelo ob¢utek, da
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so diskriminirani. Ko so ti anketiranci na lestvici od 1 do 10 (kjer je 1 »brez po-
sledic, 10 pa »izredna materialna $koda in/ali psihi¢na obremenitev«) ocenjevali
$kodo, ki jim je bila pri tem prizadejana, je to vecina (52,6 %) ocenila z oceno 8
ali ve¢ (povprecna ocena 6,93). Moski so $kodo v povprecju ocenjevali vise kot
zenske, diplomati pa vi$e kot strokovno-tehni¢no osebje. Med starostnimi sku-
pinami so najnizjo stopnjo skode obcutili mlajsi od 30 let, najvisjo pa zaposleni,
stari 60 in vec let.

Politi¢na pripadnost, osebna naklonjenost in osebne zamere so dejavniki, na
podlagi katerih zaposleni na ministrstvu po rezultatih ankete najpogosteje obcu-
tijo diskriminacijo. Starostna ali generacijska pripadnost velja za srednje proble-
mati¢no do problemati¢no, medtem ko spol anketiranci v povprecju ocenjujejo
kot neproblematicen do srednje problematicen dejavnik (na lestvici od 1 do 5,
kjer 1 pomeni »sploh ni problemati¢no«, 5 pa »zelo problemati¢no«, povpreéna
ocena 2,33). Moski (povpre¢na ocena 1,69) spolu pripisujejo manjso problematic-
nost kot Zenske (povpre¢na ocena 2,72). Tudi v intervjujih so zenske sogovornice
menile, da zaradi svojega spola niso huje prikrajsane, medtem ko so bili moski
prepricani, da spol na enake moznosti v ministrstvu prakti¢no nima vpliva, vecji
problem naj bi bili stereotipi o tradicionalni vlogi Zensk in moskih.

Enake moznosti so po mnenju sodelujocih v raziskavi najveckrat ovirane pri
imenovanju na delovna mesta v zunanji sluzbi, imenovanju na vodilna delov-
na mesta v notranji sluzbi, napredovanju ter ocenjevanju delovne uspesnosti.
Nekoliko redkeje naj bi bile enake moznosti zapostavljene pri dodeljevanju in
obsegu delovnih nalog, neformalni komunikaciji ter delovnih pogojih. Strokov-
no-tehni¢no osebje obcuti diskriminacijo pri delovnih pogojih pogosteje od di-
plomatov in redkeje pri imenovanju na vodilna delovna mesta v notranji sluzbi.

Zaposlene lahko sode¢ po rezultatih raziskave na splo$no razdelimo v tri sku-
pine glede na zaznavanje in dozivljanje diskriminacije. V najstevil¢nejsi sku-
pini (ki v anketi predstavlja 67,2 % vprasanih) so povpre¢ne ocene pogostosti
pojavljanja diskriminacije v razli¢nih situacijah sorazmerno blizu povprecnim
ocenam na ravni vzorca. Zanimivejsi sta drugi dve skupini z bolj polariziranimi
ocenami pojavljanja diskriminacije. Zaposleni iz prve skupine, v njej je 12,9 %
anketirancev, ve¢inoma ocenjujejo, da se diskriminacija v posameznih situaci-
jah pojavlja redko ali nikoli. V drugi skupini, ki jo sestavlja 19,9 % vprasanih, pa
zaposleni diskriminacijo na splo$no zaznavajo zelo pogosto. Na podlagi teh re-
zultatov lahko domnevamo, da na ministrstvu obstajata dve znacilni skupini za-
poslenih, ki se glede svojih izku$enj z diskriminacijo mo¢no razlikujeta in skupaj
obsegata priblizno tretjino vseh usluzbencev. Prvi skupini je pojavljanje diskri-
minacije sorazmerno tuje in jo obcuti zelo redko. Zaposleni iz te skupine so veci-
noma moski, povprecne starosti okrog 40 let, ki so v veliki vecini Ze sluzbovali v
tujini. Med njimi je glede na preostale zaposlene sorazmerno vecji delez samskih.
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V drugi skupini ob¢utijo diskriminacijo in omejevanje enakih moznosti zelo po-
gosto. Med usluzbenci iz te skupine prevladujejo Zenske (kar je zanimivo glede na
dejstvo, da so moski v raziskavi $kodo, ki jim je bila povzrocena z diskriminacijo,
v povprecju ocenjevali vise od zensk), zaposleni povprecne starosti okrog 43 let,
med njimi pa je glede na druge zaposlene visji delez strokovno-tehni¢nega osebja.

Ceprav je spol po mnenju anketirancev $ele peti najpomembnejsi dejavnik dis-
kriminacije na ministrstvu, pa se sodelujoci v raziskavi vendarle strinjajo, da
imajo zenske v slovenski diplomaciji pogosto vec tezav od svojih moskih kole-
gov, predvsem pri usklajevanju druzinskega zivljenja in sluzbenih obveznosti ter
ob odhodu na sluzbovanje v tujini. Moski in zenske se pri odgovoru na vprasanje,
kateri od spolov ima vecje tezave pri usklajevanju poklicnega in zasebnega zivlje-
nja, razlikujejo - 55,4 % moskih in 13,2 % Zensk meni, da spol ne vpliva na enake
moznosti pri tem, 86,0 % Zensk in 43,5 % moskih pa meni, da imajo pri usklaje-
vanju zasebnih in sluzbenih obveznosti vecje tezave Zenske.

Kot smo Ze omenili, anketiranci ocenjujejo, da so najbolj problemati¢ni dejav-
niki, ki omejujejo zaposlene zaradi njihovega spola, usklajevanje poklicnega in
zasebnega Zivljenja, sluzbovanje v tujini ter dolzina delovnika (73,1 % anke-
tirancev je izjavilo, da imajo po koncu delovnika na ministrstvu — v notranji in
zunanji sluzbi — malo ali skoraj ni¢ prostega ¢asa). Neenake moznosti diplomatk
v primerjavi z diplomati naj bi bile razvidne tudi iz upadanja deleza Zensk vise na
hierarhi¢ni lestvici ministrstva.

Ve¢ sogovornic v intervjujih je poudarilo, da se na ministrstvu pojavlja tudi ve-
liko prikritega, latentnega, verbalnega spolnega nadlegovanja. Rezultati raz-
iskave to potrjujejo, saj je kar 28,2 % anketirancev odgovorilo, da so Ze opazili
taks$no ali drugacno spolno nadlegovanje ali ga bili delezni. Med zenskami je bil
ta delez priblizno dvakrat ve¢ji kot med moskimi.

Vecina tezav zensk v diplomaciji izhaja iz stereotipov o tradicionalni vlogi Zen-
ske pa tudi druzbenih predstav o razlikah med moskimi in zenskami, ki naj bi
odsevali vec kliSejskih idealnotipskih diad in naj bi po besedah sogovornikov iz
intervjujev veljali tudi v diplomaciji. Idealen diplomat je tako po mnenju anketi-
rancev racionalen, discipliniran in »vodja«. Na ravni nezavednih predstav o na-
sprotjih med moskim in Zensko, ki jih sprejemamo Ze od primarne socializacije
dalje in temeljijo na patriarhalni spolni dihotomiji, se torej uvrsca bolj na mosko
kot Zensko stran. To je lahko vzrok, da se pri odlo¢anju in kadrovanju za nekatere
polozaje v diplomaciji pristojni zavedno ali nezavedno odlocajo za moske (ki naj
bi bili primernejsi diplomati od Zensk, torej »custvenih oseb«, »gospodinj«, »(bo-
docih) mater«), in hkrati odsev ukoreninjenih predstav, da mora zenska skrbeti
za otroke, dom in si - v nasprotju z moskim - v diplomaciji ne bo mogla privosci-
ti dolgih delovnikov, selitev, sluzbovanja v tujini, ve¢jih obremenitev ipd.
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Sluzbovanje v tujini je po rezultatih raziskave drugo podrocje v slovenski diplo-
maciji, kjer so enake moznosti moskih in Zensk najbolj ovirane. Zato smo velik
del ankete namenili vprasanjem, ki zadevajo tezave zaposlenih ob in po odhodu
v tujino ter med bivanjem v njej. Ve¢ sogovornikov v intervjujih je poudarilo, da
je sluzbovanje v tujini nepogresljiv del diplomatske kariere in da je usluzbenec,
ki ni bil nikoli na delovnem mestu v zunanji sluzbi ministrstva, tezko ucinko-
vit in izku$en diplomat. Odhod na delovno mesto v tujini pomeni v veliki veci-
ni primerov selitev diplomata in druzine v povsem novo okolje ter velik stres in
preizkusnjo za vso druzino. Spremstvo te v tujini ocenjuje kot zelo pomembno za
uspesnost diplomata kar 70,4 % anketirancev, nadaljnjih 25,7 % pa kot pomemb-
no ali srednje pomembno. Loc¢eno Zivljenje tako ocitno ni najbolj priljubljena re-
Sitev v slovenski diplomaciji, ceprav je iz ankete razvidno, da se dolocen delez
zaposlenih odloca tudi za to moznost.

Za odhod v tujino se zaposleni v slovenski diplomaciji najpogosteje odlocajo za-
radi novih izkusenj in znanj, osebnostnega razvoja in rasti, spoznavanja no-
vih kultur, boljSega znanja tujih jezikov, finan¢nih razlogov in spremembe
okolja. Kot pomembne ali zelo pomembne dejavnike ve¢ anketirancev ocenju-
je tudi nove stike, uveljavljanje interesov Republike Slovenije, boljse poznavanje
dela diplomata, samozavest, strpnost, kakovost zivljenja v drzavi sprejemnici in
izobrazbo otrok.

Glavni pomisleki, ki zaposlene odvracajo od prijavljanja na delovna mesta v tuji-
ni, so po rezultatih ankete teZave s preSolanjem otrok, oddaljenost od sorodni-
kov, prijateljev in znancev, kakovostno Zivljenjsko okolje v Sloveniji, stroski s
$olanjem/varstvom otrok v tujini in druge finan¢ne obremenitve, slabi stiki z
domovino, stres ob menjavi okolja ter navezanost na dom. Ve¢ anketirancev
kot pomisleke navaja tudi kadrovsko sestavo posameznega diplomatsko-konzu-
larnega predstavnistva, slabe moznosti zaposlitve zakonskega partnerja, zdra-
vstvene razloge, slabo urejeno zdravstveno zavarovanje, razmere v drzavi gostite-
ljici in presibko podporo ministrstva pri urejanju formalnosti.

Institucionalno ureditev sluzbovanja v tujini znotraj ministrstva so sodelujo-
¢i v raziskavi ocenjevali sorazmerno nizko. Najbolje (a se vedno srednje slabo do
slabo) naj bi bilo po rezultatih ankete urejeno podrocje zdravstvenega zavarova-
nja. Porodniski dopust, priprave na odhod v tujino, pokrivanje stroskov Solanja/
vzgoje otrok, svetovanje, informacije in pomoc¢ pri urejanju formalnosti ter moz-
nost zaposlitve, izobrazevanja in drugih dejavnosti partnerja anketiranci ocenju-
jejo kot slabo ali zelo slabo urejena podrocja.

V intervjujih je ve¢ sogovornikov kot problemati¢no ocenilo sodelovanje s ka-
drovsko sluzbo pred odhodom in po odhodu na sluzbovanje v tujini. Intervju-
vanci so opozarjali predvsem na premalo informacij, neazurnost, nekooperativ-
nost in odrekanje pomoc¢i pri urejanju formalnosti, tudi tistih, ki jih ministrstvo
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kot institucija formalno mora urediti. Rezultati ankete se ve¢inoma ujemajo s
trditvami intervjuvancev. Anketiranci razli¢ne vidike sodelovanja s kadrovsko
sluzbo ocenjujejo kot nezadovoljive do srednje zadovoljive. Najbolje ocenjujejo
prijaznost usluzbenk in usluzbencev kadrovske sluzbe, slabse pa kooperativnost,
pomoc pri urejanju formalnosti, odzivnost in azurnost. Najslabse naj bi se kadro-
vska sluzba po mnenju sodelujocih v raziskavi odrezala pri koli¢ini in koristnosti
informacij ter svetovanju zaposlenim, ki odhajajo v tujino.

Poleg tezav in stroskov s presolanjem otrok ter drugih vidikov spremembe Zi-
vljenjskega okolja naj bi bilo eno najtezjih bremen odhoda v tujino vprasanje sta-
tusa zakonskega partnerja diplomata. Tezave v zvezi s tem imajo diplomati Ze
doma, pred odhodom v tujino. Kar 32,4 % anketirancev, ki so Ze sluzbovali v tu-
jini, je od sodelavcev in znancev slisalo ocitke o »copatarstvu« in pasivnem spre-
mljanju zakonca v tujini. Moski in Zenske so se pri tem obcutno razlikovali, kar
potrjuje in zrcali enega klju¢nih dejavnikov, ki ovirajo enake moznosti Zensk v
diplomaciji. Moski, ki odhajajo sluzbovat v tujino, se s tovrstnimi o¢itki, ki so od-
sev stereotipov o tradicionalni vlogi Zensk v patriarhalni druzbi, srecujejo precej
redkeje kot diplomatke. Kar 54,3 % anketirank, ki so Ze sluzbovale v tujini, se je
pred odhodom na delovno mesto v zunanji sluzbi srecalo z ocitki o svojem par-
tnerju, ki »caplja za soprogo«. Med anketiranci moskega spola, ki so Ze sluzbovali
Vv tujini, je bilo takih 18,8 %.

Partnerji/partnerice diplomatov, zlasti tisti, ki so zaposleni v zasebnem sektorju,
imajo ob odhodu v tujino tezave tudi na delovnem mestu. Dobra petina anketi-
rancev (22,8 %), ki so odgovarjali na vprasanje, je dejala, da je njihov partner za-
radi spremljanja diplomata na sluzbovanju v tujini obcutil pritiske, naj odpove
delovno razmerje v Sloveniji. Po mnenju vecine sogovornikov v intervjujih pa
je glavna tezava partnerjev diplomatov, ki lahko postane veliko breme in stres za
druzinsko Zivljenje, vprasanje njihove zaposlitve v tujini ali drugih aktivnosti, s
katerimi bi se izognili obcutkom osamljenosti, izoliranosti, brezdelju, depresiji in
podobnim obremenitvam.

4.2 Predlogi politik za zagotavljanje enakih moznosti v prihodnje

Kljucne ovire za enake moznosti v slovenski diplomaciji lahko povzamemo na
dveh ravneh. Prvo raven sestavljajo slabi medosebni odnosi ter prakse delova-
nja, kadrovanja in druzbenih interakcij na podlagi osebnih zamer, osebne na-
klonjenosti in politi¢ne pripadnosti. Ti dejavniki se kazejo v nezaupanju, preti-
ranem razvrs¢anju po skupinah in splo$nem slabem vzdusju med zaposlenimi, ki
ga omenja velika vecina intervjuvancev, statisticno pa ga podpirajo tudi rezultati
ankete.

Druga raven obsega obstojeco druzinsko politiko, zaradi katere se diplomati
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vse teze odlocajo za sluzbovanje v tujini in ki v kombinaciji z ukoreninjenimi
patriarhalnimi stereotipi posebej ovira enake moznosti zensk in diplomatov z
druzinami.

Vsak poskus sprememb politik z namenom izbolj$anja enakih moznosti v slo-
venski diplomaciji bi moral upostevati obe ravni, ukrepi pa bi morali biti medse-
bojno usklajeni, saj se sode¢ po rezultatih raziskave problemi ene in druge ravni
v vsakdanjem delovanju zaposlenih na ministrstvu prekrivajo in prepletajo. Naj-
zahtevnejsi in hkrati najpomembnejsi so ukrepi na ravni medosebnih odnosov,
ki pa so izvedljivi - in morajo biti zato tudi nacrtovani - kot vseobsegajoca in
dolgoro¢na usmeritev ministrstva. Moznosti za izboljsave je ve¢, na podlagi nase
analize pa lahko navedemo predvsem naslednje:

gradnja zaupanja med zaposlenimi prek dobrih praks ministrstva in uvelja-
vljanja standardov druzbeno odgovornega delovanja v SirSfem pomenu besede
-z razli¢nimi strategijami team buildinga, krepitve sposobnosti za delo v sku-
pini in vezi med zaposlenimi, utrjevanja kolegialnosti, druzabnih aktivnosti,
skupnih akcij ipd.;

omejevanje moznosti nastanka konfliktnih situacij in neenakih moznosti
zaradi »osebnih zamer, osebne naklonjenosti, politi¢cne pripadnosti« in dru-
gih dejavnikov z uvajanjem institucionalno natan¢neje dolocenih in raz¢le-
njenih postopkov: pozornost velja nameniti predvsem odlo¢anju na nizji in
srednji ravni, kjer so zaposleni tudi najveckrat izpostavljeni manjsim ali ve-
¢jim zlorabam in ob¢utkom diskriminacije — formalno jasno opredeljeni po-
goji, merila in kriteriji odlo¢anja, sistemi tockovanja ipd. lahko znatno omeji-
jo manevrski prostor za zlorabe.

Primerov, kako udejanjati zgornje smernice v praksi, ne manjka. Ministrstvo lah-
ko pri tem gradi tudi na izku$njah zasebnega sektorja, kjer mednarodna podjetja
ze dolgo ugotavljajo, da ¢im vecji dobicek ni ve¢ edino in najpomembnejse vodilo
poslovanja. Model uspesnega podjetja vse bolj temelji na druzbeno odgovornem
poslovanju, ki uposteva, da je gospodarski subjekt hkrati druzbeni subjekt, kot
tak pa je dolzan skrbeti za druzbeno sprejemljiv nacin delovanja, ce Zeli uzivati
naklonjenost sodobnega potrosnika. Zato so velikega pomena pocutje in zado-
voljstvo zaposlenih, skrb za okolju prijazen in trajnostni razvoj ter drugi vidiki
pozitivnega vplivanja na zaposlene in druzbo kot celoto. Najsi bo v organizaciji
predavanj o delovanju v skupini, pogostejsih druzabnih srec¢anjih, oblikovanju
prostorov za druZenje na ministrstvu, organizaciji Sportnih, glasbenih zasedb
med zaposlenimi, druzenju prek spletnih druzabnih mrez - v interesu ministr-
stva je krepitev skupinskega duha, pripadnosti enotnemu »diplomatskemu kolek-
tivug, dobrega pocutja in optimalnega delovnega okolja, ki bi pomenilo tudi ve¢ji
izkoristek in uc¢inkovitost slovenske diplomacije.

Drugi vidik ukrepov na prvi ravni obsegajo bolj avtomatizirani institucionalni
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mehanizmi, ki bi preprecili ali mo¢no omejili arbitrarnost razli¢nih, tudi na vi-
dez manj pomembnih odlocitev, ki pa imajo na Zivljenje in delo usluzbencev mi-
nistrstva velik vpliv. Intervjuvanci so se pogosto pritozevali glede razli¢nih krite-
rijev pri ocenjevanju delovne uspesnosti ali na primer dodeljevanju dodatkov za
partnerja diplomata. Ti postopki naj bi bili prepogosto stvar osebnih preferenc
odlocevalca in naj bi se velikokrat spustili na raven osebnih odnosov. Z natanc-
neje dolo¢enimi merili, ki bi jih moral odlocevalec ob vsakokratni odlo¢itvi tudi
argumentirati, bi lahko do dolo¢ene mere omejili krivice in povsem arbitrarne
odlocitve po vzoru »le doloceno Stevilo zaposlenih ima lahko dolo¢eno oceno«.
Kot eno od moznih resitev na institucionalni ravni velja omeniti primere prakse
anonimnega medsebojnega ocenjevanja zaposlenih znotraj organizacijskih enot
dolocene stopnje, ki je potem lahko eden od kriterijev pri napredovanju, letni oce-
ni itd. Podobno velja za visokosolski sistem v Sloveniji, kjer studentske predstavni-
ske organizacije lahko preprecijo napredovanje profesorjem z negativno oceno iz
vprasalnikov za $tudente. Seveda je tak$no ocenjevanje smiselno le, ¢e mehanizem
izvedbe zagotavlja anonimnost, zanesljivost, veljavnost, preprecuje zlorabe, ¢e so
kriteriji ocene ustrezni in primerno razvejeni (na primer strokovnost, kolegial-
nost, kooperativnost, odnos do sodelavcev ipd.), $tevilo ocenjevalcev dovolj veliko
ter ima tako pridobljena ocena pomembno tezo pri napredovanju, imenovanju na
razli¢na delovna mesta ipd. V tak$nem primeru se namrec iznicijo vplivi »osebnih
zamer in (ne)naklonjenosti«, na povrsje pa priplavajo povpre¢ne ocene zaposlenih
v oceh $irSega kroga sodelavcev oziroma splosna podoba njihovega sobivanja s ko-
legi v delovnem okolju. Medosebni stiki, odnosi s soljudmi v celotnem kolektivu s
tem postanejo pomembno merilo pri odlo¢anju.

K slabsi povezanosti in odnosom med zaposlenimi veliko prispeva tudi prostor-
ska razbitost ministrstva za zunanje zadeve, ki je v ¢asu izvajanja raziskave de-
lovalo v petih stavbah na treh razli¢nih lokacijah. Ta razdrobljenost in pomanj-
kanje skupnega prostora za neformalno druzenje vseh zaposlenih mo¢no poveca-
ta verjetnost komunikacijskih umov in slabih odnosov proti »tistim iz drugega
oddelka/sektorja/direktorata/sluzbe«. Kot je dejala ena od sogovornic, je bila v
¢asu, ko je imelo ministrstvo sedez na Gregorc¢icevi ulici, skupna menza prostor
za druzenje, krepitev stikov, »jutranjo kavo«, odnosi med zaposlenimi in zavest o
pripadnosti »skupnemu MZZ kolektivu« pa znatno boljsi, saj se »z nekom, s ka-
terim se redno neformalno srecujes na klepetu ob kavi, malici in kosilu, v pisarni
ne more$ obnasati povsem drugace«.

Druga raven je po obsegu na prvi pogled zahtevnejsa in kompleksnejsa, a v okvi-
ru institucionalnih mehanizmov bolj oprijemljiva in zato tudi sorazmerno laze
izvedljiva. Rezultati raziskave kazejo, da so obstojeci pogoji dela v slovenski di-
plomaciji manj ugodni za zenske in diplomate z druzinami. V kombinaciji z uko-
reninjenimi stereotipi o vlogi zensk te postavljajo v slabsi polozaj glede na nji-
hove moske kolege. Stereotipe lahko zaznamo v razli¢nih plasteh delovanja, od
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komaj opaznih do najbolj ocitnih, kot so na primer bolj ali manj dosledni zapisi
tipa »Mojca Novak, veleposlanik«. Odpravljanje stereotipov je dolgotrajen proces
na ravni celotne druzbe, na ministrstvu pa v prvi vrsti zajema ozave$canje in
temeljit razmislek zaposlenih. V nadaljevanju se zato ukvarjamo le z institucio-
nalnimi mehanizmi, s poudarkom na druzinski politiki in sluzbovanju v tujini,
kjer obstajajo Stevilne moznosti slovenske diplomacije za izbolj$ave na podrocju
enakih moznosti.

Ceprav so anketiranci med ukrepi za izbolj$anje enakih moznosti mogkih in
zensk v diplomaciji pozitivno diskriminacijo ocenili kot sorazmerno manj
pomemben ukrep, velja poudariti, da ukrepi, kot so na primer kvote pri izbiri
doloc¢enih (vodilnih) kadrov v notranji in zunanji sluzbi, lahko dolgoro¢no znatno
pripomorejo k izbolj$anju enakih moznosti spolov, kakor kazejo tudi izkusnje
razvitej$ih diplomacij. Zato velja razmisliti o razlicnih nacinih institucionalno
dolocenega omejevanja padca deleza zensk na visjih hierarhi¢nih ravneh mini-
strstva in v zunanji sluzbi. Kot so poudarili sogovorniki v intervjujih — moski in
zenski pogled na svet sta razli¢na. Gre za razli¢ni percepciji, diskurz in osmi-
$ljanje materije mednarodnih odnosov. Z zdruZzevanjem obeh pridobimo vecjo
$irino spektra razli¢nih alternativ delovanja in raznolikost instrumentov, s kate-
rimi se lahko uc¢inkoviteje spopadamo s sodobnimi zunanjepoliti¢nimi izzivi.

Na podrocju izboljsanja druzinske politike se v prvi vrsti pojavlja moznost usta-
novitve novega oddelka za druzinsko politiko. Vendar so mnenja o njem delje-
na. Veliko zaposlenih dvomi o u¢inkovitosti taksnega oddelka, kar je tudi posle-
dica nezadovoljstva nad zdajs$njimi strukturami in prepricanja, da bi $lo pri no-
vem oddelku le za nepotrebno dodatno birokratizacijo. Zato je treba poudariti,
da je mogoce najbolj kriticne tocke zdajsnje ureditve odpraviti tudi z obstoje¢imi
institucionalnimi mehanizmi in reorganizacijo.”* Ker se sluzbovanje v tujini $te-
vilnim zaposlenim zaradi razli¢nih ovir zdi neprivla¢no, stresno, Zenske in dru-
zine pa se zanj odlocajo sorazmerno teze od drugih, lahko s postopno odpravo
in izbolj$avo teh negativnih dejavnikov korak za korakom odpravljamo ovire in
prevesimo tehtnico na stran pozitivnih argumentov.

Sodelujoci v raziskavi med predlogi za izboljsave druzinske politike kot najpo-
membnej$e ocenjujejo spodbujanje bilateralnih sporazumov o zaposlovanju par-
tnerjev diplomatov, financiranje ucenja tujih jezikov za partnerja in otroke di-
plomata, spodbujanje zaposlitve partnerja diplomata v tujini, boljse zdravstveno
varstvo in upostevanje druzinskega statusa pri tehni¢nih podrobnostih.

Za elemente, ki so se v raziskavi izkazali kot najbolj problemati¢ni v smislu ovi-

0V casu zaklju¢ne redakcije pri¢ujoce raziskave je v okviru Kadrovske sluzbe Ministrstva za
zunanje zadeve Republike Slovenije Ze zacel delovati Oddelek za izobrazevanje, druzinsko poli-
tiko in razvoj kariere.
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ranja enakih moznosti in druzinske politike, lahko navedemo ve¢ predlogov
ukrepov, ki odpravljajo ob¢utene anomalije sistema:

povecanje proZnosti in prilagodljivosti zajamcenih ugodnosti glede na spe-
cifiko druzinskih okoli§¢in (diplomati z druzinami imajo zdaj pravico do
povracila stroskov za enako veliko selitveno prostornino kot diplomati brez
druzin, za selitev jim pripada enaka koli¢ina dopusta ipd.) ter gospodarsko-
politi¢nih okolis¢in drzave sprejemnice (natan¢neje opredeliti pogoje za di-
verzificirano dodeljevanje sredstev zaposlenim na predstavnistvih v razli¢nih
drzavah);

vzpostavitev mehanizma za svetovanje, informacije in pomo¢ ob odhodu
na delovno mesto v tujini: ni pomembno, ali gre za nov oddelek za druzinsko
politiko, ki ga zaposleni na ministrstvu po rezultatih raziskave ne podpirajo
najbolj - zadoscalo bi imenovanje koordinatorja, ¢igar glavna naloga bi bila
spremljati izkus$nje diplomatov ob odhodu na sluzbovanje v tujini in zagota-
vljati ustrezno pomo¢ v obliki koristnih podatkov, nasvetov, pomoci pri ure-
janju nekaterih formalnosti ipd., za kar kadrovska sluzba v trenutnem ustroju
nima dovolj virov, to pa posledi¢no vodi v nizke povpre¢ne ocene sodelovanja
s kadrovsko sluzbo ob odhodu v tujino;

priprava posebne publikacije, v kateri bi bili za vsako drzavo in mesto, v ka-
teri ima Slovenija svoje diplomatsko-konzularno predstavnistvo, zbrani vsi
osnovni in najpomembnejsi podatki, ki jih potrebujeta diplomat in njegova
druzina za selitev in Zivljenje v novem okolju; tu bi se lahko zgledovali po pri-
ro¢niku, ki ga za svoje osebje pripravlja Organizacija zdruzenih narodov, pu-
blikacija pa bi morala ve¢inoma temeljiti na izku$njah in nasvetih diplomatov/
¢lanov diplomatskih druzin, ki so Ze sluzbovali v nekem mestu, in bi jo bilo
treba redno osvezevati;

ker sodelujoci v raziskavi kot glavne prednosti sluzbovanja v tujini poleg no-
vih izku$enj in znanja, osebnostnega razvoja ter rasti omenjajo spoznavanje
novih kultur in boljSe znanje tujih jezikov, bi veljalo spodbujati, okrepiti in
podaljsati jezikovne tecaje, do katerih imajo pravico diplomati ob odhodu v
tujino, to pravico pa razéiriti tudi na preostale druzinske ¢lane; zaradi var¢ne-
ga in skrbnega ravnanja s sredstvi bi bilo treba pri tem natanc¢neje opredeliti,
katere institucije in pod katerimi pogoji lahko izvajajo taksne tecaje, usposa-
bljanja pa bi bilo morda pametno razsiriti tudi s seminarji o zgodovini, kultu-
ri in geografiji drzave sprejemnice;

napori in obremenitve na delovnem mestu v tujini so, upostevaje stres in teza-
ve diplomata ob selitvi in menjavi zivljenjskega okolja za vso druzino, v pov-
precju bistveno vecje kot doma, zato bi bilo nedvomno treba premisliti o za-
konodajnih resitvah, ki bi javnim usluzbencem na delu v tujini omogocale ve¢
dni dopusta;
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tezave s Solanjem/varstvom otrok v tujini, ki kljub delnemu povracilu stro-
$kov pomenijo veliko obremenitev za druzinski proracun, bi bilo treba ure-
diti tako, da bi imela diplomatova druzina v tujini s $olanjem priblizno ena-
ke stroske, kot e bi ostala doma; v sodelovanju z ministrstvom za Solstvo in
$port bi veljalo razmisliti o oblikovanju registra ustreznih osnovnih $ol v
mestih v tujini, v katerih sluzbujejo slovenski javni usluzbenci - ve¢ji nadzor,
ki bi ga omogocal tak seznam stroskovno, programsko in kakovostno spreje-
mljivih izobrazevalnih ustanov, bi tako lahko spremljalo tudi stoodstotno po-
vracilo stroskov $olnine in bi - zaradi sodelovanja z ministrstvom za $olstvo
in $port — prinesel resitev tezav s pre$olanjem, nepriznavanjem programov
ipd.;

S$olskim razmeram, ki jim sodelujoci v raziskavi pripisujejo poseben pomen
v okviru sluzbovanja v tujini, bi lahko namenili ve¢ pozornosti tudi pri pro-
Znejsi obravnavi pogojev za podalj$anje mandata - ¢e bi denimo otroci di-
plomata za dokoncanje letnika Solanja ali Solanja na neki instituciji potrebo-
vali manj kot leto dni (ali neko drugo ¢asovno obdobje), bi bilo za to obdobje
dovoljeno podaljsati tudi mandat diplomata, kar je v dolo¢eni meri Ze uvelja-
vljeno tudi v sedanji ureditvi, a se v praksi vseeno pojavljajo tezave (problem
meril za podaljsanje, ki je poleg tega zdaj mogoce le, ¢e skupna dolzina zapo-
rednih mandatov sluzbovanja v tujini s podaljanjem vred ne presega osem
let);

boljse moznosti za partnerja, predvsem z nadaljnjim sklepanjem bilateral-
nih sporazumov o zaposlovanju zakoncev diplomatov; partnerjem, ki so tudi
diplomati, bi lahko ponudili moznost opravljanja posebnih nalog za ministr-
stvo, Stipendiranja, pogodb o sofinanciranju intenzivnega ucenja tujega jezika
in nato dela v dolocenem bilateralnem sektorju po vrnitvi;

oc¢itkom o »copatarstvu« in pasivnhem spremljanju v tujini se bo mogoce iz-
ogniti le z dobrimi praksami, vsemi navedenimi dejavniki, opozarjanjem in
izpostavljanjem problematike;

ker so oddaljenost od sorodnikov, prijateljev in znancev ter slabe povezave z
domovino med klju¢nimi pomisleki usluzbencev pri odlo¢anju za odhod na
delovno mesto v tujini, bi bilo treba omogociti boljse stike z mati¢no drzavo,
z ve¢ financiranja potovanj domov in ve¢ dopusta na oddaljenih lokacijah.

Vec¢ nastetih ukrepov bi bilo mogoce izvesti samo s spremembo zakonodaje in
predvsem visjimi finan¢nimi vlozki, kar se zdi - zlasti v ¢asu gospodarske recesi-
je — velika ovira. A kot smo Ze nekajkrat omenili, velja upostevati, da je finan¢na
izvedljivost $tevilnih projektov pogojena z uc¢inkovito prerazporeditvijo sredstev,
mnogi ukrepi pa pomenijo v primerjavi z nekaterimi drugimi stros$ki ministr-
stva sorazmerno nizke vsote. In ¢e ministrstvo z ve¢ »manj$imi« ukrepi zmanjsa
neprijetnosti, vzpostavi ustrezne razmere v delovnem okolju, olajsa pogoje za So-
lanje/varstvo otrok in omogoci partnerju moznosti za aktivno delovanje v tujini,
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ze s tem lahko znatno razbremeni diplomata in popravi sliko enakih moznosti.
Taksen pozitiven premik bi morali spremljati odgovornost zaposlenih, ($e bolj)
varcno in skrbno ravnanje z javnimi sredstvi ter razumevanje, da je za vzposta-
vljanje enakih moznosti potrebno tudi odrekanje drugod. Kajti uc¢inkovito de-
lovanje in doseganje zunanjepoliti¢nih ciljev kot primarna naloga ministrstva
na rac¢un enakih moznosti seveda ne sme biti prizadeta, temve¢ se mora z njimi
oplemenititi in napredovati.

S spreminjanjem institucionalnih dejavnikov in vedenjskih vzorcev, ki so danes
zari$¢a neenakih moznosti v slovenski diplomaciji, bi dosegli, da med vodilni-
mi, odlocevalci in oblikovalci politik ne bi prednjacili le tisti z boljsimi moznost-
mi, temve¢ bi enake moznosti ponudile priloznost vsem tistim, ki lahko po svoji
strokovni, kreativni, ¢loveski plati in delovnih navadah najve¢ prispevajo k uspe-
$nosti slovenske diplomacije, pa nekateri od njih tega morda zaradi svojega spo-
la, osebnih zamer/naklonjenosti, politicne pripadnosti ali drugih dejavnikov ne
morejo. Slovenska diplomacija mora spoznati, da so enake moznosti slovenskih
diplomatov lahko njena primerjalna in strateska prednost, ki preprecuje, da bi na
ministrstvu za zunanje zadeve z vidika ucinkovitosti ostajal neizkoris¢en inte-
lektualni in ¢loveski potencial.
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Ko enakopravnost postane enakovrednost
— razmisljanja diplomatke

Milena Stefanovi¢ Kajzer

»Za uspe$nim diplomatom vedno stoji Se nekdo drug.« Stavek, ki ga je izrekel ko-
lega diplomat v enem od intervjujev v raziskavi, je hkrati klju¢no sporocilo te raz-
iskave.” Namenjeno je vsem tistim, ki si Zelijo bolj u¢inkovito slovensko diploma-
cijo, in seveda slovenski javnosti — dober diplomat ni le posameznik, temvec celota
izjemno pomembnih dejavnikov, ki bistveno vplivajo na uspesnost njegovega po-
slanstva. Prav zato, ker je poklic diplomata morda nekoliko bolj kompleksen kot
vrsta drugih poklicev, smo se glede na obstojece trende na ministrstvu za zuna-
nje zadeve odlocili izvesti raziskavo o enakih moznostih v slovenski diplomaciji.

Ministrstvo se ze dlje ¢asa srecuje z dejstvom, da je med zaposlenimi vse manj
zanimanja za opravljanje dela na slovenskih diplomatsko-konzularnih predstav-
nistvih. Se bolj izstopa neuravnotezenost med spoloma pri umestitvi v hierarhiji
oziroma zasedenosti vodilnih mest na ministrstvu ter pri opravljanju poklica v
notranji in zunanji sluzbi. Segregacija med spoloma je posebno izrazita pri zase-
danju veleposlaniskih mest, saj veleposlanice lahko prestejemo na prste ene roke.
Namen raziskave Enake moznosti v slovenski diplomaciji je bil torej predvsem
preuciti stanje na podro¢ju enakih moznosti v slovenski diplomaciji in dati pre-
dloge, ki bi omogocali lazje usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja ter
druzinskih obveznosti zaposlenih zensk in moskih.

Pric¢ujoca raziskava je hkrati prva tovrstna metodolosko utemeljena raziskava,
ki obravnava stanje enakih moznosti v slovenski diplomaciji ter pogoje za njeno
delovanje, ustvarjene v zadnjih osemnajstih letih oziroma od njenega nastanka
do danes. V empiri¢nem delu raziskave smo lahko ocenili, kako dojemajo proble-
matiko enakih moznosti diplomati razli¢nih kategorij, saj so tisti z ve¢ delovnimi
izku$njami laZe ocenili razvoj v obdobju od nastanka slovenske diplomacije do

*! Prispevek zrcali pogled diplomatke, soproge diplomata, matere in Zenske na dognanja raziskave.

°2 Pri tem so bili vsekakor dobrodosli spodbuda in finan¢na podpora Urada Vlade Republike Slo-
venije za enake moznosti ter aktiven pristop koordinatorice za enake moznosti na ministrstvu
za zunanje zadeve Jane Kvaternik.
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danes, mlajsi pa so opozorili na neusklajenost sodobnih tokov zivljenja s klasi¢-
nim pojmovanjem diplomacije.

1. Pravilno zastavljena druzinska politika kot klju¢ni element enakih
moznosti v slovenski diplomaciji

Med zaposlenimi prevladuje prepricanje, da se na ministrstvu za zunanje zadeve
ne razmislja o oblikovanju druzinske politike, ki bi dolgoro¢no pomenila razvoj
v smeri bolj u¢inkovite, pragmati¢ne in racionalne slovenske diplomacije. Zelo
izrazito je mnenje velike vecine sodelujoc¢ih v raziskavi, da mora ministrstvo v
prihodnje svoje dejavnosti prilagoditi doseganju standardov za pridobitev certi-
fikata druzinam prijaznega podjetja.

Premalo je zavedanja, da je kariera tudi duhovno-intelektualni preizkus. Ta od
nas zahteva pravilne odlocitve, usmerjene v Zeleti nekaj vec. Prav opredelitev tega
»nekaj vec« je najpomembnejsa za uravnotezen pristop pri uveljavljanju enakih
moznosti, a je hkrati tezko dosegljiva. »Nekaj vec« naj pomeni predvsem, da dozi-
vljamo Zivljenje bolj kakovostno. Zato je tako pomemben prosti ¢as oziroma za-
polnitev zivljenja s tistim, kar daje dodatno energijo, da je ¢lovek $e bolj uspesen
in zadovoljen. Po opravljenih intervjujih smo izlus¢ili glavna sporocila, ki so nam
lahko v pomog¢, kako uskladiti poklicno in druzinsko Zivljenje ter pri tem ustva-
riti harmonijo med delodajalcem, diplomatom in njegovo druzino. Tako bi lahko
vecstransko dosegali tisto »nekaj vec« in hkrati ustvarili pogoje, ki bi omogocali
enake moznosti v slovenski diplomaciji.

2. Glavne poteze slovenske diplomacije skozi prizmo enakih moznosti

2.1 Previaduje prepric¢anje, da slovenska diplomacija nikoli ni bila macisticna, a
hkrati na podrocju enakih moZnosti tudi ni dosegala ravni razvitejsih diplomacij.
Kljub temu na splosno velja, da »morajo biti Zenske zelo dobre, da napredujejo, moski
pa so lahko le povprecnic.

V intervjujih je bilo poudarjeno, da je Zenski spol v slovenski diplomaciji v ne-
koliko slabsem polozaju zaradi tezav pri zdruzevanju poklicnega in zasebnega
zivljenja. Diplomatke, ki delajo na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih, so
vec¢inoma samske, brez otrok, medtem ko imajo moski ve¢inoma otroke in par-
tnerke. V notranji sluzbi ministrstva za zunanje zadeve - ravno nasprotno — pre-
vladujejo Zenske z druzinami. Po drugi strani je na ministrstvu veliko Zensk, ki
so sposobne sprejeti ve¢ odgovornosti in so bolj primerne za vodilne polozaje
kot nekateri moski kolegi, a se pri njih kazeta nekaksen strah ali negotovost pri
sprejemanju odlo¢itev. Med intervjuvanci prevladuje prepri¢anje, da bi bilo treba
sistemsko urediti pogoje, ki bi omogocili enake moznosti med spoloma. Pri tem
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je eden od nacinov tudi povzemanje primerov dobrih praks v razvitejsih diploma-
cijah, ki so uporabile sistem t. i. pozitivne diskriminacije.

2.2 Slovensko diplomacijo je treba narediti bolj vsakdanjo, prakticno, saj tradicio-
nalna, pretezno zaprta diplomacija izgublja pomen.

V intervjujih je bilo poudarjeno, »da se Zal vse konca pri denarju in ravno tu se po-
tem pojavijo neenake moznosti«. Z varéevanjem se ustvarja neenakost. Prav zato
se na vprasanje delovanja slovenske diplomacije gleda prevec¢ z vidika interesov
ministrstva za zunanje zadeve, ne pa z interesa enakih moznosti za vse, ne gle-
de na spol. Zlasti pa se ne uposteva, da so pogledi moskih in zensk na stvarnost
velikokrat razli¢ni, kar bi moralo biti vrednoteno in obravnavano kot prednost,
ne slabost.

2.3 Generacijsko razslojevanje

Ce podro¢je enakih moznosti gledamo irse in opredelimo tudi druge potencial-
no problemati¢ne kategorije poleg spola, je najopaznejse generacijsko razslojeva-
nje. Tako na ministrstvu najdemo 1) »skoraj upokojene ambasadorje; 2) tiste, ki
so svojo diplomatsko pot zaceli ravno ob osamosvojitvi; 3) Se nekoliko mlajse; 4)
in konc¢no tiste, ki z Jugoslavijo, osamosvojitvijo Slovenije in posledi¢no nastan-
kom slovenske diplomacije nimajo neposrednega stika, vstopajo torej v Ze izobli-
kovano institucijo.

Med temi skupinami obstajajo preostre meje, preve¢ je strukturiranja, katego-
riziranja in razvr$¢anja v skupine. Manjka nekoliko ve¢ produktivnega »me-
Sanja«. Vse prevec je pretirane pripadanosti dolo¢enim, ne nujno politicnim
skupinam.

2.4 Stereotipi o vlogah moskih in Zensk v slovenski diplomaciji so prikriti in so sestavni
del sprejemanija odlocitev.

Zensk ne omejujejo pravice, temve¢ stereotipi. Zenska razmislja o otrocih in se
zato ne odloca za sluzbovanje na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih, kar
bi pomenilo $tiri leta tujega okolja in veliko nepredvidenih situacij za vso druzi-
no. To je subjektivna stvar, ki se kaze tudi na drugih podro¢jih: mati si na pri-
mer ne more privo$citi, da bi hodila domov ob deseti uri zvecer (o omejitvah, ki
jih prinasa delovni ¢as v diplomatsko-konzularnih predstavnistvih, bo govor v
nadaljevanju).

Ne glede na to, da zakonski in podzakonski akti zagotavljajo enakost med spo-
loma in med zaposlenimi, se v nekaterih postopkih daje prednost moskim, saj
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je Se vedno pogost stereotip, da je moski za nekatera delovna mesta primernejsi.
V intervjujih je bilo izrazeno tudi mnenje, da »moske Sefe v glavnem podpirajo
sposobne Zenske, ki so v vecini tudi vodje posameznih oddelkov«, kar je razvidno
tudi iz statistike o vodstveni in zaposlitveni strukturi ministrstva. Pri tem so so-
govorniki menili, da v postopku ni potrebe po ve¢jih spremembabh, treba pa si je
prizadevati za odpravo stereotipov o vlogi moskih in Zensk v slovenski diploma-
ciji. To predvsem pomeni, da se z nekaterimi stimulativnimi ukrepi in z zakon-
skimi spremembami omogoci enaka obravnava obeh spolov, kar je po mnenju
intervjuvancev mogoce najucinkoviteje urediti s primerno in celovito druzinsko
politiko ministrstva.

V zvezi s tem velja omeniti predlog ustanovitve oddelka za druZinsko politiko, ki
bi pomenil predvsem tocko komunikacije oziroma naslov, kamor se lahko za-
posleni in njihovi druzinski ¢lani obrnejo po pomoc¢ pri temeljnih pravnih in
drugih vprasanjih, ki so bistvena za sprejetje odlocitve o odhodu na delo v diplo-
matsko-konzularna predstavnistva. Po drugi strani je bilo kar nekaj pomislekov
glede organizacije dela tak$nega oddelka. Prav pomanjkanje koordinacije znotraj
ministrstva za zunanje zadeve in pogosta nekooperativnost pristojnih uradnikov
sta izjemno breme za zaposlenega, ki velikokrat sploh ni seznanjen s svojimi pra-
vicami. Poleg tega so v nekaterih sluzbah v veliki vecini zaposleni usluzbenci, ki
$e nikoli niso sluzbovali v tujini, zato mnogokrat ne razumejo potreb diplomatov,
ki so na sluzbovanju na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih. Zaradi slabih
izkudenj z delovanjem podpornih sluzb ministrstva so pomisleki glede vloge in
organizacije dela oddelka za druzinsko politiko upraviceni.

Med veleposlani$tvi in ministrstvom je premalo komunikacije. Ministrstvo se
odziva pocasi, ali pa se sploh ne odzove. Hkrati je premalo neformalne komuni-
kacije tudi znotraj ministrstva. Vse to bistveno vpliva na odlocitev zaposlenih za
delo v tujini.

Glede druzinske politike je bilo e poudarjeno, da ne obstaja samo en tip druzi-
ne; danes bi bilo treba razmisljati v smeri priznanja tudi drugih tipov druzine -
zunajzakonske skupnosti,” enostar§evske druzine, istospolne skupnosti ipd. Ne-
dvomno pa je najpomembnejse vprasanje, zakaj se diplomati s tradicionalnimi
jedrnimi druzinami tezko odlocajo za delo na slovenskih diplomatsko-konzu-
larnih predstavnistvih. Po mnenju intervjuvancev je Zivljenje v Sloveniji za tiste-
ga, ki ima sluzbo, zadostno izobrazbo ter primerno druzinsko in bivalno okolje,
dovolj kakovostno. Hisa/vrti¢ek/avto/blizina sorodnikov omogocajo kakovostno
zivljenje in »kaj je treba hoditi sluzit denar na tuje v takih pogojih«.

3 Opomba M. S. K. - za slednje je to podrocje v slovenski zakonodaji dobro urejeno.
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2.5 Napotitev na delo v slovensko diplomatsko-konzularno predstavnistvo ter bivanje
slovenskega diplomata in njegove druZine v tujini nikakor nista zasebna zadeva.

Pri urejanju osnovnih socialnih pravic je treba vpeljati sistem avtomatizma, saj
socialne pravice ($olanje otrok, zdravstveno varstvo, bivalne razmere itd.) ne mo-
rejo in ne smejo biti v domeni odlocitve posameznika oziroma se urejati na osebni
ravni. Problem slovenske diplomacije je tudi sicer personifikacija splosnih pravic,
ki se kaze v razlicnem pristopu do posameznikov, ne glede na to, da zakonodaja
doloca za vse enaka merila.

Druzina je sestavni del diplomatovega delovanja v tujini, saj je zakonski partner
vseskozi vpet v aktivnosti, ki presegajo obseg osebnega interesa. V intervjujih je
bilo veliko pripomb v zvezi s tem. Predvsem pa je bilo izrazeno prepricanje, da sta
togost podpornih sluzb ministrstva ter enakovredna (pravna) obravnava pogojev
za delo in Zivljenje v vseh drzavah osnovna ovira pri odlocanju za opravljanje di-
plomatskega dela na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih.

2.6 Treba bo vpeljati sistem in sprejeti zakonsko ureditev, ki bo bolj prilagodljiva glede
na specificne pogoje posameznih drzav.

Prometne razmere ali javni prevoz se na primer ne morejo obravnavati povsod
enako, saj so pri tem med drzavami velike razlike. Poslati nekoga na neko manj
zazeleno diplomatsko-konzularno predstavnistvo pa, ¢e povzamemo besede ene-
ga od intervjuvancev, ne sme biti razumljeno kot kazen.

Tako so na Siroko odprta vrata negativni selekciji. Ob tem je bilo poudarjeno, da
je ena najsibkejsih tock ministrstva upravljanje ¢loveskih virov. V intervjujih so
sogovorniki ocenili, da temu doslej ni bila kos niti ena sestava kadrovske sluzbe
ministrstva oziroma niti ena ni imela jasnega nacrta, kako naj se tega loti. Vse so
kadrovale kratkoro¢no. Primere je treba individualizirati — ¢e na primer ni prija-
vljenih kandidatov za posamezno diplomatsko mesto, moramo sprejeti pozitivne
ukrepe. Tako kot na trgu - e je premalo povprasevanja, je treba spremeniti po-
litiko poslovanja.

2.7 Diplomati, ki imajo druZine in vec otrok, niso motivirani za odhod v tujino.

Previsoke $olnine* ter posplo$evanje pogojev za urejanje bivanja otrok in druzi-
ne so velikokrat razlog za odlocitev diplomata, da bo sluzboval le doma. Slisati

>+ S spremembami Uredbe o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini (obja-
vljenimi v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 23/2009, 27. marca 2009) so se pogoji $olanja
otrok diplomatov v tujini izboljsali. To $e ne pomeni, da so bili s tem ustvarjeni pogoji za bolj
individualen pristop, saj je treba otroke obravnavati v kontekstu njihovih individualnih spo-
sobnosti in predvsem upostevati pogoje okolja drzave sprejemnice.
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je veliko negodovanja glede obravnave otrok, ki niso Soloobvezni, saj je nespod-
budno Ze dejstvo, da zakonska ureditev ne omogoca socializacije otrok na nacin,
kot je urejen doma. Najve¢ pripomb je bilo prav v zvezi z varstvom predsolskih
otrok, ¢eprav se je sicer z novim dopolnilom ze navedene uredbe polozaj nekoliko
(a morda vseeno premalo) izboljsal. Prevladuje mnenje, da bi tudi otroci morali
imeti pravico do ucenja tujega jezika pred odhodom v tujino. Stereotip, ce$ da se
otroci z lahkoto naucijo tujega jezika, namre¢ ne drzi. Res pa je, da je slovenski
Solski sistem razvit tako, da na tem podrocju otroke sorazmerno dobro pripravi.

Tezave sicer niso ni¢ manj$e ob vrnitvi otrok v domovino. Po zdajsnji ureditvi
drzava sofinancira samo polovico $olnine v mednarodni $oli po vrnitvi v domo-
vino. Del Solnine, ki ga placa ministrstvo, se $teje v boniteto dohodninskega zave-
zanca. Nekateri predlagajo vrtec za otroke zaposlenih na ministrstvu, spet drugi
se bojijo zlorabe in posledic tak$nega ukrepa — nadaljnje in Se pogostejse podalj-
$evanje delovnika v nedogled.

Zaradi vsega tega je stavek, »da je v slovenski diplomaciji najmanj poskrbljeno
za nade otroke«, popolnoma upravicen. Se bolj pa skrb zbuja to, da diplomacija
vse bolj velja za poklic, ob katerem posameznik »ne more ali ne sme imeti veliko
otrok«. Eden od sodelujocih v intervjuju je to ponazoril z besedami: »Ravno to so
neenake moznosti.«

V preteklosti je bilo premalo pozornosti namenjene socialnim komponentam, kar
je povzrocilo, da se je slovenska diplomacija razvila v druZinam neprivlacen izziv,
ministrstvo za zunanje zadeve pa v druZinam neprijaznega delodajalca.

2.8 Ce se druzine diplomatov odlocijo za loceno Zivljenje, gre za veliko druZinsko
preizkusnjo, ki pa v zdajsnjem sistemu ni ustrezno ovrednotena.

Ne obstajajo dodatki za loceno Zivljenje, finan¢ne spodbude, olajsanje stikov ipd.
Zlasti je to problemati¢no, ko v posamezni drzavi vladajo tezavne razmere, ali pri
dolocenih druzinskih razlogih, zaradi katerih druzina diplomata ostane doma (na
primer $olanje otrok, zdravstveno stanje itd.). Takrat diplomat prezivlja dve gospo-
dinjstvi. Tudi obiski druzine pomenijo velike stroske. Ocetu ali mami diplomatu/-
ki, ki je na sluzbovanju v tujini brez druzine, je treba omogociti, da vsaj enkrat na
mesec vidi svoje otroke. Ce se torej druzine odlocijo za lo¢eno Zivljenje, bi bilo to
treba pravilno ovrednotiti. Niti ni nujna stimulacija, temve¢ vsaj kompenzacija.

2.9 Manjsi odstotek diplomatk v zunanji sluzbi, zlasti tistih, ki Zivijo v tujini z druZino,
je tudi posledica slabih pogojev za motivacijo zakonskega partnerja.

Intervjuvanci menijo, da je v slovenski diplomaciji vloga partnerja zelo omeje-
na. Naklonjeni so zaposlitvi oziroma dvostranskim dogovorom med drzavami o
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zaposlovanju partnerjev diplomatov, kar pride v postev pri nekaterih poklicih, a
ne pri vseh. Prevladuje prepricanje, da bi moralo ministrstvo voditi bolj aktivno
politiko pri sklepanju bilateralnih sporazumov o zaposlovanju druZinskih clanov.

Vse ve¢ zakonskih partnerjev ima dobro plac¢ane in ugledne sluzbe doma. Tisti,
ki delajo v zasebnem sektorju, so $e dodatno prikrajsani za razumevanje delo-
dajalca. Treba je sprejeti taksne zakonske resitve, ki bodo zakoncem omogocale,
da se lahko v tujini izobrazujejo, opravljajo (ob¢asno) honorarno delo za velepo-
slani$tvo (zmanj$anje stroskov za drzavo), jim omogociti ucenje lokalnega jezika
(upostevati kulturne in jezikovne razlike) ter predvsem spodbuditi zakonskega
partnerja, da si poisce delo in se izobrazuje. Zakonec z boljso izobrazbo in z do-
datnimi znanji, pridobljenimi v tujini, bo laze dobil sluzbo doma, kar je z vidika
uspesnosti slovenske diplomacije izjemno pomembno. Na ta nacin se ustvarjajo
pogoji za harmonizacijo druzinskega in poklicnega zZivljenja. Taksne resitve pri-
nasajo optimizem in dobro voljo, kar lahko bistveno vpliva tudi na delovni pro-
ces znotraj diplomatsko-konzularnega predstavnistva oziroma razbremenitev di-
plomata in uspesno opravljanje zahtevnih delovnih nalog.

Nekateri intervjuvanci menijo, da bi bilo treba zadolzitve zakonskega partnerja
bolj natan¢no dolo¢iti, saj bi potem laze merili njegovo aktivnost in u¢inkovitost.
Tako bi lahko razlikovali med tistimi, ki so aktivni in so drzavi na voljo 24 ur na
dan, in tistimi, ki so pasivni in se za sodelovanje pri predstavljanju drzave ne za-
nimajo. Dodatek za aktivnost partnerja bi bil tako bolj pravi¢no razdeljen.

Zakoncem tujim drzavljanom je treba nameniti vec¢ pozornosti ter sprejeti taksne
zakonske resitve, ki bi jim omogocale ve¢ pravic tako v Sloveniji in tudi med bi-
vanjem v tujini. Ker se odstotek taksnih zakoncev iz leta v leto povecuje, bi bilo
dobro, da ministrstvo preuci in odpravi morebitne zakonske resitve, ki ovirajo
zakonca tujega drzavljana, da bi uzival enake pravice kot zakonski partner;ji s slo-
venskim drzavljanstvom. Hkrati je treba imeti v mislih dejstvo, da ima tovrstna
diplomatska druzina v drzavi sprejemnici ve¢ tezav kot druzina, v kateri so vsi
¢lani slovenski drzavljani, zlasti v drzavah sprejemnicah zunaj Evropske unije.

V intervjujih je bilo poudarjeno, da zakonec tuji drzavljan zelo tezko pridobi slo-
vensko drzavljanstvo, saj se med bivanjem v tretji drzavi (kamor je diplomat na-
poten na delo v diplomatsko-konzularno predstavnistvo) nima priloznosti nauci-
ti slovenskega jezika, kar je pogoj za drzavljanstvo. Zato bi bilo nadvse dobrodo-
$lo, da bi ministrstvo pomagalo pri pridobitvi izredne naturalizacije za zakonca.

Intervjuvanci iz zakonov, v katerih sta oba zakonca slovenska diplomata, so po-
udarili, da je treba oblikovati politiko znotraj ministrstva, ki bi maksimizirala
koristi, kadar je eden od diplomatov napoten na delo v diplomatsko-konzularno
predstavnistvo. Treba je biti prilagodljiv in racionalen. Kadar zakonca diplomata
ni mogoce zaposliti, mu je treba omogociti izobrazevanje v drzavi sprejemnici, in
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sicer na tistih podro¢jih, na katerih bo slovenska diplomacija imela najve¢ koristi.
Tako se lahko med trajanjem mandata trenutno nezaposleni diplomat usposobi
za zahtevnej$e naloge, ko se vrne na delovno mesto na ministrstvu. Ce obstaja
na obeh straneh interes — denimo za intenzivno ucenje manj razsirjenega tujega
jezika skozi ves mandat — bi taksne projekte ministrstvo moralo razumeti kot po-
membno nalozbo v lasten kader in prihodnost.

Zakonske partnerje je treba obravnavati individualno ter jih motivirati, da se sami
pocutijo koristne in da ima od tega korist tudi drZava. Predvsem pa je treba preu-
¢iti pozitivne izkusnje iz casa predsedovanja Slovenije Svetu Evropske unije in jih
vgraditi v zdajsnji sistem. Slovenska diplomacija pri tem potrebuje racionalen in
pragmaticen pristop.

2.10 Zasluzek diplomata na delu v tujini ni dovolj stimulativen.

Ce ima partner v domovini priblizno enako visoko placo kot diplomat v notranji
sluzbi, je razlika med neto dohodki gospodinjstva doma in v tujini, vtevsi vse
stroske in dodatke, minimalna. Druzine z ve¢ otroki imajo tudi visje stroske (del
$olnin, visji stroski obiskovanja glasbenih Sol, razli¢cnih dejavnosti, stroski letal-
skih vozovnic itd.). Predvsem pa leti veliko pripomb na sistem zdravstvenega var-
stva, ki ni usklajen z lokalnimi standardi niti v drzavah Evropske unije (ni nujno,
da se na primer z enakimi zdravili zdravijo iste bolezni, kar pa je zelo pomembno
pri povracdilu stroskov za zdravila).

Bilo je tudi precej pripomb glede pravic do porodniskega dopusta, dopusta za var-
stvo in nego otroka ter ustreznega nadomestila. Vsekakor je to podrocje, ki si za-
sluzi posebno obravnavo in uskladitev z zakonodajo. Prevladuje prepric¢anje, da
je pravica do trimese¢nega dopusta za nego in varstvo otroka med delom v tujini
diskriminatorna.

Ker za zaposlene na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih ni delovnega ¢asa
(dela se tudi po dvanajst ur na dan ter ob koncu tedna), mora partner ve¢ino ¢asa
sam skrbeti za otroke. Med druzabnimi obveznostmi je treba placevati drago
varstvo za otroke, saj ustrezen dodatek za druzine z otroki ni predviden. To po-
meni dodaten strosek, ki je v Sloveniji zanemarljiv ali ga sploh ni. Mlajsi diplo-
mati z druzinami so v intervjujih poudarili, da je odhod v tujino z druzino ob
dejstvu, da bo soprog/-a nezaposlen/-a, finan¢na izguba.

Financni razlogi torej niso motivacijski element, zaradi katerega se diplomati od-
lo¢ajo za odhod v tujino. Tudi delo v notranji sluzbi ministrstva za zunanje zade-
ve ni primerno finan¢no ovrednoteno glede na odgovornost (npr. varovanje taj-
nih podatkov), oblacenje v skladu s protokolom, dolzino delovnika itd. Place so
kljub temu enake ali celo slabse kot na drugih ministrstvih. Tudi na slovenskih
diplomatsko-konzularnih predstavnistvih obseg dela in odgovornosti (majhna
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veleposlani$tva) nista usklajena z osebnim dohodkom. Veliko pripomb je bilo iz-
recenih na sistem ocenjevanja dela diplomata, ki je ne glede na zakonska dolocila
v velikem $tevilu primerov obravnavan na osebnostni ravni.

2.11 Vprasanje prostega casa je zelo pomemben dejavnik pri odlocanju o sprejetju dela
na diplomatsko-konzularnem predstavnistvu.

Majhna veleposlanistva z majhnimi ekipami so po eni strani izziv, po drugi pa
breme in odrekanje druzinskemu zivljenju. Intervjuvanci so poudarili, da bi mo-
rali diplomati na sluzbovanju v tujini imeti ve¢ letnega dopusta, saj bi lahko tako
kompenzirali preobremenjenost, ki izhaja iz podalj$anega delovnega ¢asa in ve-
¢jega stresa, ki so ga delezni. Kot izjemno problemati¢no so navedli dolo¢bo, da
je treba sorazmerni del letnega dopusta izkoristiti pred odhodom v tujino, saj ta
sicer zapade.” Tako problem prostega ¢asa postane problem socialne kulture.

Pri tem je pomembno vprasanje organizacije dela ministrstva in diplomatsko-kon-
zularnih predstavnistev, saj je ve¢ kot o¢itno treba na tem podrocju narediti ana-
lizo delovne uspesnosti ter (pre)obremenitve posameznih oddelkov (tudi posa-
meznikov) in diplomatsko-konzularnih predstavnistev. Prerazporeditev dela bi
bila vsekakor dobrodosla tudi z vidika ustvarjanja boljsega delovnega okolja na
ministrstvu in v diplomatsko-konzularni mrezi.

Ureditev selitve diplomata v tujino je bila prav tako ocenjena kot diskriminator-
na. Petclanska druzina potrebuje ve¢ selitvenega prostora kot tri¢lanska. To in
druge uravnilovke bi bilo treba odpraviti. Selitev druzine je sicer stres, ki se ga ne
da kompenzirati z ugodnostmi. A vendarle - uravnilovke ne izboljsujejo kakovosti
slovenske diplomacije, temvec pomenijo razvoj v napacni smeri.

3. V razmislek

V raziskavi se je kot zelo skrb zbujajoce pokazalo dejstvo, da se o veliko vpra-
$anjih, ki so pomembna za posameznika, odlo¢a izklju¢no na osebnostni ravni,
zakonodaja pa se pri tem uporablja selektivno oziroma po sistemu »za ene lahko,
za druge ne«. V veliko primerih je tovrstno ravnanje $kodljivo za posameznika.
Posebej je bilo poudarjeno, da je problemati¢no izvajanje zakonodaje — odgovor-
ni v ministrstvu za ustrezne reforme na podrocju enakih moznosti nimajo dovolj
znanja in izku$enj, predvsem pa jim manjka ve¢ delovne zagnanosti za urejanje
posameznih zadev. Tako velikokrat prihaja do protislovnih resitev, ki oddaljujejo

%> Kot Ze omenjeno v prej$njem prispevku (podpoglavje 1.4 Odhod v tujino), je bil med izvajanjem
raziskave v veljavi Akt o notranji organizaciji in sistematizaciji v Ministrstvu za zunanje zadeve
z dne 14. septembra 2007, Akt o notranji organizaciji in sistematizaciji v Ministrstvu za zunanje
zadeve z dne 8. septembra 2009 pa na tem podrodju prinasa nekaj sprememb.
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posameznika od nacela enakih moznosti. In tako je vedno prisotna dilema, kate-
rim ciljem sledi ministrstvo.

Prav zato bi bilo treba v dolo¢ila novega predloga zakona o zunanjih zadevah
med drugim vkljuciti sistem zenskih kvot (odstotkov) na vodstvenih polozajih
ministrstva (veleposlanice, generalne direktorice, vodje sektorjev in sluzb, vodje
oddelkov) in ne stopiti korak nazaj ter znova uvajati kvote (odstotke) za nekari-
erne diplomate (pogodbene veleposlanike). Zenske in moski na ministrstvu za
zunanje zadeve smo zelo uspe$no opravili nekaj za drzavo izjemno pomembnih
projektov in tako pokazali, da smo dovolj usposobljeni tudi za vodenje diplomat-
sko-konzularnih predstavnistev. Uvajanje Zenskih kvot bi bil korak naprej k od-
pravi neenakih moznosti glede na spol na ministrstvu za zunanje zadeve, ki ima
kot predstavnik drzave v mednarodnih institucijah in organizacijah pomembne
vzvode za izboljSanje razmer na podrocju clovekovih pravic.

Nedvomno je prednostna naloga kadrovske sluzbe, generalnega sekretarja, kabi-
neta ministra in ministra dobro pocutje zaposlenih. To je mogoce le ob ustvar-
janju taks$nih pogojev za delo, ki bodo omogocali razvoj delovnega in socialnega
okolja na zavidljivi ravni, kar je nujen pogoj za doseganje enakih moznosti zapo-
slenih ter certifikata druzinam prijaznega podjetja.
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Vprasanje enakih moznosti je v svojem bistvu preprosto: organiziranost vsake
druzbene tvorbe mora omogociti posamezniku, ki vanjo vstopi in v njej deluje ter
prispeva k njenemu razvoju, da je njegov polozaj odvisen od upostevanja pravil
igre, sposobnosti in rezultatov. To bi moralo biti v interesu tako tistih, ki organi-
zacijo vodijo, in tudi tistih, ki v njej delajo. Od teh teoreti¢nih izhodis¢ dalje pa
nas praksa uci, da navedeno ni tako samoumevno in preprosto. Dovolj je, da se Ze
povrsno ozremo okoli sebe, ne glede na to, kje delamo in zivimo, pa ugotovimo,
da obstaja vrsta drugih dejavnikov, ki prispevajo k posameznikovemu polozaju in
njegovemu napredovanju, dostikrat celo pomembneje in temeljiteje. Ceprav je res,
da pri vsakem posplo$evanju najmanj delno prezremo dejstva, ki so drugac¢na, je
pac treba posplosevati, da so odstopanja bolj o¢itna in da je mogoce pridobiti ve¢
podpore ter doslednosti za njihovo odpravljanje.

Ce od splosnega preidemo h konkretnemu, lahko ugotovimo, da se slovenska di-
plomacija oziroma diplomatska organizacija, ¢e se izrazimo natancneje, pri tem v
ni¢emer ne razlikuje od splo$nih razmer v slovenski druzbi. To je zagotovo spre-
jemljivo pojasnilo, vendar hkrati pomeni oziroma bi moralo pomeniti nujno iz-
hodisce za spremembo. Na prvi pogled kaze, da prelomnica enakih moznosti v
slovenski diplomaciji poteka prek neenakih moznosti med spoloma: ¢eprav v njej
prevladujejo Zenske, so (bile) na vodilnih polozajih v ob¢utni manj$ini. Vendar -
¢e povzamemo podrobne ugotovitve obsezne empiri¢ne raziskave, ki je predsta-
vljena v tej knjigi — lahko ugotovimo, da gre pri vprasanju neenakih moznosti v
slovenski diplomaciji za kombinacijo najmanj treh moc¢nih in med seboj trdno
povezanih dejavnikov. Na razlicne moznosti napredovanja kot kriteriji vplivajo
osebne zveze oziroma preference, strankarska pripadnost oziroma politi¢na pod-
pora ter spol. Akterji znotraj tega trikotnika so po eni strani politiki ($irse bi lahko
rekli vplivnezi razli¢nih profilov, ki pa so praviloma povezani s politiko, Ce ze niso
politiki), po drugi strani pa tudi diplomati. Razmerja med njimi so zelo dinamic-
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na in spremenljiva, ¢eprav precej stalna, ne glede na menjavanje konkretnih oseb
med politiki in diplomati.

Klju¢ni motiv pri uporabi razli¢nih sredstev, ki ne upostevajo enakih moznosti, je
napredovati hitreje kot drugi, ne glede na lastne sposobnosti in pokazane rezultate
dela. V organizaciji, kot je diplomatska (pa ne samo ta), je konkretne delovne re-
zultate sproti tezko meriti, saj so praviloma znani oziroma o¢itni $ele dolgoro¢no
(Ceprav to ne pomeni, da se — ¢e poenostavimo - ne ve, kdo je dober in kdo slab
delavec). To predvsem pomeni, da jih je kratkoro¢no laze predstaviti kot pozitiv-
ne in posameznikovo delo kot uspesno (tudi kadar ni tako) ter oboje uporabiti kot
osnovo za odlocitev na rac¢un koga drugega. Dolgoro¢no pa je posameznikovo
delo bistveno teze pokazati kot uspesno, ¢e ni tako, saj so negativni rezultati o¢itni
(¢eprav to nujno ne pomeni, da tudi taki ne bi napredovali). Ce se pozneje, ko je
odlocitev o napredovanju Ze sprejeta, izkaze, da je bilo drugace, odlocitve seveda
nihée ne bo spreminjal za nazaj oziroma je vsaj do zdaj ni. Ce se v situaciji, ko je
bila sprejeta odlocitev, ki ni temeljila na upostevanju kriterijev enakih moznosti,
znajdeta bodisi moski bodisi zenska, spol ne igra pomembne vloge. Napreduje pa¢
tisti, ki ima boljse zveze ali kaken drug prej omenjen »vzvod podpore«. Ce imata
oba dodatno podporo, pa praksa kaze, da je napredovanje moskega bolj verjetno
kot napredovanje Zenske.

Kot receno, poleg »dodatnih« kriterijev, ki so klju¢nega pomena za vertikalno pro-
mocijo poleg enakih moznosti, nanjo vplivajo tako politiki kot diplomati. Verti-
kalna promocija je zaradi delovanja v mednarodnem okolju v diplomatski orga-
nizaciji specifi¢na in druga¢na kot v drugih organizacijah (Jazbec 2001, 130-137).

Prvi, torej politiki, podpirajo tiste, ki so jim osebno blizji, na ra¢un onih, ki jim
niso blizu ali jih ne poznajo. Ce je diplomat ¢lan iste stranke, je ve¢ moznosti, da
ga konkretni politik pozna (¢eprav ni vedno nujno tako, saj se v¢asih intervenira
izklju¢no na podlagi priporocila). Kriterij izbora oziroma podpore je torej jasen,
razumljiv in se na prvi pogled morda zdi celo sprejemljiv; dokler se praviloma ne
ugotovi, da tisti, ki ga politik pozna in podpira, ne izpolnjuje kriterijev oziroma
da je ugotovljivo slabsi od drugih, ki nimajo politi¢ne podpore. Ce bi bil ob¢utno
boljsi, praviloma ne bi potreboval dodatne podpore in zoper njega ne bi bilo kak-
$nega posebnega odpora poklicnih kolegov.

Drugi, se pravi diplomati, pri politikih i§¢ejo podporo zase, in sicer na ra¢un pre-
ostalih diplomatov. Tudi to ravnanje je jasno in razumljivo ter bi prav tako morda
lahko bilo na prvi pogled sprejemljivo. A ni tako, kajti posameznik, ki se odlikuje
po svojih delovnih rezultatih in sposobnostih, praviloma ne bi smel potrebovati
dodatne, $e zlasti pa ne politicne podpore, ¢e Ze govorimo o poklicni organiza-
ciji, kot je diplomatska, pa tudi vojaska in policijska, ¢e nastejemo najbolj ocitne
in znane, a vendar Se zdale¢ ne edine. Najveckrat je tudi tako, da sposoben in
uc¢inkovit posameznik ne tezi k iskanju politicne podpore. Vendar brez nje teze
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in redkeje napreduje v primerjavi s tistimi, ki podporo, zasluzeno ali nezasluzeno,
imajo.

V obeh primerih je torej skupno uporabljanje dodatnih promocijskih kanalov ozi-
roma kriterijev, in sicer zato, ker konkretni posameznik ve, da sicer nima poseb-

nih moznosti v primerjavi z uspesnimi. V nasprotju s §portom so v tem poklicu
bliZnjice oc¢itno mogoce.

Ce se v takem poloZaju oziroma v takih razmerah znajdeta, kot smo Ze omeni-
li, bodisi moski bodisi Zenska, pri odlo¢itvi spol nima odloc¢ujoce vloge. Seveda,
e se v takih polozajih veckrat znajdejo Zenske kot pa moski, je to odsev neena-
kih moznosti, ki nekako filtrirajo Zenske na njihovi poti k napredovanju oziroma
uspehu. Vendar potem to ni neposredni odsev neenakih moznosti v diplomaciji,
temvec v §ir$i druzbi ali vsaj drzavni upravi. Kadar so v takih okolis¢inah veckrat
izbrani moski kot Zenske, tedaj je to neposredni odsev neenakih moznosti v or-
ganizaciji glede na spol. Izkusnje $tevilnih diplomacij, ne samo slovenske, temve¢
zlasti diplomacij malih in novih malih drzav, v katerih se opaza vecji odstotek
zensk kot v $irsi populaciji, kazejo, da je na visjih diplomatskih polozajih manj
zensk (Jazbec 2001, 121-126).

Diplomacija seveda ni politika, ji pa nujno sledi in jo v pretezni meri zrcali, na-
vsezadnje je to tudi njena naloga v mednarodnem okolju. Omenjena povezava
med politiko in diplomacijo ima na primeru neenakih moznosti svojo diaboli¢-
no razseznost, ki se je zavedata obe strani. Ker je politika dominanten pol, ji je
zaradi tega laze ohraniti distanco in se ne vmesavati v kadrovanje v diplomatski
organizaciji, Ce Zeli vzpostaviti in ohranjevati njeno poklicnost oziroma profesio-
nalizacijo (Jazbec 2001, 137-142; Kosin 1997; Petri¢ 1996). K temu lahko prispeva
tudi tako, da kadar kadruje na vodstvena mesta (praviloma na veleposlaniska), od
posameznikov, ki jih kadruje oziroma poskusa kadrovati, zahteva, da izpolnjujejo
poklicne zahteve. To se zdaj praviloma ne dogaja in tu je manevrski prostor, kjer
lahko politika dvigne svoj ugled med diplomati pa tudi v javnosti.

Vedno se bodo nasli diplomati, ki bodo pri politiki iskali podporo zase, ¢etudi ozi-
roma prav zato, ker brez nje ne bi imeli posebnih moznosti. Tudi v tem primeru
je na potezi politika, da s svojim ravnanjem - distanco do takih poskusov pokaze,
kaks$no poklicno diplomatsko organizacijo Zeli in kako jo doseci.

Pri navedenem bi se morda na prvi pogled zdelo, da je le politika odgovorna in
kriva za neupostevanje enakih moznosti v profesionalnih organizacijah na splo-
$no in tudi v slovenski diplomaciji. Seveda ni tako enostavno. Res pa je, da ima
politika vzvode, s katerimi lahko korenito prekine podpiranje in promocijo tistih,
ki ne izpolnjujejo temeljnih pogojev napredovanja, omenjenih na zacetku. Izku-
$nje, ¢eravno morda nezapisane, kazejo, da je politi¢cna podpora posameznikom,
kadar gre ocitno za skupino enakovrednih diplomatov, ob¢utno manj moteca kot
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takrat, kadar politika podpira posameznike, ki so bistveno slabsi pri izpolnjeva-
nju temeljnih meril. Morda politiki na prvi pogled ni o¢itno, kateri so eni in kateri
drugi posamezniki oziroma diplomati, zato bi se morala — kadar ze namerava in-
tervenirati — pozanimati, kako je s tem. In v tem dejanju oziroma nedejanju je njen
greh, ¢e lahko tako zapisemo. V politiki za uspeh $teje podpora javnosti, najbolj
ocitno seveda na volitvah in v preigravanju moznosti do neskon¢nosti oziroma do
sprejemljivega rezultata, medtem ko v diplomaciji (in drugih poklicnih organiza-
cijah) $teje izpolnjevanje pravil in tu ne bi smelo biti tovrstnega preigravanja mo-
znosti. Politika se lahko odrece tak§nemu nacinu interveniranja, cetudi diplomati
ne bodo nehali iskati podpore pri njej. Potem bomo lahko govorili o enakih mo-
znostih tudi v praksi, se pravi v resni¢nosti, in ne zgolj kot o teoreti¢ni moznosti,
se pravi kot utvari.

Ob podrobnem branju rezultatov obsezne empiri¢ne raziskave o enakih mozno-
stih v slovenski diplomatski organizaciji in ob njihovi poglobljeni interpretaciji
je z delnim poznavanjem razmer v nasi diplomaciji mogoce precej hitro priti do
realne podobe. Ali je to dovolj velik motiv za politiko, da se vzdrzi intervencij in
kadrovanja po bliznjicah ali ne, diplomati sicer predvidevamo, ne moremo pa za-
gotovo vedeti. Vemo pa, da nekateri nasi kolegi nedvomno ne bodo prenehali lo-
birati pri razli¢nih sferah politike, dokler bo to mogoce. Ne da bi imeli ambicijo
ocenjevanja v tej sklepni besedi, lahko zapisemo: politika je nekajkrat zZe pokazala,
da v okviru umetnosti moznega zmore sprejemati za poklicno organizacijo, kot je
diplomatska, pravilne in pretehtane odlocitve. Ce bo teh ve¢, bo vpraganje enakih
moznosti bistveno manj zgoce, kot je danes, tako za oba spola ter tudi za posame-
znike, ki ne morejo napredovati, ne glede na spol. To bo hkrati najboljsa popotnica
vsem mladim diplomatom, ki stopajo po poti svojih starejsih kolegov.

Slovenska drzava ter z njo tako politika in tudi diplomacija, ki vstopajo v polno-
letnost in s tem v novo razvojno obdobje, imajo zdaj priloznost, da pokazejo in
dokazejo posluh ter sposobnost uresniciti tisto, kar bo edino pripomoglo k nada-
ljevanju nasega ugleda v mednarodni skupnosti in v globalni politiki. Ob taki am-
biciji se nam tudi enake moznosti v slovenski diplomaciji zdijo uresnicljiv koncept
in nikakor ne prezahteven odsev teznje po razvoju.

Zato bi v sklepni misli kljub vsemu lahko zapisali, da je vprasanje enakih mozno-
sti, ne samo v diplomaciji, morda res preprosto: posameznik, v nasem primeru
diplomat, naj bi bil odvisen od uvodoma zapisanih treh kriterijev in pri svoji pro-
mociji ne bi smel biti delezen nikakrsnega razlikovanja iz vrst svojih nadrejenih,
ne glede na spol, nacionalno, versko, rasno in druga¢no pripadnost ter ne glede
na svoja politi¢na, svetovnonazorska in druga prepri¢anja. Nasa studija kaze, kaj
o tem mislijo pripadniki slovenske diplomatske organizacije za obdobje, ko je ta
iskala in pri¢akovala svojo bliznjo polnoletnost, obenem pa tudi, kako bi bilo na
tem podro¢ju modro ravnati v njenem naslednjem razvojnem obdobju.
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Equal Opportunities
in Slovenian Diplomacy

Abstract

The publication Enake moznosti v slovenski diplomaciji (Equal Opportunities in
Slovenian Diplomacy) was drafted on the basis of a research project carried out
by the Policy Planning and Research Division of the Ministry of Foreign Af-
fairs of the Republic of Slovenia and the Institute for Slovene Emigration Stud-
ies within the Scientific Research Center of the Slovene Academy of Sciences and
Arts. The publication, which aims to examine theoretically and empirically the
situation of equal opportunities with respect to gender and other factors in Slov-
enian diplomacy and, on the basis of an in-depth analysis, propose measures for
improvement, was edited by Milan Jazbec, Marina Luksi¢ Hacin, Ziga Pirnatand
Milena Stefanovi¢ Kajzer, who also authored the contributions. The leading ar-
ticles are by the Slovenian Minister of Foreign Affairs, Samuel Zbogar, and the
Slovenian Human Rights Ombudsman, Zdenka Cebasek Travnik.

In her contribution Diplomacija kot zacasno delo v tujini v primeZu spolne dihot-
omije (Diplomats as Migrant Workers in the Grip of Gender Dichotomy), Marina
Luksi¢ Hacin debates the historical correlation between patriarchal relations and
gender dichotomy, specific features of “diplomatic migrations” and, finally, ap-
plies her findings to the case of women in diplomacy. She summarises the delib-
erations of Hegel, Weininger and others on stereotype dyads — oppositions which,
in terms of the ideal-type, are believed to outline the differences between men
and women, and refers to cases of women who were deliberately excluded from
the historical narrative. She analyses the traces of patriarchal gender dichotomy
in Slovenia, as well as the role and representation of women in the family, social
and political settings. She presents the diplomatic profession as a specific type
of migration and diplomats as special types of trans-migrants who must face
processes of re-socialisation and reintegration both when going abroad and af-
ter their return. Luksi¢ Hacin concludes that the situation of female diplomats
as trans-migrants is particularly difficult due to the specific conditions of gender
dichotomy.
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The central part of the research, entitled Analiza problematike enakih moZnosti v
slovenski diplomaciji (Equal Opportunities in Slovenian Diplomacy — An Analy-
sis), presents the basis, implementation, methodology and results of an empirical
research, and the author, Ziga Pirnat, also carries out a statistical analysis of data,
interprets the results and, on the basis of the findings, concludes by proposing
some potential measures to improve equal opportunities in Slovenian diplomacy.
The empirical research consists of two parts: comprehensive interviews with elev-
en diplomats conducted in November and December 2008, and a longer opinion
poll of all employees, which was carried out in January and February 2009 on
the basis of information obtained through interviews and the hypotheses of the
authors of the research.

In the interviews, most Slovenian diplomats, regardless of gender, age group, dip-
lomatic rank or family status, stated that gender has no major impact on equal
opportunities in Slovenian diplomacy; rather, their career possibilities are alleg-
edly limited as a result of personal grudges, favours, personal connections, and
political beliefs. Women in diplomacy are allegedly disadvantaged mainly due
to the difficult coordination of their careers with personal obligations, a result
of the traditional role of women in a patriarchal society. According to the inter-
viewees, the most problematic issues include working abroad, the status of a dip-
lomat’s partner abroad and the family policy of the Ministry of Foreign Affairs.

The opinion poll, in which the author establishes the degree of perceived inequal-
ity, the main factors of discrimination and situations in which it is most frequent-
ly experienced by the employees, assesses the unequal opportunities of men and
women and, on the basis of findings and estimates of certain proposals, suggests
some measures which could be taken to make improvements; 37.3% of all em-
ployees working in internal and external service of the Ministry of Foreign Af-
fairs participated in the opinion poll. In addition to verifying the above catego-
ries, Pirnat classifies the participants of the opinion poll according to gender, age,
work post, years of service, foreign work experience and family status (diplomats
with partners vs. single diplomats, and diplomats with children vs. diplomats
without children) and looks for statistically significant differences between these
groups.

According to the survey results, the level of the regulation of equal opportuni-
ties in Slovenian diplomacy is average to below average, whereas 57.8% of inter-
viewees have already felt discriminated in their career at the Foreign Ministry.
Unequal opportunities usually occur due to political beliefs, personal favours
and personal grudges. Fourth place is occupied by the age factor, while gender
as a non-problematic to medium-problematic factor ranks fifth among discrimi-
nation factors. According to the interviewees, equal opportunities are most fre-
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quently impaired in the assigning of external service posts, leading posts in the
internal service, and promotion or the employees’ performance assessment.

Most interviewees (68.8%) believe that women in Slovenian diplomacy face more
difficulties than men when coordinating family and work-related duties. Many
difficulties faced by female diplomats also result from stereotypes about the tra-
ditional role of women in a patriarchal society. Although most interviewees be-
lieve that success as a diplomat is not affected by gender, the survey results show
that an ideal diplomat, as perceived by employees of the Ministry, has more male
than female ideal-type qualities.

During the interviews, most persons underlined that working abroad is an es-
sential part of a diplomatic career. However, when deciding to go abroad, Slov-
enian diplomats have a number of reservations regarding the current state of
affairs. They apply for posts abroad to acquire new experience and knowledge,
improve personal development and growth, learn about new cultures, improve
their foreign language skills, and for financial reasons or a change of scene. They
are deterred from going abroad particularly by difficulties involving the search
for a new school for their children, the distance from their relatives, friends and
acquaintances, quality living in Slovenia, school/child care fees abroad and other
financial burdens, insufficient contacts with their homeland, stress due to the ad-
justment to the new environment, and attachment to their home.

The status of diplomats’ partners presents a particular problem when going
abroad. The survey results show that such people already face difficulties in
Slovenia. Some 32.4% of the interviewees who have been posted abroad were re-
proached with their partners becoming henpecked, merely accompanying them
abroad after resigning their jobs in the homeland, etc. This percentage is sub-
stantially higher among women than men. Before going abroad, diplomats’ part-
ners are frequently faced with pressure to give notice to their employers in Slov-
enia, although they have the right, under the applicable legislation, to apply for
a suspension of their employment contract. Following their arrival abroad, they
frequently face depression, loneliness, stress, and inactivity, with childcare and
housekeeping being their only tasks.

On the basis of analyses, the author identifies two levels requiring measures to
promote equal opportunities in Slovenian diplomacy. The first comprises inter-
personal relations, social interaction and the working practices of the Minis-
try. The second level is applicable family policy, which is making the decision of
diplomats to work abroad increasingly difficult and which, in combination with
deep-rooted patriarchal stereotypes, particularly affects the equal opportunities
of women and diplomats with families.

The proposals regarding the first level include building confidence among
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employees through various team-building strategies and the limiting of oppor-
tunities for conflict situations through more precisely defined and automated in-
stitutional decision-making mechanisms. The contribution concludes with vari-
ous proposals regarding the second level - specific suggestions for improvement
in the field of family policy.

Asadiplomat herself, a diplomat’s wife, a mother, and a woman, Milena Stefanovi¢
Kajzer comments on the results of the survey in her contribution titled Ko ena-
kopravnost postane enakovrednost — razmisljanja diplomatke (When Equality
Translates into Equal Value - Reflections of a Female Diplomat). The author be-
lieves that behind every successful diplomat there is always someone else; a good
diplomat is not only an individual but a combination of exceptionally important
factors which exert a vital influence on the diplomat’s vocation. Thus, a correct-
ly framed family policy should become a key element of equal opportunities in
Slovenian diplomacy. The author is very concerned that at the Ministry, issues of
great importance to an individual may be decided on the personal level. She be-
lieves that the Ministry’s priority should be to create conditions for work which
will facilitate the development of a satisfactory working and social environment
and conform more closely to the standards required for the certificate of a “fam-
ily-friendly company”.

In the final contribution Enake moznosti med utvaro in resnicnostjo (Equal Op-
portunities — Illusion or Reality), Milan Jazbec concludes the research with the
statement that the quintessence of the equal opportunities policy lies in organ-
ising each social structure in such a way that a participating individual’s situa-
tion depends on his/her respecting the rules of the game, their abilities and the
results of their work. The author identifies the relationship between politics and
diplomacy as the key factor in this respect, whereby not only do politicians in-
tervene in diplomacy, but also diplomats frequently turn to politics for assist-
ance and look for short cuts to it. According to Jazbec, politics is the dominant
pole in this relationship; it is therefore easier for it not to interfere with the hu-
man resources policy in the diplomatic organisation if the aim is to establish and
maintain the latter’s vocation and professionalism. As the Slovenian state, poli-
tics and diplomacy are about to attain adulthood, they are entering a new phase
of development, which will give them an opportunity to prove that they are ca-
pable of progress and of doing all they can to add to their credit, both at home
and worldwide.
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Dr. Milan Jazbec, izredni profesor diplomacije, je leta 1981 diplomiral iz novi-
narstva na Fakulteti za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo (danes Fakul-
teta za druzbene vede) Univerze v Ljubljani, dve leti kasneje pa je na isti fakulteti
diplomiral iz obramboslovja. Leta 2000 je na Univerzi v Celovcu uspesno zago-
varjal doktorsko disertacijo s podrocja sociologije diplomacije. Pred zacetkom
diplomatske kariere je deloval v politiki, gospodarstvu in novinarstvu. V letih
2000-2004 je bil drzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo Republike Slove-
nije. Objavil je 15 knjig, od tega 9 o diplomaciji, ter ve¢ kot 50 znanstvenih in stro-
kovnih ¢lankov o diplomaciji, mednarodnih odnosih in varnosti. Od leta 2006
je vodja Sektorja za nacrtovanje politik in raziskave na Ministrstvu za zunanje
zadeve Republike Slovenije.

Dr. Marina Luksi¢ Hacin, vi§ja znanstvena sodelavka in izredna profesorica
sociologije, je leta 1989 diplomirala iz sociologije na Fakulteti za sociologijo,
politi¢ne vede in novinarstvo Univerze v Ljubljani. Leta 1994 je na isti fakulteti
uspesno zagovarjala magistrsko delo z naslovom Resocializacija in nacionalna
identiteta — analiza izseljenskih situacij, $tiri leta kasneje pa doktorsko disertacijo
Multikulturalizem v migracijskih situacijah - primer: svedski multikulturalizem
in slovenski izseljenci. Leta 1989 se je zaposlila na Institutu za slovensko izseljen-
stvo ZRC SAZU, kjer je od leta 1999 tudi predstojnica instituta. Od leta 2004 je
¢lanica upravnega odbora ZRC SAZU. Je direktorica, ¢lanica konzorcija in pre-
davateljica na mednarodnem podiplomskem $tudiju MA Migration and Intercul-
tural Relations (Fakulteta za humanistiko, Univerza v Novi Gorici).

Ziga Pirnat je leta 2008 diplomiral iz mednarodnih odnosov na Fakulteti za
druzbene vede Univerze v Ljubljani. Od istega leta je zaposlen v Sektorju za nacr-
tovanje politik in raziskave na Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije.
Njegovo raziskovalno podrocje obsega predvsem interdisciplinarno preucevanje
tem s podroc¢ja mednarodnih odnosov, ekonomije, lingvistike in glasbe. V letu
2009 koncuje vzporedni $tudij primerjalnega indoevropskega in primerjalnega
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slovanskega jezikoslovja na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani ter je Student
drugega letnika znanstvenega magistrskega programa mednarodna ekonomija
na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani.

Milena Stefanovi¢ Kajzer je leta 1993 diplomirala iz mednarodnih odnosov in
notranjepoliticne usmeritve na Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani.
Leta 1994 se je zaposlila na Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije,
kjer je bila v letih 2006-2009 namestnica vodje Sektorja za nacrtovanje politik
in raziskave ter vodja Oddelka za nacrtovanje politik. Poleg analiti¢nega dela se
vseskozi ukvarja tudi z vprasanjem enakih moznosti, za kar je leta 1993 dobila
nagrado slovenskega Drustva Zdruzenih narodov. V letu 2009 koncuje znan-
stveni magistrski $tudij mednarodnih odnosov na Fakulteti za druzbene vede
Univerze v Ljubljani in je soproga veleposlanika Republike Slovenije na Finskem.
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Enake moznosti v slovenski diplomaciji so rezultat raziskovalnega projekta, ki
sta ga izvedla Sektor za nacrtovanje politik in raziskave na Ministrstvu za zunanje
zadeve Republike Slovenije ter Institut za slovensko izseljenstvo in migracije
Znanstvenoraziskovalnega centra Slovenske akademije znanosti in umetnosti.
Avtorji prispevkov teoreti¢no in empiri¢cno preucujejo enake moznosti v slovenski
diplomaciji glede na spol in tudi druge dejavnike.

Marina Luksi¢ Hacin v svojem besedilu Diplomacija kot zacasno delo v tujini v
primezu spolne dihotomije razpravlja o zgodovinski pogojenosti patriarhalnih
razmerij in spolne dihotomije, specifiki »diplomatskih migracij« ter aplicira svoja
dognanja na primer Zenske v diplomaciji.

Analiza problematike enakih moznosti v slovenski diplomaciji predstavlja rezultate
empiri¢ne raziskave, avtor prispevka Ziga Pirnat pa opravi tudi statisti¢cne analize
podatkov, interpretira rezultate in na podlagi ugotovitev v sklepu predlaga nekaj
potencialnih ukrepov za izboljSanje enakih moznosti v slovenski diplomaciji.
Studija zdruzuje kvalitativni in kvantitativni metodoloski pristop ter temelji na
podatkih iz poglobljenih intervjujev in obsezne ankete med slovenskimi diplomati.

Pogled diplomatke, soproge diplomata, matere in Zenske na rezultate raziskave v
svojem prispevku Ko enakopravnost postane enakovrednost - razmisljanja
diplomatke zapise Milena Stefanovi¢ Kajzer, Milan Jazbec pa v svojem zaklju¢nem
prispevku Enake moznosti med utvaro in resni¢nostjo sklene z razpravo o razmerju
politika : diplomacija kot klju¢ni prvini enakih moznosti.
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