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Naredba o prehodni upravi v Sloveniji iz leta 1918
in njen pomen za Slovenijo
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IZVLECEK

Narodna viada SHS v Ljubljani je 14. novembra 1918 izdala navedbo o prehodni upravi v Sloveniji.
Naredba je bilu objavijena 21. novembra 1918 v Uradnem listu narodne viade SHS v Ljubljani kot raz-
glas nurodne viade $t. 111. Nuredbo je pripravila zu objuve upravna komisija, ki je bila imenovana 7.
novembra 1918 in jo je sestuvijulo 7 ¢lanov. Predsedoval ji je dr. Ivan Zolger, najvedji strokovnjak za
upravno pravo tega éasa v okviru avsiro-ogrske monarhije. Nuredbo o prehodni upravi v Sloveniji so
tedanji pravai strokovnjaki imenovali Zolgerjeva ustava. Obsegala je uvodno besedilo in 17 tematskih
poglavij, v katerih so bila zajeta vsa dolocila za poslovanje narodne viade SHS v Ljubljani in drugih
najvisjih in najpomembnejsih institucij na obmoéju Slovenije. Naredba je bilu sprejeta in objavijena
sporazumno 7 narodnim svetom v Zagrebu. Na podlugi naredbe je narodna viadu SHS v Ljubljani iz-
vajala uprave in oblast na vsem slovenskem ozemlju: na Kranjskem, Goriskem, v stovenski Istri, v Trstu
z okolico, na Stajerskem in Koroskem, kolikor sta bili ti deZeli v okviru Dréave Slovencev, Hrvatov in
Srbov. Z naredbo je narodna viada SHS v Ljubljuni svojo upravno in zakonodajno oblust zaokroZila na
vse slovensko ozemlje po programu Zdrufene Slovenije. Upravno srediie Slovenije je postala Ljublja-
na. Naredba o prehodni upravi naj bi veljala do sprejetiu nove ustave, toliko ¢asa naj bi narodna viada
SHS v Ljubljani upravljala avtonomno Slovenijo. Zaradi notranjih politicnih razmer v DrZavi Sloven-
cev, Hrvatov in Srbov ter zaradi italijanske zasedbe dela slovenskegu in hrvaskega ozemlja so 23. no-
vembra 1918 v okviru narodnega sveta v Zagrebu stekle priprave na zdrugitev Srbov, Hrvatov in Slo-
vencev v nove driavo Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev pod vodstvom regenta Aleksandra Kara-
djordjeviéa. ZdruZitev je bilu 1. decembra 1918. Tuko je Slovenija izgubila svojo avionomijo, ukinfena
Je bila narodna viada SHS v Ljubljani, v Sloveniji se je zacel uvajati srbski centralizem, naredba o
prehodni upravi na ozemlju narodne viade SHS v Ljubljani pa je izgubila pomen drfavotvornega akta.

ABSTRACT
DECREE ON TRANSITIONAL ADMINISTRATION FROM 1918 AND ITS SIGNIFICANCE TO
SLOVENIA

On the 14" November 1918, the Nutionul Government of the Kingdom of SHS in Ljubljana issued a
decree on transitional administration in Slovenia. This document was publtshed on the 21" November
1918 in the Officiul Journal of the Nuational Government of SHS in Ljubljuna as the National
Government Proclamation No. 111. The decree was prepuared for publication by un administrative
commission, which was appointed on the 7 November 1918 und consisted of 7 members. It was
chaired by Ivan Zolger, the top expert on the administrative law in Austro-Hungarian monarchy. The
Decree on Transitional Administration was called the Zolger Constitution by the legal experts of the
time. Composed of an introduction and 17 chapters, it contuined the provisions regulating the
operation of the Nationul Government of SHS in Ljubljana und other highest or most important
institutions in Slovenia. The decree was adopted and published in agreement with the National Council
in Zugreb. On the busis of the decree, the National Government of SHS in Ljubljuna exercised
administration and power over the entire Slovene territory: Carniola, Gorisko, Slovene Istru, Trieste
and its lurger area, and Styria and Carinthia, to the extent these two regions were included in the State
of Slovenes, Croats and Serbs. Under a new programme for a United Slovenia, the National
Government of SHS in Ljubljanu used the decree to spread its own administrative and legislative power
throughout the Slovene territory. Liubljuna became the administrative centre of Slovenia. The Decree
on Transitional Administration was supposed to remain in force until the wdoption of a new
constitution. Meanwhile, the Nutionual Government of SHS in Ljubljuna would govern the autonomous
Slovenia. Due to internul political circumstances in the Stute of Slovenes, Croats and Serbs, as well as
to the Italian occupation of u part of Slovene and Croutian territories, preparations were luunched for
the integration of Serbs, Croats and Slovenes into a new state, the Kingdom of Serbs, Crouts and
Slovenes, under the regency of Alexunder Kamajordjewc The preparations began on the 23"
November 1918 in the National Council in Zagreb. The integration took place on the I'' December
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1918. This way, Slovenia lost its autonomy. The National Government of SHS in Ljubljana was
dissolved and Serbian centralism was introduced. The Decree on the Transitional Administration in the
territory of the National Government of SHS in Ljubljana lost its status as a state-establishing law.

Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v
ozemlju narodne vlade SHS v 1jubljani je gotovo
ena izmed najpomembne;j$ih naredb — drZzavotvor-
nih aktov, ki jih je v kratkem ¢&asu svojega
delovanja sprejela in objavila narodna vlada SHS
v Ljubljani. Zaradi njenega pomena so jo naj-
uglednej§i pravniki in pravna stroka tega Casa
imenovali Zolgerjeva ustava. Pripravila jo je
upravna komisija narodne vlade SHS v Ljubljani,
ustanovljena na 7. seji vlade dne 7. novembra
1918.1 Sestavljalo jo je sedem &lanov: dva urad-
nika s podro¢ja politi¢ne uprave ter po en uradnik
finanéne, $olske in pravosodne uprave in en urad-
nik deZelnega odbora. Za vodjo upravne komisije
je bil imenovan vitez dr. Tvan Zolger, takrat v
okviru avstro-ogrske monarhije najvidnejsi slo-
venski pravni strokovnjak upravnega prava, ki je
pred razpadom monarhije ponudil svoje stro-
kovne modi slovenski politiki in se je vrnil v Slo-
venijo. Upravna komisija je ob ustanovitvi dobila
mandat, da takoj zalne delo in po potrebi lahko
pritegne $e druge strokovnjake. Po prievanju dr.
Janka Brejca je pri izdelavi naredbe odli¢no so-
deloval z dr. Zolgerjem dr. Henrik Steska.”

Upravna komisija se je takoj lotila priprave
naredbe in je svoje delo zakljudila Ze pred 14. no-
vembrom 1918. Besedilo je 1zro¢ila narodni vladi
SHS v potrditev in objavo dne 14. novembra
1918. S tem datumom je naredba tudi datirana;
objavljena je bila v Uradnem listu narodne vlade
SHS v Ljubljani dne 21. novembra 1918.3

O besedilu naredbe je narodna vlada razprav-
ljala na svoji 17. seji dne 16. novembra 1918. Iz
sejnega zapisnika je vidno, da je imela narodna
vlada le tri pripombe, in sicer je pri 1. poglavju
predlagala, da ne bi popolnoma izpustili Istre, ker
del Istre teZi k Notranjski; pri IV. poglavju, to¢ka
3, ki zadeva sestavo vi§jega Zolskega sveta, je
predlagala dodatek odstavkov e in f; pri X. po-
glavju, ki je zadevalo Trgovsko in obrtnisko
zbornico v Ljubljani, pa je predlagala, da bi v
njeno delovno obmodje vkljudili tudi Trst in
okolico.* Sklep o objavi naredbe v Uradnem listu
narodne vlade SHS v Ljubljani je narodna vlada

AS, arhivski fond $t. 60, Sejni zapisniki narodne vlade Slo-
vencey, Hrvatov in Srbov v Ljubljani in deZelnih vlad za Slo-
venijo 1918-1921, zapisnik 3t. 8 z dne 7. novembra 1918. Ob-
java Peter Ribnikar, Sejni zapisniki I, Ljubljana, 1998, str. 83;
Slovenski narod LI &. 254, 8. november 1918; Slovenec XLVI,
it. 257, 8. november 1918.

Janko Brejc, Od prevrata do ustave. Slovenci v desetletju 1918-
1928. Ljubljana, 1928, str. 166.

3 Uradni list Narodne vlade SHS v Ljubljani. Letnik L, §t. 11, 21.
november 1918.

Peter Ribnikar, Sejni zapisniki I, Ljubljana 1998, zapisnik &t.
17, 16. november 1918, str. 114.

sprejela na svoji 18. seji dne 18. novembra
1918,% za objavo pa je vlada zadolZila dr. Janka
Brejca, tedanjega poverjenika za notranje za-
deve. Naredba je bila objavljena v Uradnem listu
narodne vlade SHS v Ljubljani, letnik I, 3t. 11,
dne 21. novembra kot razglas narodne vlade 3t.
111 z datumom 14. november 1918.

O pripravi naredbe obstajajo poroéila, da je
dr. Ivan Zolger ¢ na Dunaju s sodelavei pri-
pravljal na¢rt zagasne ustave in uprave na Slo-
venskem, in sicer Ze nekaj mesecev pred pre-
vratom leta 1918. Pri pripravah naj bi sodelovali
slovenski ministrski uradniki na Dunaju. Ome-
njeni nadrt provizorne ustave in uprave na Slo-
venskem naj bi narodna vlada SHS v Ljubljani
po prevratu leta 1918 skoraj nespremenjenega
objavila v tej naredbi. Zato so jo mnogi pravniki
tega Casa tudi imenovali Zolgerjeva ustava ozi-
roma Zolgerjeva naredba.

Naredba obsega poleg uvodnega besedila 17
tematskih poglavij; v uradnem listu so osteviléena
z rimskimi 3tevilkami. Uvod k naredbi vsebuje
izredno pomembno besedilo, da je naredba na-
stala in bila objavljena sporazumno z narodnim
svetom Slovencev, Hrvatov in Srbov v Zagrebu
kupnega naroda Slovencev, Hrvatov in Srbov z
namenom ustanovitve prehodne uprave za Kranj-
sko, Gorisko, slovenski del Istre, mesto Trst z
okolico ter Stajersko in Koroiko, kolikor sta ti
deZeli del drzave SHS. Na tem obmogju sta bili
uprava in oblast v rokah narodne vlade SHS v
Ljubljani; na to obmogje so vezana vsa dolodila
naredbe o opravljanju upravnih in oblastnih funk-
cij narodne vlade SHS v Ljubljani, zajete v 17.
poglavjih naredbe.

I. poglavie "Obé¢na temeljna dolog&ila"; po-
glavje obsega 6 tock; v okviru teh je podana
pravna podlaga za veljavnost naredbe. Dolo¢eni
so ¢asovno obdobje o veljavnosti naredbe, teri-
torialni obseg ozemlja, na katerem narcdna vlada
SHS v Ljubljani izvaja oblastne in upravne pri-
stojnosti, loditev pristojnosti med narodnim sve-
tom SHS v Zagrebu in narodno vlado SHS v
Ljubljani; dolo¢ena sta sestava vlade in njenih
upravnih oddelkov ter njeno delovno obmodje.
Narodna vlada SHS v Ljubljani je na tem ozemlju
najvi§ja upravna oblast in sluZbena instanca.

II. poglavje "Politi¢na uprava"; zadeva pri-
stojnosti oddelka za notranje zadeve;

III. poglavje "Samouprava"; zajete so pristoj-
nosti narodne vlade do avtonomnih organov

5 Peter Ribnikar, Sejni zapisniki I, Ljubljana 1998, zapisnik $t.

18, 18. november 1918, str. 118.
Rudolf Andrejka, ZasluZni slovenski upravni jurist. Pol stoletja
druitva Pravnik. Ljubljana, 1939, str. 131.
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oblasti, ki spadajo pod njen nadzor. Doloéeno je,
da obgine in okrajna zastopstva delujejo $e na-
prej v dosedanji organiziranosti, da posli deZel-
nih odborov preidejo na pristojne oddelke na-
rodne vlade, da pritoZzbe obéinskih odborov in
Zupanstev reSujejo okrajna politiéna oblastva in
da se za likvidacijo dezelnih odborov ustanovijo
posebne likvidacijske komisije;

IV. poglavje "Solska uprava”; v Solski upravi
opravljanje poslov dosedanjih 3olskih svetov se
7za vse ozemlje narodne vlade SHS v Ljubljani
ustanovi vigji Solski svet; dolo¢eni sta bili njegova
sestava in izvolitev ¢lanov vijega Solskega sveta;

V. poglavje "Pravosodna uprava'; ustanovi se
vije deZelno sodi¥de v Ljubljani; obmodje delo-
vanja se razteza na Kranjsko, Korofko in Sta-
jersko. V Trstu ostane vifje deZelno sodiiée.
Navedene so pristojnosti vi§jih deZelnih sodisg,
V administrativnih zadevah sta vi§ji deZelni
sodis¢i podrejeni narodni vladi SHS v Ljubljani.
Koro$ko ozemlje se zalasno prikljuéi notarskima
zbornicama v Ljubljani in Celju, okoli§ odvet-
nifke zbornice v Ljubljani se raz3iri na vse ob-
modje narodne vlade SHS v Ljubljani;

V1. poglavje "Obrtno nadzornitvo'; naredba
doloda, da se obmo&je delovanja obrtnega nadzor-
nidtva v Ljubljani raziiri na vse obmo¢je narodne
vlade SHS v Ljubljani in da je obrtno nadzor-
nistvo pedrejeno oddelku za socialno skrbstvo;

VII poglavje "Finan¢na uprava"; naredba do-
lota, da vsa finanéna oblast, vsi finandni uradi,
vse finanéne blagajne in monopolna podjetja pre-
idejo pod vrhovno vodstvo oddelka za finance na-
rodne vlade SHS v Ljubljani. Finan¢no ravna-
teljstvo v Ljubljani se preimenuje v Finanéno
deZelno ravnateljstvo v Ljubljani; njegovo delov-
no obmodje obsega teritorij narodne vlade SHS v
Ljubljani, podredita se mu finan¢no okrajno
ravnateljstvo v Mariboru in na novo ustanovljeno
finanéno okrajno ravnateljstvo v Ljubljani.
Ozemlje Korofke se deloma prikljudi finanénemu
okrajnemu ravnateljstvu v Mariboru, deloma pa
finanénemu okrajnemu ravnateljstvu v Ljubljani.
Finan¢no ravnateljstvo v Trstu ostane na svojem
mestu. Pri vi§jem deZelnem sodid¢u v Ljubljani se
ustanovi dohodarstveno vigje sodiffe. Davéni
uradi poslujejo samostojno in se preimenujejo v
davéna okrajna oblastva. DeZelna pridobninska
komisija in prizivna komisija v Ljubljani poslu-
jeta za vse ozemlje finanénega deZelnega ravna-
teljstva v Ljubljani. Doloda se postopek za od-
mero pristojbin in pladevanje drzavnih davkov,
davidin in pristojbin; od 1. novembra dalje jih
treba pladevati v korist DrZave SHS. Okoli¥
Finan¢ne prokurature v Ljubljani se razgiri na vse
ozemlje narodne vlade SHS v Ljubljani;

VIII. poglavje "Poita"; ustanovi se Po3tno in
brzojavno ravnateljstvo v Ljubljani; spada k od-
delku za promet narodne vlade SHS v Ljubljani;

IX. poglavje "Zeleznidka uprava"; ustanovi se

Zeleznisko ravnateljstvo v Ljubljani; spada k od-
delku za promet narodne vlade SHS v Ljubljani.
ZelezniSko ravnateljstvo je pristojno za drzavne
in privatne Zeleznice. Juzna Zeleznica na ozemlju
narodne vlade SHS v Ljubljani dobi obratno vod-
stvo v Ljubljani. Podrejeni sta oddelku za promet
narodne vlade SHS v Ljubljani;

X. poglavje "Trgovska in obrtniika zbornica";
delovno obmogje Trgovske in obrtnitke zbornice
v Ljubljani se raz$iri na vse obmogje narodne
vlade SHS v Ljubljani;

XIL. poglavje "Rudarstvena uprava”; korosko
in Stajersko ozemlje, kolikor sta del Drzave SHS,
se priklju¢ita okroZnemu rudarskemu uradu v
Ljubljani in Celju. V Ljubljani se ustanovi ru-
darsko glavarstvo, podrejena sta mu okrozna ru-
darska urada v Ljubljani in Celju;

XII. poglavje "Meroizkustvo"; meroizkusno
nadzornistvo v Trstu se premesti v Ljubljano.
Podrejeni so mu vsi meroizkusni uradi na ozem-
lju narodne vlade SHS v Ljubljani. Vrhovno
vodstvo meroizkustva spada k oddelku za javna
dela in obrt narodne vlade SHS v Ljubljani;

XIII. poglavje "Agrarske operacije”; deZelne
komisije in ministrske komisije za agrarne ope-
racije se zdruZijo v vi§jo komisijo za agrarske
operacije v Ljubljani. Komisijo sestavlja oddelek
za kmetijstvo narodne vlade SHS v Ljubljani v
dogovoru 7z oddelkoma za notranje zadeve in za
pravosodje;

XIV. poglavje "Orozni$tvo"; ustanovi se vije
orozniSko poveljstvo v Ljubljani. Delovno ob-
modje obsega vse ozemlje narodne vlade SHS v
Ljubljani. OroZni§tvo se podredi politiénim
okrajnim oblastvom oziroma oddelku za notranje
zadeve narcdne vlade SHS v Ljubljani. Pouk in
nadzorni$tvo nad oroZnitko sluzbo opravljajo
oroznika poveljstva oziroma oddelek za narodno
obrambo narodne vlade SHS v Ljubljani;

XV. poglavje "Upravno sodstva”; pri viijem
deZelnem sodiS¢u v Ljubljani se ustanovi pose-
ben senat za upravno sodstvo. Njegovo delovno
obmogje je vse ozemlje narodne vlade SHS v
Ljubljani;

XVIL poglavje "Uradni list"; zakoni, naredbe
in druge uradne objave, ki veljajo za vse ozemlje
narodne vlade SHS v Ljubljani, se pravomo¢no
razglaZajo v Uradnem listu narodne vlade SHS v
Ljubljani;

XVIIL poglavje "Kon¢na dolo&ila"; vsi danes
veljavni zakoni in naredbe, kolikor ne naspro-
tujejo tem dolodilom, ostanejo v veljavi do pre-
klica ali spremembe. Dologila te naredbe zaénejo
veljati z dnem razglasitve te naredbe. Za ures-
ni¢evanje doloil te naredbe je pristojna narodna
vlada SHS v Ljubljani.

Naredba celokupune vlade o prehodni upravi
na ozemlju narodne vlade SHS v Ljubljani je
datirana z dne 14. november 1918 in s tem dnem
tudi zaCne veljati. Naredbo so podpisali: pred-
sednik vlade Pogaénik, poverjenik za notranje za-
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deve dr. Brejc, poverjenik za kmetijstvo prelat
Kalan, poverjenik za socialno skrbstvo Kristan,
poverjenik za finance dr. Kukovec, poverjenik za
promet dr. Pestotnik, poverjenik za narodno ob-
rambo dr. Pogaénik, poverjenik pravosodstvo dr.
Ravnihar, poverjenik za javna dela in obrt ing.
Remec, poverjenik za prehrano dr. Tavar, po-
verjenik za trgovino in industrijo dr. Triller in
poverjenik za uk in bogolastje dr. Verstoviek.”
Manjka podpis poverjenika za zdravstvo dr. Brec-
lja, ki je bival v Gorici in se je redko udeleZeval
sej narodne vlade SHS v Ljubljani. V skladu s
to¢ko 3 1. poglavja naredbe naj bi narodna vlada
izvajala dolodila te naredbe do sprejetja nove
ustave Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev.

O objavi naredbe v Uradnem listu narodne
vlade SHS v Ljubljani dne 21. novembra 1918
sta porodala osrednja slovenska dastnika Slo-
venec in Slovenski narod; prvi v &lanku "Pre-
hodna uprava v ozemlju narodne vlade SHS v
Ljubljani" dne 21. novembra,® drugi pa 22. no-
vembra v ¢lanku "Komunike narodne vlade SHS
v Ljubljani".? V obeh ¢lankih je bilo poudarjeno,
da je bila naredba objavljena sporazumno z
narodnim svetom v Zagrebu, da je po dologilih
naredbe vsa uprava na Kranjskem, Goriskem, v
Trstu z okolico in na Stajerskem in KoroSkem,
kolikor sta ti deZeli del Drzave SHS, osredo-
tofena v narodni vladi SHS v Ljubljani. V ko-
munikeju je bila Istra, tudi slovenska Istra, za to
prehodno obdobje in brez prejudica za konéno
ureditev podrejena posebnemu poverjeniku na-
rodne vlade v Zagrebu, in sicer v osebi dr. Matke
Laginje. V komunikeju je bilo $e zapisano, da je
narodna vlada SHS v Ljubljani in njeni oddelki
najvi§ja upravna oblast in sluZbena instanca za
vsa oblastva na njenem teritoriju in da v njeno
pristojnost spadajo tudi vsi posli nekdanjih ce-
sarsko-kraljevih ministrstev na Dunaju in cesar-
sko-kraljevih namestniStev in deZelnih vlad ter
vsi posh nekdanjih deZelnih odborov.!?

V zvezi z Istro so nastale spremembe besedila
v naredbi in komunikeju. Slovenska Istra, ki je v
preambuli naredbe med teritorialnimi enotami
navedena na tretjem mestu, je v komunikeju iz-
puicéena z navedeno obrazloZitvijo. Kako in zakaj
je v nekaj dnevih nastala ta sprememba, e ni po-
jasnjeno. To spremembo bo treba raziskati, pose-
bej de s stali¥¢a pripombe, izredene na seji na-
rodne vlade dne 16. novembra, da je treba vklju-
&iti v naredbo tiste dele Istre, ki teZijo k Notranj-

7 Uradni list Narodne vlade SHS v Ljubljani. Letnik I, &t 11, 21.
november 1918.

8 Slovenee XI.VI (1918), 5t. 268, 21. november 1918, sestavek:
Prehodna uprava v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani.

9 Slovenski narod LI (1918), 5t. 276, 22. november 1918, se-
stavek: Komunike; Narodne vlade SHS v Ljubljani.

10" Slovenski narod LI (1918), &t 276, 22. november 1918, se-
stavek: Komunike; Slovenec XLVI (1918), 5t. 268, 21. no-
vember 1918, sestavek: Prehodna uprava.

ski,'! pri ¢emer je miiljeno ozemlje v okrajnem
sodi$¢u Podgrad. Raziskati bo treba, ali je $lo za
tiho privolitev takratne slovenske politike, ali gre
za spremembo stali$¢a narodnega sveta v Zagre-
bu do omenjene naredbe, ki se je v odsotnosti
predsednika dr. Antona Koroica enostransko
odlotila, da se slovenska Istra izkljuéi iz upravne
in oblastne pristojnosti narodne vlade SHS v
Ljubljani. Dr. Lovro Bogataj v svojem ¢&lanku
navaja, da je bila narcdna vlada SHS v Ljubljani
s tem dejstvom seznanjena s tem, da istrski okraji
spadajo pod pristojnost dr. Laginje kot pover-
jenika za Istro narodne vlade v Zagrebu.!2

Istro sta do leta 1797 sestavljala dva dela:
avstrijska ali kranjska Istra ter beneSka Istra. V
letih 1797-1813 je Istra sodila k avstrijski mo-
narhiji; s kraj§im presledkom je spadala v okvir
francoskih ilirskih provinc, nato pa je bila do leta
1918 sestavni del Avstrije. Istra je Ze od
srednjega veka naprej bolj gravitirala h Kranjski
kot k Hrva3ki. Ko je leta 1374 notranji del Istre
priSel pod HabsburzZane, so se istrski kraji izjavili
za prikljuéitev h Kranjski, kamor so njihovi
predstavniki hodili na stanovske zbore, vse do
najnovejse dobe; Se leta 1839 so Istrani izjavljali,
da Zelijo zborovati kot stoletja poprej s kranj-
skimi deZelnimi stanovi.!* Leta 1861 je Istra do-
bila svojo avtonomijo, svoj deZelni zbor in od-
bor, v katerem so prevladovali italijanski poslan-
ci, ki so zavradali slovenske in hrvatke zahteve
po jezikovni enakopravnosti, organiziranju na-
rodnega Solstva in druitvenega delovanja ter vo-
lilnih pravic. Italijanski poslanci so slovenske in
hrvake zahteve zavradali. Z iredento so pri Slo-
vencih in Hrvatih pospeSevali narodno prebuje-
nost in povecali povezanost slovenskega in hr-
vaskega prebivalstva v boju za dosego narod-
nostnih pravic. Pri narodnem prebujanju so po-
membno vlogo odigrali: 3ola, cerkev, druitva ter
ugledni posamezniki. O tem pri¢ajo Stevilni ar-
hivski dokumenti. OO povezavah Istre s Slovenijo
pa pri¢ajo med drugim tudi skupni nastopi istrskih
Slovencev in Hrvatov v 3tevilnih skupnih
politi¢nih akcijah. Uditeljstvo Istre se je v&lanilo
v Zvezo slovenskih ugiteljskih drustev na Kranj-
skem, Stajerskem in Primorskem, ki je imela se-
deZ v Ljubljani.l* Politi¢no in gospodarsko drust-
vo za Slovence in Hrvate v Istri je leta 1918 sode-
lovale na ustanovnem zboru slovenskega narod-

11 peter Ribnikar, Sejni zapisniki I, Ljubljana 1998, zapisnik $t.
17, 16. november 1918, str. 114.

Lovro Bogataj, Uprava v Sloveniji od prevrata 1918 do iz-
visitve Vidovdanske ustave. Slovenci v desetletju 1918-1928.
Ljubljana, 1928, str. 374.

13 AS, arhivski fond §t. 37, Narodni svet v Ljubljani, fasc. 2. Josip
Mal, Slovensko narodno ozemlje v preteklosti. Ljubljana, 19.
12. 1918.

France Ostanek, Slovensko-hrvatska jezikovna meja v Istri.
Gradivo za obdobje od leta 1860 do 1956, Annales, 1/91, str.
220.
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nega sveta v Ljubljani, imenovanega tudi narodni
svet za slovenske deZele in Istro. V njegovi se-
stavi je deloval tudi pokrajinski odsek za Istro.!?

O naredbi o prehodni upravi narodne vlade
SHS v Ljubljani in njenem pomenu za zgodovino
Slovencev sta v 1. desetletju po njenem nastanku
pisala dr. Janko Brejc!® in dr. Lovro Bogataj.!”
Dr. Brejc imenuje naredbo kot novi ustavni na¢rt
Slovenije, dr. Bogataj pa jo oznaduje kot medna-
rodno pogodbo, ki je lo¢ila upravne in oblastne
pristojnosti med narodnim svetom v Zagrebu in
narodno vlado SHS v Ljubljani. Ta pa ni bila le
najvisje upravno telo, temved tudi zakonodajno
telo v Sloveniji. Veljavnost njenih naredb in odlo-
kov, izdanih pred 1. decembrom 1918, sta prizna-
vali tudi osrednja vlada v Beogradu in Vidovdan-
ska ustava.l® Dr. Bogataj je ugotavljal, da je imela
naredba ¢ prehodni upravi tudi po zedinjenju 1.
decembra 1918 polnopravno veljavo. To dejstvo
se potrjuje s tem, da je osrednja vlada v Beogradu
leta 1919 ob ustanavljanju svojih novih uradov v
Ljubljani ustanovila delegacijo ministrstva financ
za Slovenijo in Istro, zdravstveni odsek za Slo-
venijo in Istro ter gozdarski ocdsek za Slovenijo in
Istro,!? ki so bili neposredno podrejeni pristojnim
ministrstvom osrednje vlade v Beogradu; njih de-
lovno obmogje pa je obsegalo tudi Istro, ki jo je
tedaj zasedala Italija.

Hrvaska historiografija naredbi o prehodni
upravi na ozemlju narodne vlade SHS v Ljubljani
ni posvedala posebne pozornosti. Eden od vo-
dilnih hrvagkih zgodovinarjev Ferdo Sigi¢,20 ki je
objavil dokumente o nastanku Kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev, omenjene naredbe ne
omenja; prav tako nista objavila te naredbe Dra-
goslav Jankovi¢ in Bogdan Krizman?! pri objavi
dokumentov o ustanavljanju jugoslovanske drza-
ve, Ceprav je ta naredba za zgodovino delovanja
narodnega sveta v Zagrebu in narodne vlade SHS
v Ljubljani velike pomembnej3a kot marsikateri
drugi dokument, ki je objavljen v njunem zajet-
nem delu.

Naredba o prehodni upravi je nastala v zelo

Janko Pleterski, Prva odlogitev Slovencev za Jugoslavijo. Ljub-
ljana, 1971, str. 249; Janko Prunk, Slovenski narodni programi.
Narodni programi o slovenski politiéni mishi od 1848 do 1945,
Ljubljana, 1986, str. 39; Jurij Peroviek, Narodni svet v Ljub-
ljani. Enciklopedija Slovenije. zv. 7, Ljubljana 1993, str. 319.
Janko Brejc, Od prevrata do ustave. Slovenci v desetletju 1918-
1928. Ljubljana, 1928, str. 165-166.

Lovro Bogataj, Uprava v Sloveniji od prevrata 1918 do iz-
vriitve Vidovdanske ustave. Slovenci v desetletju 1918-1928.
Ljubljana, 1928, str. 373-374.

18 | ovro Bogataj, n.d., str. 378.

19 Miroslav Stiploviek, DrZavne ureditve na jugoslovanskem
ozemlju Slovenije 1918-1929. Arhivi XVIII (1995) st. 1-2, str.
22; Peter Ribnikar, Sejni zapisniki L Ljubljana 1998, str. 19-20.
Ferdo 5isi¢, Dokumenti o postanku Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca 1914-1919. Zagreb, 1920.

Dragoslav Jankovié, Bogdan Krizman, Gradja o stvaranju jugo-
slovenske drzave (1. L-20. X101, 1918), Tom II, Beograd, 1964.

20

21

razgibanih politi¢nih okoli¥¢inah, v asu nesta-
bilnih razmer pri urejanju Evrope po 1. svetovni
vojni, ko so nekatere evropske drZave pretresale
politi¢ne, socialne in gospodarske stiske in so se
7e zadele priprave za povojno ureditev Evrope.
Narodna vlada SHS v Ljubljani se je zavedala, da
je treba z objavo naredbe zelo pohiteti, saj bi si z
njo pravno uredila in utrdila svojo upravno-ob-
lastno obmod&je. Sodobni slovenski pravni stro-
kovnjaki so Ze takrat porocali, da je dr. Ivan
Zolger s svojimi sodelavei pripravljal ustavo —
naredbo Ze pred razpadom avstro-ogrske mo-
narhije,2? a za to za zdaj Se ni pisnih dokazov.
Delo pri pripravi naredbe se je uradno zadelo Sele
na osnovi naredbe poverjeniitva za notranje
zadeve, s katero je bila ustanovljena upravna
komisija, ki ji je predsedoval dr. Ivan Zolger.
Upravna komisija je izdelala naért za preosnovo
javne uprave v prehodni dobi, ki je bil objavljen
v uradnem listu pod naslovom Naredba celo-
kupne vlade o prehodni upravi v ozemlju na-
rodne vlade SHS v Ljubljani. Izdelana je bila v
zelo kratkem Casu — med 7. in 14. novembrom
1918. Upravna komisija jo je datirala s 14. no-
vembrom, to je na dan, ko jo je izroila narodni
vladi SHS v Ljubljani v obravnavo in potrditev;
le-ta pa jo je v Uradnem listu objavila Sele 21.
novembra 1918. Za narodno vlado je bilo po-
membno da naredbo o prehodni upravi ¢im prej
objavi; zato jo je datirala z dnem, ko jo je prejela
od upravne komisije. S tem datumom je Zelela
pridobiti ugodnejsi poloZaj pri politicnih dogo-
varjanjih in na mednarodnih pogajanjih.

Med pripravljanjem naredbe o prehodni upravi
so v Zenevi potekala naporna pogajanja o
prihodnosti nove jugoslovanske drzave, zdruZe-
vanju Drzave SIS s Kraljevino Srbijo. Drzavo
SHS so sestavljale: Slovenija, HrvaZka, Istra, Dal-
macija ter Bosna in Hercegovina, na pogajanjih
pa jo je zastopal predsednik narodnega sveta v
Zagrebu dr. Anton Korogec, ki je bil 9. novembra
1918 sopodpisnik Zenevskega sporazuma. Koliko
je bil v teh razmerah dr. Korofec seznanjen z
dogajanjem v domovini, ni znano; verjetno tudi ni
imel vseh informacij o pripravljanju naredbe o
prehodni upravi v Sloveniji. 10. novembra 191823
je bil v Ljubljani shod socialnih demokratov. Na
shodu so izrazili zahtevo, da narodni svet v Za-
grebu razglasi enotno jugoslovansko drZzavo in
objavi zaCasne ustavne odredbe ter sklic med-
narodne socialisti¢ne konference. Shod socialnih
demokratov je tudi zahteval razglasitev osnovnih
ustavnih naredb na vsem jugoslovanskem ozemlju
nekdanje avstrijske monarhije. V tem ¢asu so tudi

22 Rudolf Andrejka, ZasluZni slovenski upravni juristi. Pol sto-
letja dru$tva Pravnik. Spominska knjiga, Ljubljana, 1939, str.
131; Vladimir Simig, Tvan Zolger. Enciklopedija Slovenije. zv,
15, Ljubljana 2001, str. 374.

3 Dragoslay Jankovi¢, Bogdan Krizman, Gradja... Tom II, str,
543, dokument §t. 469.
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potekale priprave na predlog dalmatinske vlade v
Splitu** za ureditev provizoridne skupne drZave
Slovencev, Hrvatov in Srbov na &elu s srbskim
prestolonaslednikom Aleksandrom Karadjordje-
vicem. Na te predloge je mo¢no vplivala ita-
lijanska zasedba precejinjega dela slovenskega in
hrvaskega ozemlja. Poleg tega so poloZaj narodne
vlade SHS v Ljubljani oteZevali neenotnost slo-
venske politike ter boji za slovensko severno me-
jo. V teh okolis¢inah je upravna komisija hitela s
pripravo naredbe o prehodni upravi, v kateri je
oblikovala zaokroZitev slovenskega narodnost-
nega ozemlja, ki se je okvirno pokrival s pro-
gramom ZdruZene Slovenije. V naredbi niso bile
toéno dolodene meje slovenskega narodnostnega
ozemlja, izrazene pa so bile okvirno po posa-
meznih pokrajinah — deZelah. Slovenija je tedaj
imela le konéno dolofeno mejo s Hrvasko — po-
krivala se je z mejo Kranjske in Stajerske s
Hrvasko. Za slovensko mejo z Avstrijo so pote-
kali boji. Povsem odprto je bilo vpraSanje za-
hodne slovenske meje, ker je Gorisko, Trst, Istro
in velik del nekdanje Kranjske po Londonskem
sporazumu iz leta 1915 zasedla italijanska vojska.
Upostevaje navedena dejstva je narodna vlada
SHS v Ljubljani v resnici imela svojo upravo in
oblast le na ozemlju vedjega dela Kranjske ter na
juznem Stajerskem in delu Korogke, ki sta bili
takrat sestavni del DrZzave SHS. Kljub tem raz-
meram je bil najvedji pomen naredbe o prehodni
upravi v tem, da je nakazovala zaokroZevanje slo-
venskega narodnostnega ozemlja v eno upravno
enoto zdruZeno Slovenijo pod vodstvom narodne
vlade SHS v Ljubljani ter da je 1jubljana postala
upravno srediide Slovenije, v kateri so ustanav-
ljali najviije upravne in oblastne urade in zavode,
ki so svoje delovno obmodje razgirili z ozemlja
nekdanje Kranjske na vse slovensko ozemlje.

Dva dni po objavi naredbe v Liradnem listu so
se v okviru narodnega sveta v Zagrebu zadeli do-
govori o pripravah za zdruZitev Driave Sloven-
cev, Hrvatov in Srbov s Kraljevino Srbijo.
Razprava je potekala v odsotnosti predsednika
narodnega sveta dr. Antona KoroSca: razprav-
ljalci pa niso imeli enotnega stalis¢a do zdruzitve
obeh drZav v enotno drZavo. Po diktatu Srbije je
1. decembra 1918 pridlo do zdruZitve vseh Slo-
vencev, Hrvatov in Srbov v enotno dr?avo Kra-
ljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev, ZdruZitev
Jje bila usodna tudi za uresnievanje naredbe o
prehodni upravi v Sloveniji in njene pridobitve.
Dolo¢eni krogi srbskih polittkov niso bili
naklonjeni pridobitvam Slovenije v prevratni

24 Jurij Peroviek, Slovenska osamosvojitev v letu 1918. gtudija o
slovenski dr¥avnosti v drzavi Slovencev, Hrvatov in Srbov.
Ljubljana, 1998, str. 133-144, Peter Ribnikar, Sejni zapisniki L
Ljubljana, 1998, str. 123-124; Bojan Balkovec, Prva slovenska
vlada 1918-1921, Ljubljana, 1992, str. 14-16; Jurij Peroviek,
Kraljevina ali republika. Slovenska kronika XX. stoletja 1900-
1941. Ljubljana, 1995, str. 218.

dobi, posebej so odklanjali avtonomijo Slovenije
pod vodstvom narodne vlade SHS v Ljubljani.
Dr. Janko Brejc poro¢a,?> da se je zavzemal za
ohranitev stanja v Sloveniji, kakrino je bilo, do
sprejetja nove ustave, ki jo bo sprejela na novo
izvoljena konstituanta. Dr. Breje je tudi izjavil,
da je Slovenija zaradi neupo3tevanja statusa quo
dozivela prvo veliko razocaranje po zdruZitvi v
novo skupno drZavo. Z zdruzitvijo je naredba o
prehodni upravi postala neizpolnjen drzavotvorni
akt za izvedbo ZdruZene Slovenije kot je bil na-
értovan v naredbi o prehodni upravi. Z ukinitvijo
narodne vlade SHS v Ljubljani in z uvedbo
deZelne vlade za Slovenijo se je zadelo postopno
ukinjanje avtonomije v Sloveniji, ukinjanje avto-
nomnih upravnih organov in uvajanje srbskega
centralizma. S podpisom mirovnih pogodb med
Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev z Re-
publiko Avstrijo, Kraljevino Italijo in Republiko
Madzarsko je bilo slovensko narodnostno ozem-
lje razdeljeno med $tiri drzave, izvedba programa
o ZdruZeni Sloveniji pa je bila odloZena vkljuéno
z naredbo o prehodni upravi v Sloveniji.

V zadnjih desetletjih je vse veé zgodovinskih
raziskav o dogajanjih v prevratni dobi 1917-1921.
Med raziskavami je tudi naredba o prehodni
upravi v Sloveniji postala predmet novih obrav-
nav in analiz, zlasti Se s stali§¢a njene drZavotvor-
nosti. Najved raziskovalnega dela je naredbi o
prehodni upravi posvetil dr. Jurij Peroviek,2 saj
ji je namenil ve¢ del, ¢lankov in razprav. O na-
redbi o prehodni upravi sta pisala tudi dr. Miro-
slav Stiploviek?” in dr. Bojan Balkovec.?® Nave-
deni avtorji so poudarjali pomembnost naredbe in
njenih dolo¢b za zgodovino Slovencev. Naredbi
pripisujejo znadaj ustave, ustavnega zakona ozi-
roma mednarodne pogodbe, v zvezi z naredbo pa
narodno vlado SHS v Ljubljani postavljajo v kon-
federalni odnos z narodnim svetom v Zagrebu.
Poudarjajo, da je narodna vlada SHS v Ljubljani
sama upravljala slovensko ozemlje in je bila na
tem ozemlju najvi§je upravno oblastvo in najvi§ja
sluzbena instanca za vse oblastvene urade in jav-
ne organe. Posebej namenjajo poudarek pomemb-
nosti besedilu v preambuli naredbe, da je do na-
redbe pri§lo sporazumno z narodnim svetom v
Zagrebu kot najvi§jim predstavnikom narodne
volje in narodno vlado SHS v Ljubljani za dolo-

25 Janko Brejc, n.d., str. 165.

Jurij Perovsek, Slovenska osamosvojitev v letu 1918. Ljub-
ljana, 1998; Jurij Peroviek, Oblikovanje slovenske nacionalne
drzave leta 1918, Prispevki za zgodovino delavskega gibanja,
XXV (1985), 3t. 1-2, str. 49-73; Jurij Peroviek, Prva slovenska
nacionalna vlada. Slovenska kronika XX. stoletja, knjiga 1,
1900-1941. Ljubljana, 1995 str. 208-209.

Miroslav Stiploviek, DrZavne ureditve na jugoslovanskem
ozemlju Slovenije 1918-1929. Arhivi XVII (1995), st 1-2, str.
18-29.

Bojan Balkovee, Prva slovenska vlada 1918-1921. Ljubljana,
1992.
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ditev prehodne uprave na ozemlju Kranjske, Go-
rike, slovenskega dela Istre, mesto Trst z okolico
ter Stajersko in Koro3ko, kolikor sta bili del
Drzave SIIS, ne omenjajo pa komunikeja narodne
vlade SHS v Ljubljani, s katerim je bila slovenska
Istra po objavi naredbe v Uradnem listu, izlodena
iz teritorialne pristojnosti narodne vlade SHS v
Ljubljani. V slovenskem zgodovinopisju za zdaj
$e ni sporotila o tem, kdaj in na kakSen na¢in so
prenchala veljati dolo¢ila naredbe o prehodni
upravi v Sloveniji. Svojega pravnega mnenja o
trajanju pravne veljavnosti naredbe o prehodni
upravi v Sloveniji niso dali niti sodobni pravni in
upravni zgodovinarji. V naredbi je sicer zapisano,
da dologila naredbe veljajo za prehodno obdobje,
to je do sprejetja ustave, ki jo mora sprejeti
konstituanta. ZdruZitev Slovenije v novo skupno
drzavo Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev z
vsemi posledicami pa je naredbi o prehodni
upravi odvzelo njen namen za upravljanje
slovenskega nacionalnega ozemlja.

Ko je po drugi svetovni vojni nastalo vpra3a-
nje razmejitve slovenske Istre med [judsko re-
publiko Slovenijo in Ljudsko republike Hrvasko,
bi se kazalo opreti na dolo¢be naredbe o prehodni
upravi v Sloveniji iz leta 1918. Slovenska Istra je
po avstrijskih statistikah obsegala teritorij okraj-
nega glavarstva Koper, v okviru katerega so bila
okrajna sodi$¢a Koper, Buzet in Piran ter okrajno
glavarstvo Volosko, v nje%ovem okviru pa je bilo
okrajno sodi$te Podgrad.>? Ker narodnostna meja
v slovenski Istri nikoli ni bila dokon¢no dolodena,
je leta 1947 oziroma 1954 prilo do politi¢ne
refitve pri razmejitvi v slovenski Istri. Slovenska
stran se je pri tem opirala na razg)ravo zgodo-
vinarja Simona Rutarja iz leta 1896.79

Prebivalstvo slovenske Istre so sestavljali Ita-
lijani, Slovenci in Hrvati ter posamezni pri-
padniki nekaterih drugih narcdnosti. Italijani so
bili vedinsko prebivalstvo v mestih Koper, Izola
in Piran ter nekaterih vedjih naseljih v pri-
obalnem pasu. Slovenci so bili vedinsko prebi-
valstve v naseljih v notranjosti slovenske Istre in
na obmodju okrajnega sodis¢a Podgrad, ki je
gravitiralo k Notranjski. Hrvati so bili vedinsko
prebivalstvo v veéjem delu okrajnega sodiica
Buzet, saj je narodnostna meja v tem delu pote-
kala severno od Buzeta.

O narodnostnem sestavu prebivalstva v Istri

29 Simon Rutar, Samosvoje mesto Trst in mejna grofija Istra.
Slovenska zemlja. Opis slovenskih pokrajin v prirodoznan-
stvenem, statistitnem, kulturnem in zgodovinskem opisu. II.
del Trst in Istra. Ljubljana 1896, str. 49-53; France Ostanek,
Slovensko-hrvatska jezikovna meja v Istri. Gradivo za obdobje
od leta 1860-1956. Annales /1991, str 218; Cadastre national
de Llstrie di apres le Recensement du 1% Octobre 1945,
Susak, 1946.

30 zjava dr. Jo¥eta Vilfana leta 1985 Mariji Oblak Carni in Petru
Ribnikarju v njegovem stanovanju ob izrofanju njegovega ar-
hivskega gradiva Arhivu Slovenije.

sredi 19. stoletja obstajata 3tudiji Karla Czoer-
niga’! in Petra Kozlerja*? ter Kozlerjev zemlje-
vid slovenske deZele in pokrajin, s konca 19,
stoletja pa delo Simona Rutarja,®® ki je raz-
iskoval narodnostne razmere v slovenski Istri. Iz
let 1880-1910 obstajajo publikacije o statistiki
ljudskih 3tetij,** na osnovi katerih ni mozno
zadrtati nacionalne meje med Slovenci in Hrvati
v slovenski Istri, ker so se prebivalci pri ljudskih
Stetjih enkrat opredeljevali za Slovence, drugié
pa za Hrvate; sicer pa narodnostno mejo po-
stavljajo na reko Dragonjo. Ob¢ina Piran je ob-
segala severni del savudrijskega polotoka s
katastrskima ob&inama Savudrija in Kastel in je
obsegala Piran, PortoroZ, Secovlje, Kastel in
Savudrijo ter celotni Piranski zaliv. Naselja v
katastrskih ob¢inah Savudrija in Kastel so imela
v letih 1880-1920 italijansko veéinsko prebival-
stvo, Slovencev je bilo le okoli 14-15%, od
Hrvatov so bili v teh krajih le posamezniki. Leta
1945 je statistika kazala, da so v teh delih postali
Hrvati vedinsko prebivalstvo.?’ Leta 1954 je bila
na podlagi politidne odloditve piranska obéina
razdeljena, z njenega obmod&ja so izlodili kata-
strski ob&ini Kadtel in Savudrijo®® in ju pri-
kljuéili okraju Buje. S tem dejanjem se je po-
kazala politiéna odloditev za razmejitev na sa-
vudrijskem polotoku. Leta 1947 je nastala tudi
politi¢na refitev pri razmejitvi na obmo&ju na-
selij Rupa, Pasjak, Sapjane in Brdce;?” prebivalci
teh so se do leta 1947 imeli za Slovence, leta
1947 pa so se izrekli za prikljuéitev k Hrvaski;
pri Ljudskem 3tetju leta 1953 pa so se v veliki
vedini opredelili za Hrvate. Za naselja tega ob-
modja je narodna vlada SHS v Ljubljani na 17.
seji izrecno zahtevala, da je treba dele slovenske
Istre, ki gravitirajo k Notranjski, vkljugiti v
obmogje narodne vlade SHS v Ljubljani.

Po osamosvojitvi Slovenije leta 1991 so se
razvnemale ostre polemike glede doloitve slo-
vensko-hrvaike meje, zlasti $e glede meje v Pi-
ranskem zalivu. V Sloveniji velja prepri¢anje, da
je nekdanja slovenska politika v letih 1947 oziro-
ma 1954 naredila veliko napako, ko je razdelila
ob¢ino Piran in s tem prepustila del savudrijskega

31 Karl Czoernig, Ethnographie der Ostrerreichischen Monarchie.

Band I, 1. Abtheilung. Wien, 1857.

Peter Kozler, Kratek slovenski zemljopis in pregled politi¢ne in

pravosodne razdelitve Hlirskega kraljestva in 3tajerskega voj-

vodstva. Dunaj, 1854.

33 Rutar Simon, n.d.

34 Special Ortsrepertorium vom Kiistenlande. Posebni krajevni
imenik za Primorje. Izdala c.k. Statisti¢na centralna komisija.
Dunaj, 1885; Allgemeines Ortschaften-Verzeichnis. Istrien.
Wien, 1902; Cadastre National de L'Istrie di apres le Re-
censement du 1% Octobre 1945. Susak, 1946.

35 Cadastre National de L'Istrie. Susak, 1946, str. 525-327, 5338-

540.

Darja Miheli¢, Piran, zgodovina, Enciklopedija Slovenije. zv. 8

(1994), str. 343.

37 Franee Ostanek, n.d. III. del. Annales III/1993, str. 177.
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polotoka Hrva3ki. Slovenski politiki takrat niso
upoitevali nekdanje upravne ureditve okrajnega
glavarstva Koper, ki je v skladu z naredbo o pre-
hodni upravi v Sloveniji iz leta 1218 sodil v slo-
vensko Istro. S tega stalid¢a je naredba o prehodni
upravi v Sloveniji iz leta 1918 $e zmeraj aktualna.

Priloga
Razglasi Narodne vlade.

111.
Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v
ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani

Sporazumno z Narodnim vedem Slovencev,
Hrvatov in Srbov kot najviijim predstaviteljem
narodne volje celokupnega naroda Slovencev,
Hrvatov in Srbov je Narodna vlada SHS v
Ljubljani v svrho prehodne uprave za Kranjsko,
Gorisko, slovenski del Istre, mesto Trst z okolico
in za Stajersko in Korogko, kolikor sta te dezZele,
del drzave SHS, doloéila to-le:

1. Obéna temeljna dolodila.

1. Do onega ¢asa, dokler konstituanta naroda
SHS ne ukrene drugade, je narodno vele SHS v
Zagrebu najvi§ji ¢initel] v drzavi SHS. Ono
odloduje v vseh vprafanjih, ki so v zvezi s
temeljnimi naceli ujedinjenja naroda Slovencev,
Hrvatov in Srbov v narodno, svobodno, neod-
visno, na demokratskih nagelih urejeno drzavo
SHS in v vseh vpraanjih, ki jih zastopniki,
odposlani v Narodno vede, priznavajo za skupna.

2. Za ono dobo, dokler konstituanta naroda
SHS ne doloéi ustave drzave SHS in se ne uve-
ljavi po zmislu te ustave definitivni upravni
ustroj, se je za Kranjsko, za Gorisko, za slovenski
del Istre, za mesto Trst z okolico in za Stajersko in
Korotko, kolikor sta te deeli del drzave SHS,
odredila prehodna uprava, ki se pod vrhovnim
vodstvom Narodnega veta SHS v Zagrebu
osredotoduje v "Narodni vladi SHS v Ljubljani".

3. Narcdna vlada SHS v Ljubljani upravlja
gori pod 3t. 2 navedeno ozemlje v imenu Na-
rodnega ve€a SHS v Zagrebu kot del narodne,
svobodne, neodvisne, na demokratskih nacéelih
urejene drzave SHS ter je v vseh skupnih vpra-
Sanjih (to¢ka 1., §t. 1) vezana na navodila Na-
rodnega veca v Zagrebu.

4. Narodna vlada SHS v Ljubljani je sestav-
ljena iz Predsednika in poverjenikov.

Vsak poverjenik stoji na elu upravnega od-
delka.

Upravni oddelki so ti-le:

oddelek za notranje zadeve,

oddelek za prehrano,

oddelek za uk in bogogastje,

oddelek za pravosodstvo,

oddelek za socialno skrbstvo,

oddelek za finance,

oddelek za promet,

oddelek za industrijo in trgovino,

oddelek za javna dela in obrt,

oddelek za kmetijstvo,

oddelek za narodno obrambo,

oddelek za zdravstvo.

5. Narodna vlada SHS v Ljubljani, oziroma
njeni oddelki so za vse ozemlje, navedeno v tocki
I, 8. 2, in za vsa oblastva, vse urade in javne
organe, kar jih je v tem ozemlju, najvi3ja upravna
oblast in sluZbena instanca.

Ni odloka ali naredbe Narodne vlade SHS v
Ljubljani, oziroma njenih oddelkov ali kakr-
Snegakoli drugega oblastva, zoper katerega, ozi-
roma zoper katero bi bila dopustna pritoZba ali
kako drugo pravno sredstvo na instance izvun
dr7ave SHS.

6. Vsi posli bivie c. kr. deZelne vlade v Ljub-
ljani kakor tudi posli biviih c. kr. namestnistev v
Trstu in Gradcu in bivie c. kr. deZelne vlade v
Celovceu, kolikor se ti posli nana3ajo na ozemlje,
navedeno v tocki 1., §t. 2, so zdruZeni v Narodni
vladi SHS v Ljubljani, oziroma njenih oddelkih.

II. Politi¢na uprava.

1. Vsi posli Narodne vlade SHS v Ljubljani,
navedeni v to¢ki 1., §&. 5 in 6, ki ne spadajo v
obmodje kakega drugega oddelka, spadajo v pod-
rogje oddelka za notranje zadeve.

2. Isto velja za posle biviih deZelnih odborov.

III. Samouprava.

1. Vse avtonomne oblasti in naprave v
ozemlju, oznaenem v tocki 1., §t. 2, so pod
vrhovnim vodstvom in nadzorstvom Narodne
vlade SHS v Ljubljani, oziroma njenih stvarno
pristojnih oddelkov.

2. Obcme in okra_]na Zastopstva ostanejo ka-
kor so, v svoji organizaciji in svojem podrogju.

3. Vsi posli deZelnih odborov preidejo na
Narodno vlado SHS v Ljubljani, oziroma na nje-
ne stvarno pristojne oddelke.

O pritozbah zoper krajnopolicijske naredbe
ob¢inskega odbora kakor tudi o pritozbah zoper
krajnopolicijske odredbe Zupanstva razsoja
okrajna politi¢na oblast.

4. Za likvidacijo uprave deZelnih odborov se
ustanove posebne likvidacijske komisije.

IV. Solska uprava.

1. Narodna vlada SHS v Ljubljani, oddelek
za vk in bogodastje, tvori najvi§jo instanco za
Solstvo in vzgojo na vsem ozemlju oznatenem v
tocki I, §t. 2.

2. Za vse to oZzemlje se ustanovi vi§ji Solski
svet v Ljubljani, ki prevzame posle dosedanjih
deZelnih Solskih svetov.

3. Vi§ji Solski svet je sestavljen:

a) iz predsednika;

b) iz dveh ali treh porodevalcev za upravne in
gospodarske Solske zadeve;
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¢) iz 8tirih ali petih vi§jih Zolskih nadzor-
nikov;

¢) iz dveh katoligkih duhovnikov;

d) iz dveh &lanov srednjeSolskega in iz dveh
¢lanov ljudskodolskega uditeljstva;

e) iz zastopnika poverjeniitva za socialno
skrbstvo:

f) iz zastopnika starfev, ki ga zadasno ime-
nuje obdinski svet ljubljanski, dokler ni pristoj-
nejSega mesta.

4. Clane vigjega Solskega sveta, omenjene
pod 3 a, b, ¢, imenuje poverjenik za uk in bogo-
astje, ¢lana, omenjena pod 3 &, pa knezosko-
fijski ordinariat v Ljubljani po dogovoru z dru-
gimi ordinariati na ozemlju, oznatenem v to¢ki
L, 5t 2.

Clane, omenjene pod 3 d, voli srednje3olsko,
oziroma ljudskodolsko uéiteljstvo. Vsak volilec
voli enega ¢lana. Izvoljena sta v vsaki skupini
ona ¢lana, ki sta dobila najve¢ glasov.

Za vsakega ¢lana vi§jega Solskega sveta se
imenuje, oziroma voli namestnik.

5. Zoper odlotbe vifjega Zolskega sveta v
Ljubljani v upravnopravnih zadevah ni pritoZbe.

6. Solstvo, ki ni podrejeno vigjemu Zolskemu
svetu, upravlja Narodna vlada SHS v Ljubljani v
svojih stvarno pristojnih oddelkih.

V. Pravosodna uprava.

. 1. V Ljubljani se ustanovi za Kranjsko in pa
Stajersko in Korosko (to¢ka L, $t. 2) visje de-
Zelno sodidle.

Koroska okrajna sodid¢a se, vpostevaje njih
zemljepisno leZo in prometne zveze, podrejajo
zatasno ali deZelnemu sodis¢u v Ljubljani ali
okroznemu sodiiéu v Mariboru.

2. Vigje deZelno sodid¢e v Trstu ostane na
svojem mestu.

3. Zoper sodbe in druge ukrepe vi§jih deZel-
nih sodi$¢ in pa deZelnih in okroZnih sodi¥¢, ki
jih ta izdajajo kot sodi¥¢a druge stopnje, odslej ni
daljnjega pravnega sredstva.

Vija dezelna sodisda sodijo dokonéno tudi v
vseh onih pravnih stvareh, v katerih je bilo po
dosedanjih doloéilih pristojno avstrijsko vrhovno
in kasacijsko sodisée.

O medasno Ze vlozenih, pa %e ne reSenih
pravnih sredstvih na avstrijsko vrhovno in ka-
sacijsko sodidfe odloda vije dezelno sodiste v
Ljubljani.

4.V administrativnih zadevah sta obe vi§ji
deZelni sodi¥¢i podrejeni Narodni vladi SHS v
Ljubljani, oddelek za pravosodstvo.

5. Korotko ozemlje se zaasno priklopi no-
tarskima zbornicama v Ljubljani ali v Celju po
naéelih, oznadenih v drugem odstavku t, 1.

6. Okoli§ odvetnifke zbornice v Ljubljani ob-
seza vse ozemlje, navedeno v to¢ki L, §t. 2.

V1. Obrtno nadzornistvo.
Teritorialno obmo&je obrtnega nadzorniStva v

Ljubljani obseza vse ozemlje, navedeno v tocki
I, 8. 2, ter je podrejeno Narodni vladi SHS v
Ljubljani, cddelek za socialno skrbstvo.

VII. Finanéna uprava.

1. Vsa finanéna oblastva, vsi finanéni uradi,
vse finan¢ne blagajne in vsa monopolna podjetja
v ozemlju, ozna¢ena v tolki I, §t. 2, so pod
vrhovnim vodstvom Narodne vlade SHS v Ljub-
ljani, oddelek za finance.

2. Obmodje finantnega ravnateljstva v Ljub-
ljani, ki se izpremeni v finan¢no deZelno rav-
nateljstvo, obseza vse ozemlje, navedeno v to¢ki
V., 5t 1.

Finanénemu deZelnemu ravnateljstvu v Ljub-
ljani sta podrejeni finanéno okrajno ravnateljstvo
v Mariborn in novo ustanovljeno finanéno
okrajno ravnateljstvo v Ljubljani.

Koroiko ozemlje se priklopi prav tako, kakor
je dologeno pod tocko V., &t. 1, glede sodis¢, fi-
nanénemu okrajnemu ravnateljstvu v Mariboru ali
finan¢nemu okrajnemu ravnateljstvu v Ljubljani.

3. Finanéno ravnateljstvo v Trstu ostane na
svojem mestu.

4. Pri vi§jem deZelnem sodid¢u v Ljubljani se
ustanovi dohodarstveno visje sodii¢e za vse
ozemlje, navedeno v tocki I, §t, 2.

5. Zoper odlo¢be finanénega ravnateljstva v
Trstu in finanénega deZelnega ravnateljstva v
Ljubljani ter zoper sodbe dohodarstvenega vigje-
ga sodi¥¢a v Ljubljani v wpravnopravnih in ka-
zenskih zadevah ni pritoZbe.

6. Dosedaj pri okrajnih glavarstvih obstojeci
davéni referat posluje odslej samostojno in se
imenuje "davéno okrajno oblastvo”.

7. DeZelna pridobninska komisija v Ljubljani
in prizivna komisija (za dohodnino) v Ljubljani
poslujeta za ozemlje finan¢nega deZelnega rav-
nateljstva v Ljubljani.

8. Kadar davéni urad odmeri pristojbino, gre
instan¢na pot na finanéno okrajno ravnateljstvo,
oziroma na pristojbinski urad v Trstu, ki odloduje
dokon&no.

9. Vsi drzavni davki, vse davi¢ine in pristoj-
bine se placujejo, sprejemajo in zaradunjajo od
dne 1. novembra 1918. dalje v prid drZave SHS.

10. Okoli§ finanéne prokurature v Ljubljani
obseza vse ozemlje, oznadeno v tocki I, §t. 2,

VIII. Posta.

Za vse ozemlje, navedeno v to¢ki L., §t. 2, se
ustanovi v Ljubljani podtno in brzojavno ravna-
teljstvo, ki je podrejeno Narodni vladi SHS v
Ljubljani, cddelek za promet.

IX. Zelezniska uprava.

1. Za vse drzavne Zeleznice, ki so v ozemlju,
navedeno v to¢ki I, §t, 2, se ustanovi Zeleznisko
ravnateljstvo v Ljubljani, ki je podrejeno Na-
rodni vladi SHS v Ljubljani, oddelek za promet.

2. 7Za vse proge juine Zeleznice, ki so v
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ozemlju, navedeno v tocki I, $t. 2, se ustanovi
obratno vodstve v Ljubljani, ki je podrejeno Na-
radni vladi SHS v Ljubljani, cddelek za promet.

X. Trgovska in obrtni$ka zbornica.
Okolis trgovske in obrtni¥ke zbornice v Ljub-
ljani obseza vse ozemlje, navedeno v tocki L., §t. 2.

XI. Rudarstvena uprava.

KoroZko in Stajersko ozemlje, kolikor je to
del drzave SHS, se priklopi prav tako, kakor je
dolod¢eno pod to¢ko V., §t. 1, glede sodis¢, okroz-
nemu rudarskemu wradu v Ljubljani ali okroZ-
nemu rudarskemu uradu v Celju.

Le-ta okroZna rudarska urada sta podrejena na
novo ustanovljenemu rudarskemu glavarstvu v
Ljubljani.

XII. Meroizkustvo.

Meroizkusno nadzornistvo v Trstu se premesti
v Ljubljani ter so mu podrejeni vsi meroizkusni
uradi, ki so v ozemlju, navedenem v tocki L., §t.
2. Vrhovno vodstvo meroizkustva spada v ob-
modje Narodne vlade SHS v Ljubljani, oddelek
7a javna dela in obrt.

XIII. Agrarske operacije.

Vsi posli deZelnih komisij in ministrske ko-
misije za agrarske operacije se zdruZijo v vi§ji
komisiji za agrarske operacije v Ljubljani. To ko-
misijo sestavlja Narodna vlada SHS v Ljubljani,
oddelek za kmetijstvo, dogovorno z oddelkom za
notranje zadeve in z oddelkom za pravosodstvo.
V tej komisiji mora po zmislu obstojedih zako-
nitih dologil biti vsaj polovica ¢&lanov uspo-
sobljenih za sodno sluzbo.

XIV. OroZnitvo.

Teritorialno obmod¢je deZelnega oroZniskega
poveljni§tva v Ljubljani, ki se izpremeni v vi§je
oroznisko poveljnidtvo v Ljubljani, obseza vse

ozemlje, navedeno v tocki I, §t, 2.

Glede javne varnostne sluzbe je oroZniStvo
podrejeno politiénim okrajnim oblastvom, ozi-
roma Narodni vladi SHS v Ljubljani, oddelek za
notranje zadeve, glede vojaskih, gospodarskih in
upravnih zadev, nadalje glede pouka in nad-
zorstva orozniske sluzbe pa oroZnidkim povelj-
nistvom, oziroma Narodni vladi SHS, oddelek za
narodno obrambo.

XV. Upravno sodstvo.

Zaupravno sodstvo se ustanovi za ozemlje, na-
vedeno v toéki L, §t. 2, pri vi§jem deZelnem so-
dis¢u v Ljubljani poseben senat, v katerem mora
biti po zmislu obstojeCih zakonitih doloéil vsaj
polovica ¢lanov usposobljenih za sodno sluZbo.

XVI. Uradni list.

Zakoni, naredbe in druge uradne objave, ki
veljajo za ozemlje, navedeno v to¢ki 1., §t. 2,
drzave SHS, se pravomo&no razglafajo po Urad-
nem listu Narodne vlade SHS v Ljubljani.

XVII. Konéna dolodila.

1. Vsi danes veljavni zakoni in vse danes ve-
ljavne naredbe, kolikor ne nasprotujejo tem dolo-
¢ilom, ostanejo do preklica ali izpremembe v
veljavi.

2. Ta doloéila stopijo v veljavo z dnem raz-
glasitve.

3. Izvrditev teh dologil se naro¢a Narodni
vladi SHS v Ljubljani.

V Ljubljani, dne 14. novembra 1918

Pogaénik s. r.

Dr. Brejc s. 1. Prelat Kalan s. r. Kristan s. r.
Dr. Kukovec s. r. Dr. Pestotnik s. r.

Dr. Pogaénik s. r, Dr. Ravnihars. r.

Ing. Remec s. r. Dr. Tavéar s. r. Dr. Triller s. r.
Dr. Verstoviek s. r.

8t 11

V¥ Ljubljani, dne 21, novembra 1918,

Letnik I.

URADNI LIST

Narodne vlade SHS v Ljubljani.

Razglasi Naredne vlade.

11,

Naredba ootokupns vlade o prakedal npravi
v ozemije Narodns visde BHS v Linbijanl.

Sportzunnr 2 Naredaint vedem Slavenesy,
Hrentov in Stboe kot najvigiim predalaviteljen
naradue volje celoknpaega natodn Slovencey,
TErvatov in Bilov je Mavodna viada SHE v Ljub.
Tani v svete prehodpe uprave za Krapnjskn, Go-
rigkn, slovenski dal Tstre, mesto Trat x okelico
in 73 Stajerako in Kotoiku, kelikor sta to dedeli
el drzave STi%, dolodite ti-fe:

L. Obioa lemeljna dololila.

reulnnf whadi SHS o Fjnbifani, evivoma njeain ad-
etkih.

I, Politléne uprnva,
. Vi poali Naredue vlade SHS v Ljubljam,
navedent v tocki L, 848 in 0, ki ne spmlajo v

abannk je kakoga dr adddelle, spatajn ¢ pod-
wfje adielha va nottanje zadeve,

2. It veliz za posle bivell degclnih olbarov,
Il Samauprava

1. Vae avtunomue oblastt in naprave v urem-

ljn, ornatenem v tolki 1., &t. 2, so pod velipwnin
vodstvom in nadzorslvom Narodne vlade $F15 v+

Lijubljnnl, ozirvorg njenth stvarno pristoinib ord- h

3 Foper sodbe in druge ukrepe vlijil dedel
nils sxlitf in pa defeluib in okrodnih sodizs, 1o
jil 1o fedafaju kot seididgda denge stopnje, odste]
ni daljnjeps praveepa sredstva,

Vidji dedelna sodidta sodijo dokondin tudi
w owaeh ouih penvail stvarch, v katerlh je bilo
pa dnsetdanjill delaBilib pristeine  avstrijske
srherenes in knsecijske sodidée,

0 mediaxno ze vlofenih pa fe ne reenih
pravoih sredstvill na avsbritako vrliovig in kasa-
cijsln endisfe odlodn widje deFeing sodidde v
Litnbhani,

4 ¥ adminvdstrativaih sadevall sts obr visji

delkov. jani, mldelek xa pravosodsivo,

z. Obdine in pkrajun castopstva ostanejo, ICoroikn nremlie se anfasno prikiopi po-
Wakor a0, v svoji organizactii i svojem pad- tarskimn s:hmvnlr_amn v Lijuhlani ali v v[,rhu P
rofi, nafelih, oznadenil v drugem vdstavkn 8. 1.

e & lleelit atvetnilles sharnies o LinhHand ah.





