08 BORIS JESIH

ITALIJANI IN MADZARI V SLOVENIJI V PERSPEKTIVI
SLOVENSKIH ETNIENIH STUDIJ = PARTICIPACIJA V
POLITIKI IN PRI UREJANJU JAVNIH ZADEV

ITALIANS AND HUNGARIANS IN SLOVENIA FROM THE PERSPECTIVE OF SLOVENIAN ETHNIC STUDIES:
PARTICIPATION IN POLITICS AND PUBLIC AFFAIRS

The contribution addresses the issue of the participation of national minorities and the
ways in which this participation can be optimally regulated. After a brief introductory dis-
cussion of the advantages and disadvantages of the available models of integration and
autonomy, the author turns to the political organisation of the Italian and the Hungarian
minorities in Slovenia, in three consecutive periods: before 1974 when the constitution of
the SR of Slovenia was adopted, from 1974 and 1991, and after its Slovenia’s independence
in 1991. The author concludes that the political participation of the constitutionally and
legally recognized minorities has always been guaranteed on the declarative level and pro-
gressively also on the normative level. The normative development achieved before 1991
directly influenced the formulation of the solutions that were applied after the independ-
ence and thereby assured certain continuity of contents. The legal regulation of the politi-
cal participation of the two autochtonous national communities is exemplary, although
there have always been some discordances between the normative regulation and the actu-
al situation. Despite the professional interest in the issue of political participation of the two
authochotous national minorities, the transfer of the research results into direct political
action and development of better political solutions has been virtually non-existent.
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Prispevek obravnava vprasanje participacije narodnih skupnosti in mozZnosti njene opti-
malne ureditve. Po kratki uvodni razpravi o prednostih in slabostih obstojecih modelov,
integracije in samostojnosti, avtor nadaljuje s politicno organizacijo italijanske in
madzarske manjSine v Sloveniji v treh casovnih obdobyjih.: pred letom 1974, ko je bila spre-
Jeta ustava SR Slovenije, obdobje med letoma 1974 in 1991 in obdobje po osamosvojitvi
Slovenije leta 1991. Avtor v sklepnem delu ugotavija, da je bila politicna participacija
ustavno in zakonsko opredeljenih manjSin ves Cas deklarativno, z vazvojem politicnega sis-
tema pa tudi normativno zagotovljena. Normativni razvoj politiCne participacije obeh
avtohtonih narodnih skupnosti pred letom 1991 je neposredno vplival na oblikovanje
resitve, ki so bile uveljavijene po osamosvojitvi, in s tem zagotovil neko vsebinsko kontinu-
iteto. Zakonska ureditev politicne participacije obeh avtohtonih narodnih skupnosti je
zgledna, Ceprav so bila med normativno ureditvijo in dejanskim stanjem ves cas doloCena
neskladja med normativno ureditvijo in dejansko situacijo. Kljub strokovnemu interesu za
problematiko politicne participacije obeh avtohtonih narodnih skupnosti, je bil transfer
raziskovalnih rezultatov v neposredne politicne aktivnosti in pripravo boljsih politicnih
resitev skovaj popolnoma odsoten.

Kljuéne besede: avtohtone manjsine, politi¢na participacija, ustava R Slovenije
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POLITICNA PARTICIPACIJA NARODNIH MANJSIN

Temeljna funkcija politi¢ne in javne participacije narodnih manj$in je v ure-
janju taksnih druZbenih odnosov, ki preprecujejo in odpravljajo (ali vsaj mini-
mizirajo) deprivilegiran in/ali marginaliziran poloZaj manjSin in/ali njenih pri-
padnikov v dolodeni druZbi oziroma drZavi. Sirjenje moZnosti in razvijanje oblik
(posebne) politi¢ne participacije narodnih manjsin sta med temeljnimi vprasanji
njihovega obstoja in razvoja. Pojem participacije v druZbi je v tem primeru
vsekakor $irsi od pojma politi¢ne participacije, zato bi bilo marsikdaj bolje gov-
oriti o participaciji pri upravljanju z javnimi zadevami.

Poroc¢ilo Minority Right Group International o javni (torej ne samo politi¢ni)
participaciji narodnih manj$in navaja naslednje dokumente: Mednarodni pakt o
drZavljanskih in politi¢nih pravicah iz leta 1966; Deklaracijo OZN o pravicah oseb,
ki pripadajo narodnim, etni¢nim, verskim ali jezikovnim manjsinam iz leta 1992;
Dokument KEVS iz Kébenhavna, in Okvirno konvencijo o varstvu narodnih man-
j8in Sveta Evrope iz leta 1995 (Ghai 2001). Nekateri drugi avtorji navajajo Se
Evropsko listino o manj$inskih in regionalnih jezikih (npr. Polzer 2000: 228) ter
nekatere resolucije Sveta Evrope (npr. Klopdi¢ 1998). Treba je opozoriti, da nasteti
dokumenti govorijo o nediskriminaciji in ne direktno o (politi¢ni) participaciji,
prav tako pa je treba opozoriti na tako imenovano Dunajsko deklaracijo, sprejeto
na svetovni konferenci o ¢lovekovih pravicah na Dunaju leta 1993. V posebnem
poglavju te listine je zapisano, naj drZave sprejmejo taksne ukrepe v prid oseb,
pripadnikov narodnih ali etni¢nih, religioznih ali jezikovnih manj$in, ki naj ola-
jSajo “njihovo polno participacijo v vseh oblikah politi¢nega, ekonomskega,
socialnega, verskega in kulturnega Zivljenja teh druZb, ter udeleZbo v
ekonomskem napredku in razvoju njihove drZave” (Dunajska deklaracija 1993,
I1/B-3, 27).

Ambicija vseh politi¢éno manjsin je, da bi imele z ustavo ali zakonom zagotovl-
jeno zastopstvo ali vsaj vpliv na odlocanje v drZavnih in lokalnih predstavniskih
telesih. Taka participacija naj bi bila neodvisna tako od sicer$njih rezultatov red-
nih volitev. Pri tem se najprej postavlja vprasanje razmerja med nac¢inom sicersn-
je organiziranosti manjin in nac¢inom uresnievanja politicne participacije.
Trdimo lahko, da na moZnosti politi¢ne participacije vplivajo pogoji, ki jih imajo
manjsine za svojo politi¢no artikulacijo v okviru politi¢nega sistema drZav, v
katerih bivajo. Ce vprasanje nekoliko poenostavimo, lahko recemo, da je zago-
tovitev politi¢ne participacije narodnih manj$in predvsem vprasanje politi¢nih
institucij vecinskega naroda, saj samo te lahko zagotovijo enakopravno sood-
lo¢anje manjsin na politi¢ni ravni.
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Manjsine se kot kolektiv teZko enakopravno vkljucujejo v politino Zivljenje
drZave, v kateri bivajo. Ponavadi se politi¢no opredeljujejo za dva modela, in sicer
za integrativni model, ali pa za model samostojnosti z raznimi oblikami koop-
eracij, ki se gibljejo od popolne avtonomije do njenih posameznih elementov. Pri
tem se nekateri avtorji sprasujejo, ali je avtonomija prvi korak k politi¢ni
osamosvojitvi (npr. odcepitvi), ali pa le instrument za njeno prepreditev
(Pan/Pfeil 2001: 206). Formalno urejena politi¢na enakopravnost je namrec lahko
samo zunanji izraz politicne enakopravnosti, pod katerim se skriva politi¢na
podrejenost. Taks$ni so bili primeri v nekaterih socialisti¢nih sistemih iz nedavne
evropske zgodovine, kjer je navidezno uresni¢ena enakopravnost v bistvu prikri-
vala neenakopravni poloZaj manj$inskega prebivalstva (npr. Albancev na
Kosovu). Formalna enakopravnost in predstavnistvo, vcasih celo na najvisji
drZavni ravni, nista preprecevala podrejenosti manjsinske skupnosti. Zato se prav
te drzave ob izgradnji novih demokrati¢nih ureditev nenehno srecujejo z
vprasanjem, kako zagotoviti dejansko enakopravnost manjsin, predvsem pa nji-
hovo politi¢no participacijo. Neresena manjsinska vprasanja so nenehen moZen
vir konfliktov tudi med novonastalimi drZavami. Tako je bil tudi na Hrvaskem
povod za vojno prav “nereSeno” manjsinsko vprasanje; primerov je seveda Se vec.

Prav nekatere od novonastalih ali nanovo oblikovanih drZav v srednjem in
jugovzhodnem delu Evrope, ki so se prisilijene po eni strani ukvarjati z lastnimi
teZavami, po drugi pa s pogoji, ki jim jih postavljajo “stare” demokracije kot pogoj
za enakopravno vkljuditev v mednarodno skupnost, poskusajo najti nove nacine
in oblike politi¢ne participacije manj$in.!

* kK

1 ¢e pogledamo samo nekaj primerov urejenosti politi¢ne participacije v nekaterih drZavah, ki so presle v
vedstrankarski sistem po letu 1990, dobimo naslednjo sliko: Albanija. V drZavi ne poznajo manjsinskih poli-
tiénih strank, te so z zakonom o politi¢nih strankah iz leta 1990 tudi prepovedane. Interes manj$in zastopa
Politiéna stranka za ¢lovekove pravice, ki ima v parlamentu tri sedeZe in zagotovljeno predsedstvo posebne
komisije za ¢lovekove in manjéinske pravice v parlamentu. Med vlado oziroma njenim uradom za manjéine in
manj$inami je vzpostavljen dialog v obliki okrogle mize, ki pa ima neformalni karakter. Bolgarija. Svoje poli-
ti¢ne organizacije imajo turska, romska, ruska, tatarska, judovska, karakanska, armenska in vlaska manjsina.
Prek politi¢ne stranke delujejo samo pripadniki turske manjéine, ki se zdruZujejo v stranki z imenom Gibanje
za pravo in svobodo, v njo pa se lahko vélanijo tudi drugi drzavljani Bolgarije, saj zakon o strankah prepove-
duje ustanavljanje strank na etniéni, rasni ali religiozni osnovi. Ce$ka. Politiéne organizacije imajo romska,
nemska, poljska, slovaska, rutenska, bolgarska, madzarska, gr§ka, hrvaska, ruska, romunska in - zanimivo -
tudi novodobna vietnamska manj$ina. Odnose med manj$ino in drZavo ureja posebni svet za narodne man-
jsine, prek katerega se tudi pogovarjajo z oblastmi. Njegove naloge so sodelovanje pri pripravi ukrepov vlade
za pravice narodnih manj$in, priprava gradiv pred obravnavo na vladi, sodelovanje s predstavniki vladnih
organov. V svetu so zastopani tako predstavniki manjsin kot tudi predstavniki oblasti. Predsednik sveta kot tudi
predsednik medministrske komisije za vprasanje Romov imata v vladi status ministra brez listnice. Posebno
manj$insko politi¢no stranko oziroma kar dve pa imajo le Romi: Civilno romsko iniciativo in Demokrati¢no
zvezo Romov. Zakonodaja ne pozna posebnih dolo¢il za izvolitev v parlament. Estonija. V Estoniji je politi¢no
organizirana predvsem ruska manjéina, sicer pa so manj$ine organizirane v civilno druzbeni Estonski zvezi
narodnosti, ki je bila ustanovljena na podlagi zakona o kulturni avtonomiji narodnih manj$in iz leta 1993.
Zveza zdruZuje dvanajst v Estoniji Zive¢ih manjéin. V vladi imajo ministra brez listnice za vprasanja narodnih
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Problemov politi¢ne participacije in manjSinske zascite nasploh pa niso resile
niti tako imenovane “stare” demokracije. Parlamentarna demokracija Ze v svojem
bistvu ni poseben “pristas” manjsin, ¢eprav Ze od Webra dalje ugotavljamo, da so
manjsine del vsake druZbe. Vsaj deklarativno vselej odloc¢a vecina, ki zmaga na
volitvah, izglasuje zakon itd. Ko se v takem sistemu pojavi manjsina, ki zaradi
nekaterih svojih posebnih, “etni¢nih” samorazumevanj zase zahteva posebne
pravice tudi na podrodju politicnega soodlocanja, to nujno vodi h konfliktom
(Jesih 1997), Ceprav taka zahteva pogosto povzrodi le navidezen problem, saj
etni¢no definirana manjsina v politi¢nem polju ni edina; tako Pelinka (1998, 26)
avstrijski politi¢ni sistem slikovito opisuje kot “sistem manj$in za manj$ine in proti
manj$inam”; v njem odloc¢ajo “politine manjSine v imenu manjsin”, ki tudi
“odlo¢ajo v interesu manjsin, pri cemer pa so druge manjsine, kot npr. slovenska
manjs$ina na Koroskem, iz tega izkljucene”. Radi pozabljamo, da je treba v
demokraciji pri politicnem odlo¢anju med posameznimi skupinami, vklju¢no z
narodnimi manjsinami, priti do Sirokega konsenza. Vecinski narod je torej pokli-
can, da v svoje demokrati¢ne strukture sprejema tudi zastopnike manjsin, saj te
Zivijo v istih ali podobnih druZbenopoliti¢nih razmerah. Politi¢na organiziranost
je poleg Stevil¢nosti (oziroma ohranjanja Stevil¢nosti) tudi eden izmed pomemb-
nih dejavnikov preZivetja narodne manjsine (Pan/Pfeil 2000: 238).

Podrejenost skupnosti, ki je (samo)opredeljena kot manj$ina, se kaZe tudi na
vseh ostalih podrodjih druzbenega Zivljenja. Ce omenimo samo podrejenost v
vzgoji in izobraZevanju, ki je lahko sistemska ali pa tudi spontana, saj je lahko
posebna pozornost do manjsin na podrodju vzgoje in izobraZevanja zaradi dodat-
nih stroskov in kadrov breme za druzbeno skupnost, v kateri manj$ina Zivi. Se
toliko bolj to velja za majhne manjSinske skupnosti. Podrejenost je prisotna na
podrodju zakonodaje, kjer je ustrezna zakonska zascita toliko bolj pomembna za
majhne skupnosti, ki v primerjavi z velikimi tudi politi¢no teZje nastopajo.
Podrejenost je lahko tudi ekonomska, nenazadnje tudi socialnopsiholoska.

Problem je torej tako zagotovitev formalne kot tudi dejanske enakopravnosti
narodnih manjsin. Gre pa tudi za to, da narodne manjdine z ustrezno politiko, ki

* k)

manjsin. Ne poznajo posebnih manj$inskih sedeZev v parlamentu, ruska stranka pa je v koaliciji z Estonsko
ljudsko stranko v parlamentu zastopana s Sestimi sedeZi. Poljska. Politi¢no organizirane in s strani ministrstva
za kulturo tudi financirane so romska, ukrajinska, beloruska in litvanska manj$ina; civilno druzbene organi-
zacije pa imajo $e nekatere druge manjsine. Politi¢ne stranke imata nemska (2) in beloruska manjsina, od
katerih ima nemska Socialnokulturna zveza dva sede’a v sejmu. Za izvolitev predstavnika manj$ine ne velja
sicer$nji petodstotni prag za izvolitev v sejem. Predstavnika manj$ine sta ¢lana odbora za manj$ine pri sejmu,
pri vladi pa deluje tudi poseben urad za narodne manj$ine. Romunija. V Romuniji so manj$ine politi¢no orga-
nizirane predvsem prek lastnih politiénih strank. Taka organiziranost je pogojena tudi z dolo¢bo romunske
ustave, da so drzavljani iz vrst manjsin lahko zastopani samo prek ene politi¢ne organizacije. Tako je dolo¢eno
stevilo sedeZev v obeh domovih parlamenta rezervirano za pripadnike narodnih manj$in (Jesih 2003, 9-11).
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jim omogoda enakopraven poloZaj v druZzbi, prenehajo biti konfliktni potencial v
oZjem in SirSem druZbenem okolju (prim. Zupanci¢ 1999: 31-33; Pan/Pfeil 2000).

POLITICNA PARTICIPACIJA NARODNIH MANJSIN V SLOVENIJI DO LETA
1991

Ceprav je aktualna politi¢na organiziranost italijanske in madZarske narodne
skupnosti zagotovljena na podlagi dolochb iz slovenske ustave iz leta 1991 in na
njeni podlagi sprejete zakonodaje, imajo oblike organiziranja in nacini politi¢ne
participacije svoje korenine v nacinih organiziranja in v oblikah, ki so bili
vzpostavljeni $e pred letom 1991. Za analitske namene tako lahko govorimo o treh
obdobjih zakonskega urejanja problematike: ¢as do leta 1974 (sprejem Ustave SR
Slovenije); obdobje med letoma 1974 in 1991 (sprejem Ustave RS); in obdobje po
letu 1991.

Po letu 1945 so se, v skladu z deklarativno, afirmirano politi¢no-ideologko
maksimo o narodni enakopravnosti nanovo oblikovali organi oblasti v Sloveniji,
v katere so bili vkljuceni tudi pripadniki narodnih skupnosti. Pri tem moramo
upostevati razli¢nost politicnega poloZaja na obmodjih, kjer sta bivali italijanska
in madZarska manjsina. Do leta 1954 je bil teritorij, na katerem je bivala italijans-
ka manj$ina, pravno in politi¢no nedefiniran, proces ureditve meje med Slovenijo
(Jugoslavijo) in Italijo pa pod mednarodnim nadzorom. Sele po podpisu lon-
donskega memoranduma (Memoranduma o soglasju) leta 1954, in na podlagi
posebnega statuta, ki je bil njegov sestavni del, so bili definirani tudi poloZaj in
pravice pripadnikov italijanske manj$ine v Sloveniji. Posebni statut je doloc¢al tudi
enakopravnost pripadnikov manj$ine glede politicnih in drZavljanskih pravic
(tocka 2), in pri pridobivanju in opravljanju javnih sluZb, funkcij in poklicev; vse-
boval paje tudi obvezo, ki naj bi manjsinskima skupnostma na obeh straneh meje
omogocalo primerno zastopanost v upravi (vec¢ o tem npr. Petri¢ 1977: 243).

Raven politi¢ne participacije italijanske in madZarske narodnosti je bila ves ¢as
povezana 7z razvojem politinega sistema in njegovimi $tevilnimi spremembami
skozi celotno povojno obdobje. Predstavniki manj$in so participirali in bili tudi
neposredno zastopani v organih oblasti na vseh ravneh. Ze leta 1951 je bil v
republisko skupscino izvoljen tudi predstavnik madZarske manjSine (predstavnik
italijanske $ele desetletje za njim, leta 1961; prim. Zelnik 1993: 40). To kaZe, da je
bilo uveljavljanje politi¢ne participacije manjsin na splosni, deklarativni ravni, ki
ni temeljila na zakonsko normativno urejenih nacelih o politi¢ni participaciji.

Korak naprej pri ureditvi poloZaja obeh “avtohtonih” narodnih skupnosti, kot

tudi njune politi¢ne participacije, je bil storjen z Ustavo iz leta 1963. Na njeni pod-
lagi so bili sprejeti statuti ob¢in, kar je omogocilo neposredno politicno zastop-
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stvo pripadnikov manjsin v druZbenopoliti¢nih organizacijah (ve¢ o tem v Zelnik
1993: 62-65). Vendar tudi ta Ustava in na njeni podlagi sprejeti akti in prepisi niso
konkretneje opredelili oblik politicne participacije, predvsem pa ta ni bila zakon-
sko neposredno omogocena. Kljub temu pa je bila participacija, ne glede na
doseZeno ucinkovitost in stopnjo demokrati¢nosti, prisotna v vseh oblikah takrat-
nega politicnega Zivljenja, vklju¢no s ¢lanstvom in funkcijami v organih Zveze
komunistov. Manj$ini sta imeli svoje predstavnike v razli¢nih forumih, ki so obrav-
navali poloZaj manjsin.

Najpomembnejso reformo politi¢nega sistema v nekdanji drzavi z vidika poli-
ti¢ne participacije italijanske in madZarske manj$ine je uvedla Ustava iz leta 1974.
Sama Ustava je bila poskus demokratizacije takratne druZbe in razsiritev vpliva
posameznika na procese odlo¢anja na vseh ravneh, kar je nujno preciziralo tudi
participacijo manjdin. Ustava je v 157. ¢lenu opredelila obvezo do primerne
zastopanosti v predstavniskih telesih na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki itali-
janske oziroma madZarske narodnosti. Ustava je opredelila tudi obliko delovanja
obeh narodnosti, ki sta bili, po vzoru na druga podrodja druZbenega Zivljenja,
organizirani v t.i. “samoupravne interesne skupnosti za kulturo in prosveto” (251.
¢len). Treba je poudariti, da sta obe skupnosti v dolocenih primerih delovali kot
sestavni del ob¢inskih skupscin, ko so te razpravljale o vprasanjih, pomembnih za
poloZaj obeh narodnosti. MoZna oblika organiziranosti na republiski ravni je bila
ti. “zainteresirani” Cetrti dom sicer tridomne republiske skupscine. Pri tem so
pravni strokovnjaki ob razlagi posameznih ustavnih dolo¢b poudarjali, da ne gre
za paralelno politi¢éno organiziranost (Poli¢ 1974: 41). S to Ustavo sta obe man;si-
ni prvi¢ dobili tudi zagotovila za neposredno zastopstvo v predstavniskih in
drugih telesih takratnega politi¢nega sistema, saj je v 157. ¢lenu dolocala, da mora-
ta biti obe narodnosti v delegacijah temeljnih samoupravnih organizacij in skup-
nosti na narodnostno mesanih obmodjih ustrezno zastopani. Prav tako je ustava
v 190. in 370. ¢lenu predpisala ustanovitev posebnih delovnih teles v republiski in
ob¢inskih skupscinah (komisije za narodnosti), ki so bile sestavljene iz enakega
Stevila pripadnikov slovenskega naroda in pripadnikov manjSinske narodnosti.

Brez detajlnejSega vpogleda v razvejanost in znacilnosti institucij in sistema
socialisti¢nega samoupravljanja lahko ugotovimo, da Ustava iz leta 1974 in na
njeni podlagi sprejeti zakoni in predpisi ter drugi akti niso opredelili neposredne
participacije obeh narodnosti v vseh institucijah sistema. Po drugi strani pa so
posamezni organi poloZaju obeh narodnosti in njuni zastopanosti v sistemh
odloc¢anja posvecali sistemati¢no skrb na vseh ravneh.2

* k)

2 Natem mestu naj omenimo samo Porodilo o uresni¢evanju stalisé, priporodil in sklepov Skupséine RS za ure-
snicevanje posebnih pravic italijanske in madZarske narodnosti in njunih pripadnikov v Socialisti¢ni Republiki
Sloveniji, ki vsebuje vrsto kriti¢énih pripomb glede poloZaja obeh narodnosti (Porocevalec 1981: 15-23).
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Glede na normativno urejenost podrodja participacije obeh avtohtonih naro-
dnih skupnosti v RS (Ze v Jugoslaviji in v okviru takratnega politicnega sistema)
bi pricakovali, da je temu podrodju posvecdala adekvatno pozornost tudi
znanstvena misel. Vec¢ina znanstvenih (strokovnih) prispevkov se je, tako kot to
velja tudi za ostala podrod¢ja manjsinske zascite (dostikrat na ravni deskriptivnih
“ekspertiz”), omejevala zgolj na opisovanje normativnih dejstev, ni pa se spuscala
v ugotavljanje u¢inkovitosti normativnih resitev. Tako so nekatere strokovne pub-
likacije (predvsem Razprave in gradivo, revija Instituta za narodnostna vprasan-
ja) vsebovale vrsto opisnih in tudi konceptualnih Studij na to temo, ni pa bilo
predstavitev (analiz) realizacije zastavljenih politi¢nih ciljev, Se manj pa raziskav,
ki bi prikazale, kako te vidike doZivljajo neposredno prizadeti manjSinci (Necak
2000: 10).

Prva $tudija, ki je na podlagi empiri¢ne raziskave prikazala nekatere
razseZnosti poloZaja manjsin na obeh straneh takratne jugoslovansko-madzZarske
meje, posebej tudi podrocje politi¢ne participacije predvsem na ravni lokalne
skupnosti (delovanje krajevne samouprave, druZbenopoliticnih organizacij,
drustev, medetni¢ne odnose), je bila skupna slovensko-madZarska raziskava z
naslovom “Mad?ari in Slovenci” (1987) iz leta 1987. Zal se ta, verjetno prva terens-
ka raziskava vsaj glede raziskovanja participacije ni uspela dvigniti nad deskripci-
jo in je bila tako v nekem smislu zamujena priloZnost za temeljitejSo analizo.
Pokazala paje, da je bila participacija manjSine v okviru tedanjega politicnega sis-
tema deklarativno in normativno omogocena na vseh ravneh, ceprav je bila zelo
slabo poznana tako med manjsinsko kot tudi vecinsko populacijo. O tem lahko
beremo tudi v porodilu SR Slovenije o poloZaju manjsin v prostoru Alpe-Jadran,
kjer avtorji poudarjajo, da je sistem socialisti¢nega samoupravljanja zaradi svoje
kompleksnosti za manj$ince precej nepregleden, poznavanje sistema in njegovih
moZnosti pa zahteva toliksen angaZma, da ga pripadniki narodnosti zaradi majh-
nega Stevila in specifi¢ne socialne in poklicne strukture teZko v celoti in uspesno
obvladajo. Avtorji kot slabost takratnega sistema navajajo tudi to, da ne omogoca
“podruZbljanja” problematike italijanske in madZarske narodnosti v tem smislu,
da bi ta postala normalni sestavni del javnih razprav o splosnih druZbenih, kul-
turnih in politicnih problemih tudi na republiski in drZavni ravni, ne samo na
ravni okolja, v katerem manj$ini bivata (Manjine ... 1990: 182).

Na podlagi zapisanega se lahko strinjamo z Génzem, da vse do konca osemde-
setih let v slovenskem druZboslovju, in v etni¢nih Studijah posebej, ni bilo Studije,
ki bila v vseh pogledih kriti¢na in objektivna; s sedanjega stalis¢a pa so bile “anal-
ize” bolj zgodbe o uspehu kot objektivno ogledalo, kar je bilo tudi sicer znadil-
nost enostrankarskega sistema (Gonz 2000: 49). Tej ugotovitvi lahko dodamo
tudi, da v primerjavi s pozornostjo, ki jo slovenska zgodovinska (to velja deloma
tudi za druge) stroka posveca preucevanju poloZaja slovenskih manj$in v sosed-
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njih drZavah, $e vedno nimamo resne Studije, ki bi celovito zajela zgodovinski
razvoj obeh avtohtonih narodnih skupnosti v Republiki Sloveniji, edini resni
poskusi so doslej ostali na ravni diplomskih nalog (primerjaj npr. Zelnik 1993).

POLITICNA PARTICIPACIJA NARODNIH MANJSIN V SLOVENIJI PO LETU 1991

Ob normativnem urejanju podrodja - ustavno-pravnega sistema slovenske
drzave - je bil vpliv stroke na politiéno razpravo odlodilen, Se posebno pri
oblikovanju 64. ¢lena veljavne slovenske Ustave, ki je poleg drugih pravic uredila
tudi nac¢ine politi¢ne participacije obeh narodnih skupnosti. Poleg neposredne-
ga sodelovanja posameznih strokovnjakov moramo posebej omeniti posvet z
naslovom “Narodnost - manj$ina ali skupnost. Urejanje, uresni¢evanje in varstvo
pravic narodnosti (narodnih manj$in) v Republiki Sloveniji”, ki se je na pobudo
Indtituta za narodnostna vprasanja v drZavnem zboru sestal 8. oktobra 1990.
Posvet je posebno pozornost namenil prav participaciji narodnih skupnosti in
obveznosti drZave ter vprasanjem avtonomije narodnih manjs$in. Njegova vsebina
je bila objavljena v posebni $tevilki Razprav in gradiva (1990/24). Razprave na
posvetu so neposredno vplivale na vsebino pozneje oblikovanih ustavnih in
zakonskih resitev tudi glede politine participacije obeh narodnih skupnosti v
Sloveniji. V sklepnem porocilu so bila podana prakti¢no vsa nacela, ki jih je nato
R Slovenija upostevala pri ureditvi poloZaja obeh avtohtonih narodnih manjsin.
Tako je bilo v sklepih poudarjeno nacelo kontinuitete Ze uveljavljenih pravic, pa
tudi nacelo, da se z normativnimi re$itvami mora strinjati manjsina sama. Posebej
je bila poudarjena tudi potreba po opredelitvi pravice “do ustreznega zastopstva
na vseh ravneh oblastnega in samoupravnega organiziranja v Republiki”
(Manj$ina ... 1990: 133). Predlagana je bila oblika organiziranja narodnosti na pod-
lagi do tedaj obstojec¢ih samoupravnih skupnosti za prosveto in kulturo v zvezi z
zadevami, povezanimi z uresni¢evanjem posebnih pravic, vklju¢no z neposredno
zastopanostjo predstavnikov narodnih manjsin v republiSkem parlamentu, ob
upostevanju posebne vloge manjsin pri sprejemanju zakonodaje in sklepov, ki
zadevajo uresnic¢evanju posebnih pravic in poloZaja teh skupnosti; prav tako pa
je bila poudarjena potreba, da se enako zagotovi tudi na ob¢inski ravni (prav tam,
133-134). Nedvomno gre za predloge, ki so bili v veliki meri upoStevani v obliko-
vanju manjsinske zakonodaje v RS. Ceprav je bila tudi pri poznejsih zakonskih
reditvah, posebno pri nastajanju Zakona o samoupravnih narodnih skupnosti
“konzultirana” stroka, je bila v naslednjih letih to bolj izjema kot pravilo.

Slovenski model politi¢ne participacije narodnih manjsin tako na drZavni kot
lokalni ravni velja za zglednega tudi v svetovnem merilu. Zelo “posre¢eno” je
razredil bistvene dileme pri oblikovanju zastopanja manjSine v predstavniskih
telesih; presegel je namre¢ dilemo zastopanosti manjsine v odlo¢anju med nji-
hovim etni¢nim in politi¢énim karakterjem. Z ustavo in posameznimi zakoni je
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zagotovil oblike participacije narodnih skupnosti na vseh ravneh, vklju¢no z
neposrednim predstavnistvom v predstavniskih telesih, hkrati pa je ohranil
moZnost, da pripadniki manjsin da v politiki sodelujejo tudi kot “obi¢ajni” drzavl-
jani Republike Slovenije.? Slovenija se je torej odlocila za tako imenovani “pozi-
tivni koncept zasc¢ite (avtohtonih) manjsin” in manj$ine obravnava kot subjekt ter
izrecno doloc¢a obveznosti drZave za uresni¢evanje posebnih manjsinskih pravic
(Zagar 1992, 9-11). Ta koncept predvideva aktivno vlogo in zagotovljen vpliv
etni¢nih manjsin v politi¢nem procesu. Pri tem jih postavi v vlogo aktivnega sub-
jekta v demokrati¢ni pluralni druZbi in poudarja dvojno naravo njihovih poseb-
nih pravic.

Pozitivni koncept zas¢ite manjsin predvideva Se aktivno vlogo drZave tako pri
uresni¢evanju posebnih manjsinskih pravic kot pri zagotavljanju potrebnih pogo-
jev za njihovo uresnic¢evanje. Obveznost drZave je, da vodi aktivno politiko zascite
manj$in ter da s svojim delovanjem na podlagi ustavnih in zakonskih obveznosti
zagotavlja uresnicevanje zagotovljenih pravic. Ustava Republike Slovenije poleg
ostalih pravic v svojem 64. ¢lenu opredeljuje, da se na obmodjih, kjer ti skupnos-
ti Zivita, ustanovijo posebne samoupravne narodne skupnosti kot oblike man-

* kK

3 Politiéno participacijo obeh avtohtonih narodnih skupnosti dolocajo, poleg 64. in 80. &lena, $e statuti ob&in

Koper/Capodistria, Piran/Pirano in Izola/Isola, Lendava/Lendva, Dobrovnik/Dobronak, Salovci, Moravske

Toplice in Hodo$/Hodos, Zakon o narodnih skupnostih iz leta 1994, Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o

volitvah v drZavni zbor, Zakon o lokalnih volitvah ter $e nekateri drugi zakoni in predpisi.

Komisija se je na primer v mandatnem obdobju 1996-2000 sestala sedemnajstkrat. V svoj program dela je spre-

jela naslednje tocke:

1. Sodelovanje pri pripravi predlogov zakonov, ki se nanasajo na pravice narodnih skupnosti in predlogov
zakonov, v katerih so izraZeni interesi narodnih skupnosti,

2. seznanitev s poloZajem manjsinskega solstva,

w

sodelovanje pri pripravi predloga zakona, ki bo urejal manjéinsko $olstvo,

4. seznanitev z rabo manj$inskega jezika na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki italijanske in madZarske narodne
skupnosti,

5. seznanitev z vlogo manj$inskih medijev na obmod¢jih, kjer Zivijo pripadniki narodne skupnosti tudi na
obmodju samem,

6. seznanitev z Zivljenjem in s problematiko pripadnikov italijanske in madZarske narodne skupnosti tudi na
samem obmodju, kjer ti Zivijo,

7. seznanitev z mednarodnimi dokumenti,

8. seznanitev z madZarsko zas¢itno zakonodajo,

9. sodelovanje z Odborom za ¢lovekove pravice in narodnostna vprasanja, ki deluje v madZarskem parla-
mentu,

10. obravnavanje aktualne problematike v zvezi italijansko in madZarsko narodno skupnostjo,

1

1

13. seznanitev s prometnimi povezavami narodnih manj$in z mati¢no drzavo,

jy

. seznanitev z ugotovitvami raziskav v zvezi z narodnima skupnostma,

o

. sprotno informiranje z izvajanjem Evropske listine o manjsinskih jezikih,

14. seznanitev z gospodarskimi vidiki razvoja manjsin v Sloveniji

15. problemi financiranja kulturne in drugih dejavnosti narodnih skupnosti. (Povzeto po Zapisnik 3. seje
Komisije DrZavnega zbora za narodni skupnosti. DrZavni zbor, Komisija za narodni skupnosti, Ljubljana 11.
6.1997.
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j$inske samouprave, ki jih na njihov predlog drZava lahko tudi zadolZi za opravl-
janje dolocenih nalog iz njene pristojnosti, pri ¢emer zagotavlja sredstva za nji-
hovo uresnicevanje. Ustava prav tako predpisuje zakonsko urejanje teh pravic na
obmodju, kjer ti skupnosti Zivita, in odgovornost samoupravnih lokalnih skup-
nosti za uresnicevanje teh pravic. Najpomembneje ustavno dolocilo z vidika
politi¢ne participacije je vsekakor tisto, ki pravi, da morajo biti zakoni, drugi pred-
pisi in splo$ni akti, ki zadevajo uresni¢evanje v ustavi dolocenih pravic in poloZaj
zgolj narodnih skupnosti, sprejeti s soglasjem predstavnikov narodnih skupnosti.
Ustavno zagotovljena pravica do ustanavljanja organizacij in drustev, ki je
zajamdéena vsem, je v primeru italijanske in madZarske narodne skupnosti dopol-
njena $e z dolo¢bo o ustanovitvi samoupravnih narodnih skupnosti kot organov
manjsinske samouprave.

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih iz leta 1994 (Ur. 1. RS 65/94)
doloc¢a, da na obmodjih, kjer obe skupnosti Zivita, njuni predstavniki kot osebe
javnega prava ustanovijo samoupravne narodne skupnosti. Samoupravne naro-
dne skupnosti so ustanovljene na ravni ob¢in in se zdruZujejo v regionalno
samoupravno narodno skupnost. Njthove naloge so med drugim, da v skladu z
zakonom dajejo soglasje k zadevam, ki se nanasajo na varstvo posebnih pravic
narodnih skupnosti, o katerih odlo¢ajo skupaj z organi samoupravnih lokalnih
skupnost v skladu z ustavo in zakonom; samostojno odlo¢ajo o vseh vprasanjih iz
svoje pristojnosti; obravnavajo in proucujejo vprasanja, ki zadevajo poloZaj naro-
dnih skupnosti; sprejemajo stalid¢a in dajejo predloge ter pobude pristojnim
organorn; imajo pravico ustanavljanja organizacij in javnih zavodov in v skladu z
zakonom opravljajo naloge iz drZavne pristojnosti. Pri svojem delu samoupravne
narodne skupnosti sodelujejo s predstavniki narodnih skupnosti, izvoljenimi v
organe samoupravnih lokalnih skupnosti in v drZavni zbor, z organi
samoupravnih lokalnih skupnosti in drZavnimi organi (Jesih 1993).

Naloge in pristojnosti samoupravnih narodnih skupnosti, nacin odlocanja,
nadin in oblike predstavljanja samoupravne narodne skupnosti v Republiki
Sloveniji in nacin volitev v organe in organiziranost so podrobneje doloc¢ene s
statuti. S statutom se doloc¢ajo tudi nacin in oblike sodelovanja samoupravne nar-
odne skupnosti z organizacijami, drustvi, zdruZenji ali drugimi oblikami delo-
vanja, ki jih ustanavljajo pripadniki narodne skupnosti za uresni¢evanje svojih
posebnih pravic. Samoupravne narodne skupnosti dajejo samoupravnim
lokalnim skupnostim predloge, pobude in mnenja o zadevah, ki se nanasajo na
poloZaj narodnih skupnosti in ohranjanje znacilnosti narodnostno mesanih
obmodij. Organi samoupravnih lokalnih skupnosti morajo obravnavati pobude iz
prejd$njega odstavka in se do njih opredeliti. Predstavniki narodne skupnosti,
izvoljeni v svete samoupravnih lokalnih skupnosti, morajo pred odlo¢itvijo o
soglasju k zadevam, ki se nanasajo na posebne pravice pripadnikov narodnih
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skupnosti, pridobiti soglasja samoupravnih narodnih skupnosti, oziroma imajo v
ob¢inskih svetih imperativni mandat.

Prav tako lahko dajejo samoupravne narodne skupnosti drZavnemu zboru,
vladi in drugim drZavnim organom predloge, pobude in mnenja o vseh zadevah
iz svoje pristojnosti. Ti pa so dolZni, kadar odlo¢ajo o zadevah, ki se nanasajo na
poloZaj pripadnikov narodnih skupnosti, predhodno pridobiti mnenje
samoupravnih narodnih skupnosti.

Slovenska ustava v svojem 80. ¢lenu doloc¢a, da se v devetdeset ¢lanski drzavni
zbor izvolita po en poslanec italijanske in madZarske narodnosti. Na podlagi
Zakona o volitvah v drZavni zbor (Ur. L. §t. 44/92) italijanska in madZarska narod-
na skupnost volita vsaka po enega poslanca. Aktivno in pasivno volilno pravico
imajo vsi pripadniki narodne skupnosti z volilno pravico. Za volitve poslancev
italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti se na obmodjih, kjer ti skup-
nosti Zivita, oblikujeta posebni volilni enoti. Prav tako se za volitve imenujeta
volilni komisiji posebnih volilnih enot, v kateri mora biti vsaj en ¢lan pripadnik
narodne skupnosti. Volilno pravico imajo tudi tisti pripadniki narodne skupnos-
ti, ki imajo stalno prebivalis¢e zunaj obmodja posebne volilne enote. V volilni
imenik pa se lahko vpisejo na posebno pisno zahtevo in na podlagi mnenja
posebne komisije.

Poslanca manj$in se volita po vecinskem volilnem sistemu. Za poslanca prav-
floma kandidira ve¢ kandidatov iz vrst narodne skupnosti. Posamezni pripadniki
narodnih skupnosti lahko kandidirajo tudi na listah politi¢nih strank na drZavni
ravni in so na njih izvoljeni. Vsi pripadniki narodnih skupnosti imajo hkrati z
volitvami svojega predstavnika v parlamentu pravico voliti tudi liste politi¢nih
strank na drZavni ravni, tako kot vsi drugi drZavljani: tako imajo torej na
posameznih volitvah dva volilna glasova.

V drZavnem zboru po poslovniku deluje posebna Komisija za narodni skup-
nosti, ki je ena od stirih stalnih komisij drZavnega zbora in je mati¢no delovno
telo za vprasanja obeh narodnih skupnosti; to pomeni, da se stalis¢a Komisije
prenasajo neposredno na plenarno zasedanje drZavnega zbora, sklepi pa so spre-
jeti z obveznim soglasjem obeh poslancev manjsin (slednje pravzaprav pomeni
moZnost veta, ki pa se v praksi $e ni uporabil). Oba poslanca sta pri svojem delu
neodvisna in enakopravna z vsemi ostalimi poslanci slovenskega drZavnega
zbora. Pri svojih odloditvah nista, v nasprotju s svetniki v ob¢inskih svetih, vezana
na soglasje samoupravnih narodnih skupnosti. Komisiji izmeni¢no predseduje
eden od obeh poslancev narodne skupnosti. Delovanje obeh poslancev v
drzavnem zboru se najbolj odraZa skozi delo komisije.4 Po pravilu o posameznih
problemih in vprasanjih dnevnega reda na vseh sejah svoja stalis¢a predstavijo
predstavniki samoupravnih interesnih skupnosti obeh narodnih skupnosti, glede
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na vsebino pa tudi drugi predstavniki narodnih skupnosti (npr. medijev, kul-
turnih in izobraZevalnih ustanov).

Niti Italijani niti MadZari v ¢asu od leta 1991 niso ustanovili lastnih politi¢nih
strank, so pa seveda posamezniki vkljuceni v parlamentarne in neparlamentarne
politi¢ne stranke, kjer nekateri zasedajo tudi visoka mesta v strankarskih hier-
arhijah. Narodni skupnosti imata svoje predstavnike tudi v vedini interesnih in
socialnih organizacij vecine, kot tudi v vseh organih, ki se neposredno ukvarjajo
z zadevami v zvezi z manj$ino (npr. v svetu Radiotelevizije Slovenije in
Strokovnem svetu RS za vzgojo in izobraZevanje), tako na regionalni kot drZavni
ravni.

Vsekakor je v smislu enakosti vseh drZavljanov najbolj sporna volilna pravica,
ki je v slovenski ustavi opredeljena kot individualna pravica - pri manjsinskih
politi¢nih strankah pa je ta pravica izjema, velja namrec za celotno skupino. S tega
vidika je zanimiva razlaga slovenskega Ustavnega sodisca iz leta 1998,

da ni v neskladju z Ustavo, da je pripadnikom avtohtone italijanske in
madZarske narodne skupnosti z zakonom zagotovljena pravica, da na volit-
vah poslancev DrZavnega zbora in na volitvah ¢lanov obdinskega sveta
oddajo po dva glasova - enega za izvolitev predstavnika avtohtone naro-
dne skupnosti in drugega za izvolitev preostalih poslancev oziroma ¢lanov
ob¢inskega sveta. Ustava zagotavlja pripadnikom skupnosti splo$no in
posebno volilno pravico.

Prav tako pa Ustavno sodis¢e meni tudi, da

ni v neskladju z ustavnimi dolo¢bami o pravni drZavi, delitvi oblasti,
zakonitosti delovanja uprave in javnih pooblastilih, da z zakonom niso
opredeljena merila, po katerih komisije samoupravnih narodnih skupnos-
ti odlo¢ajo o vpisu volivcev v posebni volilni imenik drZavljanov pripad-
nikov avtohtonih italijanske in madZarske narodne skupnosti (Odlo¢ba US
RS/Ur 1 RS 283/94/).

Ustavno sodis¢e je menilo, da dvojna volilna pravica sicer odstopa od nacela
enakosti volilne pravice, ki zahteva, da ima vsak volivec enako Stevilo glasov z
enako vrednostjo. Prav tako je ugotovilo, da je tudi sama pravica pripadnikov nar-
odne skupnosti, da izvolijo dva poslanca, odstop od nacela enakosti volilne prav-
ice. Ker je posebna volilna pravica izraz zajamcene zascite, je tovrstna pozitivna
diskriminacija dopustna, oziroma je zahtevana Ze v Ustavi. Ustavno sodisce je
tudi menilo:

¢e bi zakon pripadnikom narodnih skupnosti dal en sam glas in jim
omogodil izbiro med uresnicevanjem splo$ne in posebne volilne pravice
(med glasovanjem na volitvah poslanca narodne skupnosti in na volitvah
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preostalih poslancev), bi bila tem osebam odvzeta ena izmed obeh
ustavnih pravic. Glede na to, da Ustava ne omejuje splosne volilne pravice
pripadnikov narodnih skupnosti, hkrati pa jim daje pravico izvoliti poslan-
ca narodne skupnosti, bi uzakonitev pravice do samo enega glasovanja z
moZnostjo izbire (opcije) povzrodila, da bi bili pripadniki narodnih skup-
nosti prisilieni izbirati med dvema ustavnima pravicama: splosno volilno
pravico in pravico do neposredne zastopanosti. Z odlocitvijo za eno od teh
dveh pravic bi se avtomati¢no odpovedali drugi. Taksna ureditev bi bila v
neskladju z Ustavo, ker bi pripadnike narodnih skupnosti prikrajsala za
eno ali drugo pravico - glede na njihovo lastno izbiro (prav tam).

V tem smislu je slovenska resitev, ¢e jo primerjamo s podobnimi v drugih
drZavah, izvirna.

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS 72/93) doloc¢a, da se obdine na
obmodjih, kjer Zivita narodni skupnosti, oblikujejo tako, da je v njih zagotovljeno
uresni¢evanje njunih posebnih pravic. Narodni skupnosti imata v obc¢inskem
svetu najmanj po enega predstavnika; z obd¢inskim statutom pa je dolo¢ena
neposredna zastopanost narodnih skupnosti tudi v drugih organih obcine. Kadar
organi obdine odlo¢ajo o drugih vprasanjih, ki se nana$ajo na uresni¢evanje
posebnih pravic narodnih skupnosti, morajo predhodno pridobiti mnenje
samoupravne narodne skupnosti. Clani ob¢inskega sveta iz vrst narodnih skup-
nosti pa so poleg pravice do izrekanja soglasja obenem z imperativnim
mandatom vezani s samoupravnimi narodnimi skupnostmi.

S posameznimi ob¢inskimi statuti je dolo¢eno tudi sodelovanje predstavnikov
narodnih skupnosti v izvr$ilnih organih obdine, oziroma jim je preko svojih pred-
stavnikov v svetih teh institucij zagotovljena participacija pri upravljanju v vseh
javnih ustanovah, ki delujejo tudi za potrebe manjSine. Na podlagi Zakona o
lokalnih volitvah (Ur. 1. RS 72/93) imajo pasivno in aktivno volilno pravico vsi pri-
padniki narodnih skupnosti z volilno pravico. Za volitve ¢lanov obdcinskih skup-
nosti iz vrst narodnih skupnosti se oblikuje posebni obcinski volilni imenik
obc¢anov - pripadnikov teh narodnih skupnosti, ki ga po dolodilih Zakona o evi-
denci volilne pravice sestavi samoupravna narodna skupnost oziroma njena
ustrezna komisija (Jesih 2001: 49).

Tudi poletu 1991 se je velik del strokovnih prispevkov o problematiki poloZaja
obeh ustavno zascitenih skupnosti omejeval na raven deskriptivhega ugotavljan-
ja normativnih dejstev. Iz8lo je tudi nekaj informativnih publikacij, ki so ob pred-
stavitvi poloZaja obeh manjsin posebej izpostavljali tudi problem politi¢ne par-
ticipacije. Sele ob koncipiranju mednarodnega raziskovalnega projekta z
naslovom “Medetni¢ni odnosi in narodna identiteta v slovenskem etni¢nem pros-
toru” (projekt je od leta 1991 vodila Albina Necak-Lik), se je vprasanje partici-
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pacije postavilo tudi z zornega kot razmerja med normativno ureditvijo in dejan-
skimi, pozitivnimi in negativnimi izku$njami in prakso. Projekt je skoraj desetlet-
je potekal v obmejnih obmodjih ob slovensko-madzZarski, italijanski in avstrijski
meji, pri njegovi realizaciji pa so sodelovale tudi raziskovalne institucije iz sosed-
njih drZav.

Tudi na drugih obmodjih zbrani podatki so bili podlaga za vec¢ino aktualnih
studij poloZaja obeh avtohtonih narodnih skupnosti v R Sloveniji. Kot rezultat
projekta so iz8le Stiri samostojne publikacije (Medetni¢ni ... 1998, 200; 2002,
Managing ...), posamezni raziskovalci, ki so posredno ali neposredno sodelovali
pri izvedbi projekta, pa so na podlagi zbranih rezultatov objavili vrsto strokovnih
in znanstvenih prispevkov. V posameznih raziskavah, ki so potekale v okviru pro-
jekta, so raziskovalci posebno pozornost namenili tudi analizi stali$¢ o vprasanjih
politi¢ne participacije italijanske in madzZarske narodne skupnosti.

Rezultati raziskave so med drugim pokazali, da so mnenja, po katerih je veci-
na vprasanj politi¢ne artikulacije narodnih manj$in reSena, ter problem politike v
medetni¢nih odnosih z njegovo normativno ureditvijo stabiliziran ter kot tak ne
predstavlja konfliktnega potenciala, veljavno le v doloc¢eni meri. Pokazalo se je,
da so vplivi politike na medetni¢ne odnose (in obratno), in s tem neposredno
tudi na politi¢no participacijo, v stalnem dinami¢nem spreminjanju. Skozi celot-
no fazo zajemanja podatkov smo zaznali precejsnjo kriti¢nost vseh prebivalcev na
narodnostno mesanem obmodju. Presenecajo pa rezultati, ki kaZejo na veliko
mero pasivnosti pripadnikov narodnih skupnosti na politicnem podrodju (kar
sicer velja tudi za druge prebivalce na narodnostno mesanih obmodjih). V teh
procesih bi ob zgoraj opisani razvejanosti normativno dolo¢enih moZnosti par-
ticipiranja pricakovali aktivnej$o udeleZbo vedjega dela prebivalstva. Prav tako pa
tudi politi¢ne stranke na obmodju, kjer bivata narodni skupnosti, v manj$inski
politiki niso razpoznavne. Rezultati so tudi pokazali, da pripadniki manjsine (tudi
zaradi moZnosti dodatne izvolitve svojih predstavnikov v predstavniska in druga
telesa) svojih “politi¢nih interesov” ne podrejajo “etni¢nim interesom”, ter da ni
tako izrazite polarizacije med etni¢nim in politi¢nim, kot je to znacilno za mar-
sikatero drugo narodnostno mesano okolje (npr. na avstrijskem Koroskem).
Podatki ne kaZejo potrebe po drugac¢nem oblikovanju manjsinskih politi¢nih
organizacij, vendar je v odgovorih mogoce zaznati, da je v njihovem delovanju Se
kar nekaj prostora za izboljsave.

Problem politi¢ne participacije obeh narodnih skupnosti je predstavljen tudi
v porodilu R Slovenije v okviru posebnega projekta Delovne skupnosti Alpe-
Jadran z naslovom “Manjsine in ¢ezmejno sodelovanje v prostoru Alpe-Jadran”, ki
je bilo zaklju¢eno leta in sprejeto kot vladno porodilo leta 1999 (Appollonio in
drugi v: Manjine ... 2003: 251-296).



112

Boris lesih: ltalijani in MadZari v Sloveniii v perspektivi slovenskih etninih $tudij - participacija ...

SKLEPNE UGOTOVITVE

Ce glavne ugotovitve iz preseka politi¢ne participacije obeh avtohtonih naro-
dnih skupnosti v Republiki Sloveniji strnemo v nekaj temeljnih ugotovitev, potem
lahko zapisemo:

Da je ta bila politi¢na participacija ustavno in zakonsko opredeljenih manjsin
ves ¢as deklarativno, z razvojem politicnega sistema pa tudi normativno zago-
tovljena. To velja tako za obdobje socialisticnega sistema, ko je bila R Slovenija ses-
tavni del jugoslovanske federacije (v okviru katere je prav na podrodju man-
jSinskega varstva imela viSje standarde kot ostali deli drZave), kot tudi za obdobje
samostojne drZave po letu 1991;

da je normativni razvoj politi¢ne participacije obeh avtohtonih narodnih
skupnosti v sistemu socialisti¢cnega samoupravljanja (posebej z Ustavo iz
letal974) neposredno vplival na oblikovanje resitve, kot jih poznamo
danes, in v tem smislu za razliko od diskontinuitetnih procesov ob spre-
membi politi¢nega sistema in osamosvojitvi pomeni neke vrste vsebinsko
kontinuiteto;

da je zakonska ureditev politi¢ne participacije obeh aviohtonih narodnih
skupnosti zgledna tudi v svetovnem merilu, ter da z nekaterimi izvirnimi
resitvami predstavlja moZnost za normativno kreativno razresitev dilem, s
katerimi se srecujejo Stevilne manjsine in drZave pri urejanju vprasanj man-
jSinske politi¢ne participacije;

da je slovenska politika, na drugi strani, temu vprasanju posvecala
pozornost, ki je bila v dolocenih segmentih zgolj “alibi” trenutne politike
(v vseh obdobjih) v domaci in mednarodni javnosti;

da so bila med normativno ureditvijo in dejanskim stanjem ves ¢as doloce-
na neskladja (kar je mogoce razbrati tudi iz politi¢nih in strokovnih ocen),
ki so z demokratizacijo veliko bolj opazna. 1z 7e opravljenih raziskavlahko
razberemo, da je formalno urejena politi¢na enakopravnost samo zunanji
izraz politicne enakopravnosti, pod katerim se dostikrat skriva politicna
podrejenost. To lahko sklepamo tudi na podlagi obrazloZitve odstopa
predsednika drZavnozborske komisije za narodno skupnost Roberta
Battellija konec leta 2003, ko je med drugimi kot razlog za svoje dejanje
navedel, da

komisija za narodnosti in druge institucije narodnostne skupnosti
Ze dolga leta delujejo v nekaks$ni praznini. To pomeni, da navkljub
trudu in izpolnjevanju ustavno zagotovljenih pravic to ne daje
nobenega uc¢inka, ki bi imel trajne in pozitivne posledice za poloZaj
narodne skupnosti (Delo, 6. 1. 2004).
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- daje bila problematika politi¢ne participacije obeh avtohtonih narodnih
skupnosti predmet zanimanja t.i. stroke v nekoliko manjsi meri pred letom
1991, v novejSem obdobju pa je obravnavana enakovredno z drugimi
podrodji manjSinskega varstva. Kljub temu raziskovalni rezultati z izjemo
oblikovanja normativnih resitev ob spremembi sistema, ko je bil vpliv
stroke na sprejeto zakonodajo odlocilen, niso bistveno prispevali k odpravi
neskladnosti in pripravi novih resitev. Se ve¢, tako kot to velja za vedino
drugih raziskav s podrodja poloZaja avtohtonih narodnih skupnosti v R
Sloveniji, tudi na podrodju politiCne participacije ugotavljamo skoraj
popolno odsotnost transferja raziskovalnih rezultatov v neposredne poli-
ti¢ne aktivnosti, odpravljanje slabosti in pripravo boljsih politi¢nih resitev.
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