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Izvleček

Namen prispevka je  s primerjavo okoljevarstvenih zakonodaj oceniti trajnostni sonara­
vni razvoj, ki ga zadnja leta poudarjamo tudi v Sloveniji. Trenutno veljavne zakonske 
predpise Slovenije s področja okoljevarstva smo primerjali z normativi Evropske zveze 
(v nadaljevanju EZ) ter standardi in predpisi Svetovne zdravstvene organizacije (WHO). 
Za pokazatelje kakovosti okolja smo izbrali zrak in vode kot najbolj obremenjene 
pokrajinske prvine. Primerjava je pokazala, da so slovenski predpisi za vode bolj uskla­
jeni s smernicami EZ; naša zakonodaja je  zahtevnejša glede vsebnosti težkih kovin v 
vodi (arzen, kadmij). Tudi za zrak so naši predpisi strožji pri težkih kovinah (svinec), 
medtem ko so za ostale parametre (SOj, NOx, CO, O3) precej bolj popustljivi od evrop­
skih. Zato bodo na tem področju slovenske okoljevarstvene zakonodaje najnujnejše 
spremembe ravno sedaj, ko smo v obdobju prilagajanja in priključevanja članicam EZ, 
kar pomeni vsestransko prenovo, ki ne bo potekala brez pretresov (Okoljska pristopna 
strategija ..., 1998).
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A CO M PA R ISO N  O F SL O VE NIA N AND TH E  EU LEGISLATIONS ON  
E N V IR O N M E N T A L  PRO TECTIO N (WATERS, AIR) FROM TH E  ASPE C T  

O F E N FO R C IN G  SU STAINABLE DE V E L O P M E N T

Abstract

The purpose o f the article is to assess on the basis o f comparison o f legislations on en­
vironmental protection, the sustainable development which has also been emphasized 
in Slovenia in the past few years. The currently effective legal regulatons in Slovenia in 
the field o f environmental protection were compared with the EU standards and the 
standards and regulations o f the WHO. The air and the waters as the most polluted 
landscape elements were chosen as the indicators o f environmental quality. The com­
parison has revealed that the Slovenian regulations for waters are better coordinated 
with the EU directions; the Slovenian legislation is more demanding for the concen­
trations o f heavy metals in the water (arsenic, cadmium). The Slovenian regulations for 
the air are also stricter for heavy metals (lead) but more tolerant for the remaining
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parameters (SO:, NOx, CO, O 3 ) .  Therefore, the most urgent changes in this field of 
Slovenian environmental protection legislation will have to be done just now when 
Slovenia is in the period o f adapting to and joining the EU members. However, this 
means a thorough renovation o f  legislation which will certainly not pass without 
shocks (Okoljska ..., 1998).
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Uvod

Z akon  o v ars tvu  oko lja  (U l. RS 32 /93) j e  postav il varovan je  oko lja  v S loveniji na 
nove p ravne tem elje , ki u strezajo  sp rem en jen im  gospodarsk im  in po litičn im  razm e­
ram  tržnega  g o spodarstva , sonaravn im  načelom  in p lu ra lističnem u  po litičnem u  sis te ­
m u. H krati pa  j e  nova  zakonska  u red itev  vars tva  oko lja  sled ila  m ednarodn im  p ripo ro ­
č ilom , še posebej d okum en tom  K onference  ZN  o oko lju  (1. 1992) iz R ia de Janeira  
(O ko ljska  p ris to p n a  s tra teg ija  . . . ,  1998). Z akon  upošteva  še dve okoliščin i:

•  p redp isi v seb u je jo  norm e oz. s tandarde , ki so izved ljiv i v  do ločenem  časovnem  
obdob ju . S trogost norm  je  naravnana  tako , da  so le-te  v resn ic i tudi doseg ljive;

•  za  posam ezn i še  neusk la jen i p redp is je  treba do ločiti obdob je  p rilaga jan ja  
u strezn im  sm ern icam  E Z, saj m orajo  biti m ednarodno  prim erljiv i.

T renu tno  so  zakonoda jn i organ i na začetku  u sk la jeva lnega  procesa. P odzakonsko  
u sk la jev an je  po teka  po v rs tnem  redu, ki ga do loča  stopnja p rizade to s ti in o nesna­
ženosti oko lja , p red n o s t pa  so  dob ile  vseb ine , ki se nanašajo  na  p rv ine v pokrajin i, ki 
im ajo  neposreden  v p liv  na kakovost ž iv ljen ja . To so p redvsem  voda, zrak  in v za­
dn jem  času  tudi p rs t (R eg is te r zakonodaje  . . . ,  1997). N a M in istrstvu  za oko lje  in p ro ­
sto r (U rad  za ev ropske  zadeve) se že ukvarja jo  z u sk la jevan jem  naše  zakonodaje  s 
p redp isi EZ  oz. p ravn im i no rm am i, ki j ih  p redp isu je  E konom ska  k om isija  Z N  za 
E vropo  (E E C ). P rib liževan je  zakonodajn ih  p redp isov  ev ropsk im  je  ena tem eljn ih  
do lžnosti v sake  bo d o če  č lan ice  E Z , torej tudi naše države, in pom eni:

•  p rilag o d itev  (ali sp rem em bo) državn ih  zakonov, prav il in p ostopkov  oz. v k lju ­
č itev  ve ljav n eg a  zakona  EZ v d ržavn i p ravn i red; ta  p roces je  znan  ko t transpo- 
zicija ali premestitev;

•  u stan o v itev  zav o d o v  in skladov, ki so  nujni za  izv rševan je  zakonsk ih  pravil 
(implementacija ali izvajanje);

•  u v edbo  s is tem o v  nadzora  in kaznovan ja , ki bosta  zago tav lja la  p o po lno  in u s tre ­
zno  izva jan je  p redp isov  (uveljavljanje).

T udi za  ce lo tno  o bm očje  E vrope velja , da p reb iva ls tvo  in n jegove dejavnosti še 
v edno  p reveč  ob rem en ju je jo  ev ropske  pok ra jine  (13 %  ev ropskega  p reb iva ls tva  p ri­
speva v p lanetarno  ozračje 30 %  C O 2, 38 %  C FC  in prav  toliko odpadkov  (Piut, 1997)). 
P lu t u g o tav lja , da bo p o treb n a  o k rep ljena  eko log izacija  tud i v  razvo jn i po litik i EZ.



S preje tih  je  b ilo  že  več  razvo jn ih  p rogram ov, po teka  pa 5. akcijsk i p rogram  vars tva  
oko lja  za  obdob je  1 993 -2000 . N jegovo  tem eljno  spoznan je  je , da sta nadaljn ji gosp o ­
darski in d ružben i razvoj odv isna  od kakovosti oko lja  in naravn ih  virov, nu jen  pa je  
tudi p rem ik  k sonaravnem u  razvoju . Z g ledovan je  po oko ljevarstven i zakonodaji EZ 
je  torej kazalec  uva jan ja  sonaravn ih  načel. Z ato  je  treba  sp rem en iti odnos ljudi in 
od loču jočih  d e javn ikov  v vseh  dejavnostih . S loven ija  je  p ris iljena  slediti ev ropsk im  
oko ljsk im  nam enom  in prizadevan jem .

O b p rim erjav i ev ropsk ih  in slovensk ih  m eril za  posam ezne  param etre  pokra ji- 
n o tvorn ih  p rv in  zraka  in vode  sm o ugotov ili, da raz like  obsta ja jo  in bo zato  u sk la je ­
van je  naših  m eril z  m erili E Z  ena naših  tem eljn ih  p rihodnjih  nalog , p redvsem  za p o ­
dročje  v a rovan ja  z raka , k je r so razhajan ja  večja . S icer ve lja , da tudi naši zakonodajn i 
p redp isi tež ijo  k sonaravnem u  razvoju , saj so  do ločene  m ejne v rednosti celo  strožje  
od  ev ropsk ih . N aš p rob lem  osta ja  v  nespoštovan ju  p redp isov  s pogostim i p reko ra­
č itvam i onesnaževan ja .

Poudariti je  treba tudi iz jem e, ko nekate rim  param etrom  onesnaževan ja  s lovenska  
zak o n o d a ja  (k o lič in sko ) natančno  do loča  m ejno  v rednost (npr. za  SO 2 v  zraku), m ed ­
tem  ko je  m erilo  EZ bolj oh lapno  (dopušča  vm esno  v rednost m ed  zgorn jo  in spodnjo  
p redp isano  m ejo). P redv idevam o , d a je  raz log  v velik i pokra jinsk i razno likosti ev rop ­
sk ih  pokrajin .

P odobno  bi na jb rž  b ilo  v redno  in po trebno  upoštevati tudi posebnosti in pestrost 
s lovensk ih  pokra jin  te r n jihov ih  posam ezn ih  p redelov  (npr. kotline).

Kazalci primerjave

1. K akovost zraka

Uredba o mejnih, opozorilnih in kritičnih emisijskih vrednostih snovi v zraku (U l. 
R S, št. 73 /94 ) do loča  slovenske  norm ative  za v redno ten je  stan ja  onesnaženosti zraka  
spodn jih  p lasti zu n an jeg a  ozračja  z vsem i naveden im i snovm i —  onesnaževalc i. Z a 
p rim erjavo  m eril z ev ropsk im i sm o izbrali s ledeče  param etre  o n esnaženega  zraka: 
ozon , žv ep lo v  d ioksid , dušikov  d ioksid , og ljikov  m onoksid  in v seb n o st sv inca  kot 
težke  kov ine  v zraku.

E vropske standarde (norm e) predpisuje D irektiva 96/62/EC  (A ir Q uality  Fram ew ork 
D irective). N jen  nam en je  postav iti osnovna načela  skupne stra teg ije  d ržav  član ic  EZ:

•  do ločiti in ugo tov iti n ep ristran ske  kazalce  za kakovost oko lja  v d ržavah  č lan i­
cah EZ; zm an jša ti škod ljive  vp live  na zdrav je  č loveka in celo tno  okolje ;

•  oceniti kvaliteto  okolja  v d ržavah članicah na podlagi skupnih  m etod in kriterijev;
•  obdela ti poda tke  o kakovosti oko lja  v  ustrezn i ob lik i, ki bo o m ogoča la  o b v ešča ­

n je  jav n o s ti;
•  oh ran ja ti dobro  kak o v o st oko lja  in izbo ljševati kakovost onesnaženega  okolja.



D ržave č lan ice  pa  so  odgovorne  za:

•  izva jan je  d irek tive ;
•  o cen jev an je  kakovosti okolja;
•  zag o tav ljan je  n a tančnosti m eritev ;
•  izb o ljšev an je  in izpopo ln jevan je  m eriln ih  naprav ;
•  an a liz iran je  m etod  ocen jevan ja ;
•  u sk la jev an je  p ro g ram o v  na lastnem  ozem lju , ki bodo  po tekali zno traj Z veze  v 

o rgan izaciji E E C  (G uide  to the A pprox im ation  1997).

O n esn a žen o st  z o zo n o m  (Oj)

V  m estn ih , m očno  onesnažen ih  obm očjih  nasta ja jo  zelo  v isoke , toda  k ra tko tra jne  
k o n cen trac ije  ozo n a  v p rizem n ih  zračn ih  p lasteh , k je r je  k oncen trac ija  N O  p redvsem  
zarad i cestn eg a  p ro m eta  v isoka . P onoči, ko ni sončnega sevan ja , se ozon  s pom očjo  
N O  razgradi. V isoke koncentracije  pa  povzroča tudi p renos onesnaženih  zračnih  plasti 
od drugod, p redvsem  iz jugozahodne  sm eri (S tanje okolja, P oročevalec 6/1, str. 11, 12).

P reg ledn ica  1: M ejne  k oncen trac ije  za  ozon ( O 3) .  

Table 1: L im it concen tra tions: ozone ( O 3) .

E nota Cm/l Cm/8 C m /24 C p/vcg

S loven ija (ig /m 3 150 110 150 60
EZ (D irek tiva  92 /73 /E E C ) Mg/m3 7 6 -1 0 0 5 0 -6 0 32 /
W H O (ig /m 3 100 33 33 /

Vir: Register zakonodaje varstva okolja RS, Ul. RS, št. 73/94, Zrak, str. 3.
Poročilo o stanju okolja 1995, predlog, str. 18.
Direktiva 92/73/EEC.

M eritve  ozo n a  se o p rav lja jo  ze lo  natančno  oz. pogosto . K er im a ozon  ko t fo to- 
ok sid an t po m em b n o  v logo  pri zm an jšan ju  p ride lkov  in poškodovanosti gozdov, se 
pou d arja  n jeg o v o  v seb n o st v  zraku  p redvsem  v vege tac ijsk i dobi:

•  urna koncentracija (C,„/i) je  povp rečna  v rednost po lu rn ih  povp rečn ih  v red n o ­
sti m eritev  k o n cen trac ije  v  časovnem  in tervalu  od po lne  do po lne  ure;

•  S-urna koncentracija (C m /s )  je  d rseča  povp rečna  v rednost v seh  urn ih  k o n cen ­
tracij, izm erjen ih  v  časovnem  intervalu 8 ur; izračuna se štirikrat dnevno, in sicer 
v  času  m ed  p o lnoč jo  in 9. uro , 8. in 17. uro , 16. in 1. u ro  in m ed  12. in 21. uro;

•  24-urna koncentracija (Cm/24)  je  p o vp rečna  v red n o s t vseh  po lu rn ih  povp rečn ih  
v rednosti m eritev  koncen trac ije , izm erjen ih  v zadn jih  24 u rah , ali rezu lta t an a li­
ze  2 4 -u rn eg a  vzo rca  m eritev  k oncen trac ije , ki se nanaša  na  kateri koli d rug  čas 
zače tk a  v zo rčev an ja  (od  po lnoči do 24. u re  ko ledarskega  dne);

•  vegetacijska doba (CP/wg)  se začne 1. ap rila  in konča  s 30. sep tem brom  (R eg i­
ste r zak o n o d a je  v a rs tv a  oko lja  R S, 1997, Z rak , str. 3).



Slika 1: Evropski predpis za kakovost zraka (sreda 90. let). 
F ig.l: The European Air Quality Framework (the mid-nineties).
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Vir: Guide to the Approximation 1997.

P rim erjav a  abso lu tn ih  p redp isan ih  m ejn ih  v rednosti ozona v  p reg ledn ic i 1 pokaže, 
da s lovenska  zak o n o d aja  dovo lju je  p recej v iš jo  stopn jo  onesnaženosti ko t EZ  in 
W H O ; 1-urna d o pustna  M IK  je  1,5-krat, 8 -urna 1 ,8-krat v išja , 24 -u rna  M IK  pa je  kar 
4 ,9 -k ra t v iš ja  od zgo rn je  dopustne  ev ropske  vrednosti.

O n esn ažen o st  zraka z žvep lov im  dioks idom  (S O 2)

Z  žvep lov im  d ioksidom  je  vse  leto  bolj ob rem en jena  oko lica  term oelek trarn , p o ­
zim i pa zlasti večja  m esta. K oncen trac ija  je  odvisna od em isije  iz  term oelek trarn  in od 
v rem ensk ih  razm er. P resegan ja  m ejn ih  in k ritičnih  vrednosti, p redvsem  um ih , se v  ne­
katerih  obm očjih  S lovenije  po jav ljajo  vse  leto  (S tan je  okolja, Poročevalec  6/1, str. 11).

P reg ledn ica  2: M ejne  k oncen trac ije  za  žvep lov  d ioksid  (S O 2). 

T able 2: L im it concen tra tions: su lphu r d iox ide  (S O 2).

E no ta C 98 (30 min) C m /l C m /24 C 98 (m/24) Cp
S loven ija M-g/m3 250 350 125 100 50
EZ Mg/m3 100-150 4 0 -6 0

Vir: Register zakonodaje varstva okolja RS, Zrak, Ul. RS, št. 73/94, str. 3. 
Poročilo o stanju okolja 1995, predlog, str. 18.
Direktiva 80/779/EEC.



Slovenska  zak o n o d a ja  p redp isu je  pet param etrov  za m erjen je  žvep lovega  d io k s i­
da. R azlog  je  n a jb rž  v  tem , d a j e  bil S O 2 ko t posled ica  nesonaravnega  gospodarjen ja  
v  naši b ližn ji p re tek lo sti na jpogoste jš i v zrok  onesnaženosti zraka. Tako lahko  p rim er­
ja m o  sam o v rednosti za  24 -u rno  in povp rečno  letno koncen trac ijo  S O 2. Pri obeh se 
slovensk i n o rm ativ  s ice r u jem a z ev ropsk im , v en d ar lahko na  tem  m estu  spet p o u d a ri­
m o, da bi tud i S loven ija  lahko  reg ionalno  p rilagod ila  posam ezne  p ravne  p redp ise  p o ­
sebn im  zn ač iln im  p ok ra jin sk im  struk tu ram . Npr. v  do linskem  in ko tlin skem  re liefu  so 
zračne  sam o čistiln e  zm og ljivosti povsem  drugačne od tistih  v  ravn in skem  ali g riče ­
vna tem  razp ršeno  p ose ljenem  svetu .

O n e sn ažen o st  zrak a  z du šik ov im  d iok s idom  (NO2)

Z d ušikov im i oksid i je  najbo lj ob rem en jena  neposredna  oko lica  p rom etn ih  cest v 
m estn ih  p rede lih  z gostim  p rom etom . N a neka te rih  obm očjih  v b liž in i p rom etn ic  k o n ­
cen trac ija  N O 2 občasno  p reseže  m ejno  v rednost. To ve lja  p redvsem  za obm očja  ob 
zelo  p rom etn ih  cestah , saj je  p rom et največji v ir  em isije  dušikov ih  oksidov  (S tan je  
oko lja , P o ročevalec  6/1, str. 11, 12).

P reg ledn ica  3: M ejne k oncen trac ije  za  dušikov  d ioksid  (N O 2). 
Table 3: L im it concen tra tions: n itrogen  d iox ide  (N O 2).

E nota C 98 (30 min) C m /l Cm/24 C 98 (m/24) Cp
S loven ija Mg/m3 200 300 150 120 50
EZ Mg/m3 30

Vir: Register zakonodaje varstva okolja RS, Ul. RS, št. 73/94, Zrak, str. 3.
Poročilo o stanju okolja 1995, predlog, str. 18.
Direktiva 85/203/EEC.

Z a  p red p isan o  p ovp rečno  letno v red n o s t za  dušikov  d ioksid  dopušča  slovensk i 
p redp is 1 ,7-krat v iš jo  v red n o s t od EZ  (p reg ledn ica  3).

P reg ledn ica  4: M ejne  k o n cen trac ije  za  sv inec (Pb v (.ig/m3) in og ljikov  m onoksid  (C O  
v f.ig/m3) v zraku.
Table 4: L im it concentrations: lead (Pb in n g /m 3) and carbon m onoxide (C O  in ^ig/rn3).

Pb C O  8 urna C O  1 urna

S loven ija 1 10 30
EZ 2,0 10 30

Vir: Register zakonodaje varstva okolja RS, Ul. RS, št. 73/94, Zrak, str. 3. 
Poročilo o stanju okolja 1995, predlog, str. 18.
Direktiva 85/203/EEC.



M erila  S loven ije  in E Z  za dopustno  v seb n o st og ljikovega m onoksida  v zraku  so 
p oeno tena , tako  za 8-urno  ko t za 1-urno povp rečno  v rednost. R azlika  je  pri sv incu , 
saj je  slovensk i n o rm ativ  k a r za 100 %  strožji.

P reg ledn ica  5: P rim erjava  m ejn ih  koncen trac ij posam ezn ih  kazalcev  za kakovost 
zraka  (v |ig /m 3); S loven ija , EZ, W H O .

T able 5: C om parison  o f  lim it concen tra tions fo r the indiv idual indicators o f  a ir quality  
(in  |ig /m 3); S loven ia , EU, W H O .

SO: (m /2 4 ) SO2 (m /l) N O 2 (m /l) Pb (m /l) O 3 ( m / l ) O 3 (m /8 ) O 3 (m /2 4 ) *CO
Slovenija 125 50 50 1 150 110 150 30
EZ 100-150 40-60 30 2,0 76-100 50-60 32 30
WHO / / / / 100 33 33 30

* v mg/m3 (časovni interval merjenja je  1 ura)
(m/1) = časovni interval merjenja je  1 ura 
(m /8 )  = časovni interval merjenja je  8  ur 
(m/24) = časovni interval merjenja je  24 ur 
(m /i)  = časovni interval merjenja je  1 leto

Ozon  (O 3) se p rem ika  skupaj z z račn im i tokovi, kar m u om ogoča širitev  n jeg o ­
vega obm očja  učinkovanja . Iz p reg ledn ice  5 je  razvidno, da slovenski norm ativ  najbolj 
o dstopa  ne g lede  na časovn i in terval m erjen ja  O 3 . E nourna m ejna k oncen trac ija  O 3 

pom eni 1 ,5-kratno  več jo  v rednost, ko t jo  dopuščajo  ev ropska  m erila. Še v iš je  od sto ­
pan je  je  pri 8 -urni m ejn i v rednosti (1 ,8 -k ra t večja  v prim erjav i z E Z), najbo lj pa od­
stopa  s lovenska  2 4 -u rna  m ejna  k oncen trac ija  (150 |ig /m 3), ki je  b lizu  petk ra tn i v re ­
dnosti stan d ard o v  EZ  (32 |ig /n i3) in W H O  (33 (ig /m 3).

D rugače  je  s p aram etrom  žveplovega dioksida , k je r im am o natančno  p redp isane  
m e jn e  v re d n o s ti, tak o  za  2 4 -u rn o  p o v p reč je  (125  |ig /m 3) k o t za  le tno  p o v p reč je  
(50 (ig /m 3). E v ropska  m erila  so bolj oh lapna, saj dopuščajo  n ihan je  m ejn ih  vrednosti. 
R azlog  je  n a jb rž  v  u p o števan ju  v e like  pok ra jin ske  pestrosti ev ropsk ih  držav. Tudi 
žvep lov  d ioksid  z račne  m ase p renašajo  po ozračju . Z arad i tega  škod ljivo  učinku je  na 
o bm očjih , ze lo  o dda ljen ih  od izvornega m esta  (npr. kisli dež).

D ušikovi oksidi so  g lavna  sestav ina  izpušn ih  p linov; nasta ja jo  pri v iš jih  tem p era ­
turah  izgo revan ja  g o riv  v ku rišč ih  in pri zgorevan ju  bencina  v av tom obilsk ih  m otorjih  
(E xel, 1989). T udi pri tem  param etru  dopušča naš zakonski predpis (50  (ig /m 3) 1,7-krat 
v iš jo  m ejno  v red n o s t od ev ropsk ih  m eril (30  |ig /m 3).

N ajbo lj eno tn i so p redp isan i standard i (pri 1-urni m ejni v rednosti) za  ogljikov  
m onoksid  (30  (ig /m 3). T udi to je  strupen  p lin , ki se  veže  na hem og lob in  v krvi in tako 
p rep reču je  p ren o s k is ika  po te lesu  (E xel, 1989).

N ajstro ž ja  je  n aša  zak o n o d aja  g lede  dopustnosti k oncen trac ije  težke  kovine 
svinca  v  zraku , saj je  en k ra t strož ja  od ev ropske. S lovensk i no rm ativ  znaša  1,0 (ig /m 3, 
m ejna  v red n o s t EZ  pa  je  2 ,0  (ig /m 3.



P reg led n ica  6: U sk la jen o st slovensk ih  zakonoda jn ih  p redp isov  za k akovost zraka  z 
ev ropsk im i (1. 1997).

Table 6: C o o rd in a tio n  o f  S loven ian  leg isla tive  a ir quality  regu la tions w ith  the E u ro ­
pean  ones (in 1997).

SO ; (m/24) S O 2 (m/l) N O 2 Pb O 3 (m /l) O 3 (m/8) O 3 (m/24) C O
S loven ija  2a 2a 2c 2c 2c 2c 2c 1

1 = popolnoma usklajeno
2 = neusklajeno:

a) deloma
b) majhna razlika
c) velika razlika

2. K akovost  voda

O p azo v an je  kakovosti voda  je  z reo rgan izac ijo  d ržavne up rav e  leta 1992 v celoti 
p revzel H M Z . P red  tem  je  raz isk av e  kakovosti jeze r, m orja  in p o d ta ln ice  op rav lja la  
Z veza  v o dn ih  skupnosti, oz. R epub liška  vodna  uprava. N a  pod lag i zb ran ih  podatkov  
je  m ogoče  ugo to v iti, da se po letu  1990 zm an jšu je  o nesnaževan je  z  odpadn im i v o d a­
m i, p red v sem  industrijsk im i. R azlog i za  to  so:

•  zm an jšev an je  p ro izvodn je ;
•  sp rem en jen a  tehno log ija ;
•  izvedba sanac ijsk ih  ukrepov.

N ek o lik o  b o ljša  je  kak o v o st vodo tokov , m anj sp rem em b pa je  m ogoče opaziti na 
kakovosti p o d ta ln ice  in izvirov, k je r so v iri onesnaževan ja  na jv ečk ra t nenadzorovan i.
V nek a te rih  pod ta ln icah  vzbu ja  skrb pov iševan je  vsebnosti n itra tov  in nekate rih  
pestic idov . N ek a jle tn e  raz iskave  so pokaza le  tudi ve liko  og ro žen o st neka te rih  v iso k o ­
go rsk ih  jeze r. K ak o v o st s lovenskega  m orja  ni zadovo ljiva  in je  o g rožena  zarad i 
izpustov  in d u strijsk ih  in  kom unaln ih  odp lak  (S tan je  oko lja , P o ročeva lec  6 /1 , str. 22).

S p rem em be v o d o v ars tv en e  zakonodaje  v  E Z  so po teka le  stopen jsko , p odobno  ko t 
s e j e  sp rem in ja la  slovenska; p rve  p redp ise  iz le ta  1973 (F irst E nv ironm en ta l A ction ) 
so dopo ln ile :

1. 1975 S urface  W ater D irec tive , 1. 1976 B ath ing  W aters D irec tive  in D angerous 
S ubstances D irec tive  (76 /464 /E E C ), 1. 1978 Fish W aters D irective, 1. 1979 Shellfish  
W aters D irective, 1. 1980 D rink ing  W ater D irective (80 /778/E E C ), 1. 1991 U rban W aste 
W ater T rea tm en t D irec tive  (91 /271 /E E C ) in T he N itra tes D irec tive  (91 /676 /E E C ), 
1. 1994 E co log ica l Q uality  o f  W ater D irective.

Po do lg o le tn ih  izkušn jah  in razp ravah  s e j e  p o jav ila  po treba  po ce lo tnem  o b liko ­
v an ju  zak o n sk ih  predp isov , tako  v d ržavah  č lan icah  ko t kom isiji (E E C ) sam i. S 
p red lag an o  W ater F ram ew ork  D irec tive  1. 1995 in kasne jšim i dopo ln itvam i le ta  1997 
so  postav ili ciljc:



P reg ledn ica  7: P rim erjav a  m ejn ih  koncentracij posam ezn ih  param etrov  za kakovost 
p itne vode; S loven ija , E Z , W H O  (sreda  90. let).

T able 7: C om parison  o f  lim it concen tra tions fo r the ind iv idual param eters o f  d rink ing  
w a te r quality ; S loven ia , EU , W H O  (the  m id -n ineties).

P aram eter E n ota M D K M D K W H O
slo v . n orm ativ sm ern ic a  E S

pH 6 ,5 - 9 ,0 6 ,5 - 8 ,5 6 ,5 - 8 ,0

n a s ič e n o s t  s k is ik o m % > 5 0 / /

k e m ič n a  p o treb a  po

k is ik u  ( K M n 0 4) m g  O 2/I / 5 /

cc lo k u p . organ , o g lj ik m g  C /l / / /

a m o n ije v  ion m g  N I V / I 0 ,1 4 0 ,5 /

n itratni io n m g  N O j7 1 5 0 5 0 5 0

nitritn i ion m g  NC>2- /1 0,1 0,1 3
o r to fo sfa tn i ion m g  P 0 43_/1 0 ,4 5 5 ,0 /

m in era ln a  o lja m g /l 0 ,01 0,01 /

fe n o ln e  sn o v i US C(,H5O H /l 2 0 ,5 /
p o lik lo r ira n i b ife n ili Hg/1 0 ,5 0,1 /

arzen us/1 3 5 0 10
barij US/1 0 ,7 100 7 0 0
b or Hg/I 3 0 0 100 0 3 0 0
c ia n id Ufi/l 50 5 0 70
flu orid u r /1 150 0 150 0 1500
cin k ug/1 3 1 0 0 - 5 0 0 0 3 0 0 0
kadm ij u s / l 3 5 3
š e s t-v a le n tn i krom Mg/l 50 5 0 5 0
m an gan Mg/l 50 5 0 5 0 0
n ik elj u s / l 2 0 5 0 2 0
s e le n m s /l 0,01 0 ,01 0 ,01
su lfa t m s /l 2 0 0 2 5 0 2 5 0
s v in e c u s / i 10 5 0 10
ž e le z o m g /l 0 ,2 0 ,2 0 ,3
ž iv o  sreb ro u s / l 1 1 1
p o sa m e z n i p e s t ic id u g /i 0 ,0 1 - 6 0 0 0,1 /
atrazin u r / i 0,1 0,1 2
v s o ta  p e s t ic id o v u s / l 0 ,5 0 ,5 /
tr ik lo ro m eta n u s / l 3 0 / /
te tra k lo ro ctilcn Mg/l 10 4 0
tr ik lo ro e tilcn Mg/l 3 0 / 7 0
tr ik loroetan Mg/l / / 2 0 0 0
b en zen Mg/l 1 / 10
to lu cn Mg/l / / 7 0 0
k s ilc n MS/1 5 0 / 5 0 0

Vir: Ul. RS, št. 46/97.
Direktive 91/271/EEC, 91/676/EEC, 76/464/EEC, 80/778/EEC, 75/440/EEC. 
Kakovost voda v Sloveniji v letu 1993.
Kakovost voda v Sloveniji v letu 1995.
Alloway, Ayres, 1997.



•  zag o tov iti dovolj p itne  vode;
•  zago tov iti zadostne  ko lič ine  vode za  ostale  po trebe  gospodarstva  (tehno loške  

vode);
•  zašč ititi oko lje;
•  u b laž iti škod ljive  vp live  pop lav  in suš.

N ajk asn e je  do le ta  2010  se m ora  stan je  pov rš in sk ih  in taln ih  voda v EZ poprav iti 
g lede  na  zastav ljene  naloge.

O snovne  lastnosti in snovi za  oceno  kakovosti vode so štev ilne. B istvene  so n as le ­
dnje: v seb n o s t k is ika , b iok em ičn a  po treba  po k is iku , kem ična po treba  po k is iku , d u ši­
kove spo jine , T O C  ali ce lokupn i o rgansk i og ljik , detergenti in m inera lna  olja.

N ajbo lj s trogo  d o ločeno  m ejno  koncen trac ijo  za  pH  vrednost im a p redp isano  S ve­
tovna zd rav s tv en a  o rgan izac ija  (6 ,5 -8 ,0 ). E Z  dopušča  v rednosti m ed  6,5 in 8 ,5 , m e d ­
tem  ko slovensk i p redp is  do loča  ko t zgorn jo  dopustno  v rednost 9,0.

S lovenske  m ejne  v rednosti za  dušikove spojine  (n itra ti in n itriti) so po en o ten e  z 
ev ropsk im i (50 oz. 0,1 m g/l vode). W H O  zaosta ja  z n iž jim  m erilom  za n itrite  (3 m g/l 
vode), za  v seb n o s t n itra tov  pa  p rav  tako  p redp isu je  m ejno  v rednost 50 m g/l vode.

Slika 2: Evropski predpis za kakovost pitne vode (sreda 90. let).
Fig. 2: The European Water Quality Framework (the mid-nineties).

Ostala zakonodaja in merilaMejne emisijske vrednosti EZ

STANDARDI ZA KAKOVOST VODE

CELOTNO UPRAVLJANJE IN NADZOROVANJE KAKOVOSTI VODA

P R ED LAG AN A W ATER FRAM EW O RK DIRECTIVE 
(COM (9 7 )4 9 )

1975: Surface W ater Directive,
1976: Bathing W aters D irective; Dangerous Substances D irective (76/464/EEC), 
1978: Fish W aters Directive,
1979: Shellfish W aters Directive,
1980: Drinking W ater D irective (80/778/EEC),
1991: Urban W aste W ater T reatm ent D irective (91/271/EEC), The N itrates D irective 

(91/676/EEC),
1994: Ecolog ical Q ua lity o f W ater D irective.

Vir: Guide to the Approximation ..., 1997. 
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T udi pri m ineralnih oljih, ki so znač ilna  posled ica  onesnaževan ja  z  industrijsk im i 
odp lakam i, so slovenske  sm ern ice  enake ev ropsk im , ki dopuščajo  0,01 snovi v 
litru  vode.

N ajbo lj izs topa  s tro g o st naših  s tandardov  pri težk ih  kov inah , saj pri arzenu  ev rop ­
ske no rm ative  p resegajo  za 16,7-krat (SL O = 3, E Z = 50  (j.g/1 vode). Tudi p r i kadmiju  
im am o od le ta  1997. 1 ,7-krat strož je  m erilo  (SL O = 3, E Z = 5 (ag/1 vode).

P oeno tene  sm ern ice  so pri vsebnosti pestic idov  v za je tih  vodn ih  vzorcih . Z a  vsoto 
pestic idov  v e lja  n o rm ativ  0,5 ja.g/1 vode, od 1. 1997 pa  je  tudi za atraziit ko t aktivno  
snov  in nerazg rad ljiv  ostanek  pestic idov  do ločeno  m erilo  0,1 |ag/l vode. P red  tem  je  
od 1. 1991 velja l p redp is oz. v rednost 2 p.g/1 vode (P rav iln ik  o sp rem em bah  in d opo l­
n itvah  . . . ,1 9 9 1 ) .

P reg ledn ica  8: U sk la jen o st slovensk ih  zakonodajn ih  p redp isov  za p itno  vodo  z  ev rop ­
skim i (1. 1997).
Table 8: C oo rd ination  o f  S lovenian  leg isla tive d rink ing -w ate r quality  regulations w ith 
the E uropean  ones (in 1997).

pH NOj NO2 Mineral, 
olja

Arzen Kadmij Atrazin Vsota 
pesticidov

Slovenija 2a 1 1 1 2c 2b 1 1

1 = popolnoma usklajeno
2 = neusklajeno:

a) deloma
b) majhna razlika
c) velika razlika

G lede  na zak o n sk e  p redp ise  EZ  za p itno  vodo  je  b ila  1. 1997 slovenska  zak o n o ­
daja  najbo lj oz. p opo lnom a usk la jen a  za dušikove spo jine, m inera lna  o lja, a traz in  in 
vso to  pestic idov . M ajhno  odstopan je  je  pri pH  vrednosti, saj je  zgo rn ja  dopustna  v re ­
d n o st po l stopn je  v iš ja . N ajv eč je  raz like  m ed  slovensko  in ev ropsko  zakonoda jo  so 
pri dovo ljen ih  koncen trac ijah  za težke  kov ine, saj je  v  p redp isu  EZ  za arzen  v vodi 
k a r 16-kratna v red n o s t slovenske  m ejne  koncen trac ije . Tudi za  kadm ij dopušča  n o r­
m ativ  EZ  v iš jo  v red n o s t (5 jj.g/1 vode) ko t slovensk i (3 (.ig/l vode).

V ode, ki so  n am en jene  oskrbi s p itno  vodo , m orajo  zaradi zastare losti U redbe (Ul. 
SFR J, št. 6 /78) u streza ti n o rm ativom  za 1. kakovostn i razred  in nekate rim  dodatn im  
kaza lcem  kakovosti, ki tem eljijo  na sodobn ih  spoznanjih . Z ato  se pri ocen jevan ju  
p rim ern o sti p itne  vode  doda tno  u po rab lja jo  še p ripo roč ila  EZ. P rikazu je  jih  p reg le ­
dn ica  7, p o v ze ta  po  p redp isu  Kakovost voda v Sloveniji v letu 1994, MOP-HMZ. Z a 
ocen jev an je  kakovosti vode  je  p redv iden  sp re jem  nov ih  s lovensk ih  zakonsk ih  p red p i­
sov  (P o roč ilo  o stan ju  oko lja  1995, str. 32). V  avgustu  1. 1997 je  začel velja ti nov 
Pravilnik o zdravstveni ustreznosti pitne vode (U l. 46 /1997). P redp isu je  zah teve  za 
zd ravstveno  u s trezn o st p itne  vode  in pogo je  za n jeno  zago tav ljan je  zaradi varovan ja  
zd rav ja  ljudi. P itna  v o d a  po  tem  p rav iln iku  je  voda iz ja v n ih  vodoosk rbn ih  sistem ov



in v o d a  za em baliran je , nam en jen a  ja v n i po rab i. N orm ativ i za p reso jan je  kakovosti 
p itne  vode na  pod lag i labo ra to rijsk ih  p re isk av  velja jo  ko t p ripo roč ila  tudi za  in d iv i­
dualno  o sk rbo  z vodo  te r  za em balirano  p itno  vodo  za p rodajo , ki m ora  im eti označen  
rok upo rabe . U prav lja lc i zb irke  podatkov  o jav n i vodooskrb i in o zd ravstven i u s tre ­
znosti p itn e  vode  sta  In š titu t za varovan je  zd rav ja  RS (IV Z ) in obm očn i zavod i za 
zd ravstveno  v ars tvo  (Z Z V ) (U l. 46 /1997).

S lovenska  zak o n o d a ja  po novem  p redp isu je  še več jo  doslednost pri ugo tav ljan ju  
kakovosti in p rim ern o sti p itne  vode; v k lju ču je  redne (tem pera tu ra , pH , m o tn o st itd .) 
in občasne  (arzen , pestic id i, itd .) f iz ika lno -kem ijske  p re iskave  po sam ezn ih  značiln ih  
p aram etro v  (U l. RS 46 /1997).

Sklep

K ljub  tem u  da v e lja ta  obe pok ra jino tvo rn i p rv in i, tako  zrak  ko t voda, za  najbolj 
ob rem en jen i p rv in i v  slovensk ih  pok ra jinah  in je  zarad i tega ob rav n av an a  p ro b le ­
m atika  ze lo  ak tua lna , so z v id ika  zak o n o d aje  razm ere  za zdaj m alo  bolj u sk la jene  z 
ev ropsk im i m erili pri vodah , čep rav  ž iv im o  že v času  “d ruge g en erac ije  onesn aže ­
v a lce v ” (glej p reg ledn ic i 6, 8).

N ajbo lj iz s topa jo  m anj zah tevna slovenska  m erila  za p redp isane  oz. dopustne  
m ejne  v red n o sti za  ozon.

M anj strogo  in natančno  do loču je  p rav iln ik  EZ m ejne v rednosti za  žveplov dioksid, 
k jer je  d opustna  24 -u rna  k o n cen trac ija  m ed  100 in 150 (ag/m3 (za S loven ijo  velja  
125 (ag/m3). S lovenska  zakonodaja  bi m orala  podobno  k o t ev ropska  upošteva ti raz li­
čnost in p o seb n o st posam ezn ih  po k ra jin  in p rilagod iti v red n o s t m eril.

N a jstrož ji je  slovensk i p redp is  za  v seb n o st težke  kov ine  svinca  v  zraku , saj je  v re ­
dnost en k ra t n iž ja  od ev ropske  (p reg ledn ica  2).

D ušikovi oksidi so  g lavna  ses tav ina  izpušn ih  plinov. T udi tu  je  naš zakonsk i 
p redp is  m anj strog , saj d opušča  1 ,7-krat v iš jo  m ejno  v red n o s t od  ev ropsk ih  m eril.

N ajbo lj eno tn i so  p redp isan i standard i (pri enourn i m ejn i v rednosti) za  ogljikov 
monoksid.

Po no rm ativ ih  za v o d e  je  slovenska  zak o n o d aja  b liž je  ev ropsk i. N ajo stre je  d o lo ­
čena  m e jn a  kon cen trac ija  za  pH  vrednost je  v  p redp isu  S vetovne zd rav stv en e  o rg an i­
zacije . S lovensk i p redp is  d o pušča  naj v iš jo  —  zg o rn ja  d opustna  v red n o s t je  9,0.

S lovenske  m ejne  v rednosti za  dušikove spojine  (n itra ti in n itriti) so p o eno tene  z 
ev ropsk im i, W H O  pa zao sta ja  z m anj strog im  m erilom  za  nitrite .

Tudi pri m ineralnih oljih  v  vod i ko t značiln i posled ic i o n esn ažev an ja  z in d u strij­
sk im i o dp lakam i so  s lovenske  sm ern ice  enake  ev ropsk im .

V  preg ledn icah  6 in 8 lahko ugotovim o, da sm o strožji g lede vsebnosti težkih  kovin  
v vod i in  z rak u  (kadm ij, arzen). Z a kadm ij im am o enk ra t strož je  m erilo .

S m ern ice  so  po en o ten e  pri v sebnosti pestic id o v  (vsota pestic idov  in atrazin) v z a ­
je tih  v o dn ih  vzorc ih .



N ajbo lj oz. p o p o ln o m a u sk la jene  p redp ise  im a slovenska  zakonodaja  za  dušikove 
spojine, mineralna olja, atrazin in vsoto pesticidov  v  vodi. Naj večje razlike v  predpisih  
za  vode so pri težkih  kovinah , saj je  v  zakonodaji EZ  za arzen predpisana kar 16-kratna 
v rednost s lovenske  m ejne  koncen trac ije . T udi za  kadm ij dopušča  n o rm ativ  E Z  višjo  
v rednost k o t s lo v en sk a  zakonodaja .

U sk la jev an je  in p rib ližev an je  sm ern icam  E Z  in s tem  m odelu  sonaravnega razvo ja  
bo za večino  param etrov  še potrebno . Z lasti pri kazalcih  za kakovost zraka, k jer bi bilo  
nu jno  u p o štev an je  raz lične  naravne značilnosti posam ezn ih  s lovensk ih  pokra jinsk ih  
ekosis tem ov  (do lin sk i, ko tlin sk i, ravn insk i, h riboviti).
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Summary

B oth lan d scap e-fo rm in g  e lem en ts , the a ir and the w aters , a re  co n sid ered  the m ost 
po llu ted  e lem en ts  in S loven ian  reg ions. T herefo re , the d iscussed  p ro b lem s are  still 
v e ry  topic a lthough  w e already  live in the tim e o f  the “ second  genera tion  o f  po llu te rs” . 
T he regu la tions fo r w a te rs  are sligh tly  m ore  coo rd inated  w ith  the E uropean  standards 
(tab les 6 and  8).

M ost o u ts tan d in g  are m ore  to le ran t S loven ian  regu la tions fo r the p erm itted  lim it 
va lues o f  ozone.

L ess s tric t and  sp ec ified  in detail by  the EU  regu la tions are the lim it v a lu es o f  
su lp h u r  d iox id e  w here  the perm itted  24 -h o u r concen tra tion  is specified  b e tw een  100 
and 150 (.ig/m3 (in S loven ia , 125 f.ig/m3). S im ila r to the E uropean  leg isla tion , the S lo ­
ven ian  leg is la tion  shou ld  take  into accoun t the d iversity  and specific  fea tu res o f  
ind iv idual reg ions, and the v a lu es shou ld  be ad justed  accord ing ly .

T he s tric te st is the S loven ian  regu la tion  fo r the co ncen tra tion  o f  lead in the air, 
s ince  the lim it va lu e  am oun ts to on ly  a  h a lf  o f  the E uropean  standard  (tab le  2).

N itrogen  ox id es  are  the m ain  constituen ts  o f  exhausts. F or th is param eter, too , the 
S loven ian  reg u la tio n  is m ore  to leran t; it p e rm its  1.7 -tim es h ig h e r lim it va lue  than  the 
E u ropean  standard .

T he m o s t un ified  are  the standards fo r the o n e -h o u r con cen tra tio n  o f  carbon  
m onoxide.



T he S loven ian  leg isla tion  is c lo ser to the E uropean w ith  the standards fo r w aters. 
T he s tric te st lim it concen tra tion  fo r pH val ue is specified  in the regu la tion  o f  the 
W H O . T he S loven ian  regu la tion  specifies the u pper perm itted  value  at 9.0.

T he S loven ian  lim it va lues fo r nitrogen co m p o u n d s  (n itra tes and n itrites) are 
un iform  w ith  the E uropean , w hile the W H O  lags w ith m ore to leran t values for nitrites.

A lso  fo r m ineral oils in the w ater, be ing  a typical resu lt o f  po llu tion  w ith  indus­
trial w aste  w ate rs , the S loven ian  standards are equal to the E uropean.

It is ev iden t from  tab les 6 and  8 tha t S loven ia  is s tric te r w ith  the concen tra tions 
o f  heavy  m eta ls in the w ate rs  and  the a ir (cadm ium , arsen ic). T he S lovenian  standard  
fo r ca d m iu m  is tw o -tim es stricter.

T he standards fo r the concen tra tions o f  pestic ides in the cap tu red  w ater sam ples 
are  un ifo rm  (sum  o f  pest ic ides and atrazin).

T he S loven ian  leg islation  has the m ost, or, com plete ly  coo rd inated  regu la tions for 
nitrogen com p ou nd s ,  mineral oils, atrazin and the sum o f  pesticides in the w ater.The 
g rea test a re  the d ifferences in the regu la tions fo r heavy  m eta ls in the w aters since in 
the EU  leg isla tion , th e  perm itted  va lue  fo r arsen ic  is by  16-tim es g rea ter than the 
va lue  o f  the S loven ian  lim it concen tra tion . T he EU  standard  a lso  perm its  h ig h er v a ­
lues fo r cadm ium .

T he coo rd in a tio n  w ith  and app roach ing  to the E U  d irec tions and thus, to  a m odel 
o f  su s ta inab le  d ev e lopm en t w ill still be necessary  fo r the m ajo rity  o f  param eters. 
E specia lly  fo r the indicators o f  the quality  o f  a ir w here d iverse natural (valley-, basin-, 
level, m o u n ta in o u s) fea tu res  o f  ind iv idual S loven ian  landscape ecosystem s should  
ab so lu te ly  be taken  in to  considera tion .


