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PETER KLINAR*

Pasti in obeti nacionalnih drzav na Vzhodu

Po konferenci o Narodu in drzavi, majhnih narodih in etni¢nih manjsinah
v nastajajo¢i Evropi

Obsezno gradivo Evropske znanstvene konference, ki se je v organizaciji Med-
narodne znanstvene konference — manjsine za jutri$njo Evropo (ISOMET) in
Evropskega centra za etni¢ne in regionalne $tudije (ECERS) univerze v Mariboru
od 3-5. februarja 1992 ukvarjala s $tevilnimi problemi »naroda in drZave, majhnih
narodov in etni¢nih manjsin v nastajajoti Evropi« spodbuja razli¢na razmisljanja.
Nasa razglabljanja smo zasnovali na nekaterih zamislih razli¢nih avtorjev, udele-
Zencev konference, ki zadevajo problematiko nastajajotih nacionalnih drzav
v Vzhodni in Srednji Evropi.

Usmeritev na nastajajoce nacionalne driave majhnih narodov

Pozornost druzboslovja se v nepri¢akovanih dramati¢nih obdobjih razpadanja
socialistiénih sistemov usmerja na probleme novo nastajajo¢ih nacionalnih drzav,
ki se oblikujejo v postsocialisticnih druzbah Srednje in Vzhodne Evrope. Nove
nacionalne drZave pogosto vkljucujejo tudi majhne narode in raznovrstne etniéne
manjsine. Nastaja nov zemljevid Evrope, ki je v srednjem in vzhodnem delu
razdeljena z novimi drzavnimi mejami (Haller).

Usmerjena pozornost na nove nacionalne drzave Vzhoda je utemeljena, saj so
med njimi in znotraj njih opazni raznovrstni etniéni problemi in vidni zaostreni
etni¢ni konflikti. Etni¢ni problemi so tezko resljivi, kar kaZejo tudi odprti etni¢ni
konflikti v zahodnih evropskih drZavah, ki se lahko pohvalijo z dolgotrajno demo-
Kkrati¢no tradicijo in razvitejSo politiéno demokracijo (Kreft).

Ko so socialisticne druzbe — zapoznele v svoji modernizaciji — v Evropi zacele
razpadati, je splahnela njihova ideologija in v tem vsesplosnem sistemskem, insti-
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tucionalnem, vrednostnem in idejnem razkroju se v anomi¢nih razmerah zacenja
vse bolj uveljavljati etniéna in religiozna identiteta, ki Se ostajata v bistvu kot
edini identiteti (Flere). Tako ni presenetljivo, da dobiva nacionalizem vse vegji
pomen.

Protislovni nacionalizem

O razumevanju nacionalizma se sprozajo mnogi nesporazumi. Zahod, zapo-
slen z nadnacionalnimi evropskimi integracijskimi procesi in uveljavljanjem post-
modernih etni¢nih pluralistiénih integracij, nacionalizem negativno vrednoti in ne
kaZe razumevanja za izbruhe nacionalizma na Vzhodu, v njih vidi predvsem nevar-
ne dezintegracijske teZnje.

Pojavi nacionalizma na Vzhodu so ve¢dimenzionalni. Najprej je v njih treba
videti upor proti umetnemu socialistitnemu internacionalizmu in spodbudo za
oblikovanje politiénih gibanj, usmerjenih v izgradnjo samostojnih nacionalnih
drzav in preko njih k nadnacionalnim evropskim integracijskim procesom. Tak$ne
vidike sicer zgodovinsko zapoznelega nacionalizma na Vzhodu (¢e seveda ne izra-
7a etnocentri¢nega sovraStva do drugih etni¢nosti) je treba pozitivno ovrednotiti,
saj odseva teZznje po tem, da narodi pridobijo svojo politi¢no streho, avtonomijo,
suverenost na temelju pravice do samoodlocbe.

Hkrati pa je treba opozoriti tudi na ekstremne etnocentri¢ne znacilnosti vzhod-
noevropskega nacionalizma, ki je nasploh pogost pojav v kriznih prehodnih
obdobjih. Ta nacionalizem je razplamtel etni¢ne konflikte do nasilnih oblik, drZzav-
ljanskih vojn in se je pokazal v izrazito agresivnih pojavnih oblikah v razmerjih do
narodov in etniénih manjsin, ki dolga obdobja Zivijo v geografski bliZini, na etni¢-
no mesanih ozemljih ipd. (Langer). Sre¢ujemo Sovinizem, iredentizem, medseboj-
no vplivanje secesionizma in unitarizma, s pojavi diskriminacije, etni¢ne distance,
socialnih dezorganizacij in patologij. Agresivni skrajni nacionalizem forsirajo poli-
tokracije novonastalih etni¢nih politi¢nih strank; s populisti¢énimi akcijami dobiva
mnozi¢no socialno zaledje. Spremljajo ga ekonomske in informacijske blokade,
informacijske vojne ipd. Deluje teorija grenega kozla, ki razplamti neracionalno
medetni¢no sovra$tvo. Nacionalnim politokracijam sluZi agresivni nacionalizem
kot sredstvo za utrjevanje na oblasti, saj etni¢ni konflikti zamegljujejo socialne
razmere in odlagajo izbruhe socialnih konfliktov. Nastaja absurdna situacija, ko
boj proti socialistiénemu totalitarnemu monizmu rodi tudi pojave skrajnega, pro-
blemati¢nega nacionalizma (Janji¢, Surculija).

Sodobna nacela medetnicnih odnosov

V luéi nacionalnih teZenj po uveljavitvi suverenih nacionalnih drZav zacenja
v nastajajo¢ih postsocialisti¢nih vzhodnoevropskih druzbah vzporeden proces
nastajanja nacionalnih drzav. Ce se omejimo pri tem na majhne narode, potem
zanje veljajo nekatera nacela medetni¢nih odnosov (znotraj nacionalnih drzav) in
mednacionalnih odnosov (med nacionalnimi drzavami), ki jih nacionalne drZave
ne morejo prezreti ob svojem nastajanju.

Lapidarna oznaka teh nalel se glasi: uveljavljanje etni¢ne enakopravnosti in
avtonomije, namesto etni¢ne stratifikacije, razvijanje procesov funkcionalne soci-
alne stratifikacije, namesto etni¢ne stratifikacije, nadomes¢anje procesov vsiljene
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asimilacije in raznovrstnih oddaljevalnih in razdruZevalnih procesov s procesi tole-
rantnega pluralizma ter interkulturalizma (Klinar).

Upostevanje teh nacel more omejiti tradicionalni, zapozneli razvoj nacionalnih
drzav in ga preusmeriti k modernej$im, sodobnejsim pojavnim oblikam nacional-
nih drZav, odprtih za mednacionalne integracije. Perspektiva majhnih narodov,
njihovega razvoja preko sodobnejsih nacionalnih drzav zahteva dopolnitev gornjih
nacel z nekaterimi naceli, ki zadevajo odnose med narodi in manjSinami znotraj
okvirov samostojnih nacionalnih drZav. Nacionalne drZave so pred zahtevami stro-
gega spostovanja manjSinskih etni¢nih pravic, ki omogo¢ajo razvite stike manjsin
s svojimi mati¢nimi druzbami. Etni¢nim manjSinam so dolZne zagotoviti ve&jo
avtonomijo z odprtostjo nacionalnih drzav do regionalizma in medregionalnih
integracij, ki potekajo preko drZzavnih meja (Hilf, Tremul).

Nesuvereni majhni narodi v obdobju socializma

Majhni narodi vzhodnoevropskih drZav v bistvu niso v svojem razvoju mogli
priti do ravni nacionalnih drZav. Njihovi poskusi, da bi postali hkrati kulturni in
politini narodi s priznano popolno politiéno suverenostjo in avtonomijo, niso bili
v zgodovini uresni¢eni. Med njimi so bili tudi narodi, ki so izgubili svoje suverene
nacionalne drzave (baltiski narodi) in nazadovali do ravni etnonarodov z omejeno
politiéno suverenostjo in avtonomijo.

Teznje po lastni nacionalni drZavi so se porajale pri ekonomsko bolj in manj
razvitih narodih. Pri prvih in pri drugih zaradi omejene politi¢ne suverenosti, ker
so'v vzhodnih federacijah prevladovali vegji in polititno mo&nejsi narodi, kar je
povzro¢alo specifi¢no inkongruenco etni¢ne stratifikacije, ko so $tevilénejsi, ven-
dar manj ekonomsko razviti narodi s koncentrirano polititno moéjo previadovali
nad malostevilénejsimi, ekonomsko razvitejsimi narodi, ki jim je bila njihova poli-
titna mo¢ omejena zaradi nepriznane polne politiéne suverenosti. Pri teh majhnih
narodih je tako bila prisotna dvojna inkongruenca: med kulturnim in politiénim
znatajem naroda in med njegovo ekonomsko razvitostjo ter politiéno suverenost-
jo.

Klasicne, tradicionalne znailnosti nacionalnih drZav v postsocialisticnem obdobju

Ob razpadu socialisti¢nih sistemov na Vzhodu je mogode razumeti, da so se pri
majhnih narodih, potisnjenih v zapoznele in nerazvite modernizacijske procese,
brez uveljavljene civilne druzbe in konstituirane nacionalne drZave najprej pojavi-
le vzporedne teZnje po uveljavitvi nacionalnih drzav (Langer) in politi¢ne pluralne
strankarske demokracije.

Vecina novonastalih politi¢nih strank teZi s svojimi etniénimi programi k ustva-
ritvi zamisli o lastnih nacionalnih drZavah, tako da ta politi¢na usmeritev postane
prevladujoca. Ko nastajajoce nacionalne drZave dobivajo osrednji pomen, se zace-
nja faza uveljavljanja klasi¢nih, tradicionalnih tipov nacionalnih drzav, ki so
v postmodernih druzbah Zahoda Ze preZivele oblike spoja med narodi in drzava-
mi.

Oblikovanje nacionalnih drZay ni prispevalo k vzporednemu razvoju moderni-
zacijskih pojavov v vzhodnoevropskih druzbah. Zavrte so bile moZnosti, da se
v bok politi¢ne druzbe postavi civilna druzba (Kreft), da se nacionalna centraliza-
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cija razbremeni z regionalizmom in avtonomijo manjsin, da se strankarska polito-
kracija prevladujo¢ih etniénih strank postavi pod nadzor javnosti in da dobi name-
sto nacionalne politokracije vecjo tezo profesionalizacija ipd.

V evforiénem Casu uveljavljanja nacionalnih drzav je malo posluha za uposte-
vanje posebnih (manjdinskih) in individualnih interesov. MoZnosti za nastajajote
nacionalne drZave za njihovo odpiranje v svet in za nadnacionalne integracije so
omejene. Vedeti je treba, da je nastajanje nacionalnih drzav daljsi proces in da so
razvite zahodne druZbe previdne pri vzpostavljanju stikov z novimi vzhodnimi
nacionalnimi drzavami ne samo zaradi njihove nepopolne izoblikovanosti, marve¢
tudi zaradi hudih socialnoekonomskih kriz teh drZzav v zgodnejsih obdobjih njiho-
vega postsocialistinega razvoja. Tako postajajo nacionalne drzave za sodobni ¢as
prevelike, ker pustajo premalo pristojnosti lokalnim organom in posameznim
institucijam, hkrati pa so tudi premajhne glede na razmah nadnacionalnih integra-
cij (Langer).

Nastajanje novih nacionalnih drZav sproZa notranje in zunanje etni¢ne konflik-
te in $e predno se te uveljavijo kot celovite drZave, se Ze znotraj njih krepijo
elementi centralizma, poudarjene kontrole mo¢i, ekskluzivnosti etniénih nacel.
Zaostritve etni¢nih konfliktov z izbruhi nasilnih etni¢nih konfliktov in drZavljan-
skimi vojnami pa utrjujejo tradicionalne, nemoderne znacilnosti nacionalnih drzayv
z zaviranjem avtonomnih komunikacij in nadzor medijev (ki prizadeva zacetno
pluralizacijo medijev) , represivnim populizmom in avtoritarnostjo. Demokracija
znotraj nacionalnih drzav je omejena na strankarske volitve (Janji¢). Zapoznela
modernizacija je zavrta.

K utrjevanju zgodnjih, tradicionalnih znacilnosti nacionalnih oblik prispevajo
tudi vecinska nadela demokracije, ki jih uveljavljajo nekatere novonastale naci-
onalne drzave Vzhodne Evrope. Etni¢ne manjsine in nevecinski deli narodov so
tako odrinjeni od politiénega odlo¢anja in zagotovljena je prevlada vecinskih etni¢-
nih strank, ki so nosilke volje prevladujotega naroda znotraj nacionalne drZave.
Vloga opozicije tako postaja nepomembna. Vetinsko nacelo demokracije utrjuje
okrepljena mo¢ predsednika nacionalne drZave, izvr$ne oblasti in omejuje mo¢
predstavniskih teles. Veéetni¢ne nacionalne drzave se bodo zatele usmerjati proti
modernejsim oblikam nacionalnih drZav, ko bodo sprejemale natela konsenzualne
demokracije, ki zagotavljajo enakopravnej$e vkljucevanje vseh segmentov druzbe
— vkljuéno z etni¢nimi manj$inami in deli narodov, ki bivajo zunaj svojih mati¢nih
druzb — v procese politi¢nega odlo¢anja. S tem se odpirajo moZnosti za avtonomijo
manjsin, spoStovanje njihovih pravic in za oZivitev etni¢nega pluralizma kakor tudi
veéstrankarskega in decentraliziranega politicnega sistema (Goati).

Nacionalna drzava pomeni moZnost za ohranitev in uveljavitev posebnosti
narodne kulture in uveljavitev narodne suverenosti, hkrati pa tudi nujno etapo na
poti k nadnacionalni integraciji. Danes se Ze zastavlja vprasanje, kaj po nacionalni
drzavi. V svojem predolgem vztrajanju pri zgodnjih razvojnih stopnjah pa utegne
zavirati prilagajanje na evropske vzorce modernizacije in tako more tradicionalna
nacionalna drzava zapirati narod in etni¢ne skupine v ozke provincialne okvire in
prepredevati uveljavljanje mednarodne konkurence in mednarodnih standardov.

Problemi manjsin in nastajajoée nacionalne driave

Z zadetki demokratizacije ob nastajanju novih nacionalnih drZav so problemi
etniénih manj$in zanemarjeni, njihovo reSevanje pa odlozeno. Prevladujoti narodi
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so namre¢ prezaposleni z graditvijo svojih nacionalnih drzav. Pri¢akovanja, da bi
v preteklosti deprivilegirani narodi utegnili iz lastnih izkuSenj razumeti vitalne
interese manjsin, ki bivajo z njimi v okvirih novih nacionalnih drzav, se ne uresni-
&ijo povsem. Ze omenjeni vedinski sistem demokracije prizadeva manjsine, §iri se
revaniizem proti skupinam, ki so bile privilegirane v prejinjem reZimu. Te nastaja-
jo¢e manjSine moremo oznatiti za umikajoe manjSine. Med umikajode manjsine
Stejemo ideolosko politiéne manjsine, npr. privilegirane pripadnike prej$njega
rezima, pa privilegirane pripadnike etni¢nih manjdin (npr. imigrantskih skupin
prevladujoCega naroda, ki so se naseljevali med drugimi narodi in opravljali poli-
ti¢ne dejavnosti, povezane s politino mogjo). V ta tip manjsin sodijo tudi neveru-
joti, Ce se znotraj nacionalnih drZav utrdijo religiozna ideologija in politiéni vpliv
ter mo¢ cerkve.

V drugi tip manjsin sodijo zahtevajoe manjsine, ki zahtevajo avtonomijo in
priznanje svojih, kolektivnih pravic (nekdanje deprivilegirane etniéne ali ideolo-
Sko-politi¢ne manjsine).

Odnosi, ki nastajajo glede manjsin so zapleteni. Prihaja do inkongruence rav-
nanj do posameznih manj$in med institucionalno in neinstitucionalno ravnijo.
Nekdanje privilegirane skupine izgubijo svoje privilegije in postanejo deprivilegi-
rane manjiine, nekdanje deprivilegirane manjsine pridobivajo svoje pravice in
izgubljajo manjSinski status, nekatere od njih postajajo privilegirane skupine.
Tak3ni procesi utegnejo biti nevarni za demokracijo, ker lahko vodijo do antagoni-
sticnih polarizacij in ogroZanj tolerance, kar omejuje moznosti za razvoj pluraliz-
ma. Tradicionalno usmerjene nacionalne drZave tolerirajo majhne manjsine, ki ne
razpolagajo z ve¢jo koli¢ino modi in so prevladujoéemu narodu — vedini povsem
nenevarne. Do drugih vegjih in pomembnejSih manjsin pa ne izraZajo tolerantnih
odnosov. Ker socializacija v toleranci do razli¢nega ni bila znaéilnost nekdanjih
socialisti¢nih druzb, kjer nastajajo nove tradicionalno usmerjene tradicionalne
drzave, potem se zdi, da ni presenetljiv sklep o problemati¢nosti odnosov med
vetino in manjSinami v teh druzbah (Mucha).

Pogled naprej — k modernim nacionalnim driavam

Majhne nacionalne drZave, ki nastajajo na vzhodu Evrope, se morajo izogibati
dvema skrajnostma. Prvo skrajnost bi mogli oznaéiti za nekaksno svetost etniéne
narodne pripadnosti, uteleSene v nacionalni drZavi. Uveljavljanje te skrajnosti
more voditi do pretiranega zapiranja v nacionalne okvire, v Zalovanje za vsem, kar
se spreminja, in v oteZevanje prilagajanja, na svetovne kulturne dosezke, globali-
zacije, tolerantnega pluralizma in interkulturalizma. Druga skrajnost pa utegne
voditi v hitro izgubljanje avtohtonih kulturnih znaéilnosti in suverenosti majhnih
nacionalnih drZav, ki se otresajo atavistiénih kulturnih usedlin kot nesmiselnih za
procese modernizacije, ki jih je mogode hitro presedi s socialno-ekonomskim raz-
vojem, odprtim v razviti svet, kar z drugimi besedami pomeni omogo¢anje asimila-
cije in doseganje preko nje nadnacionalne integracije (Satava).

Majhni narodi, ki oblikujejo svoje nacionalne drZave, stojijo pred teZzavno
nalogo resevanja notranjih medetni¢nih in zunanjih mednacionalnih konfliktov,
v katere so zapleteni. Hitro se morajo otresti podobe, ki se ustvarja o njih, namre¢
da so sprti navznoter in navzven z vsem drugim etni¢nim okoljem. Moderne naci-
onalne drzave zahtevajo etni¢no toleranco in na njéj zasnovano nadnacionalno,
integracijo, kar pomeni, da se ne morejo graditi na etni¢nih konfliktih, Se posebej
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ne na nasilnih etni¢nih konfliktih. RazvitejSe druzbe omogocajo disperzijo vseh
socialnih konfliktov, njihovo spro$éanje in resevanje, kar sproZa pobude za medet-
niéna priblizevanja, povezovanja in sodelovanja. Ob Stevilnih natinih omejevanja
etniénih konfliktov (Rizman) se porajajo tudi zamisli o priu¢evanju na skupno
Zivljenje z etni¢nimi (nenasilnimi) konflikti (Bien).

Evropsko zdruZevanje z nastankom postsocialisticnih majhnih nacionalnih
drzay dobiva nove razseznosti. Najprej se Zahod sam ne more integrirati brez
Srednje in Vzhodne Evrope in postaviti tezko prehodne meje med Zahodno in
Vzhodno Evropo. Nadalje pa stoji Zahod tudi pred predruga¢enjem do zdaj uve-
ljavljenih nacinov integracij, po katerih so ekonomsko in politicno mocne ter
Stevilénej$e nacije prevladovale nad manj razvitimi z omejeno politiéno moc¢jo in
malostevilénejSimi narodi. Predrugacenje dosedanjih natinov integracij zahteva
upostevanje interesov majhnih in manj razvitih nacij Vzhoda (Haller, Langer), kar
hkrati zahteva spreminjanje in demokratiziranje evropskega (kon)federalizma in
regionalizma, sprejemljivega za Vzhod.

Modernizacijo novonastalih nacionalnih drZav zaCrtujejo Ze omenjena nacela
za sodoben razvoj medetniénih odnosov. Izgrajevanje modernih nacij zahteva
postopno lo&evanje naroda kot neodvisne socialne skupnosti od njegove drzave
(Janji¢), kar hkrati pomeni izgubljanje etnocentri¢nih elementov skrajnega naci-
onalizma, usmerjenega na drZavo in podprtega z njeno modjo. Ni tezko ugotoviti,
da taksna razvojna usmeritev nacionalnih drzav z omejitvijo drzavnih pristojnosti
sloni na nujni uveljavitvi civilne druzbe, avtonomiji manjsin, tolerantnem pluraliz-
mu kot izhodi$¢u enakopravnejsih integracijskih procesov na razli¢nih ravneh.
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