
38 SODOBNA PEDAGOGIKA 1/2008

Dr. Sonja Kump, izredna profesorica, Oddelek za pedagogiko in andragogiko, Filozofska fakulteta, 
Univerza v Ljubljani; e-naslov: sonja.kump@guest.arnes.si

Povzetek: ^eprav izobra`evanje v najbolj uveljavljenih tipologijah dr`ave blaginje ni vklju~eno, 

se v sodobnih blaginjskih razpravah postavlja v ospredje. Spremembe temeljne paradigme socialne 

politike, ki pomeni premik od zagotavljanja varnosti k zagotavljanju udele`be, povzro~a tudi premik 

od »pasivne« k »aktivni« socialni politiki, v kateri imata izobra`evanje in usposabljanje klju~no 

vlogo. Prispevek izhaja iz teze, da se dr`ave ~lanice Evropske unije glede na izbrane kazalnike 

razvr{~ajo v {tiri prevladujo~e re`ime dr`ave blaginje in da lahko vsak tip re`ima blaginje, tj. 

liberalni, konservativno-korporacijski, socialdemokratski in mediteranski, pove`emo z dolo~enim 

profi lom izobra`evalne politike. Analiza izbranih mednarodno primerljivih kazalnikov ka`e, da 

obstaja v posameznih skupinah dr`av blaginje dolo~ena podobnost izobra`evalnih politik, vendar 

analiza posameznih kazalnikov poka`e tudi precej{nje razlike in razvr{~anje v podskupine. Temeljna 

ugotovitev prispevka se nana{a na pojav novega, petega tipa re`ima dr`ave blaginje, tj. neoliberalni 

tip, ki je zna~ilen za baltsko skupino dr`av. Za srednjeevropsko skupino dr`av, v katero je uvr{~ena 

Slovenija, je zna~ilen hibridni tip dr`ave blaginje. 
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Uvod 

Sistemi izobra`evanja in usposabljanja imajo po sporo~ilih Sveta Evropske 
unije dvojno vlogo: socialno in ekonomsko. Izobra`evanje in usposabljanje naj bi 
bila namre~ odlo~ilna dejavnika zmo`nosti vsake dr`ave za odli~nost, inovativnost 
in konkuren~nost, so~asno pa naj bi bila sestavni del socialne razse`nosti Evrope, 
ker prena{ata vrednote solidarnosti, enakih mo`nosti in socialne udele`be, hkrati 
pa pozitivno u~inkujeta na zdravje, kriminaliteto, okolje, demokratizacijo in splo{no 
kakovost `ivljenja (http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/ progressre-
port06/). Ti poudarki naj bi bili, poleg izobra`evanja, pomembni tudi za razmislek 
o sedanjih in prihodnjih potezah evropskega socialnega modela. Evropa se namre~ 
po mnenju Sveta soo~a z resnimi socialno-ekonomskimi in demografskimi izzivi, 
povezanimi s staranjem prebivalstva, visokim {tevilom nizkokvalifi ciranih odraslih, 
visoko stopnjo brezposelnosti mladih itn. V zvezi s tem Svet Evropske unije opozarja 
na nujnost izbolj{anja dolgoro~ne trajnosti evropskih socialnih sistemov in pri tem 
poudarja, da sta izobra`evanje in usposabljanje del re{evanja teh problemov. 

Na podlagi teh izhodi{~ smo v dosedanjih razpravah o dr`avi blaginje iskali 
povezavo s podro~jem izobra`evanja in ugotovili, da izobra`evanje ni vklju~eno 
v {tevilne opredelitve dr`ave blaginje. Verjetno je razlog za to v tem, da je 
izobra`evanje sestavni del celotne strategije blaginje v ve~ini dr`av. Izobra`evalna 
politika je namre~ instrument, ki rabi doseganju ciljev drugih politik, npr. po-
litiki zaposlovanja, ekonomski politiki itn. Javna podpora {irjenju mo`nosti 
izobra`evanja je lahko varstvo pred negotovostjo v ̀ ivljenju posameznika. Spod-
bujanje izobra`evanja tako postane alternativa  drugim oblikam socialnega var-
stva dr`ave, zlasti med reformo dr`ave blaginje, za katero je zna~ilna te`nja po 
zmanj{anju vloge dr`ave pri zagotavljanju »brezpogojne« blaginje dr`avljanom, 
ki jo nadome{~a »pogojevana« blaginja (Kopa~ 2005, str. 29). Cilj slednje je zago-
tavljanje mo`nosti za posameznikovo dejavno soo~anje z dru`benimi tveganji.

V prispevku preverjamo tezo, da se dr`ave ~lanice Evropske unije glede na iz-
brane kazalnike socialne in izobra`evalne politike razvr{~ajo v {tiri prevladujo~e 



re`ime dr`ave blaginje oziroma da lahko vsak tip re`ima blaginje, tj. liberalni, 
konservativno-korporacijski, socialdemokratski in mediteranski, pove`emo z 
dolo~enim profi lom izobra`evalne politike. Namen prispevka je prou~iti, ali posa-
mezne skupine dr`av blaginje lahko pove`emo z rezultati dolo~ene izobra`evalne 
politike in ali so razlike v dr`avnih sistemih blaginje povezane s posebnimi 
izobra`evalnimi politikami. 

Re`imi dr`ave blaginje

Re`ime dr`ave blaginje so analitiki v  preteklosti najve~krat opredelili 
glede na podobnosti njihovih socialnih programov. Na tej podlagi so identifi ci-
rali razli~ne »svetove blaginje kapitalizma« (Esping-Andersen 1990), posebne 
»nacionalne stile« javne politike (Freeman 1985) ali dolo~ene »dru`ine narodov« 
(Castles 1993). Sodobne analize temeljijo na prevladujo~ih {tirih re`imih dr`av 
blaginje, ki se omenjajo kot del splo{nega dru`boslovnega znanja. Re`im bla-
ginje po opredelitvi Esping-Andersena predstavlja na~in, kako so dr`ava, trg 
in dru`ina soudele`eni pri proizvodnji blaginje in kako si to medsebojno delijo 
(Esping-Andersen 1999, str. 170). 

Najbolj uveljavljeno tipologijo razvr{~anja dr`av blaginje je razvil Esping-
Andersen (1990, 1996, 1999). V svojih analizah je dokazoval, da so zgodovinski 
in politi~ni razvoji v razvitih industrijskih dru`bah ustvarili tri vrste re`imov 
dr`av blaginje: liberalni, konservativno-korporativisti~ni in socialdemokratski. 
V posamezni skupini so uvr{~ene dr`ave, ki imajo podobno socialno politiko s 
kvalitativno razli~nimi razporeditvami med dr`avo, trgom in dru`ino kot viri za 
obvladovanje dru`benih tveganj. 

V liberalni skupini, ki jo sestavljajo anglosa{ke de`ele, dr`ava spodbuja trg 
in zasebne zavarovalni{ke sheme kot alternativo javnega socialnega varstva. 
Socialna varnost se zagotavlja prek sistemov socialnih pomo~i in je namenjena 
tistim z najni`jimi dohodki oz. najrevnej{i skupini prebivalstva. Pri tem je social-
na pomo~ ~asovno omejena in pogosto stigmatizirana. Liberalni re`im blaginje 
izhaja iz predpostavke, da so si posamezniki sposobni na trgu zagotoviti svojo 
socialno varnost in blaginjo. V tem re`imu dr`avni posegi dopolnjujejo svobodni 
trg, nikakor pa ga ne smejo omejevati.  

Konservativno-korporativisti~ni re`im blaginje, katerega zna~ilne predstavni-
ce so celinske evropske dr`ave, podpira ohranjanje statusa quo in s tem neenako-
sti. Socialne pravice so povezane z razredom, statusom in s tem, kar lahko nekdo 
zaslu`i s svojim delom. Dr`ava zagotavlja socialno varnost z obveznimi oblikami 
socialnih zavarovanj, fi nanciranih iz socialnih prispevkov delodajalcev in vseh 
zaposlenih. Ker je oblikovanje sheme socialnega zavarovanja povezano z zaposlit-
vijo, se s tem ohranja visoka stopnja statusne stratifi kacije. Dr`ava prek sistemov 
socialne pomo~i poskrbi samo za tiste posameznike, ki na trgu niso prisotni. 

V socialdemokratski skupini, ki jo sestavljajo skandinavske dr`ave, je 
obseg socialnih pravic univerzalen, kar pomeni da se vse dr`avljane obravnava 
enako, s tem da so vpeljani veliko vi{ji standardi, kot so minimalne potrebe. 
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Cilj politike socialdemokratske blaginje je zagotoviti posamezniku in dru`inam 
socialno sprejemljiv standard `ivljenja neodvisno od udele`be na trgu. Ta re`im 
omejuje trg in vzpostavlja solidarnost delavskih in srednjih razredov, poskrbi za 
univerzalne storitve, zasnovane na enakih mo`nostih in polni zaposlitvi, to pa 
pomembno vpliva tudi na politiko izobra`evanja. Stopnja dekomodifi kacije (stop-
nja, do katere dr`ava blaginje omejuje mo~ trga delovne sile) in defamiliarizacije 
(zmanj{evanje posameznikove odvisnosti od dru`ine in maksimiranje njegove 
ekonomske neodvisnosti) je v tem re`imu najvi{ja.

Ve~ avtorjev je Esping-Andersenovo tipologijo raz{irilo s ~etrto, mediteran-
sko ali ju`noevropsko skupino dr`av blaginje (npr. Ferrera 1996;  Abrahamson 
1999; Guillen in Alvartez 2001), v kateri je poudarjena primarna vloga dru`ine 
in neformalnih socialnih mre` pri zagotavljanju blaginje posameznikov. Trgu z 
zasebnimi kolektivnimi zavarovalnimi shemami pripada drugo mesto v hierarhiji. 
Le ~e prvi dve instanci odpovesta, vstopi dr`ava s shemami socialnih pomo~i ali 
z minimalnimi nacionalnimi zavarovalnimi shemami.

Raz{irjeni Esping-Andersenov model je u~inkovito sredstvo za pomembno 
diferenciacijo in klasifi kacijo re`imov blaginje glede na podobnosti (ne pa glede 
ekvivalentnosti) programov socialne blaginje, ki jih podpirajo. Kot model je zelo 
prilagodljiv in uporaben za druge primerjalne analize. Esping-Andersen ni na-
meraval opredeliti vzajemno izklju~evalne in iz~rpne kategorije dr`av blaginje. 
Njegov model samo poka`e, da v skupni dr`av blaginje ni posameznega ~istega 
primera. Dr`ave je klasifi ciral glede na njihov prevladujo~i re`im na~ina obrav-
navanja. V to obravnavo posameznega tipa dr`ave blaginje pa so lahko vklju~eni 
tudi nekateri »elementi« drugih tipov dr`av blaginje. V resnici torej ni dr`ave 
blaginje, ki bi imela popolnoma liberalni, konservativno-korporativisti~ni, social-
demokratski ali mediteranski tip re`ima.

 
Izobra`evanje in dr`ava blaginje

Heidenheimer (1981) je prou~eval razvoj javnih politik v Evropi in Zdru`enih 
dr`avah Amerike od vzpona dr`ave blaginje. Posebej je analiziral javno podporo 
{irjenja novih mo`nosti izobra`evanja in socialne varnosti. Na podlagi analize 
je ugotovil, da je v razvoju dr`ave blaginje na Zahodu prihajalo do izbire (trade-
off) med javnim fi nanciranjem {irjenja izobra`evalnih mo`nosti po dokon~anju 
osnovnega izobra`evanja in fi nanciranjem programov socialne varnosti. To pa 
pomeni, da je javno vlaganje v izobra`evanje na srednje{olski in visoko{olski 
stopnji sredstvo za doseganje ciljev enakosti in varnosti njenih dr`avljanov. Iz 
tega je Heidenheimer izpeljal idejo, da sta lahko prioriteta izobra`evanju ali pro-
gramom socialnega varstva alternativni strategiji dr`ave blaginje. Podobno kot 
Heidenheimer tudi Heclo (1985) omenja »trade-off« oziroma iskanje ravnote`ja 
med javnim investiranjem v izobra`evanje in {irjenjem drugih socialnih progra-
mov kot premi{ljeno izbiro v razvoju dr`ave blaginje. 

Politike blaginje v razvitih industrijskih dru`bah navadno vklju~ujejo dolo~eno 
raven ponudbe na podro~ju skrbi za zdravje, starostne pokojnine in zavarovanje 

Izobra`evanje in dr`ava blaginje v mednarodni perspektivi 41



ob brezposelnosti. Podro~je izobra`evanja v mnogih opredelitvah dr`av blaginje 
ni vklju~eno, na to {e zlasti opozarjata Castles (1998, 2004) in Room (2000, 2002). 
^eprav Esping-Andersen izobra`evanja ni vklju~il v opis socialne politike dr`ave 
blaginje, Hega in Hokenmaier (2002) menita, da je njegova tipologija re`imov dr`av 
blaginje zanimiva in uporabna za analize na podro~ju izobra`evalnih politik. Ker 
je bil Esping-Andersenov model izoblikovan na domnevah o ciljih, prioritetah in 
tendencah vsakega tipa re`ima blaginje glede socialnih programov, se lahko te 
prevladujo~e obravnave pove`ejo z drugimi javnimi programi, ki so dele`ni vladne 
podpore. Hega in Hokenmaier sta predpostavljala, da bo analiza izobra`evalnih 
politik razvitih industrijskih demokracij pokazala tendenco razvr{~anja v tri sku-
pine, ki naj bi se ujemale z Esping-Andersenovo tipologijo dr`av blaginje. 

Namen raziskovanja Hege in Hokenmaierja je bil prou~iti, ali lahko po-
samezne skupine dr`av blaginje pove`emo z rezultati dolo~ene izobra`evalne 
politike in ali so politi~ne razlike v dr`avnih sistemih blaginje povezane s poseb-
nimi izobra`evalnimi politikami. V skupino konservativno-korporacijskih dr`av 
blaginje sta na podlagi kazalnikov (podobno kot Esping-Andersen) uvrstila:  
Nem~ijo, Avstrijo, Belgijo, Francijo in Italijo; v liberalno skupino dr`av blaginje: 
Avstralijo, Kanado, Irsko, Japonsko, Novo Zelandijo, [vico, Zdru`ene dr`ave 
Amerike in Veliko Britanijo; v socialdemokratsko skupino pa Dansko, Finsko, 
Nizozemsko, Norve{ko in [vedsko. Njuna raziskava je potrdila izhodi{~no tezo, 
da se obravnavane dr`ave razvr{~ajo v tri razli~ne skupine dr`av, znotraj katerih 
sta identifi cirala podobne socialne in izobra`evalne politike.

V sedanjih razpravah o spreminjanju dr`ave blaginje je izobra`evanje 
vse pomembnej{a tema obravnave, povezana s klju~nimi besedami, kot so 
vse`ivljenjsko u~enje, zaposljivost in prevzemanje individualne odgovornosti. 
Randhahn (2007) se v tej zvezi spra{uje, ali izobra`evalna politika prevzema 
kompenzacijsko funkcijo v okviru ciljev reformirane socialne politike, ki posku{a 
sistem blaginje prilagajati sedanjim demografskim in globalizacijskim izzivom. 
Znotraj socialne politike je vpeljan princip aktiviranja, ki spreminja temeljno 
paradigmo te politike, saj pomeni premik od zagotavljanja varnosti (tj. dohodka) 
k zagotavljanju participacije (tj. dela) oziroma premik od »pasivne« k »aktivni« 
socialni politiki, v okviru katere postaja ~love{ki kapital najpomembnej{i meha-
nizem posameznikov za soo~anje z novodobnimi tveganji in negotovostmi.  

Razprave o odnosu med izobra`evalno politiko in sistemom blaginje izhajajo 
iz predpostavke, da dr`ava blaginje zaradi dejavnikov, kot so demografske 
spremembe in pove~ani stro{ki porabe med globalizacijo, ni ve~ zmo`na v celoti 
kompenzirati defi citov trga dela. Posledica tega trenda so velike spremembe, 
zlasti gibanje v smeri umikanja t. i. »zajam~ene dr`ave« (guaranty-state) k dr`avi 
kot socialni vlagateljici, ki vlaga v posamezne dr`avljane in ra~una na njihovo 
samoodgovornost (Giddens 2006).

Boeckh trdi, da danes ne zado{~a tradicionalna varovalna funkcija (kar je 
doslej pomenilo obstoje~o distribucijo oz. {e bolj redistribucijo dohodka), ampak je 
potrebna dodatna preventivna funkcija. Poleg varstva posameznikove eksistence s 
pla~anim delom je v obrisu nove socialne politike postala izredno pomembna tudi 
preventiva (Boeckh 2004 v Randhahn, 2007). V zvezi s tem naj bi bilo izobra`evanje 
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pomembno sredstvo pri razvijanju temeljnih pogojev za kompenziranje demontira-
ne dr`ave blaginje: bolj{e izobra`evalne mo`nosti naj bi zavarovale posameznika 
pred socialno izklju~enostjo in z njo povezanim pove~anim tveganjem rev{~ine. 
Izobra`evanje tako postaja klju~ni dejavnik na podro~ju zaposlovanja, socialne 
varnosti in ekonomske konkuren~nosti. Toda so~asno se odgovornost za bolj{o 
izobrazbo in socialno varnost preme{~a z dr`ave na posameznika. Ta razvoj po-
teka skupaj s prizadevanji strategije »blaginje, temelje~e na delu« (workfare) ali 
»blaginje, temelje~e na izobra`evanju« (learnfare), v kateri posameznik  sam pre-
vzame odgovornost za to, da postane sposoben sodelovati v dru`bi (Kopa~ 2005). 
Poleg tega bolj{e izobra`evalne mo`nosti krepijo konkuren~nost dr`avne politike 
zaposlovanja. Izobra`evalna politika postaja neke vrste »povezovalni, vmesni 
~len« med socialno in ekonomsko politiko pri uresni~evanju aktivacijske »dr`ave 
dela« (workfare state). Da bi dr`ava lahko uravnavala kr~enje socialne blaginje s 
pove~ano udele`bo na trgu dela, potrebuje ustrezne izobra`evalne ukrepe. Toda 
pri tem se odpira vpra{anje, ali je izobra`evalna politika sposobna izravnavati 
nara{~ajo~e primanjkljaje v socialni politiki. Ob dejstvu, da reforme izobra`evalne 
in socialne politike temeljijo na istem konceptu aktiviranja ljudi in tr`nosti, domne-
vamo, da bodo izobra`evalne reforme, ki so povezane s privatizacijo in nara{~ajo~im 
tr`enjem izobra`evalne ponudbe, dosegale zelo omejene blaginjske u~inke. 

Primerjalna analiza ~lanic Evropske unije po izbranih kazalnikih

Relevantnost primerjalne metode

V dru`boslovju obstaja splo{no soglasje glede uporabnosti in spoznavne 
vrednosti primerjalne metode. Kljub temu {e vedno ostajajo odprta nekatera 
temeljna vpra{anja, ki zadevajo izvedbo in primerljivost rezultatov primerjalne 
analize. Praksa primerjalnega raziskovanja je povezana z dolo~enim tveganjem, 
da bodo dobljeni rezultati enostranski in neprimerljivi. Tak{na mo`nost izvira iz 
dejstva, da se enote (v na{em primeru dr`ave), ki jih primerjamo, razlikujejo glede 
raznovrstnih zgodovinskih in kulturnih dejavnikov, ki ote`ijo njihovo primerjavo. 
Temeljni problem primerljivosti rezultatov primerjalnega raziskovanja ostaja 
vpra{anje ekvivalence, ki je klju~no merilo uspe{nosti komparativne metode. 
Po mnenju nekaterih metodologov je zahteva po ekvivalenci bolj ̀ elja kot realno 
dejstvo (Mohler 1999, str. 15) in zato je nerealno pri~akovati, da bi bil problem 
ekvivalence kdaj v celoti razre{en (Volf 2005, str. 20). Poglavitni dejavnik, ki 
ote`uje doseganje ekvivalence, je izrazita heterogenost dru`benih pojavov. Ta 
dejavnik je zlasti prisoten v primerjalnem raziskovanju na nadnacionalni ravni, 
{e posebno, ~e primerjamo dr`ave z zelo razli~nimi kulturnozgodovinskimi okolji. 
Problem ekvivalence se lahko delno re{uje z ustreznim poenotenjem metodolo{kih 
pristopov, predvsem postopkov pridobivanja empiri~nih podatkov.

Enota primerjalne analize v tem prispevku je dr`ava. Kot navaja Kohn (1989, 
str. 20–24), gre pri tem za poskus ugotovitve razlik med posameznimi dr`avami 
in za poskus njihove klasifi kacije glede na eno ali ve~ prou~evanih lastnosti. Cilj 
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tovrstnih raziskav je ugotoviti, kako se razlike v na~inih institucionalne urejenosti 
med posameznimi dr`avami sistemati~no izra`ajo v razlikah med njimi.

 
Metodologija zajemanja podatkov

Za primerjalno analizo smo uporabili podatke Eurostata, ki ima primerno 
standardiziranih ve~ino osnovnih konceptov in metodologij. Ve~ina dr`av ~lanic 
Evropske unije uporablja mednarodno primerljive podatke, kljub temu pa nekatere 
~lanice {e vedno niso razvile vseh primernih nacionalnih kazalnikov delovanja ali 
sistemov za zbiranje potrebnih podatkov. To je tudi razlog za omejeno uporabo izbra-
nih kazalnikov. V analizo smo namre~ uvrstili samo primerljive, usklajene podatke. 
Po priporo~ilih Sveta Evropske unije bi bilo {ele treba razviti vrsto primerljivih ka-
zalnikov, zlasti za merjenje u~inkovitosti in pravi~nosti sistemov izobra`evanja.

Ve~ina podatkov Eurostata je zaradi ~asovnih zaostankov pri usklajevanju 
zbranih podatkov dostopna za petindvajset ~lanic Evropske unije, z izjemo podatkov 
o visokem {olstvu, v katere so vklju~eni podatki tudi za Bolgarijo in Romunijo. 
Na za~etku analize smo dr`ave razvrstili v {est relativno homogenih geografskih 
skupin dr`av, v katerih smo na podlagi izbranih kazalnikov dr`ave blaginje (javni 
izdatki za izobra`evanje in socialno varnost, podatki o u~inkih izobra`evanja), trga 
dela (dele` dolgotrajno brezposelnih) in podpore dru`ine (izdatki gospodinjstev 
za izobra`evanje) posku{ali identifi cirati {tiri re`ime dr`ave blaginje: liberalni, 
konservativno-korporacijski, socialdemokratski in mediteranski. Analiza vklju~uje 
naslednje skupine dr`av: atlantsko (Irska, Velika Britanija); skandinavsko (Dan-
ska, Finska, [vedska), kontinentalno (Avstrija, Belgija, Francija, Luksemburg, 
Nem~ija, Nizozemska), ju`noevropsko (Ciper, Gr~ija, Italija, Malta, Portugalska, 
[panija), baltsko (Estonija, Latvija, Litva), srednjeevropsko (^e{ka, Mad`arska, 
Poljska, Slova{ka, Slovenija) in za analizo kazalnikov visoko{olskega izobra`evanja 
tudi vzhodnoevropsko (Bolgarija in Romunija) skupino dr`av.

Analiziranje vloge izobra`evanja v kontekstu re`imov dr`ave blaginje odpira 
problem ume{~anja novih ~lanic Evropske unije, saj je bila dosedanja obravnava 
omejena skoraj samo na stare ~lanice. Postavlja se torej vpra{anje, ali so nove 
~lanice z druga~nimi dru`beno-ekonomskimi in politi~nimi zgodovinami podobne 
ali pa se pomembno razlikujejo od uveljavljenih re`imov dr`ave blaginje.

Primerjalna analiza podatkov v izbranih dr`avah

V prostoru petindvajsetih dr`av Evropske unije smo najprej analizirali poveza-
nost javnih izdatkov za izobra`evanje in socialno varnost, kar je  prikazano v grafu 
1. Pregled celotnih izdatkov za izobra`evanje in socialno varnost kot dele` BDP 
poka`e, da skandinavska skupina izstopa po najvi{jih ravneh investiranja tako v 
izobra`evalne programe kot tudi v programe socialnega varstva, kar je zna~ilnost 
socialdemokratskih re`imov dr`ave blaginje. V socialnodemokratski skupini je obseg 
delovanja socialne politike univerzalen, podoben profi l se ka`e tudi v izobra`evalni 
politiki. To dokazuje tudi stalno nara{~anje dele`ev BDP za izobra`evanje in socialno 
varnost za obdobje petih let (2000–2004) v vseh treh skandinavskih dr`avah.
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Kontinentalna skupina dr`av se uvr{~a v konservativno-korporativisti~ni 
tip dr`ave blaginje. Za socialno politiko te vrste blaginje je zna~ilen obse`en sis-
tem socialnega zavarovanja, izobra`evalna politika pa ni del politike blaginje. 
Podatki o celotnih izdatkih za socialno varnost v tej skupini dr`av to zna~ilnost 
potrjujejo, saj trendi ka`ejo nenehno nara{~anje dele`ev BDP, ki so podobno visoki 
kot v skandinavski skupini. Po kazalniku celotnih izdatkov za izobra`evanje pa 
se ta skupina razdeli na dve podskupini. V prvi so Avstrija, Belgija in Francija, ki 
namenjajo izobra`evanju pomembno vi{je dele`e BDP kot Luksemburg, Nem~ija 
in Nizozemska, katerih dele`i ne dosegajo povpre~ja EU-25. Toda za prvo podsku-
pino je zna~ilno zmanj{evanje dele`ev v presledku od leta 2000 do 2004, medtem 
ko v je v drugi podskupini opazno nara{~anje.

Grafa 1 in 2: Povezanost dele`ev javnih izdatkov za izobra`evanje in socialno varnost, dele` BDP 
– leto 2004.
Vir: Statisti~ni portret Slovenije v Evropski uniji, Ljubljana: Urad RS za statistiko, 2007 (http://eur.
lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/com/2007/com2007_0703sl01.pdf)
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Atlantska skupina dr`av se uvr{~a med liberalne dr`ave blaginje. Za  ta tip 
blaginje so zna~ilna nizka vlaganja v socialno varnost in mo~na javna podpora 
{irjenju izobra`evalnih mo`nosti, kar v tem re`imu blaginje pomeni varstvo 
pred tveganji in negotovostjo in alternativo drugim javnim socialnovarstvenim 
programom. Podatki Eurostata o javnih izdatkih za socialno varnost potrjujejo 
prej{nje  analize, saj so ti izdatki pod povpre~jem izdatkov v EU-25, ~eprav so v 
Veliki Britaniji pomembno vi{ji kot na Irskem. Toda po kazalniku javnih izdatkov 
za izobra`evanje ti dve dr`avi ne izra`ata zna~ilnosti liberalne dr`ave blaginje, 
saj so izdatki na Irskem precej ni`ji, kot je povpre~je v EU-25, v Veliki Britaniji 
pa to povpre~je komaj malo presegajo. Ta ugotovitev se razlikuje od rezultatov 
analize  Hege in Hokenmaierja (2002), da je v liberalnih dr`avah blaginje pri-
sotna velika podpora izobra`evalnim programom, kar naj bi bil nadomestek za 
mo~no podporo programom socialnega varstva, ki je zna~ilna za konservativne 
in socialdemokratske dr`ave blaginje. Njuna analiza liberalnega re`ima je poleg 
Irske in Velike Britanije zajemala {e Avstralijo, Kanado, Japonsko, Novo Zelan-
dijo, [vico in Zdru`ene dr`ave Amerike, dr`ave, v katerih so celotni izdatki za 
izobra`evanje znatno vi{ji kot v evropskih dr`avah.

Ju`noevropsko skupino dr`av lahko po kazalniku izdatkov za socialno varnost 
uvrstimo v t. i. latinski oz. mediteranski tip blaginje, kjer dru`ina in prostovoljni 
sektor prevzemata velik del skrbi za blaginjo. Celotni izdatki za socialno varnost  
so v vseh dr`avah, ki sestavljajo to skupino, pod povpre~jem EU-25. Po celotnih 
izdatkih za izobra`evanje so dr`ave v tej skupini dokaj heterogene; zlasti Ciper in 
delno Portugalska izstopata po visokih dele`ih BDP za izobra`evanje, ~e jih primer-
jamo s povpre~jem EU-25, preostale {tiri dr`ave pa tega povpre~ja ne dosegajo.

Srednjeevropska skupina dr`av ima zna~ilnosti hibridnega re`ima blaginje, 
saj se uvr{~a nekje med liberalni in mediteranski tip dr`ave blaginje. Po dele`ih 
javnih izdatkov za socialno varnost ta skupina dr`av v celoti zaostaja za evrop-
skim povpre~jem. ^eprav Slovenija v tej skupini dr`av namenja najvi{je dele`e 
za socialno varnost, so se ti dele`i od leta 2000 do 2004 zmanj{ali. Mad`arska, 
Poljska in {e predvsem Slovenija presegajo povpre~je evropskega dele`a BDP za 
izobra`evanje, ^e{ka in Slova{ka pa se uvr{~ata med dr`ave z najni`jimi dele`i 
BDP za izobra`evanje.  

Baltsko skupino po obravnavanih kazalnikih uvr{~amo v nov, neoliberalni 
re`im dr`ave blaginje. V tej skupini dr`av se glede na zelo nizke dele`e za social-
no varnost omejujejo na minimalne standarde, verjetno pa je tudi zagotavljanje 
teh pomanjkljivo. Izdatki za socialno varnost se v baltskih dr`avah nenehno 
zmanj{ujejo (npr. v letu 2000 15 odstotkov, v letu 2004 13 odstotkov). Podoben 
trend je opazen tudi za izobra`evanje. ̂ eprav te dr`ave presegajo povpre~je EU-
25 glede celotnih izdatkov za izobra`evanje, se je v vseh treh dr`avah ta dele` 
leta 2004 zmanj{al v primerjavi z letom 2000.

Evropska komisija opozarja na stalno visoko {tevilo mladih (skoraj 16 od-
stotkov v Evropski uniji), ki zapu{~ajo {olo brez osnovnih kvalifi kacij in sposobnosti. 
Ta podatek komisija povezuje z neustreznostjo izobra`evalnih sistemov, ki ne dajejo 
vedno potrebnih temeljev za vse`ivljenjsko u~enje (http://ec.europa.eu/education/
policies/2010/doc/progressreport06_sl.pdf). Toda razlogi so lahko tudi ekonomske 
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narave. Kako vplivajo izdatki gospodinjstev v posameznih skupinah dr`av na dele` 
mladih, ki ne nadaljujejo {olanja, je nazorno prikazano v grafu 2.

Zasebni izdatki za izobra`evalne institucije kot dele` BDP se med ~lanicami 
EU-25 precej spreminjajo, od najni`jih (0,1%) na Finskem in Portugalskem do 
najvi{jih (0,9% – 1,0%) v Nem~iji, Sloveniji in Veliki Britaniji. Tudi dele` zasebnih 
izdatkov gospodinjstev za izobra`evalne institucije nara{~a v ve~ini dr`av EU, 
kar je posledica sprememb v zakonodajah in pojav zasebnega izobra`evalnega 
sektorja v novih ~lanicah. Gospodinjstva najve~ji dele` obi~ajno namenjajo 
visoko{olskim institucijam. Vzrok temu so novej{e spremembe v visoko{olskih 
zakonodajah in delna uvedba {olnin v javnih visoko{olskih institucijah (npr. 
vpisnina na univerze v Italiji). 

Ker  je v skandinavski skupini dr`av skoraj brezpla~no izobra`evanje eden 
poglavitnih vidikov izobra`evalne politike ({e zlasti na [vedskem), se to slikovito 
izra`a v dele`u najni`jih izdatkov gospodinjstev za izobra`evanje in usposab-
ljanje. V evropski primerjavi se u~inki tak{ne izobra`evalne politike ka`ejo v 
najni`jih dele`ih prebivalcev (od 18 do 24 let), ki imajo dokon~ano samo osnovno 
{olo in niso vklju~eni v nobeno obliko izobra`evanja ali usposabljanja.

Najbli`je skandinavski je kontinentalna skupina, saj imajo vse dr`ave, ki 
sestavljajo to skupino, podobno kot skandinavska skupina najni`je dele`e izdat-
kov gospodinjstev za izobra`evanje in usposabljanje, hkrati pa tudi nizke dele`e 
mladih z osnovno{olsko izobrazbo, ki niso vklju~eni v izobra`evanje, saj ti dele`i 
ne dosegajo povpre~ja EU-25.  Toda  ~e upo{tevamo  kazalnik javnih izdatkov za 
izobra`evalne institucije, se kontinentalna skupina razdeli na dve podskupini. 
Prvo sestavljajo Avstrija, Belgija in Francija, za katere so zna~ilni vi{ji javni 
izdatki za izobra`evalne institucije, kot zna{a povpre~je v EU-25. To se izra`a 
tudi v visokem dele`u mladih s kon~ano najmanj srednje{olsko izobrazbo. Za 
drugo podskupino, v katero so vklju~ene Luksemburg, Nem~ija in Nizozemska, 
so zna~ilni eni od najni`jih javnih izdatkov za izobra`evalne institucije v Evro-
pi, hkrati pa vse tri dr`ave po dele`u mladih s kon~ano najmanj srednje{olsko 
izobrazbo ne dosegajo povpre~ja EU-25. 
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Skandinavski in kontinentalni skupini dr`av je najbolj nasprotna ju`noevrop-
ska skupina. Po izdatkih gospodinjstev za izobra`evanje celotna ju`noevropska 
skupina dosega najvi{je dele`e v petindvajseterici dr`av, z izjemo Italije. Tudi 
v tej skupini dr`av je o~itna pozitivna zveza tega kazalnika z dele`em mladih z 
osnovno{olsko izobrazbo, ki niso vklju~eni v izobra`evanje, saj je ta skupina pre-
bivalstva ravno v ju`noevropskih dr`avah dale~ nad evropskim povpre~jem. 

Pozitivna zveza med obravnavanima kazalnikoma ni opazna v treh skupi-
nah dr`av. Po dele`u izdatkov gospodinjstev za izobra`evanje presegajo evropsko 
povpre~je dr`ave atlantske, baltske (z izjemo Litve) in srednjeevropske (razen ̂ e{ke) 
skupine dr`av. Za vse dr`ave, ki so vklju~ene v te tri skupine dr`av, je zna~ilno, 
da imajo v evropski primerjavi najni`je odstotke mladih, ki ne nadaljujejo {olanja 
po dokon~anju osnovne {ole, in hkrati najvi{je dele`e mladih s kon~ano najmanj 
srednje{olsko izobrazbo; v tem {e posebno izstopa skupina srednjeevropskih dr`av. 
Ali je razlog tega visoko vrednotenje izobrazbe, bi bilo treba {ele raziskati.

Pozitivna zveza med udele`bo odraslih v izobra`evanju in usposabljanju in 
dele`em dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi je nazorno prikazana 
v grafu 3. Udele`ba odraslih v vse`ivljenjskem u~enju je v Evropski uniji {e vedno 
nizka, saj dosega komaj nekaj ve~ kot 10 odstotkov, ta stopnja pa se je v zadnjih letih 
celo zni`ala v mnogih ~lanicah EU-25. Podatki Eurostata o preteklih izobrazbenih 
dose`kih udele`encev neformalnega u~enja ka`ejo, da se ljudje na dnu izobrazbene 

Grafa 3 in 4: Povezanost dele`ev prebivalcev (od 18 do 24 let) s kon~ano osnovno {olo, ki niso vklju~eni 
v nadaljnje izobra`evanje in usposabljanje z dele`em izdatkov gospodinjstev za izobra`evanje in us-
posabljanje1 – leto 2005 (Vir: Statisti~ni portret Slovenije v Evropski uniji 2007, Ljubljana: Urad za 
statistiko, http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

1 Izdatki gospodinjstev za izobra`evalne izdelke in storitve zunaj izobra`evalnih ustanov 
vklju~ujejo izdatke gospodinjstev za izdelke in storitve, posredno ali neposredno povezane z 
vklju~enostjo v izobra`evanje (za u~benike, strokovno literaturo, zvezke, za ra~unalni{ko opremo, 
in{trukcije ipd.). Eurostat za ta kazalnik nima razpolo`ljivega podatka  za Portugalsko.
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lestvice najmanj pogosto udele`ujejo nadaljnjega u~enja, da bi izbolj{ali svoje zapo-
slitvene mo`nosti (http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/ comm481_sl.pdf). 
Novej{e analize opozarjajo, da delodajalci najve~ omogo~ajo usposabljanje bolj 
izobra`enim, manj naklonjeni  pa so pri omogo~anju usposabljanja manj izobra`enim 
in tistim, ki jim primanjkuje osnovnih spretnosti (Employment in Europe 2007).

Sliki 5 in 6: Povezanost dele`ev odraslih (od 25 do 64 let), udele`enih v izobra`evanju in usposabljan-
ju2 z dele`em dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi – leto 2006 (Vir:  Statisti~ni portret 
Slovenije v Evropski uniji, Ljubljana: Urad RS za statistiko, 2007, eur.lex.europa.eu/LexUriServ/
site/sl/com/2007/com2007_0703sl01.pdf).

2 Podatki o sodelovanju prebivalstva v izobra`evanju in usposabljanju, starih od 25 do 64 let, so 
bili zbrani v evropski raziskavi o delovni sili (EU Labour Force Survey). Njihova udele`ba se nana{a 
na obdobje {tirih tednov pred anketo.
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Primerjalna analiza ka`e, da je v skandinavski skupini dr`av dele` dolgo-
trajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi najni`ji med dr`avami EU-25; to 
je v skladu s socialdemokratsko dr`avo blaginje, ki si prizadeva za polno zapo-
slenost. Pozitivna zveza tega kazalnika z udele`bo odraslih v vse`ivljenjskem 
u~enju je izrazito opazna, saj skandinavska skupina izstopa tudi po najvi{jem 
dele`u odraslih (od 25 do 64 let), udele`enih v izobra`evanju in usposabljanju. 
Nizek dele` dolgotrajno brezposelnih je o~itno posledica dolgotrajne skrbi teh 
dr`av blaginje za dvig izobrazbene ravni vseh dr`avljanov, z brezposelnimi vred, 
ki imajo pomanjkljive kvalifi kacije. 

Tudi v atlantski skupini dr`av je opazen podoben trend, saj imajo v obeh 
dr`avah relativno nizke dele`e dolgotrajno brezposelnih. Predvsem za Veliko 
Britanijo lahko ta kazalnik pove`emo s politiko aktivacije prebivalstva na trgu 
dela in kazalnikom dele`a udele`be odraslih v izobra`evanju in usposabljanju, 
ki je v tej dr`avi med najvi{jimi v EU-25.

Od skandinavske in atlantske skupine je skrajno odmaknjena srednjeevrop-
ska skupina dr`av, ki izstopa po visokih dele`ih dolgotrajno brezposelnih, hkrati 
pa v evropski primerjavi tudi po najni`jih dele`ih odraslih, ki se udele`ujejo 
izobra`evanja in usposabljanja. Izjema je samo Slovenija, ki po zadnjem kazal-
niku presega evropsko povpre~je.

Blizu evropskega povpre~ja se uvr{~ajo preostale tri skupine dr`av, ~eprav 
se tudi med njimi ka`ejo nekatere razlike. Medtem ko baltska skupina po dele`u 
dolgotrajno brezposelnih ne izstopa iz povpre~ja EU-25, se po udele`bi odraslih v 
izobra`evanju in usposabljanju uvr{~a pod evropsko povpre~je. V kontinentalni 
skupini dr`av imajo najvi{je dele`e dolgotrajno brezposelnih v Belgiji in Nem~iji. 
Odrasli se v ve~jem dele`u udele`ujejo izobra`evanja in usposabljanja v Avstriji 
in na Nizozemskem, kar lahko zlasti za Avstrijo pove`emo z relativno nizkim 
dele`em dolgotrajno brezposelnih.

Podatki o dele`u dolgotrajno brezposelnih ka`ejo velike razlike v ju`no-
evropski skupini dr`av. Dele` dolgotrajno brezposelnih je relativno nizek na 
Cipru in v [paniji, v drugih dr`avah pa ve~inoma ta dele` presega evropsko 
povpre~je. Za vse dr`ave ju`noevropske skupine je zna~ilen nizek dele` odraslih, 
ki se udele`ujejo izobra`evanja in usposabljanja. Nobena od teh dr`av v tem ne 
dosega evropskega povpre~ja.

Podatki nove publikacije Key Data on Higher Education in Europe (2007) 
ka`ejo, da je razpolo`ljivost virov za visoko {olstvo povezana z blaginjo posamezne 
dr`ave. Na splo{no javni izdatki na {tudenta nara{~ajo z nacionalno blaginjo, 
izra`eno v BDP na prebivalca. Skandinavska, kontinentalna in atlantska skupina 
dr`av to domnevo v grobem potrjujejo, ~eprav so med njimi izjeme. Tako ima npr. 
[vedska najvi{je javne izdatke na {tudenta, ~eprav ne dosega najvi{jega BDP 
na prebivalca, Irska pa ima najvi{ji BDP na prebivalca, po letnih izdatkih na 
{tudenta pa se uvr{~a {ele na deseto mesto v EU-27. V dr`avah ju`noevropske, 
srednjeevropske, baltske in vzhodnoevropske skupine ne dosegajo povpre~ja 
BDP na prebivalca v EU-27 (izjema sta Italija in [panija), prav tako pa nobena 
dr`ava v teh {tirih skupinah ne dosega evropskega povpre~ja javnih izdatkov 
na {tudenta.
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Glede dele`a javnih izdatkov in dele`a izdatkov gospodinjstev za viso-
ko{olske institucije sta najbolj homogeni skandinavska in baltska skupina dr`av. 
V prvi skupini zasledimo najvi{je javne izdatke za visoko{olske institucije, hkrati 
pa najni`je izdatke gospodinjstev (za ta kazalnik je vklju~en podatek samo za 
Dansko). Ravno obratno je razmerje v baltski skupini dr`av, saj se uvr{~ajo 
med dr`ave z najvi{jimi vlaganji gospodinjstev (manjka podatek za Estonijo) 

Grafa 7 in 8: Povezanost dele`a populacije (od 35 do 64 let) s kon~ano univerzitetno stopnjo izobrazbe 
(leto 2004) z izdatki gospodinjstev za visoko{olske institucije3 (leto 2003) (Vir: Key Data on Higher 
Education in Europe. European Commission, Luxemburg: Offi ce for Offi cial Publications of the Eu-
ropean Communities, 2007).

3 Oznaka v grafu pomeni manjkajo~i podatek.
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ter najni`jimi vlaganji javnih sredstev za izobra`evalne institucije. V drugih 
skupinah dr`av lahko opazimo razli~na vlaganja. Tako lahko opazimo razlike 
v atlantski oz. liberalni skupini dr`av: Irska namenja ve~ javnih sredstev za 
visoko{olske institucije kot Velika Britanija, v obeh pa je vlaganje gospodinj-
stev vi{je, kot je povpre~je v EU-27. V kontinentalni skupini dr`av namenjajo 
visoko{olskim institucijam relativno visoke dele`e javnih sredstev, {e zlasti v 
Avstriji, nekoliko manj v Nem~iji in Belgiji, najni`ji dele` pa na Nizozemskem. 
Najvi{je dele`e visoko{olskim institucijam v tej skupini dr`av namenjajo gospo-
dinjstva v Nem~iji. V skupini ju`noevropskih dr`av po visokem dele`u javnih 
sredstev izstopata Italija in Portugalska, po visokih dele`ih gospodinjstev pa Ci-
per, Italija in [panija, to je verjetno posledica povi{anih {olnin. V srednjeevropski 
skupini dr`av po najni`jih javnih vlaganjih in najvi{jih izdatkih gospodinjstev 
izstopata Poljska in Slovenija.

Povezanost med dele`i izdatkov gospodinjstev za visoko{olske institucije in 
dele`i prebivalcev (starih od 35 do 64 let) prikazuje graf 6. ^eprav imajo baltske 
in skandinavske dr`ave najvi{je dele`e populacije, ki ima kon~ano univerzitetno 
stopnjo izobrazbe, se ti dve skupini dr`av pomembno razlikujeta po kazalnikih 
vlaganja v visoko{olsko izobra`evanje. Medtem ko skandinavske dr`ave na-
menjajo najvi{je dele`e javnih izdatkov za visoko{olske institucije in najvi{je 
javne izdatke na {tudenta, hkrati pa imajo najni`ja vlaganja gospodinjstev, so ti 
kazalniki prav nasprotni v baltski skupini dr`av, saj imajo najni`je javne izdat-
ke za visoko{olske institucije, najni`je javne izdatke na {tudenta ter najvi{ja 
vlaganja gospodinjstev. Po dele`u prebivalstva s kon~ano univerzitetno stopnjo 
izobrazbe si Slovenija s Portugalsko deli predzadnje mesto med 27 ~lanicami 
Evropske unije, manj{i dele` ima le {e Malta. ^e izhajamo iz teze, da je ~love{ki 
kapital (zlasti visokokvalifi cirani strokovnjaki) pogoj in merilo za gospodarsko 
konkuren~nost, ki naj bi vodila v splo{no blaginjo, potem lahko domnevo potr-
dimo le v primeru Danske, Nizozemske in delno Velike Britanije. Vse tri dr`ave 
v evropski primerjavi dosegajo zelo visok BDP na prebivalca, hkrati pa imajo 
najvi{je dele`e prebivalstva s kon~ano univerzitetno stopnjo izobrazbe. Toda 
podatki za Avstrijo, Italijo, Irsko in Belgijo te povezave ne potrjujejo, saj ob rela-
tivno nizkem dele`u visokokvalifi ciranih strokovnjakov dosegajo visok BDP na 
prebivalca. Prav tako pa teza ne dr`i za baltske dr`ave, kjer imajo najni`ji BDP 
na prebivalca, hkrati pa vi{je dele`e prebivalstva z univerzitetno izobrazbo, kot 
jih imajo Finska, [vedska in Velika Britanija.

Kon~ne ugotovitve

Primerjalna analiza v prostoru petindvajsetih evropskih dr`av dopu{~a 
sklepanje, da dr`ave skandinavske skupine, za katere je zna~ilen socialdemokra-
tski re`im dr`ave blaginje, v svoji skrbi za dekomodifi kacijo in defamiliarizacijo 
namenjajo najvi{je dele`e BDP tako za izobra`evanje kot za socialno varnost. Na 
obeh podro~jih vpeljujejo univerzalne storitve, zasnovane na enakih mo`nostih, 
in veliko vi{je standarde, kot so minimalne potrebe. Kontinentalna skupina 
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dr`av, ki se uvr{~a v konservativno-korporativisti~ni re`im dr`ave blaginje, 
zaradi svojega prizadevanja za red in stabilnost socialno-ekonomske ureditve 
namenja ve~je dele`e socialni varnosti pred skrbjo za socialno mobilnost in s 
tem podpira vzdr`evanje statusa quo. Dr`ave kontinentalne skupine namenjajo 
izobra`evanju znatno manj{i dele` BDP v primerjavi s skandinavskimi dr`avami, 
vendar v nasprotju s pri~akovanji, enake ali vi{je dele`e kot dr`ave atlantske 
skupine. Atlantska skupina dr`av, ki je v ve~ini tipologij uvr{~ena v liberalni 
re`im dr`ave blaginje, v nasprotju s prej{njimi analizami ne daje prednosti 
izobra`evanju pred socialno varnostjo. ^eprav smo pri~akovali vi{je izdatke za 
izobra`evanje kot v prvih dveh skupinah dr`av, se ta skupina po obeh kazalnikih 
uvr{~a nekoliko pod evropsko povpre~je. Po izdatkih za izobra`evanje in social-
no varnost je ju`noevropska skupina dr`av z mediteranskim re`imom blaginje 
najbli`je atlantski skupini, ~eprav so `eleni u~inki izobra`evalne politike v tej 
skupini veliko skromnej{i.

Skandinavski najbolj nasprotna je baltska skupina dr`av, ki smo jo ozna~ili 
za nov tip re`ima dr`ave blaginje. Ta  tip, ki se ka`e kot ortodoksna, ~e ne celo 
surova razli~ica liberalnega re`ima blaginje, smo poimenovali neoliberalni re`im. 
Dr`ave baltske skupine v evropski primerjavi presegajo dele`e  izdatkov za 
izobra`evanje, hkrati pa socialni varnosti namenjajo dale~ najni`je dele`e BDP 
v EU-25. Podpiranje izobra`evanja se v tej skupini dr`av ka`e kot najizrazitej{a 
alternativa {irjenju socialne varnosti. Primerjalna analiza podatkov o visokem 
{olstvu razkrije, da se vzhodnoevropska skupina dr`av uvr{~a v neposredno 
sose{~ino baltskih dr`av.

Hibridni tip dr`ave blaginje je zna~ilen za srednjeevropsko skupino dr`av, 
v kateri je tudi  Slovenija. Po analiziranih podatkih se te dr`ave najpogosteje 
uvr{~ajo v prostor med ju`noevropsko (mediteranski re`im blaginje) in atlantsko 
(liberalni re`im blaginje) skupino dr`av. Glede na nara{~ajo~i trend privatiza-
cije in tr`enja izobra`evalnih storitev se nekatere teh dr`av pribli`ujejo baltski 
skupini oz. neoliberalnemu re`imu dr`ave blaginje.

Na temelju analize lahko ugotovimo, da se petindvajset evropskih dr`av 
glede na izbrane kazalnike socialne in izobra`evalne politike razvr{~a v {est 
re`imov dr`ave blaginje. Dr`ave s podobnimi profi li socialne varnosti imajo pogo-
sto podobno izobra`evalno politiko. Kljub temu se v posameznih skupinah ka`ejo 
pomembne razlike med dr`avami, ki so posledica razli~nih smeri v dosedanjem 
razvoju nacionalnih dr`av blaginje in z njo povezanimi razli~nimi tradicijami v 
izobra`evalnih in socialnih politikah. Vse te razlike je te`ko »ujeti« v shemati~nih 
tipologijah, zlasti pa bi jih bilo treba pojasniti z obse`nimi analizami zgodovine, 
vrednot in institucij. Ker je v Evropi vrsta razli~nih socialnih sistemov, je te`ko 
govoriti o enotnem evropskem socialnem modelu, prav tako pa tudi o usklajenem 
evropskem izobra`evalnem prostoru.

Manj{ina strokovnjakov, ki izhaja iz argumentacije »na znanju zasnovane 
dru`be«, je prepri~ana, da lahko globalizacija spodbudi ve~anje javne porabe za 
izobra`evanje na ra~un drugih programov dr`ave blaginje (Tanzi 2001). Toda prak-
sa ve~ine dr`av Evropske unije tak{nih trditev ne potrjuje, to {e posebno velja za 
nove ~lanice. Ob kr~enju javnih sredstev za socialno varnost ni opaziti nara{~anja 
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javnih vlaganj na podro~ju izobra`evanja, saj trendi nakazujejo prej zmanj{anje. 
Tudi Evropska komisija ne poziva k zvišanju javnih sredstev za izobra`evanje, 
ampak ~lanice opozarja na vzdr`no in u~inkovito porabo obstoje~ih javnih sredstev 
ter na potrebo po pove~anju virov posameznikov, gospodinjstev in delodajalcev. 

Med vladnimi politikami starih in novih ~lanic Evropske unije se o~itno ka`ejo 
pomembne razlike. Medtem ko sta ob progresivnih dav~nih sistemih redistribu-
cija dohodka in zagotavljanje blaginje v starih ~lanicah (zlasti v skandinavski in 
kontinentalni skupini) {e vedno obilna, politike novih ~lanic sledijo ameri{kim 
zgledom, pri katerih je opazna tendenca v zasebno oskrbo blaginje (npr. razne 
oblike dobrodelnosti). Zaradi izku{enj s povojno evropsko socialno pogodbo in za-
radi demokrati~nih tradicij bo proces demonta`e dr`ave blaginje v starih ~lanicah 
Evropske unije morda dolgotrajnej{i in se bo verjetno bla`il z razli~nimi ukrepi 
socialnega varstva. Nove ~lanice teh izku{enj in tradicij nimajo. V resnici se soo~ajo 
z ru{enjem ostankov birokratske dr`ave iz nekdanjega sistema. Pri oblikovanju 
prihodnjih modelov dr`ave blaginje so v novih ~lanicah Evropske unije opazni vplivi 
globalnih organizacij, kot so npr. Svetovna banka, Svetovna trgovinska organizacija 
ali OECD. Vidna je povezava med novo, »u~inkovito« dr`avo in kr~enjem javnega 
sektorja ter opredeljevanjem minimalne dr`ave blaginje (Tomlison 2001). Politike 
teh dr`av ne sledijo evropskim tradicijam, ampak bolj neoliberalnim tendencam, ki 
se ka`ejo v demonta`i dr`ave blaginje, deregulaciji vseh trgov, s trgom dela vred, 
kr~enju stro{kov dela, privatizaciji in tr`enju nekdanjih javnih dobrin in storitev, 
z o`emanjem izobra`evalnih in zdravstvenih programov vred.
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KUMP, Sonja, Ph.D.

EDUCATION AND A WELFARE STATE IN AN INTERNATIONAL PERSPECTIVE

Abstract: Although education is not included into the most asserted typologies of a welfare state, 

it is put forward in modern welfare discussions. The changes of the basic paradigm of social policy, 

which means the transfer from the safety insurance to the assurance of participation, are caused 

also by the transfer from »passive« to »active« social policy, in which education and qualifi cation are 

the most important. The article derives from the thesis that according to the selected indicators, the 

member states of the European Union are classifi ed into four predominating regimes of the welfare 

state, and that every type of the welfare regime, i.e. liberal, conservative-corporate, social democratic 

and Mediterranean can be connected to the particular profi le of educational policy. The analysis of 

the selected internationally comparable indicators shows that in particular groups of a state welfare, 

there is a similarity of educational policies. However, the analysis of individual indicators shows also 

considerable differences and classifi cation into sub-groups. The basic fi nding of the article refers to 

the phenomenon of the new fi fth type of the welfare state regime, i.e. neoliberal type, which is typical 

of the Baltic group of countries. The hybrid type of welfare state is typical of the Central European 

group of countries, in which Slovenia is included.

Keywords: education, regimes of welfare state, comparative analysis, the European Union.
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