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Prav redko naletimo na knjigo s podrocja vre-
dnotenja politik, ki bi jo bilo treba predstaviti
sploSnemu bralstvu. Saj ne zaradi morebitne
razlike v kakovosti, res pa je, da takega stro-
kovnega pisanja avtorji sami redko ne name-
nijo predvsem oZjemu krogu poznavalcev in
praktikantov. Tokrat so se avtorji, dva socio-
loga, biologinja in ekonomist, odlocili pov-
sem drugace. V naSem prostoru knjiga pome-
ni eno od najbolj izErpnih utemeljitev potrebe
po razvoju evalvacijske kulture (dr. Strajn v
spremni besedi). Gre za prvo delo pri nas, ki
ni prvenstveno namenjeno evalvatorjem, am-
pak splo$ni javnosti, zlasti civilni druZzbi, Stu-
dentom, novinarjem in tudi tistemu delu ura-
dnistva, ki se z vrednotenjem politik sreCuje
le obcasno pri zasledovanju drugih in zanje
pomembnejSih zadev. Prvi namen je tako pri-
spevati k netehnicnemu poznavanju vredno-
tenja politik, in to predvsem s staliSca kritike
prevladujocih praks, ki so taksne, ugotavljajo,
da predvsem dvigujejo veliko prahu, prinasa-
jo pa malo ali skoraj ni¢ od tistega, Cemur so
prvenstveno namenjene.

Vrednotenje politik res vse manj ostaja ne-
dotakljiva domena poznavalcev, saj se splo-
$na javnost zdaj z njim srecuje tako rekoC Ze
na vsakem koraku. Pustimo tukaj ob strani
slabe primere, ki jih v finan¢ni krizi po-
nujajo agencije za ocenjevanje tveganj, ki
so tudi neke vrste evalvacijske ustanove in
so med prvimi krivci za nastanek krize. Z

s |

ja nove miselnost

Golobié

vrednotenjem politik se sploSna javnost sre-
Ca skoraj vedno, ko se vkljucuje v odloceval-
ne procese pri pripravi politik, h katerim jih
vse vecCkrat vabijo javne ustanove. Na primer
pri pripravi predpisov, drzavnih in regional-
nih razvojnih programov, ob¢inskih prostor-
skih planov in, sicer Se zelo redko, tudi pri
pripravi javnih proracunov.
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Doslej je razumevanje druzbenih dilem
dolgo temeljilo na prepricanju, da so javne
zadeve enostavne, v smislu, da oblasti do
obisti razumejo njihove vzro¢no-posledi¢ne
povezave in jih lahko poznavalsko upravljajo
same, brez nenehnega in ve¢inoma nadleZne-
ga vmeSavanja javnosti. Avtorji tej ideji na-
sprotujejo in namesto nje zgradijo argument,
da so javne zadeve postale kompleksne. To
pomeni, da resnica o druzbenih zadevah kot
o tem, kaj je skupno dobro, ali o tem, kaj
naj bodo prednostne naloge javnih politik in
kako uspesno jih dosegajo, ni ve¢ ena sama,
tista na oblasti, ampak o pomembnih stva-
reh obstaja ve¢ dobro utemeljenih in enako
veljavnih resnic. Potreben je drugacen pri-
stop k obravnavi javnih dilem in k vrednote-
nju ucinkov javnih politik, ki bo zagotavljal
druzbeno enovitost in hkrati ohranjal izho-
diS¢no druzbeno razli¢nost. Tega cilja brez
dejavnega vkljuevanja javnosti ni mogoce
uresniciti. Med najpomembnejSa spoznanja
gre tako prav gotovo Steti, da so za uspeSen
odziv na izzive druzbene kompleksnosti po-
trebni paradigmatski premisleki, s katerimi
se najprej osvobodimo ozkih okvirov domi-
nantnega nacina razmisljanja, ki je prevzet
od klasi¢ne znanosti in je pozitivisti¢en, pri-
meren le za raziskovanje objektnega sveta,
na podroc¢ju spoznavanja druzbe pa odpove
(iz recenzije dr. Aleksandra Aristovnika).

Klju¢na ugotovitev knjige je, da je treba poli-
tike vrednotiti kompleksno. To pomeni, da je
treba ucinke politik ocenjevati v zlatem rezu
njihove dvojnosti, razpenjajoci se med razlago
(a) primarnih oziroma nameravanih u¢inkov
politik, ki so zanjo klju¢ni, vendar na nesome-
ren in s tem le na globoko razdvajajo¢ nacin,
ter (b) razlago sekundarnih oziroma nename-
ravanih ucinkov, ki edini omogocajo celovito
oceno politike, vendar le v vsebinah, ki za ni-
kogar niso bistvene. Posledica tega spoznanja
je, da uvajanje kompleksnosti v vrednotenju

na stezaj odpira vrata globokim nasprotjem,
ki pa se izrazajo bistveno drugace, bolj kon-
struktivno, kultivirano in na ucljiv nacin kot
danes, ko o njih razmisljamo poenostavljeno.

Delo sestavlja sedem poglavij. V prvem nas
avtorji najprej uvedejo v druzbeno komple-
ksnost, ki jo razloZijo kot nasprotje nacinu
gledanja na javne dileme danes. Eden od ra-
zlogov za teZavno javno upravljanje (in vre-
dnotenje njegovih ucinkov) je, da izzivov Se
ne razumemo na kompleksen nacin. Posledi-
ca je, da se pogosto ukvarjamo z napacnimi
problemi in iS¢emo nepotrebne reSitve. Da
bi se zavarovali pred takimi zablodami, av-
torji pokaZejo na spreminjanje razmerja med
vrednotami in resnico, ki uokvirjajo problem
opredelitve in vrednotenja politik.

Sele drugo poglavje se povsem posveti vre-
dnotenju ucinkov politik v praksi. Izzivi se v
razli¢nih praksah in vrstah vrednotenja razli-
kujejo. Vendar pa te razlike niso vedno pra-
vilno upostevane. Na primer razprostranjeno
je nekriticno prenasanje uspesSnih praks iz
pridobitnega sektorja v javni sektor, kar ve-
dno popaci zaznavanje javnih dilem. Podobno
se razmeroma uspesni pristopi k vrednotenju
enostavnih projektov nekriti¢no prenasajo v
prakse vrednotenja kompleksnih politik, ki
vsebujejo na desetine ali celo stotine enostav-
nih projektov.

V tretjem poglavju se standardni problemi
vrednotenja politik osvetlijo z vpogledom v
zgodovinski razvoj pristopov. Osrednje, naj-
daljse in najbolj tehni¢no zasnovano je Cetrto
poglavje. V njem se predhodno pridobljeni
vpogledi v vidike krize vrednotenja poveZejo
s kritiko metodologij in postopka vrednote-
nja v praksi. Prakti¢no vrednotenje je opisa-
no s sedmimi izvedbenimi koraki. Razvita in
na veC prakticnih primerih je predstavljena
sredinska metoda presecnega vrednotenja
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politik, ki jo razvija Slovensko drustvo eval-
vatorjev in pomeni metodolosko inovacijo
tudi v mednarodnem okviru.

Peto poglavje obravnava razlicne podrocne
prakse vrednotenja na izbranih podrocjih.
Avtorji ugotavljajo, da prihaja do preobrata,
saj najnovejsi pristopi postajajo vse bolj spe-
cializirani, kakor je bilo vrednotenje speciali-
zirano tudi na zacetku svojega razvoja. Ven-
dar specializacija ni ve¢ podro¢no izolirana,
ampak se specificna vpraSanja obravnavajo
vse bolj strateSko. Potreba o sistematicni in
institucionalni obravnavi vrednotenja politik
je obravnavana v Sestem poglavju. V njem so
skicirani okvirji institucionalizacije sistema
vrednotenja ucinkov politik v Sloveniji.

Sedmo, sklepno poglavje (prevedeno tudi v
anglescino) obnovi namen priprave tega dela
in oceni umestnost njegovih izhodiS¢nih hi-
potez. Nato povzame ugotovitve dela ter na-
kaze SirSe konsekvence preobratov v nacinu
razmisljanja, ki jih predlaga. Premislek nas na
koncu privede dlje, kakor smo se namenili na
zacetku. Potrebujemo sredinsko racionalnost
kot okvir za oblikovanje razmeram v druzbi
prikladnejSe doktrine javnega upravljanja in
ustreznejSega pristopa k vrednotenju njegovih
ucinkov.

Delo zakljucuje spremna beseda, ki jo je pri-
speval dr. Darko Strajn. Na koncu najdemo
dokaj podrobno stvarno kazalo, kazalo av-
torjev in slovensko-angleski slovar pojmov.
Delo je licno oblikovano in ima pomenljivo
naslovnico.

Knjiga stopa ob bok ali morda celo prekaSa
doslej objavljene monografije. Ima namrec to
prednost, da se ozira nazaj in gleda tudi na-
prej, s tem da daje jasen vpogled v to, kaj pri-
nasa peta generacija vrednotenja javnih poli-
tik (recenzija dr. Vide A. Mohor¢i¢ Spolar).

Delo je dokumentirano z mnogimi ilustrativ-
nimi primeri iz prakse (recenzija izr. prof. dr.
Majde Isteni¢ Cernic).
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