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Ugotavljanje skladnosti in kontrole dvigal (liftov) v skladu s pravilnikom o varnosti dvigal (Uradni
list RS, $t. 97/03): Prvi in periodicni pregledi delovne opreme - dviznih naprav (tovorna dvigala, mala
tovorna dvigala, dvigala za prevoz invalidov, tekoce stopnice in trakovi, dvizne mize...).

o pregledi in preskusi tlacnih sistemov,
o testiranje, saniranje in izdaja ustreznih porocil za zaporne, regulacijske in varnostne ventile za
razlicne medije.

o preglediin preskusi delovne opreme,
e priprava tehni¢ne mape - dokumentacije za izjavo o skladnosti strojev in naprav, transportnih
sistemov ter mehanizacije.

lzdelava:

e pozarnih redov e pozarnih nacrtov e ocen pozarne ogrozenosti e elaboratov eksplozijske ogro-
Zenosti e pozarne Studije e pregledi sistemov aktivne pozarne zascite e pregledi in vzdrzevanje
gasilnikov e preskusanje hidrantnih omrezij.

o usposabljanje s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu ter varstva pred pozarom e izobrazevanje
(seminariji, delavnice) e strokovna usposabljanja e izdaja strokovne revije Delo in varnost e izdaja
publikacij s predpisi  izdaja prakticnih smernic e prodaja varnostnih znakov,

o izdelava izjave 0 varnosti z oceno tveganja in njene revizije.

o svetovanje o0 zahtevah za ureditev poslovnih prostorov,

o komisijski pregledi poslovnih prostorov pred pri¢etkom obratovanja,

o sodelovanje v komisijah za tehniéne preglede objektov za pridobitev uporabnega dovoljenja (v
skladu z zakonom o graditvi objektov),

o svetovanje, vzpostavitev in spremljanje sistema HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Point)
pri nadzoru in analizi kontrolnih tock za zagotavljanje neopore¢nosti zivil,

o opravljanje strokovnih nalog varnostiin zdravja pri delu (strokovni delavec) v skladu z dolo¢ili 19.
€lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu,

o opravljanje strokovnih nalog varstva pred pozarom (v skladu z dolocili Zakona o varstvu pred
pozarom),

e opravijanje strokovno tehnicnih pregledov kopalis¢ (v skladu z Zakonom o varstvu pred
utopitvami).

meritve ravni sevanja v delovnem in Zivijenjskem okolju,

pregledi virov ionizirajocih sevanj v medicini, industriji in ostalih panogah,
pregledi ionizacijskih javljalnikov pozara,

priprava programov in izvajanje usposabljanj iz varstva pred ionizirajo¢imi sevanji,
prevoz radioaktivnih snovi,

izdelava strokovnih mnenj o obsevanosti delavcev,

preracun zaécite prostorov, v katerih se uporabljajo viri sevanja,

izdelava ocen varstva izpostavljenih delavcev.

o meritve specificnih aktivnosti radionuklidov - gama sevalcev (v zraku in padavinah, bioloskem
materialu,zemlji in sedimentih ...),

e meritve radona in radonovih potomcev, sanacije objektov s povisanimi vsebnostmi radona v
delovnem in Zivljenjskem okolju,

o kontrolne meritve vzorcev hrane (za uvoz in izvoz),

o meritve in dolo¢itev specificnih aktivnosti radionuklidov Sr-89/90 v Zivilih, mieku, zemlji, v zraku
in padavinah ter J131 v mieku.

Meritve delovnega okolja:

o meritve in analize mikroklimatskih razmer (temperatura, relativna viaznost, hitrost gibanja zra-
ka, stopnja turbulentnosti, PMV, PPD, WBGT),

o meritve in analize osvetlitvenih razmer (umetna in dnevna osvetljenost, svetlost, kontrasti),

o meritve in analize vibracij naprav in instalacij na delovnih mestih ter predlogi sanacij cezmerne
obremenitve delavcev z obstojecimi vibracijami,

o meritve in analize hrupa strojev in instalacij na delovnih mestih ter prediogi sanacij cezmerne
obremenitve delavcev z obstojecim hrupom,

o nacrtovanje protihrupnih ukrepov pri novih in rekonstruiranih delovnih prostorih in protihrupne
studije,

o meritve in analize zvocne izolativnosti,

o svetovanje pri projektiranju in gradnji objektov ter predlogi sanacije v primeru nedoseganja
predpisanih zvoénih izolacij,

o revizije projektnih dokumentacij s podrocja zvocne izolativnosti,
o preglediin kontrolni preskusi zaklonis¢ za izdajo potrdil o primernosti,
o preskusi ustreznosti ergonomskih razmer pri delu z zaslonsko opremo.

Meritve v naravnem in Zivljenjskem okolju:

o meritve, analiza in izdelava porocil o hrupu, ki ga v okolju povzrocajo industrija, obrt in promet,

o strokovne ocene o vplivih na hrup v okolju, protihrupne Studije in prediogi sanacije cezmerne
obremenitve okolja s hrupom,

o nacrtovanje protihrupnih ukrepov za naravno in Zivljenjsko okolje pri novih in rekonstruiranih
objektih,

o meritve in analize zvocne izolativnosti v bivalnih prostorih,

e svetovanje in prediogi sanacije neustrezne zvocne izolativnosti predelnih in fasadnih sten ter
medetaznih plos¢ v bivalnih prostorih,

o meritve in strokovne ocene vplivov na vibracije v okolju,

o nacrtovanje protivibracijskih ukrepov za bivaino okolje,

o izdelava protivibracijskih studij in predlogov protivibracijske sanacije pri ¢ezmernih obremenit-
vah okolja z vibracijami.

Nadstandardne dejavnosti na podrocju hrupa:

o protihrupne sanacije,

o sodelovanje z viado RS pri oblikovanju in sprejemanju predpisov o hrupu,

o vodenje delovne skupine za hrup v okolju za obmocje srednje in vzhodne Evrope v okviru INCE.

Merjenje elektri¢nih, magnetnih in elektromagnetnih polj:

o merjenje statiénega in kvazistaticnega magnetnega polja,

o merjenje elektriénih in magnetnih nizkofrekvenénih polj od 5 Hz- 100 kHz (daljnovodno omreZje,
hisna napeljava, gospodinjski aparati, industrijski viri...),

o merjenje elektromagnetnih visokokofrekvenénih polj od 100 kHz do 18 GHz (radijski in televizijski
oddajniki, sistemi mobilne telefonije, radariji...).

Izdelava ocen vpliva na okolje:
o izraguni obremenitev okolja z elektromagnetnimi polji za nizko- in visoko- frekvenéne vire neioni-
zirajoéega sevanja.

o celovita porocila in strokovne ocene o vplivih na okolje (PVO) za posege v prostor (novogradnije,
rekonstrukcije, spremembe tehnologije ...),
o meritve in porocila 0 emisijah snovi v zrak (onesnazevanje) in imisijah snovi v zraku (onesnaze-
nost),
o preiskave in meritve kemi¢nih dejavnikov v delovnem okolju:
- dolocevanje koncentracij kemicnih snovi v zraku v obliki prahu, hlapov, plinov in aerosolov,
- analize metabolitov v bioloskih vzorcih delavcev, ki so izpostavljeni kemiénim snovem v zraku;
o okoljski standardi in nevarne kemikalije:
- svetovanje in usposabljanje, doloceno z zakonom o kemikalijah.

Ambulanta specialistov medicine dela, prometa in $porta:

e opravljanje vseh nalog pooblaséenega zdravnika,

e preventivni zdravstveni pregledi in ocenjevanje delazmoznosti delavcev, udelezencev v prome-
tu in $portnikov (pred zaposlitvijo, obdobni in drugi usmerjeni preventivni zdravstveni pregledi,
pregledi kandidatov za voznike, voznike motornih vozil za amaterje in poklicne voznike vseh kate-
gorij, pregledi letalcev in pomoznega letalskega osebja vseh kategorij, pregledi oseb za posest in
noéenje orozja, pregledi oseb v smislu varovanija prebivalstva pred nalezljivimi boleznimi, pregledi
oseb izpostavljenih snovem in energijam s kancerogenim, teratogenim, mutagenim in fibroge-
nim ucinkom, pregledi u¢encev pri poklicnem usmerjanju, pregledi sportnikov in menedzerjev,
pregledi pred odhodom v tujino itd.).

Analize tveganja in zdravstvene ocene delovnih mest

Ambulanta konziliarnih specialistov:

o okulist, kardiolog, urolog, psihiater, otorinolaringolog, onkolog in nevrolog,

o ekspertna mnenja za potrebe splosnih zdravnikov, zdravniskih in invalidskih komisij,
o sodno izvedenska mnenja za potrebe sodic.

oftalmoloska ambulanta:

o Specialisticni oftalmoloski pregledi; refraktometrija - merjenje dioptrije, tonometrija - merjenje
ocesnega pritiska, anomaloskopija - doloitev barvne ob¢utljivosti, ter niktometrija - preiskave
"no¢nega" vida, in perimetrija - preiskava vidnega polja.

Otoloska ambulanta:

o Specialistiéni otorinolaringoloski pregledi; otomikroskopija - mikroskopski pregled usesa, timpa-
nometrija - merjenje upora v srednjem usesu ter preiskave sluha - akumetricno in avdiometricno
ter bitermalna frekvencna vestibulometrija.

o psiholoski pregledi in ekspertize (sodelovanje psinologa pri obvladovanju in prepre¢evanju stresa
(antistresni program),

o sodelovanje psihologa pri izboru kandidatov za doloceno delo,

o psiholosko svetovanje o povetanju delovne ucinkovitosti in zmanjsevanju $tevila delovnih ne-
z90d,

e prodaja psihodiagnosticnih sredstev.

Center je tudi ucna baza Studentom dodiplomskega $tucija na medicinski fakulteti Univerze v Ljubljani
in specializantom medicine dela, prometa in $porta.
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Safety and health
at work among
young workers -
Labour Inspecto-
rate attitude

According to the Slovenian labour legislation young
workers belong to the age group from 15 to 17 years
inclusive. Nevertheless attention has not been devoted
only to this youngest age group but also to the group
covering the age from 18 to 24 years especially when
their first yob is in question. From Slovenian statistics
of young employees in the age group from 15 to 24
years inclusive (statistic age groups differ from the age
groups defined by the Slovenian labour legislation)
there are 3.326 workers employed in the age group
from 15 to 19 years, i.e.: 0,4 % of all working force and
44.355 workers in the age group from 20 to 24 years
i.e.1 5,7 % of all employed. Together it means ca 6,1 %
of all working force in our country whilst the percentage
in EU shows the figure ca 11 %. In the period 2004 to
2005 there was not any fatal accident at work reported
among young workers. There were only three serious
accidents at work reported among young workers in
the age group from 20 to 24 years. Unfortunately a
fatal accident of a young worker happened in October
2006 due to the fall from the height. The young worker
was not employed on the bases of a regular employ-
ment contract but on the basis of a student’s referral
note from an authorised organisation.

11

Carrying out a
risk assessment
of young people
at work

Arisk assessment of
activities that young
persons will undertake
must be carried out
before their employment
or period of work placement begins. A specifically
designed risk assessment form is with this article .
The risk assessment includes a general risk
assessment of tasks that young people will be
carrying out. ( identifying work factors that pre-
sent additional risk to young people , identify any
tasks that they will not be permitted to carry out).
The assessment should be carried out for each
young person.

Health at work
' among young
workers

Young workers
have rare and short spells of sick leave from work,
every worker is absent from work about 7 days on
average. The most frequent reason for absence
from work are accidents at work and in leisure time.
Men are mostly absent due to mentioned reason.
Women are absent from work because of infectious
and respiratory diseases followed by problems
during pregnancy.

The risk of having an accidents at work is higher
among young workers. Fortunately, these injuries
are not severe one; they usually injure fingers on
hands with sharp objects.

The main health at work problem of young workers
are accidents at work due to lack of working expe-
riences and especially injuries in leisure time.
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UVODNIK

Iztekel se je Evropski teden varnosti
in zdravja pri delu, ki je bil namenjen
mladim delavcem, zato slogan VA-
REN ZACETEK. Dosedanji direk-
tor Evropske agencije za varnost in
zdravje pri delu gospod Hans-Horst
Konkolewsky je v intervjuju dejal, da
je bila spodbuda za kampanjo prav
ranljivost mladih, ki stopajo na po-
klicno pot. Statisti¢ni podatki namrec¢
kazejo, da obstaja med mladimi de-
lavci, starimi od 18 do 24 let, najmanj
za polovico viSje tveganje za nezgo-
de pri delu kot med starejSimi. Delo-
dajalci se pogosto ne zavedajo, da
mladi potrebujejo ve¢ usposabljanja
ter nadzora.

So tisti, ki so v prvi vrsti odgo-
vorni, da izvedejo vse varnostne
ukrepe za zagotovitev varnosti in
zdravja svojih delavcev pri delu.
Seveda so tu Se starsi, izobraze-
valne ustanove, strokovnjaki za
varnost in zdravje, nenazadnje
tudi oblikovalci politike.

V nasi drzavi so analize podatkov
o poskodbah pri delu pokazale,
da so mladi delavci med 15 in 19
letom starosti kar trikrat bolj ogro-
zeni kot starejsi in da se kar 60 %
poskodb pri delu zgodi v prvem
letu zaposlitve. V letu 2004 so
delodajalci na inSpektorat RS za
delo prijavili 175 nezgod pri delu,
ki so imele za posledico poSkodbo
mladih delavcev, naslednje leto pa
137. V celotnem Stevilu prijavlje-
nih nezgod pri delu je to odstotek
nezgod v obeh letih, kar je precej,
¢e upostevamo, da so delavci do
18 leta predstavljali manj kot 0,5 %
aktivne populacije.

InSpektorat za delo RS se je vkljucil v
kampanjo Varen zacetek z akcijo po-
ostrenega nadzora nad delodajalci,
ali le-ti izpolnjujejo osnovne obvezno-
sti zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu za mlade delavce v starostni
skupini 18 do 24 let, ki so bili v tem
letu prvi€ vklju€eni v delovni proces.
V nadzor so bili vklju€eni samo mladi
delavci, ki so bili pri delodajalcih za-
posleni na podlagi pogodbe o zapo-
slitvi. InSpektorji so imeli pripravljene
strokovne podlage za izvedbo nad-
zora in navodilo za pripravo porocila

po opravljeni akciji. Skoraj vsi pregle-
dani delodajalci (97,5 %) zagotavljajo
osebno varovalno opremo mladim
delavcem, le 39,3 % delodajalceyv, ki
zaposlujejo mlade delavce, pa ima
v oceni tveganja opredeljeno nevar-
nost in ukrepe v zvezi z nadzorom
nad delom mladih delavcev.

Preden za¢nejo mladi delavci delati,
je treba za dela, ki jih bodo opravljali,
izdelati oceno tveganja. Delodajalec
mora mlade delavce seznaniti zmoz-
nimi tveganji in o vseh ukrepih za za-
gotovitev varnosti in zdravja pri delu.
Na delovnih mestih, kjer iz ocene tve-
ganja izhaja tveganje za varnost, te-
lesno in dusevno zdravje ali za razvoj
mladih oseb, mora delodajalec za-
gotoviti reden zdravstveni nadzor in
predhodne ter obdobne zdravstvene
preglede mladih. Obdobni usmerjeni
pregledi se opravijo v obdobju, ki je
navedeno v oceni tveganja in ni dalj-
Se od enega leta.

To je le nekaj izhodiS¢ in zaklju€koy,
kako naj ravnajo delodajalci, ki zapo-
slujejo ali bodo zaposlovali mlade.
Sicer se bo zgodilo, da najbolj nadar-
jeni iskalci zaposlitve ne bodo zeleli
delati pri vas, ¢e bodo ugotovili, da
tveganja ne jemljete resno.

Koncala se je tudi sedma mednarodna
konferenca Globalna varnost, ki se je
je udelezilo ve¢ kot 150 strokovnih de-
lavcev za varnost in zdravje pri delu,
pooblas¢enih zdravnikov medicine
dela, prometa in Sporta, inSpektorjev
za delo in drugih. Strokovnjaki iz sed-
mih drzav so predstavili 56 strokovnih
prispevkov, Ki jih bomo objavili v tej in
naslednjih Stevilkah revije. Objavlja-
mo sklepe in ugotovitve konference,
ki je potekala v treh plenumih in Se-
stih sekcijah, v katerih so se prisotni
seznanili z novostmi na podroc¢ju var-
nosti in zdravja pri delu ter varnosti v
cestnem prometu in izmenjali izku$nje
s strokovnjaki, praktiki in kolegi. Vsi pa
poudarjajo, da je treba s sklepi sezna-
niti pristojna ministrstva (delo, zdravje,
Solstvo, znanost) in inSpekcije ter vse
zainteresirane na podro¢ju varnosti in
zdravja pri delu.

mag. Milan Srna,univ. dipl. inz.
glavni in odgovorni urednik,
E: milan.srna@zvd.si
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Hans-Horst Konkolewsky*

Vprasanje: Evropska agencija za var-
nost in zdravje pri delu zaCenja vsee-
vropsko kampanjo z naslovom »Varen
zacetek«, s katero Zeli izbolj$ati var-
nost mladih delavcev. Zakaj ste izbrali
to skupino ljudi in ji namenili tolik§no
pozornost?

Hans-Horst Konkolewsky: Nedavne
raziskave kazejo, da so mladi na delov-
nem mestu izredno ranljivi, to pa je bila
tudi spodbuda za kampanjo »Varen
zacCetek«. Statisti¢ni podatki kazejo,
da obstaja med mladimi delavci, stari-
mi od 18 do 24 let, najmanj za polovico
vije tveganje za nezgode pri delu kot
med starejSimi. Ocenjujemo, da je pri
mladih delavcih prisotno tudi vecje tve-
ganje za nastanek zdravstvenih tezav
v zvezi z delom, ki se pokaZejo Sele
Cez nekaj Casa. Za statistiko se skriva-
jo zelo tragi¢ne zgodbe. Nekateri mladi
bodo morali preostanek Zivljenja prezi-
veti s hudimi poSkodbami. Drugi so za
posledicami umrli, Eeprav so imeli pred
seboj Se vse zZivljenje.

Vprasanje: Ce so torej mladi delavciin
njihova varnost posebej problematicni,
kaj je po vasem mnenju razlog za to?

HHK: Za to obstaja ve¢ razlogov. Mladi
pogosto nimajo izkusenj in ne vedo, na
katere morebitne nevarnosti morajo biti
pozorni, poleg tega so lahko telesno in
dusevno nezreli. Mogoce ne vedo, da
je dolznost njihovih delodajalcev, da
jih zavarujejo. Mogoc&e nimajo poguma
glasno opozoriti na tezave ali zavrniti
dela v potencialno nevarnih razmerah.
Delodajalci se pogosto ne zavedajo, da
so mladi Se posebej ogrozeni in da mo-
gocCe potrebujejo ve€ usposabljanja ter
nadzora kot starejSi delavci. Vecjo po-
zornost bi bilo treba posvetiti tudi vrsti
delovnih nalog, ki jih mladi opravljajo —
nekatere namre¢ niso primerne zanje.
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VAREN ZACETEK

VAREN

EVROPSKI TEDEN
vamosti in zdravja pri delu

ZACETEK

23, - 27. OKTOBER 2006

Evropski teden varnosti in zdravja pri delu, ki je potekal od 23. do 27. ok-
tobra letos, je posveéen mladim, ki Sele zagenjajo svojo poklicno pot. O
tej temi je govoril gospod Hans-Horst Konkolewsky, dosedanji direktor
Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu. V intervjuju se je dotaknil
predvsem ranljivosti mladih ljudi pri delu in kaj lahko storimo za izboljSa-

nje stanja na tem podrocju.

Vprasanje: Kdo je potem dejansko od-
govoren, ¢e se mladi poSkodujejo pri
delu?

HHK: Nase sporocilo je jasno: vsi smo
odgovorni za varovanje mladih pri delu.
V prvi vrsti so odgovorni delodajalci, ki
jim zakonodaja nalaga, da morajo iz-
vesti vse potrebne ukrepe za zagotovi-
tev varnosti in zdravja svojih delavcev
v zvezi z delom, pri ¢emer zakonodaja
priznava, da mladi potrebujejo poseb-
no varstvo. Tudi sami mladi imajo dolz-
nosti in pravice ter bi lahko bolje poskr-
beli za svojo varnost in varnost svojih
sodelavcev. Vendar pa so za to odgo-
vorni tudi starsi, izobrazevalne ustano-
ve, strokovnjaki za varnost in zdravje
pri delu, kot smo mi. Ne nazadnje je to
tudi vpraSanje za oblikovalce politike.
Pomen tega vprasanja je zdaj priznan
tudi na ravni EU, saj ga morajo drzave
¢lanice obravnavati skupaj.

Vprasanje: Omenili ste dusevno ne-
zrelost. Ali ne bodo mladi vedno neod-
govorni? Zakaj menite, da vam bodo
prisluhnili?

HHK: Raziskave, opravljene v Evropi,
pravzaprav kazejo, da so mladi zelo
dovzetni za sporocila o varnosti in
zdravju pri delu. Zavedamo se, da mo-
goce ne vedo dobro, kam naj se obr-
nejo po informacije in nasvete. Ko pa
jim navedemo primere dobre prakse,
obstaja veliko vecja verjetnost, da se
bodo ravnali po njih kot drugi delav-
ci. Zaradi tega menimo, da bi se lah-
ko preprecila vecina nezgod pri delu
in zdravstvenih tezav, ki prizadenejo
mlade. Gre za vprasanje, kako mladim
podati prave informacije.

Vprasanje: Vendar varnost in zdravje
pri delu ni najbolj vznemirljiva tema.
Kako nameravate doseci mlade in jih
pritegniti?

HHK: V okviru kampanje »Varen za-
Cetek« pripravljamo bogato gradivo, s
katerim mladim pomagamo, da se zac¢-
nejo zanimati za sporocila o varnostiin
zdravju pri delu. Pripravili smo spletno
stran o kampanji s kvizi, animacijami
in spletno interaktivno revijo za mla-
de RISQ. Sponzoriramo nagrade za
dobro prakso in natecaj za video po-
snetek. Ena od stvari, ki jih iS¢emo pri
zmagovalcih, pa je domiseln pristop k
predstavitvi teh vpradanj. Ne nazadnje
je vrhunec kampanje »Varen zacetek«
Evropski teden varnosti in zdravja pri
delu, ki predstavlja vsakoletni sklop
prireditev na temo varnosti in zdravja
pri delu. Spodbujamo Sole in univerze,
kakor tudi podjetja in druge organizaci-
je, da se vkljucijo.

Vprasanje: Torej ne nagovarjate samo
mladih, ki Ze delajo, usmerjate se tudi
na Sole?

HHK: Tako je. Menimo, da je to zelo
pomembno. Mladim delavcem ponuja-
mo najrazli¢nejSe nasvete o temah, kot
so nevarnosti, na katere morajo biti po-
zorni na delovnem mestu, ter o njihovih
pravicah in dolznostih. Vendar pa z iz-
obrazevanjem o varnosti in zdravju pri
delu ne moremo zaceti Sele, ko mla-
di Ze zaCnejo delati. Mladi delavci se
pogosto poSkodujejo Ze v prvih nekaj
tednih po nastopu dela.

PoskuSamo zagotoviti, da bodo mladi
takrat, ko bodo zaceli delati, Ze sezna-
njeni s kulturo prepre€evanja tveganj
— da bo ta ze zakoreninjena v njih.
Glede na to, da se delovno okolje dan-
danes zelo hitro spreminja, bo takSen
nacin razmisljanja mladim pomagal,
da se bodo spopadli s katerim koli tve-
ganjem, ki ga bodo srecali na svoji po-
klicni poti. Zato jih moramo pritegniti,
ko so mlajsi. Z varnostjo in zdraviem

3



Intervju

pri delu jih ne smemo seznanjati tako,
kot da je ta tema sama sebi namen.
To imenujemo vklju¢evanje varnosti in
zdravja pri delu v izobraZevanje, ki ne
sme biti zgolj dodatek pri pou€evaniju,
ampak mora postati sestavni del tiste-
ga, kar se mladi naucijo v povezavi s
Stevilnimi predmeti v u¢nem nacrtu.

Vprasanje: Vendar, ali ne bodo $olo-
obveznih otrok zgodbe o poskodbah
pri delu ali smrtih mladih vznemirile?
HHK: V Solah in univerzah po vsej
Evropi obstaja veliko dobrih primerov,
kako mlade z ob&utkom in na primeren
nacin pouciti o varnosti in zdravju pri
delu. Nekatere metode, ki jih upora-
bljajo, vkljuCujejo opredelitev tvegan;,
ki se pojavljajo v okoljih, ki jih otroci
Ze poznajo, kot so njihovi razredi. Pri
ucinkovitem poucevanju o varnosti in
zdravju pri delu gre za to, da postane
privlacno in zanimivo za mlade ter se
pri tem izogiba nacinom, ki delujejo
zastraSevalno. Pri razvoju nekaterih
najboljSih projektov so sodelovali iz-
kuSeni Clani izobrazevalne skupnosti,
ki lahko najbolje presodijo, naj kaj se
bodo u€enci odzvali.

Vprasanje: Ali lahko navedete nekaj
primerov domiselnih projektov, ki se
kaZejo kot ucinkoviti?

HHK: V Nemciji od leta 1972 poteka
letno tekmovanje o varnosti in zdravju
pri delu, katerega rezultat je odli¢no
multimedijsko informacijsko gradivo.
V Zdruzenem kraljestvu obstaja pobu-
da, ki jo sponzorira gradbeno podjetje
in daje mladim mozZnost, da obiS¢ejo

gradbisS¢a v svoji blizini in si nadene-
jo osebno varovalno opremo, da bi se
tako seznanili z morebitnimi tveganiji.
Na Nizozemskem obstaja program, Ki
ustrahovanje obravnava kot vprasa-
nje, ki lahko prizadene mlade — to je
primer SirSega pristopa k varnosti in
zdravju pri delu, ki vkljuCuje duSevne
in socialne ter tudi telesne dejavnike.
Na nasi spletni strani je navedenih Se
veliko ve¢ primerov inovativnih pro-
jektov.

Vprasanje: Zdi se, da va$ nasvet de-
lodajalcem pomeni, da morajo opraviti
veliko dodatnega dela: izdelava poseb-
nih ocen tveganja za mlade, zagota-
vljanje daljSega usposabljanja in nad-
zora, kot ju potrebujejo starej$i ljudje.
Ali ne bodo podjetja zaradi vseh teh
stroskov postala nekonkurenéna?
HHK: Menimo, da ne. To ni zapleteno,
Ce postane sestavni del obi¢ajnega
postopka ocenjevanja tveganja. Nase
sporocilo se glasi, da bi morali deloda-
jalci poleg splosne skrbi, ki jo dolgujejo
mladim, in njihovih zakonsko dolo€enih
obveznosti resniéno pokazati zaveza-
nost zagotavljanju varnosti in zdravja
pri delu, saj je to dobro za njihov posel.
Ne nazadnje je slaba statistika o var-
nosti in zdravju pri delu izredno draga.
Posledice so lahko denarne kazni in
od8kodninski zahtevki, vecja fluktu-
acija zaposlenih ter daljSe odsotnosti
zaradi bolezni. In potem je tukaj Se
omajan ugled. Najbolj nadarjeni iskalci
zaposlitve ne bodo zeleli delati za vas,
¢e bodo ugotovili, da tveganj ne jemlje-
te resno.

Vprasanje: Kako se torej lahko ljudje
vkljucijo v kampanjo »Varen zacetek«?
HHK: Gradivo si lahko prenesejo z
nase spletne strani o kampaniji na na-
slovu: http://lew2006.0sha.eu.int/. Na
spletni strani bodo nasli najrazli¢nejSe
informacije, od informativnih paketov v
vseh jezikih EU do plakatov in letakov,
ki vsebujejo prirocne nasvete. Ljudje
lahko svojo zavezanost pokazejo s
podpisom na$e spletne listine o kam-
panji (ob podpisu dobijo potrdilo o so-
delovanju!). Vkljugijo pa se lahko tudi v
eno od mnogih aktivnosti, ki potekajo
v okviru Evropskega tedna, ali organi-
zirajo svoje. Prav tako lahko na sple-
tni strani preverijo, katere nacionalne
aktivnosti potekajo. Evropski teden bo
potekal od 23. do 27. oktobra in v tem
¢asu bodo organizirana najrazli¢nejsa
tekmovanja, razstave in dnevi odprtih
vrat, predstavitve in medijski dogodki.
Zakaj ne bi sodelovali v katerem izmed
njih in mladim pomagali pri zagotavlja-
nju varnega in zdravega zacetka njiho-
ve poklicne poti?

* Hans-Horst Konkolewsky je dosedaniji direk-
tor Evropske agencije za varnost in zdravje pri
delu. Agencijo, ki ima sedez v Bilbau v Spaniji, je
ustanovila Evropska unija z namenom, da zago-
tavlja informacije s podro¢ja varnosti in zdravja
pri delu. Ima mrezo nacionalnih informacijskih
tock, ki usklajujejo in Sirijo informacije v posa-
meznih drzavah ¢lanicah EU. Ker Agencija zdru-
Zuje predstavnike vlad, organizacij delodajalcev
in delavcev ter vodilne strokovnjake s podrocja
varnosti in zdravja pri delu iz celotne EU in zunaj
nje, je zanesljiv, uravnotezen in nepristranski vir
informacij o varnosti in zdravju pri delu.

Vir: http://si.
osha.europa.eu/et2006/doc/Intervju.doc
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ZDRAVSTVENO STANJE MLADIH
DELAVCEV V SLOVENUI

asist. Metka Terzan, dr. med.*

(IZVLE(':EK

Namen: Na podlagi obstojecih podatkov pripraviti prikaz zdravstve-
nega stanja mladih delavcev.

Materiali in metode: Analiza podatkov o bolniskem stalezu, ki jih
zbirajo na institutu za varovanje zdravja RS, za leta 2000 do 2004.
Analiza podatkov inSpektorata RS za delo o nezgodah pri delu, ki
so imele za posledico poskodbo, zbranih po ESAW metodologiji za
leti 2004 in 2005.

Rezultati: Analiza bolniskega staleza je pokazala, da so odsotnosti
mladih delavcev redke in kratke, na enega delavca izgubimo pribli-
zno sedem dni. Glavni razlog odsotnosti so poskodbe pri delu in
izven dela. Zaradi njih so pogosteje odsotni moski. Pri zenskah pre-
vladujejo odsotnosti zaradi nalezljivih bolezni, bolezni dihal in tezav
v nosecnosti.

Analiza nezgod pri delu, ki so imele za posledico poskodbo, je po-
kazala, da se mladi delavci poskodujejo pogosteje kot drugi. Te po-
Skodbe so na sreco lazje, predvsem poskodbe prstov rok z ostrimi
predmeti.

Zaklju¢ek: Analiza je ponovno izpostavila najpomembnejsi zdra-
vstveni problem mladih delavcev - to so poskodbe pri delu in pred-

\

ABSTRACT

Aim: The purpose of this article is to present the health status of
young workers.

Methods: Data basis on sick leave absence, managed by the Insti-
tute of Public Health of the Republic of Slovenia, was analysed for
the period between 2000 and 2004. Data on accidents at work,
managed by Labour inspectorate of the Republic of Slovenia (ESAW
methodology), was analysed for the years 2004 and 2005.

Results: Young workers have rare and short spells of sick leave from
work, every worker is absent from work about 7 days on average.
The most frequent reason for absence from work are accidents at
work and in leisure time. Men are mostly absent due to mentioned
reason. Women are absent from work because of infectious and
respiratory diseases followed by problems during pregnancy.

The risk of having an accidents at work is higher among young
workers. Fortunately, these injuries are not severe one; they usually
injure fingers on hands with sharp objects.

Conclusion: The main health at work problem of young workers are
accidents at work due to lack of working experiances and especially

Kvsem izven dela.

injuries in leisure time.

J

uvobD

O zdravstvenem stanju mladih delav-
cev v nasi drZavi je teZko govoriti, saj
imamo opraviti le s priblizno 3000 re-
dno zaposlenimi osebami, mlajSimi od
18 let. Znano je, da veliko ve¢ mladih
oseb dela, predvsem prek Studentskih
servisov in v neformalnih dogovorih z
delodajalci. Vsiti paizpadejo iz naSega
nacionalnega informacijskega sistema
in je pravo sliko o ogrozenosti mladih,
ki delajo, zelo teZzko dobiti. Podobno si-
tuacijo opazajo tudi v drugih drzavah
(na primer v Kanadi (1)).

V statistiki varnosti in zdravja pri delu
so najpomembnejsi in najzanesljivejsi
vir podatkov poskodbe pri delu. Glede
na takojSen pojav in neposredno po-
vezavo z opravljanjem dela jim je laze
slediti. Ravno na tem podrocju so se
mladi delavci vedno pojavljali kot ogro-
Zena populacija. V Sloveniji se je ob
analizi podatkov o poSkodbah pri delu
pokazalo, da so mladi delavci (med
15 in 19 letom starosti) kar trikrat bolj
ogrozeni kot starejsi in da se kar 60 %
poskodb pri delu zgodi v prvem letu za-
poslitve. Na sre€o so to obi¢ajno laZje
poskodbe, predvsem prstov rok, ki na-

*Asist. Metka Terzan je specialistka medicine
dela, prometa in Sporta, zaposlena v Centru za
medicino dela, prometa in Sporta na ZVD Zavo-
du za varstvo pri delu d.d. v Ljubljani. Je avtorica
Stevilnih ¢lankov in publikacij.
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stanejo zaradi udarcev s predmeti (na
primer s kladivom) (2).

Do podobnih zaklju¢kov so prisli v ka-
nadski raziskavi poSkodb pri mladih
delavcih. Podatke so zbrali v deZurnih
sluzbah prve pomo¢i. V raziskavo so
vkljucili poskodbe pri delu pri otrocih
od 5 do 17 leta starosti in ugotavljali
predvsem poskodbe pri storitvenih de-
javnostih in roénem delu (1).

NIOSH poroc¢a, da je leta 2004 v
ZdruzZenih drzavah Amerike zaradi
poskodb pri delu umrlo 35 delavcev,
mlajSih od 18 let. V letu 2003 so v
sluzbah prve pomoc&i obravnavali
skoraj 55000 primerov poskodb pri
delu in ocenjujejo, da je to le dobra
getrtina vseh. Stevilo pogkodb pri
delu v tistem letu je bilo 4,4 na 100
redno zaposlenih delavcev za poln
delovni ¢as (3).

V Evropski uniji je po podatkih Euro-
stata v letu 2002 umrlo 430 delavcey,
mlajSih od 25 let. Pogostost nezgod pri
delu na 100.000 delavcev je pri delav-
cih v Evropski uniji, ki so stari od 18 do
24 let, 40 % vecja kot pri drugih de-
lavcih (4).

Podatki kaZejo le najbolj grobo sliko
ogrozenosti mladih delavcev. Zato smo
predstavitev zdravstvenega stanja mla-
dih delavcev posku$ali dopolniti e z
analizo bolniSkega staleza.

MATERIALI IN METODE

Za prikaz bolniSkega staleza smo upo-
rabili zbirko podatkov o bolniskem sta-
lezu, s katero upravlja institut za varo-
vanje zdravja RS. V Sloveniji podatke
o bolniskem stalezu zbirajo na nacio-
nalni ravni za vse delavce, zaposlene v
vseh gospodarskih dejavnostih. Zbirka
podatkov nastaja pri posameznih iz-
branih zdravnikih splo$ne prakse. Ob
vsakem izdanem potrdilu o upravice-
ni zadrzanosti od dela se na magne-
tni medij zapiSe nabor podatkov, ki je
enoten za potrebe ZZZS in nacionalne
statistike. Uporabili smo podatke za
leta 2000 do 2004.

Podatke o nezgodah pri delu smo do-
bili od inSpektorata RS za delo. Tam jih
Ze Cetrto leto zbirajo v skladu z ESAW
(European Statistic on Accidents at
Work) metodologijo. Uporabili smo po-
datke za leti 2004 in 2005. Delodajalci
se Sele uvajajo v uporabo tega obraz-
ca in v naboru podatkov je viden med
obema letoma izrazit preskok v kvali-
teti podatkov.

REZULTATI
Bolniski stalez

BolniSki stalez smo opazovali v letih
2000 do 2004. Leta 2000 je bilo izgub-
lienih 6,75 dni na zaposlenega delavca,
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starega do 19 let, leta 2004 pa 7,36 dni
na zaposlenega delavca. BolniSki sta-
lez ostaja priblizno na isti ravni. Znacil-
nost teh bolniskih stalezev je, da gre za
sorazmerno redko in kratko odsotnost
z dela. Na enega delavca, starega do
19 let, smo izgubili le 41 % dni v primer-
javi z vsemi delavci, ki so bili leta 2004
odsotni z dela (17,66 dni na delavca).

V vseh letih je najvec odsotnosti z dela
pri mladih delavcih zaradi poskodb pri
delu in poSkodb izven dela. Skupaj so
predstavljale leta 2000 44 % vsega
bolniskega staleza pri mladih delavcih,
leta 2004 pa ze 51 % vseh odsotnosti
z dela pri mladih delavcih. V vseh letih
je bistveno visja odsotnost z dela za-
radi poSkodb izven dela, razmerje je v
povprecju za pet let ena poskodba pri
delu proti 1,7 poskodbe izven dela. V
opazovanih letih je Stevilo izgubljenih
dni na delavca zaradi poskodb izven
dela linearno narasc¢alo (slika 1).

Med ostalimi odsotnostmi z dela so
pomemben delez prispevale le Se bo-
lezni dihal, ki so se gibale od en in pol
do enega dneva odsotnosti z dela na
delavca. Vse ostale odsotnosti so bile
bistveno manj pomembne.

Tudi pri mladih delavcih je Ze prisotna
bistvena razlika vzrokov odsotnosti z
dela po skupinah bolezni (Mednaro-
dna klasifikacija bolezni in sorodnih
zdravstvenih problemov za statistiCne
namene, 10. revizija) po spolu. Pripra-
vili smo analizo za leto 2004, ki je
pokazala, da so moski odsotni z dela
predvsem zaradi poskodb pri delu in
izven dela, zenske pa predvsem za-
radi bolezni dihal, nalezljivih bolezni in
nosecénosti (slika 2).

Nezgode pri delu

V letu 2004 so delodajalci na inSpekto-
rat Republike Slovenije za delo (IRSD)
prijavili 175 nezgod pri delu, ki so imele
za posledico poSkodbo pri mladih de-
lavcih, leta 2005 pa 137. V celotnem
Stevilu prijavljenih nezgod pri delu je
to predstavljalo odstotek nezgod v letu
2004 in v letu 2005. To je kar precej, Ce
upostevamo, da so delavci do 18 leta
predstavljali manj kot 0,5 % aktivne po-
pulacije. Med poskodovanimi mladimi
delavci je bilo leta 2004 17,7 % zensk,
leta 2005 pa le 14,5 %. Vecino nezgod
primladih delavcih so prijavila podjetja,
druzbe in organizacije (85 oziroma 83
%). Podrobnej$e podatke smo prikaza-
li samo za leto 2005, saj je Sifriranje
podatkov s strani delodajalcev vsako
leto bolj natanéno, vedno manj polj je
bilo oznaceno s Sifro neznano.
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Slika 1. Stevilo izgubljenih dni na zaposlenega delavca zaradi poskodb pri delu (A) in
poskodb izven dela (B) pri mladih delavcih od leta 2000 do 2004

Vir podatkov: InStitut za varovanje zdravja Republike Slovenije
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Slika 2. Stevilo izgubljenih dni na delavca zaradi posameznih bolezni (MKB X.) po spolu
pri mladih delavcih, Slovenija, 2004

Vir podatkov: Institut za varovanje zdravja Republike Slovenije
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Slika 3. Najbolj pogoste nezgode neposredno pri delu, ki so imele za posledico poskodbo
delavca, glede na poSkodovani del telesa, v odstotkih, v starostni skupini 15 do 19 let,
Slovenija, 2005

Vir podatkov: IRSD
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Spet lahko ugotovimo, da so bile posle-
dice nezgod pri delu pri mladih delav-
cih ve€inoma lazje. PoSkodbe prstov
rok in poSkodbe dlani in zapestja dale¢
prevladujejo. V letu 2005 je imelo 38
% vseh prijavljenih nezgod pri delu za
posledico poskodbo prstov roke, dlani
in zapestja pri mladih delavcih.
Mehanizem poSkodbe se neposredno
navezuje na poskodovan del telesa.
Prevladujejo stiki z ostrim materialom,
kjer so zajeti urezi z orodjem in udarci
predmeta.

RAZPRAVA

Iz podatkov o bolniskem stalezu pri
mladih delavcih povzemamo, da so
odsotni z dela predvsem zaradi po-
Skodb pri delu in izven dela, ki pred-
stavljajo v zadnjih letih ze ve& kot
polovico izgubljenih dni. Tudi pri mla-
dih delavcih je poSkodb izven dela
bistveno ve¢ kot posSkodb pri delu,
tako kot pri ostali aktivni populaciji.
Znano je, da se mladi delavci, ki so
v delovnem razmerju, pogosteje po-
Skodujejo kot njihovi vrstniki, ki se
Se Solajo (5). Kroni€ne nenalezljive
bolezni, ki so pomemben razlog od-
sotnosti z dela pri starejSih delavcih,
se Se ne pojavljajo. Zato je podroc€je
preventivnega delovanja na ta nacin
jasno dolo¢eno (6).

Nezgode pri delu so pri mladih delav-
cih pogostejSe kot pri drugih starostnih
skupinah. Vendar pa lahko ugotavlja-
mo, da gre ve€inoma za lazje poskod-
be prstov rok, ki so posledica nepra-
vilne uporabe ro¢nega orodja. Te ugo-
tovitve se pokrivajo z analizo stanja v
letih 1990 do 1995 (2), kar kaze, da v
zadnjem desetletju pri izobrazevanju
in usposabljanju mladih delavcev ni
prislo do bistvenih sprememb.
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Slika 4. NajpogostejSe nezgode neposredno pri delu, ki so imele za posledico poskodbo
delavca, glede na nacin poskodbe, v odstotkih, v starostni skupini 15 do 19 let, Slovenija,

2005
Vir podatkov IRSD

ZAKLJUCEK

Analiza podatkov o bolniskem stalezu
in 0 nezgodah pri delu, ki imajo za po-
sledico poskodbo, je pokazala, da so
glavni zdravstveni problem, s katerim
imamo opraviti pri mladih delavcih, po-
Skodbe pri delu, $e bolj pa poskodbe
izven dela. Ceprav je problem Ze dol-
go, vec kot deset let, prisoten, pa ven-
dar zaenkrat $e ni zbudil zanimanja
SirSe javnosti. Ukrepanje, ki bi moralo
biti naravnano predvsem preventivno,
je v resnici zahtevno, saj imamo opra-
viti s specificno populacijo. Mladi, ki se
zaposlijo pred 18. letom, najveckrat iz-
hajajo iz slab$ih socialno ekonomskih
okolij, njihova izobrazba je nizka. To
pa so dejavniki, ki otezujejo izvajanje
zdravstvene vzgoje in promocije zdrav-
ja. Pravto je tudirazlog, da je potrebno
z vzgajanjem za zdravo Zivljenje priceti
v najzgodnejsih letih in ga ponavljati na
vseh ravneh izobrazevanja in seveda
na konkretnih delovnih mestih.
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VARNOST IN ZDRAVJE PRI DELU
MLADIH DELAVCEV.
; STALISCA IN UGOTOVITVE
INSPEKTORATA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA DELO

mag. Boris RUZIC, univ. dipl. inZ. el.*

Ve

1ZVLECEK

V Sloveniji je v smislu zakonodaje s podrocja dela mladi delavec tisti,
ki sodi v starostno skupino 15 do vklju¢no 17 let. Vendar naj ne bi
bila delezna posebne skrbi le ta, ampak tuditista od 18 do 24 let, Se
posebno takrat, ko gre za prvo zaposlitev. O stevilu zaposlenih v sta-
rostnem razponu 15 do 24 let je iz republiskih statisti¢nih podatkov,
ki se ne ujemajo z navedenima starostnima skupinama, razvidno, da
je vmlajsi (15 do 19 let) zaposlenih 3.326 delavcev oz. 0,4 % vseh
zaposlenih, v starejsi (20 do 24 let) pa 44.355 oz. 5,7 % vseh zapo-
slenih. Skupno to pomeni priblizno 6,1 % vse delovne sile v drzavi,
medtem ko je ta procent v EU okoli 11 %. V letih 2004 do 2005 na
IRSD nismo zabelezili nezgode pri delu med mladimi delavci, ki bi
imela za posledico smrt, pac pa le tri, ki so imele za posledico tezjo
poskodbo, in to v starostni skupini 20 do 24 let. Zal smo letos ze za-
belezili smrtni primer mladega delavca, ki pa ni bil zaposlen po po-
godbi o zaposlitvi, ampak je delal na napotnico studentskega ser-
visa. Mladi delavci so lahko ogrozeni (predvsem v prvih nekaj letih
sluzbe) zaradi pomanjkljive usposobljenosti s podroc¢ja varnosti in
zdravja na delovnem mestu, zaradi pomanjkanja delovnih izkusenj
in znanj, neustreznega zagotavljanja zahtev in ukrepov s podrocja
varnosti in zdravja pri delu, neustreznega nadzora nad izvajanjem
teh zahtev in ukrepov ter tudi zaradi podcenjevanja sicer znanih ne-
varnosti in Skodljivosti, kar je znacilno za mlade ljudi.

Kljuéne besede: inspekcijski nadzor, mladi delavci, nezgode pri
delu, demografska situacija

™\
ABSTRACT

According to the Slovenian labour legislation young workers belong to
the age group from 15 to 17 years inclusive. Nevertheless attention has
not been devoted only to this youngest age group but also to the group
covering the age from 18 to 24 years especially when their first yob is
in question. From Slovenian statistics of young employees in the age
group from 15 to 24 years inclusive (statistic age groups differ from the
age groups defined by the Slovenian labour legislation) there are 3.326
workers employed in the age group from 15to 19 years, i.e.: 0,4 % of all
working force and 44.355 workers in the age group from 20 to 24 years
i.e.: 5,7 % of all employed. Together it means ca 6,1 % of all working
force in our country whilst the percentage in EU shows the figure ca 11
%. In the period 2004 to 2005 there was not any fatal accident at work
reported among young workers. There were only three serious acci-
dents at work reported among young workers in the age group from 20
to 24 years. Unfortunately a fatal accident of a young worker happened
in October 2006 due to the fall from the height. The young worker was
not employed on the bases of a regular employment contract but on the
basis of a student’s referral note from an authorised organisation.
Young workers may be endangered especially in the first working years,
due to the lack of health and safety at work training at their working
place, due to insufficient working experiences and knowledge, due to
the unsuitable assurance of necessary requirements and measures for
health and safety at work, due to improper surveillance over the neces-
sary requirements and prescribed measures, and last but not least, due
to the underestimating attitude towards otherwise known hazards, whi-
ch is characteristic for young people.

Key words: labour inspectorate supervision, young workers, accidents

-

at work, demographic situation
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Letosnji Evropskiteden varnostiin zdrav-
ja pri delu je s kampanjo z naslovom
»WAREN ZACETEK« posve&en mladim
delavcem in zagotavljanju varnega in
zdravega zacCetka njihovega dela. Kam-
panja ni osredoto¢ena le na spodbujanje
in zagotavljanje ucCinkovitega zagota-
vljanja varnosti in zdravja na delovnem
mestu, kar je predvsem obveznost in
odgovornost delodajalca, ampak tudi na
spodbujanje ozaves$c¢enosti o tveganjih
in njihovem preprec€evanju. Slednja sta
sestavni del izobrazevanja na vseh rav-
neh, katerega namen je priprava mladih
na prvi delovni dan in na kasnejSe od-
govornosti v zvezi z varnostjo in zdrav-
* In§pektor — visji svetnik. Mag. Ruzi¢ je direktor
indpekcije nadzora varnosti in zdravja pri delu na

inSpektoratu Republike Slovenije za delo, Par-
mova 33, Ljubljana
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jem pri delu. To pomeni, da kampanja ni
namenjena samo delodajalcem, ampak
tudi Solam in fakultetam, mladinskim
organizacijam, centrom za poklicno us-
posabljanje ter tudi organom oblasti s
podrogja izobrazevanja in dela. Zazele-
no je bilo, da se vanjo vkljucijo tudi stro-
kovne organizacije s podrocja varnosti
in zdravja pri delu, sindikati in delavski
zaupniki ter ustanove, ki zagotavljajo
programe usposabljanj. V prispevku je
uporabljena besedna zveza »mladi de-
lavec« tudi za delavce iz starostne oz.
starostnih skupin 18 do 24 let, Cetudi po
definiciji naSe zakonodaje to niso.

DEMOGRAFSKE RAZMERE

Slovenske demografske razmere in
demografsko gibanje imata v razvoju
prebivalstva znacilnosti potranzicij-

skega obdobja, kar pomeni znagilnosti
nizke rodnosti oz. upadanje fertilnosti.
Generacije se ne obnavljajo, posebno
problemati¢no je, da se ne obnavlja
dovolj osnova za obnavljanje generacij
— Zenska populacija v starostni skupini
18 do 48 let. Razvili smo stabilen depo-
pulacijski model, kar pomeni, da Stevilo
umrlih presega Stevilo Zivorojenih.

V drzavi je v najmlajsi starostni skupini
15 do 19 let zaposlenih 3.326 delavcev
0z. 0,4 % vseh zaposlenih, v starostni
strukturi 20 do 24 let pa 44.355 0z. 5,7
% vseh zaposlenih (1) (tabela 1). Pro-
ces staranja delovne sile je sicer zna-
Cilen za celotno podrocje drzav ¢lanic
EU. V letih 1995 do 2004 se je Stevilo
delavcev v EU v starostni skupini 55 do
64 let povecalo za 16 %, medtem ko se
je v enakem obdobju Stevilo delavcev v
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starostni skupini 15 do 24 let povecalo
za samo dva odstotka (2).

Bistvena razlika v demografski struk-
turi zaposlenih med naso drzavo in EU
je, da pri nas delavci v starostni struk-
turi 15 do 24 let predstavljajo 6,1 % vse
delovne sile, v EU pa 11 % (2). Demo-
grafska situacija oz. demografsko gi-
banje pri nas kot v drugih drzavah ze
pomembno (negativno) vpliva na sta-
rostno strukturo zaposlenih oz. na zelo
hiter proces staranja delovne sile.

ZAKONODAJA

Varnost in zdravje mladih delavcev pri
delu opredeljuje direktiva Sveta 94/33/
ES z dne 22. junija 1994. Tudi okvirna
direktiva Sveta 89/391/EGS med dru-
gim dolo¢a, da morajo biti Se posebe;j
ob¢utljive in rizi€ne skupine zavarova-
ne pred nevarnostmi in Skodljivostmi.
Sem nedvomno spadajo tudi mladi
delavci oz. tisti, ki se prvi¢ vkljucijo v
delovni proces, pa po definiciji v slo-
venski zakonodaji sicer ne sodijo med
mlade delavce. Po tej definiciji (Zakon
o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t.
42/2002 in 79/2006)) je namre¢ »mla-
di delavecc tisti, ki je starejSi od 15 in
mlajsi od 18 let ter zaposlen s pogodbo
o zaposlitvi. Starostna skupina 18 do
24 let, ki je dejansko predmet obravna-
ve v evropski kampanji VAREN ZACE-
TEK, torej po nasi zakonodaji ne sodi v
skupino mladih delavcev in zato tudi ni
delezna posebne obravnave.

V nasi drzavi se lahko kot posebej pro-
blemati¢na s stali§€a varnosti in zdrav-

ja pri delu opredeli tista kategorija mla-
dih delavcey, ki so sicer starejsi od 18
let, so pa na delu pri delodajalcih na
podlagi napotnic Studentskih servisov.
Ta skupina, ki sicer po nasi zakonodaji
s stalis¢a varnosti in zdravja pri delu
ni delezna nobene posebne pozorno-
sti, je problemati¢na predvsem zaradi
naslednjih razlogov:
— pogosto se prvi¢ vklju€uje v delovni
proces,
— praviloma $e nima ustrezne strokov-
ne izobrazbe in delovnih izkusen;,
— usposobljenost za opravljanje dela
je pogosto vprasljiva, saj gre (oz.
naj bi Slo, Cetudi pogosto ni tako) le
za zacasna in kratkotrajna dela,
— pogosto je vpra$ljiva tudi zdrav-
stvena sposobnost za opravljanje
dela.

UGOTOVITVE INSPEKTORATA
RS ZA DELO

a) na podrocju nezgod pri delu

Kot je razvidno iz tabele 1 je bilo v letih
2004 do 2005 v starostni skupini 20 do
24 let na IRSD prijavljenih 2459 nezgod
pri delu, ki so imele za posledico lazjo
poskodbo mladega delavca in 46 teZjih.
Stevilo pogkodb delavcev v starostni
skupini 15 do 19 let je ob&utno manjse,
ker je manjSe tudi Stevilo delavcev v tej
starostni skupini. PoSkodbe se doga-
jajo pretezno med mosko populacijo,
najbolj pogosto si poSkodujejo prste na

Tema meseca

rokah. Nezgode se pretezno dogajajo
v dejavnostih, ki zahtevajo ro¢no spre-
tnost mladega delavca. Sledijo poSkod-
be prstov noge in kolena. Iz diagramov
je razvidno, da sta ravni oz. koeficienta
nezgod, ki kazeta Stevilo lazjih in Stevilo
tezjih nezgod pri delu na 1000 zaposle-
nih, najvisja prav med mladimi delavci
(sliki 1in 2).

b) na podrocju izobrazevanja

Z dolo¢bo v 13. ¢lenu zakona o var-
nosti in zdravju pri delu se kot temelj-
no nacelo v pravni ureditvi varnosti in
zdravja pridelu uzakonja obveznost, da
morata biti vzgoja in izobraZevanje se-
stavni del vseh oblik sploSnega in po-
klicnega izobraZzevanja na Solah vseh
vrstin stopenj. S to dolo¢bo daje zakon
pravno podlago za vklju€itev vzgoje in
izobrazevanja v zvezi z varnostjo in
zdravjem pri delu v izobraZevalne pro-
grame 3ol vseh vrst in stopen;j, tako da
imajo nosilci izobraZevalnega sistema
posebne obveznosti pri oblikovanju
svojih programov. Opisano nacelo iz-
haja iz ugotovitve, da je poznavanje
temeljev varnosti in zdravja pri delu ne-
lo€ljivi sestavni del katerega koli uspo-
sabljanja za katero koli delo. Vendar
ugotavljamo, da se to temeljno nacelo
8e vedno ne uresniCuje dovolj kvalite-
tno oz. v ustreznem obsegu. Posledica
tega je, da mladi delavci oz. tisti, ki se
prvi€ vklju€ujejo v delovni proces, niso
ustrezno pouceni oz. izobrazeni s sta-
lis¢a varnost in zdravja pri delu.

Stevilo lazjih nezgod pri delu na leto na 1000 zaposlenih po starostnih skupinah,

Slovenija, 2004-2005

Stevilo tezjih nezgod pri delu na leto na 1000

Slovenija, 2004-2005

1519 2024 2529  30-34 3539 4044 4549

50-54  55-59  60-64

15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Slika 1. Nezgode pri delu, ki so imele za posledico lazjo
poskodbo, na 1000 zaposlenih, po posameznih starostnih
skupinah, Slovenija, 2004-2005 (Vir: IRSD)

Slika 2. Nezgode pri delu, ki so imele za posledico tezjo
poskodbo, na 1000 zaposlenih, po posameznih starostnih

skupinah, Slovenija, 2004-2005 (Vir: IRSD)

Tabela 1. Aktivno prebivalstvo po starostnih skupinah, Slovenija, 2005

Starostne skupine 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Stevilo zaposlenih 3.326 44.355 | 105.768 | 116.725 | 123.701 | 124.873 | 118.457 | 95.160 | 35.897 5.131
Odstotek zaposlenih 0,4 57 13,6 15,1 15,9 16,1 15,3 12,3 4,6 0,6
(Vir: SURS)
Tabela 2. Stevilo prijavijenih nezgod pri delu v obdobju 2004 — 2005
Starost 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
St. teZjih pogkodb 4 46 79 65 68 70 83 66 32 5
St. lazjih poskodb 348 2459 3567 3308 3471 3554 3365 2749 1058 91
(Vir: SURS)
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VKLJUCGITEV INSPEKTORATA
V KAMPANJO »VAREN
ZACETEK«

InSpektoratza delo se je vkljucil v evrop-
sko kampanjo »VAREN ZACETEK« z
izvedbo akcije poostrenega nadzora
nad zagotavljanjem nekaterih osnovnih
obveznosti delodajalcev do zagotavlja-
nja varnosti in zdravja pri delu za mlade
delavce v starostni skupinimed 18 in 24
let, ki so bili v tem letu prvi¢ vklju€eni v
delovni proces. V nadzor so bili vkljuce-
ni samo mladi delavci, ki so bili pri delo-
dajalcih zaposleni na podlagi pogodbe
o zaposlitvi. Tisti mladi, ki so bili zapo-
sleni na drugih pravnih podlagah, npr.
prek napotnic Studentskega servisa, v
nadzor niso bili vklju€eni.
V ta namen so bile za inSpektorje pri-
pravljene strokovne podlage za izved-
bo nadzora ter navodilo za pripravo
porocila po opravljeni akciji. Kot osnov-
ni vidik nadzora so inSpektorji preverili
razmere po dvanajstih vprasanjih:

— Ali so bili mladi delavci ob sklenitvi
delovnega razmerja usposobljeni
za varno opravljanje dela?

— Ali je bil program usposabljanja mla-
dih delavceyv prilagojen dejstvu, da gre
za dejansko prvo sklenitev delovnega
razmerja nasploh ter tudi prilagojen
posebnostim delovnega mesta?

— Alije bil opravljen teoreti¢ni in prak-
ticni preizkus usposobljenosti za
varno delo na delovhem mestu?

— Ali so mladi delavci seznanjeni o
vrstah nevarnosti na delovhem me-
stu ter o varnostnih ukrepih, potreb-
nih za prepre€evanje nevarnosti in
zmanj$anje Skodljivih posledic?

— Ali je bil opravljen predhodni pre-
ventivni zdravstveni pregled mladih
delavcev pred prvo zaposlitvijo?

— Alije bil predhodni preventivni zdra-
vstveni pregled mladih delavcev
opravljen v ustreznem obsegu, ki
ga je dolodil delodajalec na predlog
pooblas¢enega zdravnika medicine
dela, usklajenem s prilogo | pravilni-
ka o preventivnih zdravstvenih pre-
gledih delavcev?

— Ali delodajalec zagotavlja izvajanje
periodi¢nih pregledov in preizkusov
delovne opreme, s katero delajo
mladi delavci?

— Ali je iz izdanih potrdil o periodi¢-
nih pregledih in preizkusih delovne
opreme razvidno, da je delovna
oprema pravilno namesc¢ena in da
deluje v skladu s predpisi?

— Ali delodajalec zagotavlja osebno
varovalno opremo mladim delav-
cem, Ce je njena uporaba zahteva-
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na kot ukrep zagotavljanja varnega
in zdravega dela in to izhaja iz inter-
nih aktov delodajalca?

— Ali delodajalec zagotavlja uporabo
osebne varovalne opreme mladim
delavcem, €e je njena uporaba zah-
tevana kot ukrep zagotavljanja var-
nega in zdravega dela in to izhaja iz
internih aktov delodajalca?

— Ali je morebitna osebna varovalna
oprema, ki jo mladi delavci upora-
bljajo, ustrezna?

— Aliima delodajalec v oceni tveganja
opredeljeno nevarnost in ukrepe v
zvezi z nadzorom nad delom mladih
delavcev ?

Koné&no porocilo o opravljeni akciji, ki je
potekala od 5. junija do 30. septembra
letos, vsebuje ugotovitve in zakljucke,
ki jih navajamo v nadaljevanju.
Med akcijo so inSpektorji ugotavljali
zaposlovanje mladih delavcev pri 538
subjektih nadzora. Med njimi je bilo
16,5 % oziroma 89 delodajalceyv, ki so
v zadnjem letu zaposlili delavce, stare
od 18 do 24 let in je to bila njihova prva
zaposlitev. Glede na to da so in$pek-
torji za pregled veckrat izbirali subjek-
te, kjer so na podlagi lastnih izkuSen;j
pri¢akovali vec&jo verjetnost zaposlova-
nja mladih delavcev, ocenjujemo, da je
dejanski delez podijetij, ki jih zaposluje-
jo, precej manjsi od 16,5 odstotka.
Mladi delavci so bili ob sklenitvi delov-
nega razmerja usposobljeni za varno
opravljanje dela v 87,2 % vseh zaposli-
tev, vendar je bil program usposablja-
nja mladih delavcev prilagojen dejstvu,
da gre za dejansko prvo sklenitev de-
lovnega razmerja nasploh ter tudi po-
sebnostim delovnega mesta le v 45,3
% vseh primerov usposabljanja.
Teoreticni in prakti¢ni preizkus uspo-
sobljenosti za varno delo na delovhem
mestu je bil opravljen v 78 odstotkih.
Mladi delavci so seznanjeni o vrstah
nevarnosti na delovnem mestu ter o
varnostnih ukrepih, potrebnih za pre-
preCevanje nevarnosti in zmanjSanje
Skodljivih posledic 94,2-odstotno. S
podobnim delezem, 95,3 %, je bil opra-
vljen predhodni preventivni zdravstve-
ni pregled mladih delavcev pred prvo
zaposlitvijo, vendar niso bili vsi pregle-
di opravljeni v ustreznem obsegu, kot
jih je dolocil delodajalec na predlog po-
oblas¢enega zdravnika medicine dela,
usklajenem s prilogo | pravilnika o pre-
ventivnih zdravstvenih pregledih de-
lavcev. Pregledov, opravljenih v ustre-
znem obsegu, je bilo 89,5 odstotka.

Izvajanje periodi¢nih pregledov in

preizkusov delovne opreme, s katero

delajo mladi delavci, je zagotovljeno v
91,8 odstotka. 1z izdanih potrdil o peri-
odi¢nih pregledih in preizkusih delov-
ne opreme je razvidno, da je delovna
oprema pravilno namescena in da de-
luje v skladu s predpisi v 90,6 %.
Skoraj vsi pregledani delodajalci (97,5
%) zagotavljajo osebno varovalno
opremo mladim delavcem, Ce je njena
uporaba zahtevana kot ukrep zagota-
vljanja varnega in zdravega dela in to
izhaja iz internih aktov delodajalca. V
98,6 odstotkih je uporabljena osebna
varovalna oprema ustrezna.

Le 39,3 % delodajalcev, ki zaposluje-
jo mlade delavce ima v oceni tveganja
opredeljeno nevarnostin ukrepe v zvezi z
nadzorom nad delom mladih delavcev.
Ob nadzoru so bili v primerih krsitev za-
devnih predpisov delodajalcem izreceni
tudi ukrepi. V 46 odstotkih je bila deloda-
jalcem, ki zaposlujejo mlade delavce, po
pregledu izdana ureditvena odlo¢ba. V
3,4 odstotka jim je bila izdana odlo¢ba o
prekrsku. Izre€enih je bilo tudi 7 opomi-
nov, kar je 7,9 % vseh primerov.

ZAKLJUCEK

V sploSnem lahko ocenimo, da so raz-
mere, v katerih delajo delavci med prvo
zaposlitvijo, dokaj dobre. V veliki vecini
so opravili predhodni zdravstveni pre-
gled, bili so usposobljeni za varno delo
in so tudi uporabljali ustrezno osebno
varovalno opremo, kjer je bilo potrebno.
Se pa Se vedno le malo delodajalcev
zaveda specifi¢nosti zaposlovanja mla-
dih delavceyv, Se posebno pri prvi zapo-
slitvi, in jih zato povecini obravnavajo
na enak nacin kot vse druge delavce.
Le redki pa to kategorijo delavcev v Iz-
javi o varnosti in v procesu ocenjevanja
tveganj posebej obravnavajo.
Opozoriti je treba tudi na dokaj nizek
odstotek delodajalcev, ki sploh zapo-
slujejo mlade delavce iz obravnavanih
starostnih skupin. Eden od razlogov,
da je s pogodbo o zaposlitvi pri de-
lodajalcih zaposlenih relativno malo
delavcev iz obravnavanih starostnih
skupin, je zagotovo tudi ta, da Stevilni
od njih delajo pri delodajalcih prek na-
potnic Studentskih servisov. Po oceni
je Stevilo izdanih napotnic na letni ravni
okoli 34.000.

VIRI

1. Statisticni urad Republike Slovenije,
Letopis 2005.

2. Work and Health in the European Union.
A Statistical portrait. European Commis-
sion. (citirano 14. avg. 2006), Dostopno
na spletni strani: http://epp.eurostat.cec.
eu.int
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IZVEDBA OCENJEVANJA TVEGANJA
PRI DELU MLADIH DELAVCEV

mag. Milan Srna, univ. dipl. inZ.

/IZVLEC‘.EK

lavca posebe;j.

-

Preden za¢nejo mladi delavci delati, je treba izvesti oceno tveganja
za dela, ki jih bodo opravljali. V ¢lanku je opisana posebna oblika
ocenjevanja tveganja, ki obsega splosno ocenjevanje za delo, ki
ga bo mladi delavec opravljal (opredelitev delovnih postopkov, ki
predstavljajo dodatna tveganja zanje, identifikacija del, ki niso do-
voljena). Ocenjevanje naj bi se izvedlo tudi za vsakega mladega de-

ABSTRACT

this article .

A risk assessment of activities that young persons will undertake
must be carried out before their employment or period of work pla-
cement begins. A specifically designed risk assessment form is with

The risk assessment includes a general risk assessment of tasks
that young people will be carrying out ( identifying work factors that
present additional risk to young people , identify any tasks that they
will not be permitted to carry out). The assessment should be car-
ried out for each young person.

o\

)

uvobD

Pri delu se poskoduje preve¢ mladih.
V Evropi je pogostost poSkodb pri delu
med mladimi, ki so stari od 18 do 24
let, vsaj za polovico visja kot pri dru-
gih starostnih skupinah. Mlade lahko
prizadenejo tudi poklicne bolezni, ki
se razvijajo pocasi. Za statistiCnimi
podatki se skrivajo resni¢ne zgodbe
mladih ljudi, ki bodo morali preostanek
Zivlienja preziveti s hudimi okvarami
zdravja. Nekateri so za posledicami
umrli, ¢eprav so imeli pred seboj Se
vse Zivljenje'. Evropska agencija za
varnost in zdravje pri delu je za leto
2006 organizirala kampanjo »Varen
zacetek« in pripravila vrsto publikacij,
ki je na voljo tudi v elektronski obliki
(http://few2006.0sha.eu.int). Med do-
godki in dejavnostmi v okviru kampa-
nje sta tudi tekmovanje za priznanje
»Dobra praksa na podroc&ju varnosti
in zdravja pri delu« in Solski natecaj za
najboljSi video posnetek.

Z Evropskim tednom sku$ajo mladim
zagotoviti varen zaCetek poklicne poti.

PREDPISI, KI VELJAJO NA
PODROCJU VARNOSTI IN
ZDRAVJA PRI DELU ZA MLADE
DELAVCE

1. Direktiva 94/33/EC 2 o varovanju
zdravija pri delu mladih delavcev do-
lo¢a, da delodajalec sprejme ustrez-
ne ukrepe, s katerimi zagotovi var-
nost in zdravje mladih oseb, pri Ce-
mer Se posebej uposteva specificna
tveganja.

' Evropska agencija za varnost in zdravje pri
delu http://ew2006.0sha.eu.int/

2 Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994
on the protection of young people at work applies
to workers under the age of 18
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2. Pravilnik o varovanju zdravja pri
delu otrok, mladostnikov in mladih
oseb (Uradni list RS, &t. 82/03).

DEFINICIJE

Tako direktiva kot pravilnik dolocata,

daje:

— mlada oseba vsaka oseba pod 18.
letom starosti, ki je v delovhem raz-
merju na podlagi pogodbe o zapo-
slitvi,

— ofrok vsaka oseba pod 15. letom
starosti ali oseba, ki je vkljuCena v
obvezno redno $olanje,

— mladostnik vsaka oseba, stara vsaj
15 let ter ne vec kot 18 let in ni ved
vklju€ena v obvezno redno Solanje.

SPLOSNE DOLZNOSTI
DELODAJALCA

Delodajalec mora na podlagi ocene
tveganja sprejeti potrebne ukrepe za
varnost in zdravje otrok, mladostnikov
in mladih oseb. Posebna pozornost
mora biti namenjena:

— opremljanju in nacrtovanju delov-
nega mesta;

— naravi, stopniji in trajanju izposta-
vljenosti fizikalnim, bioloskim in ke-
mi¢nim Skodljivostim, psiholoSkim
ter drugim obremenitvam,

— obliki, vrstiin uporabi delovne opre-
me, strojev, aparatov in naprav ter
nacinu, s katerim z njimi rokujejo,

— nacrtovanju delovnih procesov in
operacij ter organizaciji dela,

— stopnji izobrazevanja, usposablja-
nja in inStrukcij pri mladih osebah.

Delodajalec mora mlade osebe obve-

stiti 0 moznih tveganijih in o vseh ukre-

pih za zagotovitev varnosti in zdravja
pri delu. Prav tako mora o tem deloda-

jalec obvestiti tudi otrokove zakonite
zastopnike. Zagotoviti mora varnostne
in preventivnhe ukrepe za zdravo in
varno delo otrok in mladostnikov, ki je
primerno njihovi starosti. Vklju€iti mora
pooblaséenega zdravnika, strokovne
delavce in druge strokovne sluzbe.

Na delovnih mestih, kjer iz ocene
tveganja izhaja tveganje za varnost,
telesno ali duSevno zdravje ali za ra-
zvoj mladih oseb, mora delodajalec
zagotoviti reden zdravstveni nadzor in
predhodne ter obdobne zdravstvene
preglede mladih. Obdobni usmerjeni
zdravstveni pregledi se opravijo v ob-
dobju, ki je navedeno v oceni tveganja
in ni daljSe od enega leta.

Kadar mlada oseba iziemoma opravlja
no¢no delo®, mora delodajalec pred
zacetkom in tudi po prenehanju opra-
vljanja tega dela zagotoviti ocenjevanje
zdravja in sposobnosti mlade osebe,
razen €e je no€no delo izredne narave.

LAZJE DELO

Lazje delo*, ki ga pod dolo€enimi pogoji

lahko opravlja otrok, ki je dopolnil 13 let,

je delo, ki po svoji naravi ter glede na

delovne razmere, v katerih se opravlja:

— ni Skodljivo za varnost, zdravje in
razvoj otroka ter

— ni tako, da bi negativno vplivalo na
otrokovo prisotnost v Soli, na njego-
vo vklju€itev v programe poklicne-
ga usmerjanja ali usposabljanja, ki
ga je odobril pristojni organ ali na
njegovo sposobnost, da pozitivho
izkoristi prejeto izobrazbo.

3 Delo v skladu s 197. €lenom zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02)

4 Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok,
mladostnikov in mladih oseb (Uradni list RS, st.
82/03)
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Tema meseca

| KORAKI OCENJEVANJA TVEGANJA |

1. Zbiranje podatkoVv 0 (del.postopkih, del. mestu, delavcih, o I
poskodbah pri delu, predpisih itd .)

L

2. Identifikacija nevarnosti ( kontroniistizanevernosti) |
= =

3. Ocenitev tveganja (sprejemijivo, nesprejemijivo) I

- =

4. Odlogitev o ukrepih za zmanj3anje tveganja I

.

5. Zapisi — dokumentiranje ocenjevanja tveganja I

Kot lazje delo se ne $teje delo na pro-
izvodnih linijah, Kkjer prihaja do eno-
stranskih obremenitev in ponavljajocih
se gibov, ki lahko povzrogijo okvaro kosti
in misic ali neprimeren psihi¢ni napor.
Za enostavne in nenevarne naloge, ki
se kot usmeritev upo$tevajo pri odobri-
tvi dela otroka, ki je dopolnil starost 13
let, veljajo:

e delo v pisarnah: tipkanje in racuna-
nje s pomocjo kalkulatorja, posoda-
bljanje zapisov, razvrd€anje, ureja-
nje in polnjenje zbirk, laZja kurirska
dela, urejanje poste, fotokopiranje;

e zaposlitev v trgovini: lahke naloge
pomocnikov, urejanje izlozb, etike-
tiranje s cenami;

e delo v restavracijah, kavarnah in
podobnih lokalih: lahko delo, npr.
pripravljanje in pospravljanje miz;

e delo v kmetijstvu, gozdarstvu in
vrtnarstvu: lahko delo pri hranjenju
zivali, lahko ro€no delo pri setvi in
sajenju, odstranjevanje plevela s
cvetliénih gred in majhnih nasadov,
pobiranje sadja in jagod;

e raznaSanje ali podobno delo: lahko
kurirsko delo ali delo raznasalca;

e krojastvo, Siviljstvo: osnovno ro¢no
Sivanje, vozlanje niti, enostavna
strezba Sivalnim strojem;

e delo na strojih: osnovno ro¢no se-
stavljanje, ro€no sestavljanje majh-
nih del¢kov (ne spajkanje, varjenje,
preizkusanje ali delo na vklopljenih
elektriénih napravah, niti lepljenje,
¢e je lahko nevarno za zdravje);

e delo na elektri¢nih napravah: roéno
sestavljanje majhnih del¢kov (ne
spajkanje, varjenje, preizkusanje
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ali delo na vklopljenih elektri¢nih
napravah, niti lepljenje, e je lahko
nevarno za zdravje);

predelava lesa: ro¢no sestavljanje
majhnih sestavnih delov (ne smejo
delati s trdimi lesi — bukev, hrast, ne
smejo lepiti, Ce je lepilo nevarno za
zdravje);

barvanje: barvanje (ne prSenje
barv) z barvami, ki niso Skodljive
za zdravje;

tiskanje in podobne dejavnosti:
razvr§Canje, izbiranje itd. lahkih
tiskarskih izdelkov, ro¢no zlaganje
krtacnih odtisov ali kopij;
steklarstvo, lon¢arstvo: ro¢no zla-
ganje izdelkov iz stekla, porcelana
in lon¢arskih izdelkov;

e embaliranje: vlaganje, pakiranje,
zavijanje majhnih izdelkov, merje-
nje (ne strojno), roéno zgibanje in
spenjanje lepenke, lahko delo z le-
pili, ki niso Skodljiva za zdravije;

e delo v skladis€u in shrambi: spre-
jemanje, spravljanje in oddajanje
lahkih izdelkov, merjenje in Stetje;

o (CiSCenje: lahko delo (npr. Cis¢enje
pisarn), lazje ciScenje notranjih
prostorov;

e nega in kozmetika: pomozne aktiv-
nosti v frizerskih salonih (ne smejo
delati z nevarnimi snovmi);

e delo v pralnicah: lahko razvr§€anje
perila ali ¢iS€enje (ne smejo delati z
nevarnimi snovmi);

o fotografsko delo: okvirjanje ali zla-
ganje kopij.

PREPOVED
IZPOSTAVLJENOSTI
DEJAVNIKOM TVEGANJA IN
PREPOVED OPRAVLJANJA
DEL

e splosno o prepovedi izposta-
vijenosti mladih delavcev

Mlada oseba oziroma mladostnik ne

sme biti izpostavljen naslednjim dejav-

nikom tveganja:

A) fizikalnim dejavnikom:

— ionizirajo¢emu sevanju,

— atmosferi z visokim pritiskom,

— hrupu, ki presega opozorilno mej-
no vrednost,

— vibracijam, ki presegajo opozorilno
mejno vrednost.

B) bioloskim dejavnikom:

— ki lahko povzro€ajo teZje bolezni pri
ljudeh in pomenijo resno tveganje

SPLOSNO O PREPOVEDI IZPOSTAVLJENOSTI MLADIH DELAVCEV

ki predstavlja tveganje za
zdravje, zaradi izjemnega

~

pri katerem so <4;|
izpostavljeni

strupenim snovem

pri katerem so
izpostavljeni
Skodljivemu
sevanju

ki presega mraza ali iziemne vrocine,
njihove hrupa ali vibracij
telesne ali
umske ;
sposobnosti; 5 N

mlajsi od 18

let NE smejo
opravijati
dela:

pri katerem lahko
pride do nezgode
zato, ker mladim
primanjkuje
izkuSenj, ker niso
ustrezno
usposobljeni ali
zaradi njihove
nezadostne
pozornosti do
varnosti pri delu

Delo in varnost 51/2006/5



a)

Tema meseca

OCENJEVANJE IME DELODAJALCA NASLOV DATUM OCENJEVANJA
PREPOVEDI IZPOSTAVLJENOSTI MLADIH DELAVCEV TVEGANJA
Ocenjevalec(cl) Podpls Datum In $tevilka revizile
Prepoved Izpostavljenostl dejJavnlkom tveganja
in prepoved opravljanja del
OPREDELITEV KDO JE LAHKO JE TVEGANJE POTREBNI VARNOSTNI
OBVLADLJIVO UKREPI IN AKTIVNOSTI
FIZIKALNIM BIOLOSKIM

ionizirajodemu sevanju, atmosferi z vi- K lahko povzrocajo toZje boleznl 3. In 4.skupina (na primer: (na primer: (na primer. (na primer:

il iti in vi i d rioga lll praviinlka, Uradnl llst RS, &. 4/02 zdrsi, padci,pozar, stroji in delavei v proizvodnii, ali so minimalne zahteve iz za odpravijanje in
sokim pr]tlskom, I!rupu In_ ‘!(I Prioga il B druga delovna oprema, plsamBki delavcl, predpisov In standardov zmanfSevanje tveganja,
p JO Op 1€ mejne delo na vidini, delov vzdryevalci, dstilci izpolnjens, ali se izolacija, vamostne

utesnjenih in zaprtih prostorov, poslovni partnerji upodevajo predpisane razdalje, izvedba
KEMIENIM DELA prostorih, elektrna (0sebe), oblskovalcl,.......) praktiEne smemmice za Kolektivnih tehniznih
oprema, tiatha oprema in zagotovitev vamosti in ukrepov pred uporabo
2) snovem in pripravkom, ki so razvrSgeni kot zelostrupeni | | 12 ¥&, podrodle visoks nabeloet, kerndlomlz sistemi pod tiakom, prah, 2dravia pri delu, . Allje | osebne varovalne opreme,
(Tx), strupeni (T), korozivni (C) ali eksplozivni (E) z oznako deloz N i Zivalmi); - Al nevame snovi, hrup, tveganje zmanjiano kollkor Hd.
za opozarjanje na nevamost: L e it vibraclje, blolo3ki dejavniki, OPOMBA Je praktiéno mozno —
klanje Zivali; na Zeleznigkih in drugih tirih, s transport, rosno Pascbl cpredei: ALARA
— nevarnost zelo hudih trajnih okvar zdravja (R38) traktorl all drugiml moblinimi prikijugki, moblinimi 2 B br Miade del 3.0 oseé 2 OPOMBA
. napravaml (npr. delo kot voznlk all upravijavec premeiange bremany e ae, e
— lahko povzroti raka (R45) N . N nasllje na delovinem mestu, dojete delavke, Invallde, Datl prednost odprave tistih
fraklorja Z vitiom, nakdadalno ali posluZevaino visoke ali nizke delavoe na usposabljanju, OPOMBA tveganj zaradi katerih j
~ Iahko povzrodi raka pri vdihavanju (R49) enoto ali Zelnim naldadalnikom s prikdjucki, Sksh i i o i
_ traktorjem z dvigalno napravo, vozna ali varanNe. i ils Heehbolans posiadino
— lahko povzrotijo dedne genetske okvare (R46) o All Jo zagotovijeno usirezno |  pozkadovanih ves Infall
upravijanje viadiica, porivainlka, gozdnega usposabljanje, informiranje, | tistim zaradi katerih so tefje
— lahko Skoduje plodnosti (R60) tovomnjaka z napravo za nakladane ali vitiom, posvetovanis, nadzor nad poskadbe
terenskega dvokolesnika, priklju¥ka na motomi &
— lahko §koduje nerojenemu otroku (R61) pogon, prilagojenega za gradbena, zemeljska Izvajanjem ukrepov, kd.
ne glede na Izmerjene vrednostl v zraku. dela all prl cestnl gradn|
b) azbestu

za delavce ter za katere v vecini pri-
merov obstaja ucinkovita preventiva
ali zdravljenje (tretja skupina po pra-
vilniku o varovanju delavcev pred
tveganiji zaradi izpostavljenosti bio-
loskim dejavnikom pri delu, priloga
IIl — Uradni list RS, §t. 4/02);

ki povzro€ajo tezje bolezni pri lju-
deh in pomenijo resno tveganje za
delavce ter za katere obi¢ajno ne
obstaja ucinkovita preventiva ali
zdravljenje (Cetrta skupina po pra-
vilniku o varovanju delavcev pred
tveganiji zaradi izpostavljenosti bio-
loSkim dejavnikom pri delu, priloga
IIl — Uradni list RS, §t. 4/02).

kemié&nim dejavnikom:

snovem in pripravkom, ki so razvr-
8¢eni kot zelo strupeni (Tx), strupe-
ni (T), korozivni (C) ali eksplozivni
(E) z oznako za opozarjanje na ne-
varnost:

nevarnost zelo hudih trajnih okvar
zdravja (R39),

lahko povzroci raka (R45),

lahko povzrogi raka pri vdihavanju
(R49),

lahko povzrocijo dedne genetske
okvare (R46),

lahko $koduje plodnosti (R60),
lahko Skoduje nerojenemu otroku
(R61),

ne glede na izmerjene vrednosti v zraku.

b)

azbestu

PREPOVED OPRAVLJANJA
DEL NA PODLAGI OCENE
TVEGANJA

Mlada oseba oziroma mladostnik ne
sme opravljati tudi drugih del, pri kate-
rih iz ocene tveganja izhaja, da lahko
Skodljivo vplivajo na njegovo varnost,
zdravje in razvo;.

Pri ocenjevanju tveganja mora deloda-
jalec posebej upostevati tudi naslednje
dejavnike tveganja:

A)

B)

fizikalne dejavnike:

neionizirno sevanje

hrup pod opozorilno mejno vredno-
stjo

vibracije pod opozorilno mejno vre-
dnostjo

ekstremna temperatura ali mraz.

bioloSke dejavnike:
ki lahko povzro€ajo bolezni pri lju-

C)

deh in lahko predstavljajo tveganje
za delavce ter za katere v vecini
primerov obstaja ucinkovita pre-
ventiva ali zdravljenje (2. skupina
po pravilniku o varovanju delavcev
pred tveganiji zaradi izpostavljeno-
sti bioloskim dejavnikom pri delu,
Priloga Ill- Uradni list RS, §t.4/02)

kemicne dejavnike:

snovi in pripravki, razvr§¢eni kot
zdravju 8kodljivi (Xn) z eno ali vel
naslednjih oznak za opozarjanje na
nevarnost:

vdihavanje lahko povzro&i preob-
Cutljivost (R42)

stik s kozo lahko povzroc€i preob&u-
tljivost (R43)

mozen rakotvorni uc€inek (R40)
nevarnost hudih okvar zdravja pri
dolgotrajnejsi izpostavljenosti (R48)
Snovi in pripravki, razvr§€eni kot
drazilni (Xi) in tisti z eno ali ve¢ na-
slednjih oznak za opozarjanje na
nevarnost:

zelo lahko vnetljivo (R12)
vdihavanje lahko povzroéi preob-
Cutljivost (R42)

STRUKTURNA PREDSTAVITEV PRISTOPA K OCENJEVANJU TVEGANJA
MLADI DELAVCI

OCENJEVANJE TVEGANJA ‘

Datum In 3t ocenjevanja
Datum In 3. revizije

Ime in naslov podjstja- delodajalca

Delovno mesto- naziv

Ime in priimek (mladega) delavca-
delavcev

Identifikaclja
nevamosti

Ocena

Uporabljeni ukrepi veganja

Delo in varnost 51/2006/5

Poglavje:
POSTOPKIT, AKTIVNOST,
DEJAVNIKI
potrebnl ukrepl za
zmanjSanje tveganja
Dejavnik mladosti

‘VARNOSTNI UKREPT

KAJ JE TVEGANJE

KAKO SE IZOGNITI TVEGANJU

Telesno in umsko niso
primerni za opravljanje
dologenih nalog.
nimajo dovolj

izkuSenj, tezje
prepoznajo tveganja
kot starejsi delavci

in morda ne posvetajo
dovolj pozornosti
vpraganjem varmnosti in
zdravja pri delu

Izvesti ustrezna
usposabljanja
nuditi ustrezne nasvete,
informacije in nadzor
ter ustrezna, varna
delovna mesta.

Tudi Ce tveganj

ne prepoznajo, se morda
ne znajo dovolj dobro
odzvati in ustrezno
ukrepati.
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Tema meseca

STRUKTURNA PREDSTAVITEV PRISTOPA K OCENJEVANJU TVEGANJA

Poglavje:

POSTOPKI, AKTIVNOST,
DEJAVNIKI

Dejavnik delodajalca

MLADI DELAVCI
KAJ JE TVEGANJE

Delodajalci se morda ne
zavedajo dovolj posebne
ranljivosti mladih na
delovnem mestu, ki je
posledica
njihove nezrelosti,
pomanjkanja izkuSenj
in nerazt

'VARNOSTNI UKREPI

KAKO SE IZOGNITI TVEGANJU

Opredelitev nevarnosti in

ja vp I}
povezanih z zagotavljanjem
vamosti
in zdravja pri delu.
Miadim delavcem lahko

naloZijo delo, ki ni

STRUKTURNA PREDSTAVITEV PRISTOPA OCENJEVANJA TVEGANJA

Poglavje: MLADI DELAVCI
POSTOPKI, AKTIVNOST,

DEJAVNIKI KAJ JE TVEGANIE

'VARNOSTNI UKREPT
KAKO SE IZOGNITI TVEGANJU

Zmanjganje mase in velikosti

primerno zanje,
ne posredujejo ustreznih
navodil in jim ne
zagotovijo usposabljanja
ter nadzora.

— stik s kozo lahko povzroc€i preob&u-
tljivost (R43)
— Svinec in njegove spojine.

USPOSABLJANJE MLADIH
DELAVCEV

Delodajalec mora mlade delavce uspo-
sobiti za pravilno in varno uporabo de-
lovne opreme s teoreti¢nim in praktic-
nim usposabljanjem ter seznanjanjem
z nevarnostmi, ki se lahko pojavijo pri

izdelavo ocene tveganja Preme&¢anje bremen pm:f;;':;h P:;l:na;;a .
posell)nde udre Idltve' Skionjena drza lahko lahkih, enostavnih za prijemanje
za miade cetavee, Skianjanje pod kotom > 45° povzrodi podkodbe bremen. - Izbira embalaZe
gotaviane g (ali na kolenih) hrbteni ali jinil ki ne j

organizacije, vklju¢no viasth dviganje pi stal )

s posebnimi ureditvami da spustimo breme. natovorjene mase.

nadzora in Dvignjene roke Kleganje na kolenih Izbira zabojnikov (embalaZe)
zagotavijanjem o I(mkejna(il Tmen}). lahko po;z:moékodbe pn'rl:.?:;en?i? ras:‘s:;amu
usposobljenosti laganje all jemanje na g Ziranega |
i $anja, ki lajSaj
nadzornikov ali z visokih premes$&anja, ki lajSajo

N N lic.
oziroma mentorjev. po

uporabi tak§ne opreme. Ustna in pisna
navodila delodajalca se nana$ajo na
pogoje, pod katerimi se delovna opre-
ma varno uporablja, predvidene izre-
dne okoliS¢ine, ki lahko nastopijo pri
uporabi delovne opreme in zakljucke,
dobljene na podlagi prakti¢nih izku-
$enj, pridobljenih pri uporabi delovne
opreme.

Delodajalec mora pred zaCetkom dela
mlade delavce opozoriti na nevarnosti,
ki so lahko posledica delovanja druge

KONTROLNI LIST DELODAJALCA™® - MLADI DELAVCI

prijemanje
In odlaganje kosov, da bl
se izognili prekladanju.

delovne opreme v njihovem neposre-
dnem delovnem obmodju, ki je delavci
neposredno ne uporabljajo. Zagotoviti
mora ustna in, kjer je primerno, pisna
navodila o delovni opremi, ki se upo-
rablja pri delu. Navodila morajo biti de-
lavcem lahko razumljiva. Za delavce,
ki uporabljajo delovno opremo, ki je
nevarna ali Skodljiva za poSkodbe ali
zdravstvene okvare, mora zagotoviti
posebno usposabljanje.

IME IN PRIIMEK DELAVCA ... e e h e s e sa e sae e sne e

DATUM NASTOPA DELA ... e h e a e s h e ee e e s e e e e s esae e saesaeeane e

DELOVNO MESTO ... e h e b e h e e e e s s e e e s ee e e e s aeesee e e saesseesre e

(D] OB W N I O (oo o o)V o] 4 g T e 1T =Y o T | ISP

1.0 | SPLOSNE OPREDELITVE

OBRAZLOZENO | OPOMBE

1.1 Prepoved specificnih delovnih postopkov

1.2 Prepoved uporabe specificne opreme

pooblas¢ene osebe

1.3 Dela in druge aktivnosti samo pod nadzorom mentorja oz. druge

1.4 Prostori in obmogja, kjer je omejen dostop

2.0 | KUMUNICIRANJE- OBVESCANJE

2.1 Obic¢ajno, redno obvescanje

2.2 | V primeru nastale tezave (problema)

23 Ime in vloga mentorja

2.4 Ime strokovnega delavca za varnost pri delu

5 Kot delodajalec ste posebej odgovorni za mla-
dega delavca, ki dela pri vas. Vedno se morate
zavedati njihove ranljivosti na delovnem mestu,
ki je posledica njihove nezrelosti, pomanjkanja
izkusenj in nerazumevanja vprasanj, povezanih
z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu. Po-
sebno pomembno je, da se takoj na zacCetku dela
opravi razgovor, ki vsebuje sedem vprasanj.
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Tema meseca

3.0 | OSEBNA VAROVALNA OPREMA - OVO
3.1 Osebna varovalna oprema — pomembno za uporabo

3.2 | Oprema, ki je na voljo

4.0 | UKREPI POZARNEGA VARSTVA IN EVAKUACIJE
4.1 Mesta pozarnih izhodov

4.2 Mesta gasilnikov in mesta, kjer se razbijejo stekla

4.3 Ime osebe, odgovorne za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom in
mesto, kjer se nahaja

4.4 Dejavnosti ob odkritju pozara

4.5 | Informiranje delavca o preskusnih vajah

4.6 Dejavnosti, ko se zasliSi alarm

4.7 Poudariti, da je blokiranje(zalozitev) pozarnih vrat prekrsek

5.0 | PRVAPOMOC IN OBVESCANJE O NEZGODAH
5.1 Kako priti v stik z osebo, ki nudi prvo pomo¢

5.2 Kako poklicati reSilni avto

5.3 Kako in komu poro€ati o nezgodi

54 Drugi ukrepi prve pomoci

6.0. VARNOST PRI DELU
6.1. Nevarnosti, varnostni ukrepi in opozorila (kjer je potrebno)

Opredelitev Dana navodila za Izvedeno specifi¢no
nevarnosti pri delu varno delo usposabljanje

Nevarne snovi
Elektrika

Dviganje in premeS¢anje

Stroji in druga delovna oprema

Zaslonska oprema

Vzdrzevanije in CiSCenje

Notranji transport

Drugo (opredelite)

6.2. Poroc¢anje (javljanje) o nevarnostih®
6.3. Specificne nevarnosti pri delu

7.0. USPOSABLJANJE
7.1. Zahtevano dodatno usposabljanje, ki ni v poglavju 6.0

Potrjujem, da je kontrolni list izpolnjen v celoti

Odgovorna oseba delodajalca........................ Podpis. ...,

Datuminkraj ......cooviiiiiiii

5 Obvescati delodajalca pisno ali ustno prek
mentorja o vsaki pomanijkljivosti, Skodljivosti
ali drugem pojavu, pomembnem za varnost in
zdravje pri delu.
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UVAJANJE MLADEGA DELAVCA — VARNOST IN ZDRAVJE PRI DELU

KONTROLNI LIST DELODAJALCA™- SPREMLJANJE PO DVEH TEDNIH

IME IN PRIIMEK DELAVCA
DATUM NASTOPA DELA
DELOVNO MESTO

DELODAJALEC (odgovorna oseba)

1.0 | SPLOSNE OPREDELITVE DA OPOMBE
Ali lahko mladi delavec opise naslednje?

1.1 Prepoved specifiénih delovnih postopkov

1.2 Prepoved uporabe specificne opreme

1.3 Dela in druge aktivnosti samo pod nadzorom mentorja oz. druge
pooblas¢ene osebe

1.4 Prostori in obmocgja, kjer je omejen dostop

2.0 | KUMUNICIRANJE- OBVESCANJE

21 Obicajno, redno obves¢anje (dolo¢eno)

2.2 | Alije prislo do tezav

2.3 Ime in vloga mentorja, ali je bila komunikacija med mladim delavcem in
mentorjem ustrezna

2.4 Ali so Se kaksni razlogi, ki zahtevajo pogovor

3.0 | OSEBNA VAROVALNA OPREMA - OVO

3.1 Ali se mladi delavec zavede pomembnosti uporabe osebne varovalne
opreme

3.2 | Alije mladi delavec dobil v uporabo OVO in ali jo uporablja

3.3 | Alilahko mladi delavec opise OVO, ki mu je na voljo

4.0 | UKREPI POZARNEGA VARSTVA IN EVAKUACIJE
Ali lahko mladi delavec pokaze, kaj ve o:

4.1 mestih pozarnih izhodov

4.2 mestih gasilnikov in mestih, kjer se razbijejo stekla

4.3 O osebi, odgovorni za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom

4.4 Dejavnostih ob odkritju pozara

4.5 Preskusnih vajah

4.6 Dejavnostih, ko se zasliSi alarm

5.0 | PRVAPOMOC IN OBVESCANJE O NEZGODAH
Ali lahko mladi delavec pokaZe, kaj ve o:

5.1 Kako priti v stik z osebo, ki nudi prvo pomo¢

5.2 | Kako poklicati reSilni avto

5.3 Kako in komu poro€ati o nezgodi

54 Drugih ukrepih prve pomoci

7 Kot delodajalec ste posebej odgovorni za mladega delavca, ki dela pri vas. Vedno se morate zavedati njihove ranljivosti na delovnem mestu, ki je posledi-
ca nezrelosti, pomanjkanja izku$enj in nerazumevanja vprasanj, povezanih z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu. Posebno pomembno je, da se po
dveh tednih dela opravi test, sestavljen iz sedmih vprasanj.
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6.0. VARNOST PRI DELU

6.1. Nevarnosti in varnostni ukrepi in opozorila (kjer je potrebno)

Opredelitev Dana navodila za Izvedeno specifi¢no
nevarnosti pri delu varno delo usposabljanje

Nevarne snovi
Elektrika

Dviganje in premeS¢anje

Stroji in druga delovna oprema

Zaslonska oprema

VzdrZzevanije in CiSCenje

Interni transport

Drugo( opredelite)

6.2. Poroc¢anje (javljanje) o nevarnostih

Ali lahko mladi delavec opise, kako mora obve$¢ati delodajalca o vsaki pomanjkljivosti, Skodljivosti ali o drugem pojavu,
pomembnem za varnost in zdravje pri delu?

6.3. Ali lahko mladi delavec opiSe specificne nevarnosti pri delu?

7.0. USPOSABLJANJE
7.1. Zahtevano dodatno usposabljanje, ki ni v poglavju 6.0
Ali lahko mladi delavec opise usposabljanje?

Potrjujem, da je kontrolni list izpolnjen v celoti
DelaveC......ccocovviviiiis v POdPIS. e
Odgovorna oseba delodajalca........................ Podpis. ..o

Datum in Kraj ......ooeevieiiii

VIRI ple at work applies to workers under  Young people at work - A guide for
Evropska agencija za vamost in zdrav- the age of 18 employers. 1997 HSE Books ISBN
je pri delu Evropski teden varnostiin  Pravilnik o varovanju zdravja pri delu 07176 1285
zdravja pri delu 2006 »Varen zace- otrok, mladostnikov in mladih oseb Impact Evaluation of Five Steps to Risk
tek« http://ew2006.osha.eu.int (Uradni list RS, §t. 82/03). Assessment, Neathey F, Sinclair A,
Council Directive 94/33/EC of 22 June  Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list Rick J, Ballard J, Hunt W, Denvir A.
1994 on the protection of young peo- RS, st. 42/02) HSE Research
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PRVI KORAKI V SVET VARNEGA
IN ZDRAVEGA DELA

Anton Grebensek*

/IZVLEC‘,EK

Ko is¢ejo delo, imajo mladi najvecje tezave pri predstavljanju svoje-
ga znanja in interesov. Delodajalci ze vnaprej sodijo o njihovih spo-
sobnostih, te sodbe pa so neutemeljene, saj so njihova merila ozka.
Mladi iskalec zaposlitve dozivlja zavrnitve in vedno manj upanja, da
bo delo uspel dobiti. Razvoj vecine druzb temelji na dolgorocni ka-
drovski politiki, ki nujno vkljucuje sistemati¢no uvajanje mladih ljudi
in omogocanje tem ljudem, da si znanje dopolnjujejo in izpopolnju-
jejo ter ga kriticno preizkusajo v delovnem procesu. Nenacrtovano
kadrovanje ter povrsen pristop k mladim iskalcem zaposlitve mno-
gokrat Skodijo obema. Druzba stagnira, mladi delavec pa postaja
vedno bolj skepti¢en, nezaupljiv, brezvoljen. In ¢e ze dobi zaposli-
tev, je najveckrat ze prepozno, njegov razvoj je prekinjen, delovna

ABSTRACT )

The biggest problems of the young employment seekers is the pre-
sentation of their knowledge and interests. Employers usually pass the
judgement of their abilities in advance, and these judgements are un-
founded, because of the narrow criteria used for these judgements. A
young employment seeker gets lots of refusals, and gradually loses hope
of getting an employment. Development of society is based on a long-
term employment policy, which includes systematic introduction of young
people, enabling them to acquire and supplement their knowledge, and
critically evaluate it in the working process. Lack of employment planning
and superficial approach to young employment seekers usually brings
disadvantages to both parties. Society is brought to a standstill, young
workers become increasingly sceptical. If they finally find an employment,
itis usually too late, their development is interrupted, their eagerness de-

\vnema se z leti zmanjsuje in vedno bolj se bliza invalidnosti.

creases with years in such a way as to approach invalidity. j

1. Prva srec¢anja med mladim
iskalcem zaposlitve in
delodajalcem

Varno in zdravo opravljanje dela je te-
meljna sestavina delovnih zmoznosti
(kompetenc) vsakega, ki vstopa v de-
lovni proces. Delovne zmoznosti so za-
pletena celota znanj, spretnosti, navad,
sposobnostiin vescin, ki si jih pridobimo
na razliéne nacine, v razlicnih delovnih
okoljih in situacijah. Ena od vescin je
delo opravijati varno in zdravo!

Kako do te vescine?

Odgovor je preprost: z nenehnim uce-
njem vedno in povsod, pot do vescine
pa malo bolj zapletena. Za¢ne se s pr-

vim korakom v svet dela. Za tak korak

je potrebna:

— ustrezna informiranost,

— zadostna ozavescenost,

— minimalne spretnosti, navade in
sposobnosti ter vrsti in zahtevam
dela ustrezne vesdine,

— oblikovan €ut za zavestno in odgo-
vorno vedenje pri delu,

— primerna motiviranost.

Vsega tega nekdo, ki je na zacetku de-

lovne poti, $e nima. Ze res, da si ¢lovek

do trenutka, ko za¢enja svojo poklicno
pot, razvije in pridobi nekatere od ome-
njenih lastnosti, vendar pa so raven,
obseg in kakovost teh najverjetneje

Se pomanijkljivi, gotovo pa ne povsem

* Gospod Grebensek je ucitelj PTP-6, njegova

specialnost je ergo-didaktika. Do leta 1998 je bil

zunanji sodelavec zavoda RS za $olstvo in Sport

na podrocju organizacije in izvajanja prakticnega
pouka in usposabljanja za delo.
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zadostni. Zato je prva delodajal¢eva
naloga, da posku$a najprej ugotoviti,
kolikSne so in jih primerjati s tistimi, ki
jih zahtevajo delovne naloge, na ka-
tere bo mladega delavca, ki Se nima
dovolj izkusenj, razporedil. Pri mladem
delavcu, ki za¢enja svojo poklicno pot,
je torej ze prvi korak odvisen od uspe-
Sne vzpostavitve odnosa med deloda-
jalcem in njim samim.

Kako zaceti poklicno pot?

Znano je, da je vzpostavitev dobrih od-
nosov med delodajalcem in delavcem
odvisna od prvega sre€anja, ki se za-
¢enja s pogovorom. Vanj stranki vsto-
pata vsaka s svojimi priCakovanji in
polozajem. Nedvomno je v prednosti
delodajalec, ki se mora tega zaveda-
ti, zato mora v pogovor vstopati dobro
pripravljen in ga usmerjati po nacelih
humanega odnosa v delovnem raz-
merju. Tu je dostikrat prava ovira mla-
demu ¢loveku, ki iS¢e in si Zeli delo, za-
poslitev in poklicno priloznost, pa tudi
delodajalcu, ki $e ne more oceniti, ali si
oseba, ki delo iS¢e, to tudi res Zeli do-
biti, ali pa prihaja iz povsem drugacnih
nagibov. Zato v prvem pogovoru lahko
oba pridobita ali izgubita. Tudi delo-
dajalec se mora zavedati, da je vedno
teZje izbrati mladega delavca, poseb-
no €e svojo poklicno pot Sele zacenja.
Delodajalec, ki ve, kaj hoCe, prilozno-
stnih delavcev ne bo izbiral med mla-
dimi zacCetniki. Za to je ve€ razlogov.
Delodajalec, ki vidi vsaj »ped pred no-
som, bo v razvojno vizijo svojega po-

slovanja vklju¢eval mlade z dolo¢enim

razvojnim namenom. Tem namenjam

ta zapis. Poskusal se bom vziveti v

vlogo mentorja zacetniku, ki se podaja

na poklicno pot, in inStruktorja, ki svo-
jemu delodajalcu pomaga zagotavljati
¢im ustrezneje usposobljene delavce.

Izhajal bom iz dejstva, da je posSkodb

pri delu najve¢ med delavci, starimi do

35 let, da so te poskodbe lazje, najvec-

krat pa so po$Skodovane roke in noge.

Poskodbe imajo dve plati:

a) delodajalcu prinasajo znatno $ko-
do in zelo motijo organizacijo dela
in delovno udinkovitost,

b) mlademu delavcu povzrocajo ne-
vsecnosti, ki jih zaradi nepomemb-
nosti zanemarja, ne zavedajoc se,
da moc¢no ovirajo njegov pozitiven
odnos do dolznosti in dela; to pa
odpira vrata nekaterim nezelenim
navadam in malomarnosti, ki po-
zneje udarijo na dan v zelo hudih
oblikah.

Veliko je razlogov, da se delodajalec

pripravi na uvodne razgovore z mia-

dim delavcem, ki se pojavi na njegovih

vratih, z Zeljo da si zagotovi svojo pot

v svet dela. Namerno govorim o vec

Vir: Almanah Velenje 1996
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el
razgovorih. Ni mogocCe pri¢akovati, da
bo Se tako dober strokovnjak uspesno
opravil uvodni pogovor brez Skodljivih
posledic. V nekajminutnem pogovoru
naredi Skodo bodisi delodajalcu bodisi
bodo&emu delavcu, ne glede na to, ali
bo sprejet na delo ali odklonjen. Mladi
delavec, ki se poteguje za delo, je v ta-
kem polozaju v drugacnem Custvenem
razpolozenju kot strokovnjak, ki vodi
pogovor. Iskalcu zaposlitve pogovor
povzro€a dovolj mo¢no notranjo nape-
tost, da lahko pride tudi do moc¢nejse
frustracije. V takem stanju ¢lovek do-
stikrat ne more pokazati vsega, kar bi
rad. Delodajalec pa si prav zaradi tega
ne bo mogel ustvariti prave slike o kan-
didatu za delo. Zato menim, da mora
strokovnjak z mladim delavcem pripra-
viti ve€ pogovorov.

Prvi, uvodni, naj bo motivacijski, na
primer predstavitev znacilnosti dela
in moznosti, ki jih kandidat ima glede
na izobrazbo. Gre za vsebinsko raz-
seznost in opremljenost dela in ne
za obveznosti delavca na njegovem,
morebiti prvem delovnem mestu. Kan-
didat bo bolj spros¢en in e ga delo
resni€no zanima, bo na predstavitev
bolj pozoren. V takem razpolozenju
bo razumel tudi potrebo po zahteva-
nih obveznostih, ki ne sodijo v »disci-
plinski arzenal« vodstvenih v podjetju
oziroma ustanovi, ampak so preprosto
sestavni del delovnega procesa oziro-
ma njegovega dela. V tako pripravlje-
nem pogovoru kandidat dobi osnovo
za razmislek in bo v naslednjem bolj
sproS¢en, ko bo moral podrobneje
predstaviti sebe in svoje zmozZnosti za
ponujeno mu delo. Prvi pogovor naj iz-
zveni motivacijsko.

V drugem pogovoru, ki ga delodajalec
pripravi v krajSem €asovnem presled-
ku, naj strokovnjak spozna poklicne
zmoznosti (kompetence), ki jih od kan-
didata zahteva novo delo. Teh iskalec
zaposlitve ne predstavlja le s svojo iz-
obrazbo in morebitnimi delovnimi izku-
Snjami. Pri ve€ini so poklicne zmozno-
sti mnogo SirSe, kot jih izkazujejo spri-
Cevala in opisi dela, ki ga je kandidat
opravljal do zdaj. Pridobil jih je v pre-
teklosti in v drugacnih delovnih situaci-
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jah, ¢eprav to ne pomeni, da niso po-
membne. V pogovoru naj strokovnjak
ugotovi, katere delovne zmoznosti so
podobne ponujenemu delu, po njih pa
naj sprasuje na nacin, ki ne omalova-
Zuje kandidatovih Se drugih, ki za novo
delo sicer niso potrebne. Dobrodoslo
bo zanimanje za $irSi obseg kandida-
tovih zmoznosti, ki jih z uradnimi do-
kumenti in podatki ne izkazuje oziroma
si jih je pridobil na druge nacine, v dru-
gih Zivljenjskih situacijah in na drugih
podrocjih svojega zanimanja (Sport,
ljubiteljske dejavnosti, samoizobraze-
vanje, potovanja in drugo). Pogovor
naj da sliko kandidatovih zmoznosti, ki
jih strokovnjak pri delodajalcu primerja
z zahtevami dela. Na ta nacin zbere
podatke za pripravo nacrta uvajanja
kandidata v delo. Drugi pogovor lahko
imenujemo tudi diagnosticni.

Uradni odnos med iskalcem zaposlitve
in delodajalcem naj se za¢ne v tretjiem
pogovoru. Ta je informativni. Deloda-
jalec sporoci kandidatu svojo odlocitev.
Ce ga je odklonil, mu mora to sporogiti
na ¢im bolj nebole¢ nacin. V prvem in
drugem pogovoru si je lahko pridobil
dovolj podatkov, da to lahko stori. Za-
vedati se mora, da »trg delovne sile« ni
v lasti nobenega delodajalca, zato se
pri ze tako prizadeti osebi, ki delo iCe,
z vsako negativno izkusnjo povecuje
frustracija in poslabsuje njegova »kon-
kuren¢na sposobnost«. Morda pa od-
klonjeni ustreza drugemu delodajalcu.
Ce bo pri vsakem naslednjem deloda-
jalcu neobzirno odklonjen, se njegove
zmoznosti zmanjSujejo.

Ce pa smo se odlogili, da s kandidatom
uredimo delovni odnos (ni pomembno,
v kaks$ni obliki), moramo na podlagi
zbranih podatkov pripraviti nacrt uva-
janja v delo. V pogovoru je treba iz-
menjati vsa dokazila in druge uradne
podlage za ureditev odnosa. Kandidat
lahko poleg tega predstavi Se svojo
osebno mapo dokazil (portfelj) o svojih
poklicnih zmoznostih. Se zlasti je po-
memben dobro pripravljen naért uva-
janja delavca v delovni proces.

2. Nacrt usposabljanja
mladega delavca

Nacrt uvajanja delavca v delovni pro-
ces in prilagajanja na delovno mesto
(v nadaljevanju uvajanje v delo) je in-
dividualni, redko skupinski pristop. Gre
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zlasti za dopolnjevanje poklicnih zmo-
Znosti posamezne osebe, ki s tem vsto-
pa ne le v delovni, ampak predvsem v
proces praktiCnega usposabljanja za
delo. Gre za konkretno osebo, s kon-
kretnimi poklicnimi  zmoznostmi, na
konkretnem delovhem mestu. Nacrt
naj opredeljuje tisto vsebino, ki jo je de-
lavcu treba »dodati«, da bodo poklicne
zmoznosti ustrezale zahtevam delov-
nega mesta. Uvajanje in prilagajanje
je most med poklicnimi zmoznostmi
delavca in zahtevami dela. Most ima
dve plasti, nosilno — osnovno, to so
ze oblikovane poklicne zmoznosti, in
vrhnjo, izvedbeno, ki predstavlja spe-
cificne poklicne zmoznosti za dolo¢en
delovni proces. Delovni proces lo¢imo
od delovnega mesta po tem, da gre pri
prvem za delovne naloge, pri drugem
pa za delovni prostor, delovno opremo
in delovna sredstva. Delovne naloge
so glede dolznosti vezane na delavca,
delovno mesto pa na delodajalca. To-
rej je ustrezna poklicna zmoznost in
njen razvoj odgovornost delavca, po-
goje za razSirjanje, izpopolnjevanje in
poglabljanje za potrebe dela pa zago-
tavlja delodajalec.

Vsa normativna ureditev podroc¢ja var-
nosti in zdravja pri delu je skrb deloda-
jalca. Zato je pri sprejemanju novih de-
lavcev in usposabljanju s podroc&ja var-
nosti in zdravja zZe zaposlenih usmer-
jen v podrocje zakonodaje, predpisov,
navodil. Ti pa od njega zahtevajo, da
jih tudi v resnici izvaja. Eno pomemb-
nih, vendar zanemarjenih podrocij je
uvajanje delavca v delo. To je naloga,
ki nenehno traja, po svojih znacilnostih
izvedbe pa ni ve€ normativna, ampak
izobrazevalna. O sami nalogi nekaj be-
sed v nadaljevanju.

Pristop k uvajanju delavcev (zaposle-
nih in novih) v delovni proces in k nji-
hovemu prilagajanju delovhemu me-
stu je odvisen od stevilnih dejavnikov,
tako tistih, ki jih doloGa normativna
ureditev, kot tistih, ki izhajajo iz delav-
ca. V primeru uvajanja in prilagajanja
mladih delavcev izhajam iz dolocila
novega zakona o poklicnem in stro-
kovnem izobrazevanju, ki dolo¢a prak-
ti€no usposabljanje z delom kot del
poklicnega izobrazevanja. Menim, da
pomeni uvajanje v delo nadaljevanje
prakticnega usposabljanja z delom.
Taka opredelitev ni vSe€na danasnjim
razmeram v zaposlovanju, treba pa bo

Delovno mesto Delovna naloga

Poklicne zmoznosti
(kompetence)

Strokovno znanje

3 4
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slej ko prej poiskati reSitev, da bodo
prekinitve med izobrazevanjem in de-
lom ¢im krajSe oziroma da bo mogoce
prekinitev premostiti na druge, mladim
prijaznej$e nacine. Zagotovo bo to sis-
tem vsezivljenjskega ucenja, ko bo to
mogoce.
Okvirne vsebine uvajanja mladih de-
lavcev dolo€amo na podlagi zahtev
delovnega procesa in spoznanih (tudi
predvidenih) poklicnih zmoznostih ose-
be, ki jo zaposlujemo. To prikazemo v
tabeli spodaj.
V prvi stolpec vpiSemo podatke, ki do-
lo¢ajo delovno mesto, kjer bo zaposle-
na oseba opravljala delovne naloge.
Podatki so podlaga za izbor strokov-
nih znanj, potrebnih za opravljanje
dela. V drugem stolpcu je kratek opis
nalog oziroma oznaka opisa nalog,
Ce so te Ze opredeljene. Tudi iz tega
izlus¢imo le podatke, iz katerih so vi-
dne poklicne zmoznosti. Tehniko za
ugotavljanje znanja, ki izhaja iz potreb
in zahtev dela, sem Ze opisal v reviji
(Grebensek, 2002, 2003). Poleg teh so
pomembni Se ugotovitve, pridobljene s
pogovorom z mladim delavcem, stati-
sti¢ni podatki o poskodbah mladih, po-
klicna izobrazba, ljubiteljske dejavnosti
in drugo. Ce so ti osnova za vsebinski
del uvajanja vseh delavcey, je v uvaja-
nje mladih v delo potrebno vgraditi Se
psiholosko, socioloSko in andragosko
razseznost ter jih spremljati in nadgra-
jevati. Te so zlasti:

— ucni stil osebe, ki jo uvajamo v delo
oziroma pripravljamo za dolocen
poklic, uéne sposobnosti in navade;
motiviranost, vedozeljnost in drugo;

— sposobnost oblikovanja in izraza-
nja stali$¢, sodelovanje v diskusiji,
delo v skupini, delo v timu, kadar
gre za skupine vec strok, komuni-
kacijske spretnosti in drugo;

— sodelovanje v vzgojno-izobrazeval-
ni komunikaciji, pripravljanje zapi-
skov, samoizobrazevanje in drugo.

3. Sestavijenost nacrta
uvajanja v delo

Ko se delodajalec odloa za sprejem
mladega delavca, mu mora biti jasno,
da lahko z njim kratkoro€no pridobi
vec, kot bodo stroski njegovega dela,
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dolgoro€no pa s to teznjo izgublja.
Zato je smotrno, da ima vsak deloda-
jalec svojo strategijo uvajanja mladih
delavcev, ki bo usmerjena v dolgo-
roénejée cilie. Ce jo uspe uskladiti s
strategijo razvoja svoje dejavnosti, je
sinergijski u€inek uvajanja in nacrtne-
ga razporejanja mladega delavca na
posamezna delovna mesta oziroma
odrejanje delovnih nalog mnogo vedji
kot so stro$ki kvalitetne priprave in iz-
vedbe uvajanja.

Nacrt uvajanja mladega delavca je

podoben individualnemu izobrazeval-

nemu projektu, ki ga skupno sestavita
delodajalec in novo zaposleni mladi
delavec. V njem naj bo zapisano:

— pregled delovnih nalog, za katere
je bil delavec sprejet v delovni od-
nos,

— pregled delovnih mest, kjer se te
naloge izvajajo (iz izjave o varnosti
in zdravju pri delu),

— pricakovane poklicne zmoznosti
(kompetence za varno in zdravo
opravljanje dela in nenehno izpo-
polnjevanje),

— rezultate oziroma ocene preverja-
nja delav€evega znanja in uspo-
sobljenosti za varno in zdravo delo
pred vstopom na delo,

— razporeditveni nacrt na izbrana de-
lovna mesta, kjer bo uvajanje pote-
kalo,

— izbor klju€nih delovnih nalog, ki jih
bo delavec opravljal pod vodstvom
mentorja za varno in zdravo delo.

— kazalniki in merila za vrednotenje
dosezenih novih zmoznosti.

Nacrt uvajanja mladih delavcev pri-

pravljamo postopno, za delavce, ki s

svojim prizadevanjem pokazejo pripra-

vljenost za u€enje in napredovanje pri
delodajalcu in dosegajo nadpovpreéne
rezultate pri rednem delu.

Delavca povabimo k pripravi nacrta

uvajanja v delo in osebnega napre-

dovanja z nalogo, da si hkrati oblikuje
svoj osebni projekt usposabljanja in
izpopolnjevanja v obliki u¢ne zbirne
mape — portfelja. V njej ureja svoj uéni
program, zapisuje dosezeno in nacr-
tuje svoj interes po napredovanju. Pri
ob&asnem preverjanju in vrednotenju
dosezkov usposabljanja, ki jih opravita

delodajalec in delojemalec, ocenjujeta
tudi doseganje nacrta uvajanja v delo
in ga po potrebi dopolnjujeta.

4. Zakljucek

Predlagani pristop presega sedanji
nacin sicer manj uspesnega uvajanja
mladih delavcev v svet varnega dela.
To lahko razberemo iz statistike, ki
ugotavlja najvecje Stevilo manjsih po-
Skodb prav v razredu mladih do 35
let. Gre za poskodbe prstov rok, nog,
zlomov udov, ureznin, padcev z odra in
podobno. Na podlagi teh podatkov lah-
ko sklepamo, da gre za premalo izur-
jene delavce, da nimajo privzgojenega
Cuta odgovornosti za varno in zdravo
delo, da z »glavo niso pri stvari« - pri
opravljanju delovnih nalog. Zamisel o
drugac¢nem pristopu k uvajanju mladih
delavceyv, pri katerem bo andragoska
razseznost vzgoje in izobrazevanja za
varno in zdravo delo bolj izstopala, se
bo »prijela« le, ¢e bodo posamezna
zdruzenja delodajalcev svoje delavce
spodbujala k vsezivljenjskemu ucenju
in izpopolnjevanju, mladim pa mora iz-
obrazevalni sistem razviti ¢ut odgovor-
nosti za lastno urejanje svoje poklicne
kariere in razvoja poklicnih zmozZnosti.
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VARNOST MLADIH DELAVCEV

Sasa Zebovec, univ. dipl. inZ.

V sklopu Evropskega tedna 2006 — »Varen zaCetek« je Evropska agen-
cija za varnost in zdravje pri delu iz Bilbaa izdala ve¢ informativnih
letakov o mladih delavcih. V prispevku smo jih vsebinsko zdruzili in
jih predstavljamo kot uvod v temo meseca.

/IZVLECEK

delovni ¢as (7).
.

Miadi delavci so $e posebej ogrozeni zaradi pomanjkanja izkusenj,
usposobljenosti in ozavescenosti. Potrebujejo koristne nasvete,
informacije in nadzor ter primerna, varna in zdravju neskodljiva de-
lovna mesta. Za mlajSe od 18 let, vklju¢no s tistimi, ki so na poklic-
nem usposabljanju in delovni praksi, ter tistimi, ki med $olanjem ali
Studijem opravljajo priloznostna dela, veljajo posebni predpisi, ki
se nanasajo na omejitve njihove izpostavljenosti nevarnostim in na

ABSTRACT

Young workers are especially vulnerable due to the lack of experien-
ce, qualification, and awareness. They need useful advice, informa-
tion, and supervision, and suitable, safe and healthy work positions.
For the younger than 18 years, including the trainees, and those
working part time during schooling, special regulations are in force,
limiting their exposure to the dangers, and the work time.

o\

)

ZAKAJ SE VARNOSTI IN
ZDRAVJU PRI DELU PRIPISUJE
TAK POMEN?

Po evropskih statisti¢nih podatkih je po-
gostost poskodb pri delu med delavci,
ki so stari med 18 in 24 let, za polovico
visja kot pri drugih starostnih skupinah.
Vsako leto na tiso¢e mladih v Evropi
trpi zaradi bolezni ali poSkodb pri delu.
Nekateri tragi¢no izgubijo Zivljenje. Ne-
kateri ne prezivijo niti prvega dne na
delovhem mestu. Poklicne bolezni in
bolezenska stanja, kot so rak, tezave
s hrbtenico ali okvara sluha, se razvi-
jejo postopno. Vecino tragedij bi lahko
preprecili.

Kot mlada oseba, ki za¢enja svojo po-
klicno pot, ste morda bolj ogrozeniin ne
smete opravljati dela, ki presega vase
telesne ali umske sposobnosti. Ce ste
mlajsi od 18 let, vas zakon &c¢iti pred
opravljanjem nekaterih nevarnih del.
Poleg tega vam, kot novincu pri delu in
na delovnem mestu, manjka izkusen;,
povezanih z delom, manjka vam oza-
vescenosti o tveganjih za varnost in
zdravje, ki vas morda ¢akajo na delov-
nem mestu, ter znanja o tem, kaj bi mo-
ral v zvezi z varnostjo in zdravjem pri
delu storiti delodajalec in kaj vi. Spo-
sobnost prepoznavanja moznih nevar-
nosti in opravljanje dela na varen nacin
zahteva zdravo pamet pa tudi pozorno
opazovanje, usposabljanje in izkusnje.
Imate pravico izraziti dvome o stva-
reh, ki se vam zdijo nevarne, vendar
se morda ne boste pocutili dovolj sa-
mozavestni, da bi o tem spregovorili,
morda pa boste stanje sprejeli takSno
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kot je, ker boste svojemu delodajalcu
ali sodelavcem zeleli dokazati, da ste
prizadeven delavec in da ne poznate
strahu (2).

POSEBNO VARSTVO MLAJSIH
OD 18 LET

Mladi ljudje lahko za&nejo delati, ko je iz-
delana ocena tveganja, ki zajema: opis
delovnega mesta, fizikalne, bioloSke
in kemi¢ne dejavnike, delovno opremo
in njeno uporabo, delovne procese, po-
stopke in organizacijo dela ter usposa-
bljanje in navodila.

Praviloma osebe, ki §e niso dopolnile

18 let, NE smejo opravijati dela:

0 ki presega njihove telesne ali um-
ske sposobnosti,

o0 pri katerem so izpostavljene stru-
penim ali rakotvornim snovem,

o pri katerem so izpostavljene $ko-
dljivemu sevanju,

o pri katerem so izpostavljene izje-
mnemu mrazu ali izjemni vroc€ini,
hrupu ali vibracijam,

o0 ki vkljuCuje tveganja, ki jih verjetno
ne bodo prepoznale ali se jim izo-
gnile zaradi pomanjkanja izkusenj ali
usposabljanja oziroma zaradi svoje
nezadostne pozornosti do varnosti.

Miajsi od 18 let, vendar starejsi od mi-

nimalne starosti, pri kateri lahko Ze

zakljucijo obvezno redno $olanje, lah-
ko opravljajo nasteta dela v posebnih
okolis€inah, kadar:

0 je opravljanje takega dela nujno
za njihovo poklicno usposabljanje,

0 se tako delo izvaja pod nadzorom
pristojne osebe,

0 so tveganja zmanj$ana na najnizjo
mogoco raven.

Kadar kljub vsem potrebnim ukrepom
in prizadevanjem obstaja veliko tvega-
nje, mladim delavcem dela ne smemo
dovoliti.

Za mlade delavce veljajo omejitve de-
lovnega ¢asa. Prav tako imajo pravico
do daljSega odmora od drugih delav-
cev, ponoci pa praviloma ne smejo de-
lati (3).

NASVETI ZA STARSE

Ceprav je vegino nezgod na delovnem
mestu mogocCe prepreciti, so mladi ven-
darle izpostavljeni nevarnosti nezgod,
celo smrtni nevarnosti, dogajajo se tudi
nezgode pri delu s smrtnim izidom. Za-
radi dela je lahko ogrozeno tudi zdravje
mladega ¢loveka v prihodnosti. Na pri-
mer, ¢e so na delovnem mestu izposta-
vljeni snovem, ki povzro€ajo alergije,

moc¢nemu hrupu ali ¢e morajo delati v

tezavnih ali prisilienih drzah. Pomemb-

nosti preventivhega ravnanja in usposa-
bljanja v zvezi z varnostjo in zdravjem

pri delu torej ne gre podcenjevati (4).

Tu je nekaj namigov, kako lahko poma-

gate svojim otrokom:

o0 Pogovarjajte se z otroki o njiho-
vem pocitniSkem delu, honorar-
nem delu ali o izbiri delovnega
mesta za usposabljanje.

0 Pozanimajte se, kakSno delo bodo
opravljali.

o0 \VpraSajte jih, kakSnega usposablja-
nja so bili delezni in kakSen je nad-
zor nad njimi oziroma izvajanjem
njihovega dela. Povejte jim, naj se
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Ceprav je vedino nezgod na delovnem
mestu mogoce prepreciti, so mladi
vendarle izpostavljeni nevarnosti nezgod,
celo smrtni nevarnosti, dogajajo se

tudi nezgode pri delu s smrtnim izidom.
Zaradi dela je lahko ogroZeno tudi zdravje
mladega ¢loveka v prihodnosti. Na primer,
¢e so na delovnem mestu izpostavijeni
snovem, ki povzrocajo alergije, mocnemu
hrupu ali ¢e morajo delati v teZavnih

ali prisiljenih drzah. Pomembnosti
preventivnega ravnanja in usposabljanja v
zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu torej
ne gre podcenjevati.

ne bojijo prositi za usposabljanje in
pomo¢, preden zacno uporabljati
opremo ali preden se lotijo nove
naloge.

0 Redno se pogovarjajte z njimi o nji-
hovem delu. Spodbuijajte jih, naj se
pogovorijo z vami o kakr§nem koli
problemu, na katerega naletijo v
zvezi z delom ali varnostjo in zdrav-
jem pri delu.

o Pogovorite se z njihovimi deloda-
jalci o varnostnih in zdravstvenih
ukrepih in usposabljanijih.

o0 Opozorite svoje otroke na nevarno-
sti samotnega ali no¢nega dela.

0 Spodbujajte svoje otroke, da posta-
vljajo vpraSanja, poiS¢ejo pomoc,
¢e so negotovi glede nacina dela,
ter da nemudoma sporocijo kakr-
Sno koli nevarnost, poskodbo ali
bolezensko stanje, pa ¢e se zdi Se
tako nepomembno.

0 Spodbujajte jih, naj se pogovarjajo
z zdravnikom, medicinsko sestro ali
drugim osebjem za varnost in zdrav-
je pri delu (e so v delovnem oko-
lju). Ce bodo obiskali druZinskega
zdravnika, naj mu povedo, kaks$no
delo opravljajo.

0 Poudarite, da se lahko v zvezi z
vprasanii, ki se ti¢ejo varnosti, obr-
nejo tudi na delavskega zaupnika za
varnost in zdravje pri delu ali pred-
stavnika sindikata.

o Pogovarjajte se z otrokom o vasih
lastnih varnostnih in zdravstvenih
izkuSnjah na zdajSnjem ali prejSnjih
delovnih mestih. Pojasnite, kaj se je
zgodilo, kaj je bilo storjeno, kaj bi vi
storili, Ce bi bili bolje obves&eni.
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0 Spodbujajte pristojne v osnovni ali
srednji Soli, ki jo obiskuje va$ otrok,
da organizirajo dejavnosti za oza-
veSCanje o tveganjih za mlajSe
otroke ter o varnosti in zdravju v
zvezi z delom za starejSe ucence.

o O vseh teh vprasanjih se pogovori-
te tudi z drugimi starsi.

o0 Ugotovite, kako v organizaciji, kjer
ste zaposleni, zagotavljate varnost
mladim delavcem.

0 Spodbujajte svoje otroke, naj sami
poizvejo o varnostnih in zdravstve-
nih vidikih svojega dela, na primer
pri organu, pristojnem za varnost
in zdravje pri delu v vasi drzavi ali
prek povezav do razli¢nih virov na
spletni strani Agencije. Tudi sami
poiscite dodatne informacije! (5)

NASVETI ZA DELODAJALCE

Delodajalci morajo ugotoviti nevar-
nosti in pripraviti oceno tveganja, s
katero dolocijo tveganja, ki so poveza-
na z mladimi delavci, in ustrezne pre-
ventivne ukrepe(2). Ocene tvegan;j in
ukrepi ter ureditve, sprejeti na pod-
lagi ocene tveganja, bi potemtakem
morali vsebovati:

0 naloge, ki jih mladi ne smejo opra-
vljati; jasno je treba opredeliti pre-
poved uporabljanja doloCene de-
lovne opreme in izvajanja doloCe-
nih delovnih postopkov, obmogja,
za katera velja omejen dostop, in
aktivnosti, ki jih je mogoc¢e opra-
vljati samo pod nadzorom;

0 potrebe po nadzoru in ureditev sis-
tema nadzora (glejte ,,Oblikovanje
sistema nadzora” spodaj);

0 potrebe po informacijah, navodilih
in usposabljanju ter ukrepi na teh
podrocjih (glejte ,Usposabljanje”
spodaj);

0 prepreCevanje ustrahovanja in
spolnega nadlegovanja;

0 ukrepi, ki upostevajo vse posebne
zahteve mladih invalidov in mladih
s posebnimi potrebami;

0 obveSc¢anje starSev in skrbnikov o
tveganjih in nadzornih ukrepih;

0 povezave z ustanovami, ki organi-
zirajo delovno prakso in skrbijo za
poklicno usposabljanje;

0 posvetovanje z delavci in njihovimi
predstavniki glede sprejetih ukre-
pov v zvezi z mladimi delavci.

Ce mladim ponujate delovno prakso,

jim morate zagotoviti najmanj enako

raven varnosti in zdravja pri delu kot
redno zaposlenim.

MLAJSI OD 18 LET

Ce zaposlujete delavce, ki so mlaj$i od
18 let, vklju€no s tistimi na poklicnem
usposabljanju in delovni praksi ter
tistimi, ki med Solanjem ali Studijem
opravljajo priloznostna dela, ste dol-
Zni spoStovati posebne predpise, ki
vkljuCujejo omejitve v zvezi z njiho-
vo izpostavljenostjo nevarnostim in
omejitve delovnega ¢asa. Vec infor-
macij o dolznosti varovanja delavcev in
posebnih zahtevah za mlade najdete v
informativnem biltenu ,Varstvo mladih
na delovhem mestu”. Vse zahteve, ki
jih morate upostevati, pa najdete v na-
cionalni zakonodaji.

OBLIKOVANJE SISTEMA
NADZORA

Delodajalci morajo vzpostaviti ustrezen
sistem nadzora mladih. Nekateri od njih
na primer mladim dodelijo mentorja.
Nadzorniki morajo biti ustrezno uspo-
sobljeni in morajo poznati tveganja in
nadzorne ukrepe, povezane z delom
mladih. Poznati morajo tudi vse omeji-
tve v zvezi z nalogami, ki jih lahko opra-
vljajo mladi. Razumeti morajo, kaksna
je njihova vloga, kaj se zahteva od njih
in kako morajo opravljati svoje dolzno-
sti. Potrebujejo tudi dovolj ¢asa in po-
oblastila za izvajanje nadzornih nalog.
Sistem mora predvidevati:

0 kako bo potekal nadzor nad mla-
dimi, pri ¢emer je treba opredeliti
stopnje nadzora za posamezne
naloge; opredeljeni morajo biti de-
lovni postopki, ki zahtevajo stalen
nadzor; imenovana mora biti ose-
ba, ki bo na sploSno odgovorna za
mlade;

0 katere pristojnosti morajo imeti
nadzorniki in kakdna je njihova vlo-
g93;

0 usposabljanje nadzornikov za
opravljanje teh nalog, Se zlasti na
podrocju zagotavljanja varnosti in
zdravja pri delu mladih;

0 zadostno Stevilo sposobnihin ustre-
zno usposobljenih nadzornikov, ki
so odgovorni za mlade, med katere
sodijo tudi udelezenci poklicnega
usposabljanja in Studenti na praksi;

0 sistem porocanja, prek katerega
lahko nadzorniki obve$¢ajo o vseh
tezavah v zvezi z varnostjo mladih.

USPOSABLJANJE

Izredno pomembno je, da se mladim
pred zacetkom dela zagotovi u€inko-
vito usposabljanje s podrocja varnosti
in zdravja pri delu, v okviru katerega je
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treba dovolj €asa nameniti tudi nasle-

dnjim temam:

0 posebne nevarnosti, ki so poveza-
ne z delom mladih;

0 sploSne nevarnosti na delovhem
mestu;

0 kako naj se zascitijo;

o0 kaj naj storijo, ¢e menijo, da je
ogrozena njihova varnost;

0 Kkje naj pois€ejo nasvet;

0 kaj naj storijo v nujnih primerih, ¢e
dozivijo nezgodo ali ¢e potrebujejo
prvo pomoc;

0 dolznost, da sodelujejo z vami na po-
drocju zagotavljanja varnosti pri delu.

BITI ZGLED

Pomembno je, da nazorno pokazete
svojo zavezanost varnosti in zdravju
pri delu, oblikujete postopke in ukrepe
in jih redno posodabljate. Poudarjajte,
da je nevarno ravnanje nesprejemljivo
in se hitro odzivate na zadeve, poveza-
ne z varnostjo in zdravjem pri delu (6).

NASVETI ZA NADZORNIKE

Vas$ delodajalec mora zagotoviti ustre-
zen nadzor nad mladimi. Pripravitimora
tudi oceno tveganja, ki dolo¢a posebna
tveganja za mlade in potrebne preven-
tivne ukrepe, vkljuéno s potrebami po
nadzoru.

Da bi lahko opravljali viogo nadzornika,

mora delodajalec:

0 poskrbeti za vase ustrezno uspo-
sabljanje o tveganjih in kontrolnih
ukrepih, povezanih z delom mladih,
o vseh omejitvah glede nalog, ki jih
mladi lahko opravljajo, in potrebnih
ravneh nadzora, vklju¢no z doloci-
tvijo tistih delovnih postopkov, ki jih
je treba stalno nadzirati; (7)

0 poskrbeti za vase usposabljanje o
vpraSanjih varnosti in zdravja pri
delu, kadar delate z mladimi, ter o
vasi vlogi nadzornika;

Nadzor mladih delavcev obsega:

0 oceno sposobnosti/zmogljivosti za
opravljanje nalog;

0 ugotavljanje nevarnosti,

zaradi
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katerih bi se lahko mladi poSkodo-
vali; mladi so bolj ranljivi in morda
potrebujejo skrbnejsi nadzor kot
drugi delavci;

0 vzpostavitev ucinkovitih kontrol-
nih/varnostnih ukrepov za pre-
preCevanje poskodb; na primer
varovala, pregrade, prepovedi, in-
Spekcijsko nadzorstvo, pregledi na
kraju samem, obves¢anje, usposa-
bljanje, postopki in nadzor;

o stalno izboljSevanje in poenosta-
vljanje varnih delovnih praks;

o0 obvescanje in poucevanje o do-
bri praksi;

0 izvajanje prakticnega prikaza
pravilnega postopka; po potrebi naj
se prikaz izvede pocasi;

o0 dodelitev nalog v skladu s posa-
meznikovimi sposobnostmi in za-
gotavljanje neposrednega nadzo-
ra, dokler ni sposoben samostojno
opravljati nalog;

O preverjanje njegovega razumeva-
nja pravilnega postopka in potreb-
nih varnostnih ukrepov;

0 opazovanje njegovega dela in po
potrebi ponovitev prikaza za izbolj-
§anje razumevanja;

0 poslusanje posameznikov, posve-
tovanje z njimi in izmenjava mnenj,
na primer z njihovo vklju€itvijo v pri-
pravo ocene tveganja;

0 obvesc¢anje mladih o tem, kje lah-
ko dobijo pomoc/nasvete, ko ste
odsotni, in kaj naj naredijo, ¢e so v
negotovosti;

0 zagotavljanje, da poznajo postop-
ke v nujnih primerih;

0 objavljanje vseh pisnih dokumen-
tov o varnih delovnih postopkih in
osebni varovalni opremi/obleki, po-
vezanih z delovnimi dolznostmi;

0 privzgajanje vrednot, pojasnje-
vanje pomena varnosti in zdravja
pri delu, spodbujanje pravilnega
odnosa, ozaveSC€anje in dajanje
dobrega zgleda;

o spodbujanje, podpiranje, pospe-
Sevanje in usmerjanje;

0 nadzorovanje, organiziranje in po
potrebi kaznovanje.

MENTORSTVO

Nekateri delodajalci mladim dodelijo

mentorje. Vloga mentorja je Se pose-

bej, da skrbi za mlado osebo, za kate-

ro je odgovoren, in jo vodi. Mentorstvo

vklju€uje:

0 poucCevanje mladih o pravilnem
nacinu opravljanja dela, s ¢emer
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bodo pridobili temelje za svojo pri-
hodnjo poklicno pot; e mentor pri
delu uporablja bliznjice, mladi ne
bodo pridobili znanja in spretnosti
za reSevanje tezav;

o0 spodbujanje mladih, da sodelujejo,
postavljajo vpraSanja o tveganjih
in varnostnih ukrepih na delovhem
mestu, razpravljajo in porocajo o
vseh nevarnostih, ki jih vidijo; nji-
hovo Zeljo, da bi izpolnili pricakova-
nja, je treba koristno usmeriti;

0 zagotovitev, da je prav, da reCejo
,ne”, e ne vedo zagotovo, kaj naj
storijo.

0 poudarjanje nujnosti no$enja ustre-
zne varovalne opreme in uporabe
pravilnih varnostnih ukrepov (8).

NASVETI ZA MLADE

Ce dozivite nezgodo pri delu ali se
pri delu poskodujete, so lahko posle-
dice trajne in z njimi morate Ziveti do
konca svojega zivljenja. Celo na vas
prvi delovni dan se vam lahko pripeti
nezgoda. Vecino teh nezgod bi lahko
preprecili.

Kot mladi zac¢etnik ste lahko bolj izpo-
stavljeni tveganju kot vasi starejSi so-
delavci, saj nimate izkuSenj v zvezi z
delom in tveganji za varnost in zdravije,
ki lahko pri delu obstajajo. Pravico ima-
te do varnega in zdravju neSkodljivega
dela, vkljuéno s pravico do ustreznega
usposabljanja in nadzora. Prav tako
imate pravico do zastavljanja vprasanj
ter poro€anja o razmerah in ravnanjih,
ki se vam zdijo nevarna. Ce ste stari
manj kot osemnajst let, vam zakon ne
dovoljuje opravljati nekaterih nevarnih
del, zaradi pomanjkanja izkuSenj in za-
radi mozne nezrelosti (9).

Nasveti za varno delo:

o Ne zacnite opravljati nobenega
dela, dokler niste zanj ustrezno
usposobljeni.

o Ce menite, da ste prehitro dobili
preve¢ informacij, prosite svojega
nadzornika, naj vam informacije
posreduje po€asneje in naj ponovi
navodila.
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o0 Ne zapuscajte svojega delovnega
obmodja, razen ¢e vam to narodgijo.

Na kaj moram biti pozoren?
0 Zdrsi in spotiki — najpogoste;jSi

zavedate, saj se sluh poslabsuje
postopoma. Okvara sluha je lahko

Na drugih obmodjih lahko obstaja-
jo specificne nevarnosti, s kateri-
mi niste seznanjeni, kot so viseCa

vzrok nezgod v neurejenih prosto-
rih, kjer dela veliko ljudi; so posledi-
ca razlitij, na tleh lezecih kablov ali

trajna in nepopravljiva. Druge fizi¢-
ne nevarnosti so vibracije in se-
vanje.

elektricna napeljava, spolzka tla ali poskodovanih tal. o Kemikalije — to so obic¢ajna disti-
strupene kemikalije. Stroji in oprema - veliko nezgod la, barve, proizvodi za friziranje in
o Ce &esa ne veste, vprasajte nad- je posledica slabega vzdrzevanja, prah. Uporaba kemikalij pri delu lah-
zornika ali sodelavca. Z njuno po- pomanjkanja varoval, pomanjka- ko povzrodi alergi¢ne kozne reakci-
modjo boste morda preprecili ne- nja usposabljanj in izpadov elek- je s trajnimi poskodbami, kroni¢no
zgodo. tricne energije, ki lahko povzrodijo astmo, oblike raka ali poskodbe za-
o0 Zahtevajte ve¢ usposabljanja. opekline, pozare ali celo smrtne rodka. Kemikalije lahko prizadenejo
o Pri delu nosite ustrezno osebno poskodbe osebe, ki poskusa po- jetra, ziveni sistem in kri.
varovalno opremo, kot so za$gitna praviti stroj, ne da bi ga izkljuCila o Stres — vzrok je lahko organizacija
obutev, éelada ali rokavice. Pre- ali izklopila elektriko. Nevarni stroji vasSega dela, na primer: pretirane
priajte se, da veste, kdaj je treba so lahko tako v kuhinjah restavracij delovne obremenitve, nejasnosti
nositi varovalno opremo, kje jo lah- kot tudi v tovarnah. glede odgovornosti, preve¢ priti-
ko najdete ter kako se uporablja in Dvigovanje bremen — ki so tezka ska. Stres je lahko posledica ustra-
vzdriuje. ali nestabilna; dvigovanje bremen hovanja s strani nadrejenih ali so-
o Pozanimajte se, kako je treba rav- na nepravilen nacin; roéno preme- delavcev.
nati v nujnih primerih, bodisi da gre S¢anje bremen, ker ni na voljo pri- o Nasilje — vkljuCuje verbalno nasi-
za pozarni alarm, izpad elektri¢ne pomockov kot so vozicki. lje in fizine napade. Nikakor ga ne
energije ali druge primere. Ponavljajoce se, hitro delo, zla- sprejmite kot »sestavni del« svoje-
o O vsaki nezgodi nemudoma ob- sti v prisiljeni drzi ali neudob- ga dela.
vestite svojega nadzornika. O tem nem polozaju, in z nezadostnim o0 Delovno okolje — neprijetnosti

obvestite tudi delavskega zaupnika
zavarnost in zdravje pri delu, ¢e ga
imate.

Ne spreglejte zgodnjih znakov
tezav, kot so glavoboli, bolecine,
omotice, srbeca koza ali razdra-
Zene o¢i, nos ali grlo. Ce imate v

Stevilom odmorov — lahko pov-
zroCi bolecine in poSkodbo misic in
sklepov (kostno-miSic¢na obolenja).
Tovrstni primeri so montazno delo
na teko¢em traku, delo na blagaj-
nah v veleblagovnicah ali delo z
racunalnikom (uporaba tipkovnice

zaradi vroCine ali mraza in resne
tezave zaradi skrajnih temperatur,
slabe razsvetljave itd.

Uveljavite svoje pravice in ravnajte
odgovorno!
Vase pravice so:

podjetju svojega zdravnika, medi- in miske). 1. pravica do obvesc¢enosti,
cinsko sestro ali drugo pooblasce- Hrup — izpostavljenost prevelike- 2. pravica do sodelovanja,
mu hrupu lahko povzro¢i okvaro 3. pravicado zavrnitve dela, pri katerem

no osebje za varnost in zdravje pri
delu, jih o tem obvestite. Ob obisku
svojega druzinskega zdravnika mu
povejte, kakSno delo opravljate.

vaSega sluha. Okvare se morda ne

ni zagotovljena ustrezna varnost.

Vrsta dela/dejavnost

Primeri nevarnosti

Ciseenje e  strupene kemikalije v Cistilih
e ostri predmeti v odpadkih

. nevarnost zdrsa in padca
Gostinstvo e  spolzkatla

e  vroc¢a kuhinjska oprema

e  ostri predmeti

0 Upostevajte nasvete in navodila, ki
ste jih prejeli. To vljuCuje tudi na-
vodila v zvezi z odmori, ustrezno
prilagoditvijo stola, uporabo varo-
valne opreme.

. T Trgovina e fizino in verbalno nasilje strank
Nekaj vprasanj, ki jih morate zasta- e ro¢no premes¢anje tezkih bremen
viti svojemu nadrejenemu: e  dolgotrajno stojece delo
o Katere nevarnosti in tveganja so Pisarniska dela e slaba ureditev delovnega prostora za delo z
prisotna pri mojem delu? racunalnikom _
o Bom imel usposabljanje za varno . S'tab' pogoji za sedenje
o i e stres _
dello‘ Kdaj’ " . - ° nadlegovanje
0 Kaj moram storiti za svojo zas¢&ito? . P .
Al it | Nega e okuzena kri ali telesne tekoCine
I moram nosiu varovaino opre- e rocno premesc¢anje bremen in prisiljena drza
mo? e fiziéno in verbalno nasilje
0 Kaj moram storiti v nujnih primerih? e  nevarnost zdrsain padca
Bom imel usposabljanje v zvezi s Frizerstvo e nerodni poloZaji
tem? e  dolgotrajno stojece delo

kemikalije v proizvodih za lase, ki povzro¢ajo
alergije

nevarni stroji

hitri delovni ritem

nevarnost zdrsa in padca

nevarnosti nezgod pri transportu z vozili na
delovnem mestu, na primer pri transportu z
vilicarji

0 Koga lahko vprasam za pojasnila v
zvezi z varnostjo pri delu? Kako naj
poro€am o nezgodi pri delu, zdra-
vstvenih tezavah ali ¢e opazim, da
je kaj narobe?

o0 Kajnajnaredim, ¢e se poSkodujem?
Kdo je oseba, ki nudi prvo pomog?
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Delo ni igra. Med vase dolznosti sodi:

0 sodelovanje z vasim delodajalcem
pri zagotavljanju varnosti in zdravja
pri delu,

0 upoS$tevanje varnostnih ukrepov za
zagotavljanje vase varnosti in var-
nosti vasih sodelavcey,

0 uporaba ali noSenje varovalne
opreme (10).

NEKAJ POSLEDIC SLABE
PRAKSE

0 Sedemnajstletno dekle je izgubilo
del prsta le uro po zacetku poci-
tniSkega dela. Prste ji je zmeckal
stroj v pekarni, v kateri je delala.
Avtomatsko varovalo je bilo po-
kvarjeno. O okvari so pred tem ze
obvestili pristojne, vendar v pekarni
niso imeli naértovanega programa
vzdrZevalnih del. Dekle ni bilo ustre-
zno usposobljeno za delo s strojem,
njen nadzornik pa sploh ni vedel, da
ga dekle uporablja ...

o Osemnajstletni pripravnik v me-
hani¢ni delavnici je umrl Stiri dni
po tem, ko so ga zajeli plameni.
Svojemu nadrejenemu je pomagal
zliti meSanico bencina in nafte v
rezervoar za odpadne tekocine, ko
je bencin eksplodiral. Ker se je Sele
ucilza poklic mehanika, bi moral
za nadzor in usposabljanje poskr-
beti delodajalec, vendar je lastnik
mehani¢ne delavnice prepuscal iz-
vajanje ukrepov za zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu prosti
presoji ‘ delavcev (11).

0 Triindvajsetletni moski je utrpel hude
opekline, ker je bil v stiku z vnetljivo
snovjo, ki jo je uporabljal pri ¢iSce-
nju brizgalnih pistol za nanos barve.
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Drugi nevarni postopki, ki so se izva-
jali v gospodarski druzbi, so vkljuce-
vali prenasanje nevarnega pralnega
sredstva za brizgalne pistole v neoz-
nacenih, odprtih vedrih, ter pomanj-
kanje usposabljanja in nadzora.

o Sestnajstletni delavec si je manj kot
dve uri po zaCetku svojega prvega
delovnega dne zlomil nogi, ko je pa-
del s stopalnika 18-tonskega tovor-
njaka za odvoz smeti. Varnostni po-
stopki so sicer obstajali, vendar je bil
sistem, ki naj bi zagotavljal uporabo
teh postopkov, neustrezen. Posebej
problemati¢no je bilo pomanjkanje
nadzora in usposabljanja (12).

0 Vajenka v frizerskem salonu je bila
alergi¢na na proizvode, ki jih je mo-
rala uporabljati. Njene roke so bile
polne razpok in mehurckov, tako
da celo ni mogla ve¢ drzati ne noza
ne vilic in se je morala odpovedati
delu.

Vzroki takSnih nezgod in bolezni so

neprimerna oprema, stresne razme-

re, hiter delovni ritem, pomanjkanje
usposabljanja, pomanjkanje izdelanih
delovnih postopkov in nadzora. Ce ste
mlajSi od osemnajst let in boste opra-
vljali delo, ki je za vaSo starostno sku-
pino z zakonom prepovedano, obstoja
Se vecja verjetnost, da se vam bo pri-
petila nezgoda pri delu (13).

DODATNE INFORMACIJE

Dodatne informacije o varnosti mladih
pri delu lahko najdete na spletnih na-
slovih:

e spletna stran slovenske informacij-
ske mreZe za varnost in zdravje pri
delu - http://si.osha.eu.int/

e spletna stran Evropskega tedna
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varnosti in zdravja pri delu 2006 -
http://si.osha.europa.eu/et2006/

e spletna stran ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve - http://
www.mddsz.gov.si/

e spletna stran inSpektorata RS za
delo - http://www.id.gov.si/

VIRI

(1) Facts 64 — Varstvo mladih na de-
lovhem mestu)

(2) Facts 65— VasSa pravica do varne-
ga in zdravega dela — nasveti za
mlade ljudi)

(3) Facts 64 — Varstvo mladih na de-
lovhem mestu)

(4) Facts 66 —Bodite pozorni na nevar-
nosti pri delu — nasveti za mlade)

(5) Facts 63 — Varnost mladih delav-
cev — nasveti za starse)

(6) Facts 61 — Varnost mladih delav-
cev — nasveti za delodajalce)

(7) Facts 62 — Varnost mladih delav-
cev — nasveti za nadzornike)

(8) Facts 62 — Varnost mladih delav-
cev — nasveti za nadzornike)

(9) Facts 63 — Varnost mladih delav-
cev — nasveti za starse)

(10) Facts 66 — Bodite pozorni na ne-
varnosti pri delu — nasveti za mla-
de)

(11) Facts 61 —Varnost mladih delavcev
— nasveti za delodajalce)

(12) Facts 62 — Varnost mladih delavcev
— nasveti za nadzornike)

(13) Facts 66- Bodite pozorni na nevar-
nosti pri delu — nasveti za mlade)
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NOVA POBUDA ZA IZBOLJSANJE
DELOVNIH MEST

L | Obvladovanje tveganja
Varovanje zdravja
! Izboljsanje poslovanja

Evropska agencija za varnost in zdrav-
je pridelu je znamenom, da se deloda-
jalcem in delavcem zagotovi preprost
dostop do kakovostnih informacij o
varnosti in zdravju pri delu, oblikova-
la »Pobudo za varna in zdravju ne-
Skodljiva delovna mesta«, ki nudi vsa
potrebna orodja za varnejSa, zdravju
nedkodljiva in produktivnej$a delovna
mesta.

Kampanja je namenjena predstavitvi

in seznanjanju delodajalcev in zapo-

slenih v malih podjetjih o:

e najpomembnejSih povezavah do
lokalnih poslovnih zdruzenj, skupin
delodajalcev in zaposlenih ter izva-
jalcev storitev v zvezi z novostmi
na podrocju pomogci pri varnosti in
zdravju pri delu,

e informacijah o predpisih na podro-
¢ju varnosti in zdravja pri delu,

e primerih dobre prakse in ucinkovi-
tih reSitvah pri zagotavljanju varne-
ga in zdravega delovnega mesta,

Sa$a Zebovec, univ. dipl. inz.

e napotkih za pripravo ocene tveganj
ter prakti¢nimi orodji za oceno tve-
gan;.

Pobuda je usmerjena v mala podjetja v
novih drzavah &lanicah Evropske unije
ter kandidatkah Bolgariji in Romuniji. V
tanamen je bila v vsaki omenjeni drzavi
vzpostavljena posebna spletna stran,
na kateri lahko najdemo vse potrebne
informacije o kampaniji (http://si.osha.
europa.eu/hwi/ za Slovenijo).

SEMINARJI

V sklopu kampanje bodo v vsaki drzavi
organizirani trije seminarji o zagota-
vljanju varnosti in zdravja pri delu, na-
menjeni menedzerjem majhnih in sre-
dnje velikih podjetij. V Sloveniji bodo
organizirani v naslednjih gospodarskih
dejavnostih:

0 lesno predelovalni,

0 kovinsko predelovalniin

o gradbenistvu.

GRADIVO

Za potrebe kampanije je bilo pripravlje-
no gradivo v vseh jezikih drzav, ki so-
delujejo v kampaniji. V gradivu so:

3 Pobuds 2 vara in 2ravi neliodifiva delovna mesta - Micratolt Intsmet BUplons =loix|
| Datotebs Unejenis  Pogled Pripblens  Orodia  Pomof | &
Qe - - (x) @) (] e e @veeseamn € (- L - B

| Wasko €] bt 1o, surops. el =] Y ro s W

Evwopska

19962006 agencijaza
vamod in

dravie pri deln

Macionalna mreis 1a tadelovanie 2 fwsprha sgencils 1a vamast in adravie g deli
Pobuda za varna in zdravju
neskodljiva delovna mesta

]

Obvladovanje tveganja
g, Varovan|e zdravja

Izbaljianje paslavanja

o zag janj
jem fhnih in srednje velikih

Teme podipte po faksu na Stevilko: 01/ 566 22 59.

Prijavrica (pdf, 70 KB)

Vel o seminarjih ..

Program seminarjev.

podjeti v

Prodstavitey Prijavnica za seminarje
ey ks cifa in zdravie pri del inist delo, druZi
Evropska agencija za vamost in vie u ter Ministrstvo za delo, druino
bt loh K 1L in socialne radeve vabita na P
Gradivo kampanje varnosti in zdravja pri delu,
Pradps - podjetij:
Seminarfl | = 22, septembra 2006 v Kopru;
Program | = 4, oktobra 2006 v Mariboru;
- — . 10, 2006 v Ljubljani,
Ocena tveganja [
Publikacijo Udaledenci semmaney bodo prejell potrdda o udeledbi.
Orodja za oceno tveganja

Ce se felite prijaviti na seminar, vas prosimo, da izpolinite spodnji obrazec in nam ga

Lahko nam ga poSljete tudi na e-naslov: rena.maksmovic@siol net
Za dodatne nformacipe pokbiite 031 843 099,

W okviru Pobude za vama in zdravju nedkodljiva delovna mesta bodo v Sloven)
arganizirani trije seminarjfl za vodilne ushu?bence {managerje) majhnih in srednje velikih

Informacijsks
¢ mrels s
) varmost in
edravjepri
dalu
Pobuda za idravoe u
dalovae mests
EAVZD

Euro info centri

L

]

[T I vaemat

Slika 1. Slovenska spletna stran, namenjena Pobudi za izbolj$anje delovnih mest
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Brosura:

Pobuda za varna in zdravju nesko-
dljiva delovna mesta

Dobra praksa za podjetja, socialne
partnerje in organizacije

Pobuda za varna in
zdravju neskodljiva
delovna mesta

Mo pobnda 23 isolflanje delavni mest

Letak:

Bolj varno, bolj zdravo

Nova pobuda za izboljSanje delovnih
mest

Bolj varno
Bolj zdravo

N et i sboklares detarrs s

m oo |

Prospekt:

Pobuda za varna in zdravju nesko-
dljiva delovna mesta

Priro¢nik za delavce in delodajalce

Pobudazavamain 2
zdravju neskodijiva
delovna mesta

Nova pobuda z3 izbolfiane dlownih
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Plakat:

BoljSe delovno mesto

Pridruzite se “Pobudi za varna in
zdravju neSkodljiva delovna mesta”
in nasli boste vsa orodja, potrebna za
varnejSa, zdravju neskodljiva in pro-
duktivnejSa delovna mesta.

Gradivo je na voljo na spletnem naslo-

vu http://si.osha.europa.eu/hwi/HWI_

gradivo.htm. Na spletni strani kampa-
nje Evropske agencije za varnost in
zdravje pri delu http://hwi.osha.euro-
pa.eu/ je na voljo gradivo kampanje v
drugih jezikovnih razli¢icah.

Bolj3e
delovno
mesto

e o T e o wtsrop .y

o Yo = =

OCENA TVEGANJA

Za potrebe kampanje je Evropska
agencija za varnost in zdravje pri delu
pripravila posebno publikacijo “Oce-
njevanja tveganja za mala in srednje
velika podjetja”, v kateri so opisani raz-
liéni primeri delovnega okolja, nasveti
in kontrolni listi, ki so v pomoc¢ pri opre-
delitvi delovnih mest, delavcev, ki so
izpostavljeni tveganju ter nevarnosti. V
publikaciji so na voljo kontrolni listi:

Osmovne informacije /Sploino ocenjevanje tveganja | Poglavie -1 |8

httpe/hwiosha.suropa.eu

o = H

Slika 2. Orodje za ocenjevanje tveganja

e splosni varnostni in zdravstveni
ukrepi ter organizacija dela,

e premescanje bremen, delo z radu-
nalniki in ergonomija,

® nevarne snovi,
hrup in zvok,

e temperatura, vlaznost, razsvetlja-
va,

e nevarnost zaradi elektricnega toka,
nevarnost padceyv, zdrsa in zadusi-
tve ter prometne poti,

e poZzar, prva pomoc, urejeno in Cisto
delovno mesto,

e bolj ogrozene skupine delavcev
(mladi delavci, pripravniki, vajenci,
nosecnice, starejsi delavci, invalidi,
zacasni delavci in druge skupine).

Tema meseca

Poleg omenjenega orodja za ocenje-
vanje tveganja so na voljo tudi drugi
primeri kontrolnih listov, ki jih je pripra-
vil Danski pristojni organ za delovno
okolje (http://www.at.dk). Kontrolni listi
so pripravljeni za podrocja:

uprava,

kmetijstvo,

trgovina,

gradbenistvo,

izobrazevanje in raziskovanje,
grafiéni in tiskarski sektor,
industrija in proizvodnja,

storitve,

socialno in zdravstveno varstvo,
promet in trgovina na drobno.
Kontrolni listi so dostopni prek spletne
strani  http://hwi.osha.europa.eu/ra_
tools_checklists/.

ZAKLJUCEK

Kampanja je Se ena od oblik pomogi
malim in srednje velikim podjetiem v
novih drzavah Cclanicah, ki jih nudi
Evropska agencija za varnost in zdrav-
je pri delu iz Bilbaa v sodelovanju s
svojimi partnerji v drzavah clanicah.
Vsa gradiva in dodatne informacije so
vam na voljo na spletnih straneh http:/
si.osha.europa.eu/hwi/ in http://hwi.
osha.europa.eu/ ter na spletni strani
slovenske informacijske mreze za var-
nost in zdravje pri delu http:/si.osha.
europa.eu/.

VIR:

1. http://si.osha.europa.eu/hwi/
2. http://hwi.osha.europa.eu/

Chengdujska cesta 25
1000 Ljubljana

novo

ZNVD zavod za varstvo pri delu d.d.

Nudimo vam VARNOSTNE ZNAKE v obliki nalepk in tabel:

v skladne z veljavno zakonodajo
v’ izdelane na kvalitetnih materialih '
v' vsebine lahko izdelamo glede na potrebe naroénikov

Ve¢ informacij: Fanci Avbelj, T 01 585 51 00, M 041 658 953, E fanci.avbelj@zvd.si

KATALOG VARNOSTNIH ZNAKOV
si lahko ogledate na: www.zvd.si
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Urednik/Editor
prim. prof. dr. Marjan Bilban, dr. med.

Marjan Bilban,

prim. prof. dr.,

dr. med., spec. med. dela, prometa in S$porta;
Z\V/D Zavod za varstvo pridelu d.d.,
Ljubljana,

Chengdujska cesta 25

Prim. prof. dr. Bilban je specialist medicine dela,
prometa in Sporta. Je predstojnik Centra za me-
dicino dela na ZVD Zavodu za varstvo pri delu v
Ljubljani in predstojnik katedre za javno zdravje
na ljubljanski medicinski fakulteti.

Na znanstvenem podrocju dela na pridobivanju
vrhunskega znanja na podrocju medicine dela,
prometa in Sporta v slovenskem prostoru in
Jjavnega zdravja v zdravstveni politiki drzave
oziroma druzbe. Na oZjem, strokovnem podrocju
se ukvarja s proucevanjem vpliva ionizirajoc¢ega
in neionizirajo¢ega sevanja na genom in zdravje
zaposlenih ter z vplivom drugih dejavnikov delo-
vnega okolja na zdravje in delazmoznost.
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UTRUJENOST (ZASPANOST) MLADIH VOZNIKOV ZA VOLANOM, I.DEL

Zaspanost je pogost, a premalokrat prepoznan vzrok prometnih nezgod. Zaradi slabo
postavljenih kriterijev prepoznavanja zaspanosti kot vzroka se incidenca prometnih nez-
god v rezultatih razliénih raziskav giblie med 1 do 20 odstotkov. Stevilne retrospektivne
raziskave so pokazale trdno povezavo med ¢ezmerno zaspanostjo in povecanim Stevilom
prometnih nezgod, Se posebej med mladimi vozniki.

Zaspanost je v veliki meri odvisna od cirkadianega gibanja zaspanosti in budnosti — tako
je najvecja med 2. in 3. uro ponodi, 6. in 7. uro zjutraj ter 16. in 17. uro popoldne. Vozniki
so predvsem ranljivi, ko obi¢ajno spijo, Se posebej med 2. in 3. uro ponodi. K temu so
bolj nagnjeni vozniki s poklici, ki so povezani z zmanjSano koli¢ino spanca in izmenskim
delom, ljudje z motnjami spanja ali boleznimi, ki vodijo v éezmerno zaspanost, ter ljudje, ki
jemljejo dolo¢ena zdravila ali zlorabljajo droge. Vozniki se premalo zavedajo nevarnosti,
kot je hipnoza avtoceste, voznja brez pozornosti, upiranje prenehannju voznje kljub utruje-
nosti in zaspanosti. Najvec zrtev je med mladimi moskimi na Sirokih, ravnih cestah, kjer je
voznja bolj monotona.

S povecanjem zavesti o problemu v javnosti, z zgodnjim odkrivanjem in zdravljenjem mo-
tenj spanja ter svetovanjem voznikom s pretirano zaspanostjo lahko veliko prispevamo k
preventivi pred prometnimi nezgodami zaradi preutrujenosti in zaspanosti. Vozniki nekaj
ur pred voznjo ne bi smeli jemati hipnotikov, piti alkohola, Stevilo ur voznje bi moralo biti
omejeno. Prav tako je treba izvajati preventivne zdravstvene preglede pri vseh poklicih, ki
zahtevajo budnost, pozornost in visoko koncentracijo, kar Se posebej velja tudi za voznike
motornih vozil.

Kljuéne besede: zaspanost, cestni promet, tveganje, mladi vozniki, preventivni ukrepi

SLEEPINESS AS A CAUSE OF TRAFFIC ACCIDENTS IN YOUNG DRIVERS

The criteria for recognizing sleepiness as a cause of traffic accidents are suspicious and
ambiguous, therefore it comes to no surprise that some studies have identified sleepiness
as the cause of accidents in 1% of all cases, while other in as much as 20%. Numerous
have however demonstrated a connection between sleep loss and the incidence of traffic
accidents among young drivers.

Sleepiness depends largely on the circadian rithm, making the danger biggest from 2 — 3
AM, 6 — 7 AM and 4 — 5 PM. Most vulnerable are drivers whose work includes sleep de-
privationa and job shifts, people with sleeping disorders and people taking sleep inducing
medicine or drugs. Drivers are not aware of the hipnotic influence of the highway or of the
dangers of driving without being able to pay attention to the road. Young males driving on
wide straight sections of the road fall asleep most often.

By increasing the awareness of the public and counceling to young drivers and to people
with sleeping disorders we can contribute to the prevention of traffic accidents caused by
sleepiness. Regular preventive medical examinations of all licensed drivers would also
help, as would a complete ban on alcohol and narcotics consumption prior to driving.

Key words: sleepiness, road traffic, risk, young drivers, preventive measures.

Delo in varnost 51/2006/5



Razvoj in znanost

UTRUJENOST (ZASPANOST) MLADIH
VOZNIKOV ZA VOLANOM, l.del

uvobD

Zaspanost je pogost, a premalokrat
prepoznan vzrok prometnih nezgod.
Zaradi slabo postavljenih kriterijev pre-
poznavanja zaspanosti kot vzroka se
incidenca prometnih nezgod v rezul-
tatih razli¢nih raziskav giblje med 1 do
20 %. Stevilne retrospektivne raziska-
ve so pokazale trdno povezavo med
¢ezmerno zaspanostjo in povecanim
Stevilom prometnih nezgod, Se pose-
bej med mladimi vozniki.

Zaspanost je v glavnem odvisna od
cirkadianega gibanja zaspanosti in bu-
dnosti. Najvecja je med drugo in tretjo
uro ponoci, med Sesto in sedmo uro zju-
traj ter 16. in 17. uro popoldne. Vozniki
so predvsem ranljivi v Easu, ko obi¢ajno
spijo, Se posebej med drugo in tretjo uro
ponoci. K temu so bolj nagnjeni vozniki
s poklici, ki so povezani z zmanjSano
koli¢ino spanca in izmenskim delom,
ljudje z motnjami spanja ali boleznimi, ki
vodijo v Eéezmerno zaspanost, ter tisti, ki
jemljejo dolo¢ena zdravila ali zlorablja-
jo droge. Vozniki se premalo zavedajo
nevarnosti, kot je hipnoza avtoceste,
voznja brez pozornosti, upiranje pre-
nehanju voznje kljub utrujenosti in za-
spanosti. Najve¢ zrtev je med mladimi
moskimi na Sirokih, ravnih cestah, kjer
je voznja bolj monotona. Smrt in hude
poskodbe so pogostejSe pri cestno-pro-
metnih nezgodah, povezanih z zaspa-
nostjo, kot pri povprecju vseh nezgod,
verjetno zaradi povecane hitrosti trka.
Z ozaves$Canjem o problemu v javno-
sti, z zgodnjim odkrivanjem in zdravlje-
njem motenj spanja ter svetovanjem
voznikom s pretirano zaspanostjo lahko
veliko pripomoremo k preventivi pred
prometnimi nezgodami zaradi preutru-
jenosti in zaspanosti. Vozniki nekaj ur
pred voznjo ne bi smeli jemati hipnoti-
kov, piti alkohola, Stevilo ur voznje bi
moralo biti omejeno. Potrebno je izva-
jati preventivne preglede pri vseh po-
klicih, ki zahtevajo budnost, pozornost
in visoko koncentracijo.

PROBLEM

Lociti moramo med utrujenostjo, ki je
fizioloSko stanje, in hipersomnijo kot

Delo in varnost 51/2006/5
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patoloskim stanjem. Slednja je pretira-
na zaspanost ¢ez dan, ki se kaze kot
teznja, da Clovek zaspi na neprimernih
mestih in v neprimernih situacijah (npr.
med voznjo avtomobila, pilotiranjem).
Poznamo ve€ vzrokoy, ki privedejo do
¢ezmerne zaspanosti:

= pomanjkanje spanja: o tem govo-
rimo, kadar ¢lovek spi 5 ur ali manj
v 24 urah. Vzrok je lahko neurejena
»higiena« spanja, namerno omeje-
vanje spanja (v raziskovalne name-
ne), moteci dejavniki okolja ali pa
sluzba oz. vzorec dela, ki ovira nor-
malen vzorec spanja (slabo organizi-
rano delo v izmenah) (1);

dalj$a voznja: v eni od raziskav so
ugotavljali sposobnost za voznjo pri
voznikih, ki so se ustavili na pocivali-
§¢ih. Ugotovili so, da je njihova spo-
sobnost za voznjo precej slabSa kot
pri tistih, ki pred tem niso vozili. Pri
tem je utrujenost odvisna od starosti
voznika in trajanja voznje (2);
sindrom obstruktivne apneje med spa-
njem (SOAP): najpogostejSi vzrok za
hipersomnijo je sindrom obstruktivne
apneje med spanjem (3). Pri tem gre
za epizode rednega glasnega smr-
€anja, prekinitev dihanja in dusenja
med spanjem. Sindrom je povezan z
zaspanostjo ez dan, zmanjSano kva-
liteto Zivljenja, inzulinsko rezistenco,
prometnimi nezgodami (3, 4), zilno
obolevnostjo in umrljivostjo (4). Pri
bolnikih s sleep apnea sindromom
so prometne nezgode pogostejSe,
kot pri sploSni populaciji (5, 6), tvega-
nje naras¢a z indeksom respiratorne
motnje (7). Natan€en vzrok vecjega
Stevila nezgod ni znan. V eni od Studij
so predvidevali, da bi bil mogo¢ vzrok
stalen hrup avtomobilskega motorja.
Ugotovili so, da ni razlike v budnosti
med bolniki s sleep apnea sindromom,
izpostavljenim hrupu motorja, in tistimi
brez hrupa (8);

narkolepsija: narkolepsija je drugi
najpogostejsi vzrok za pretirano za-
spanost preko dneva. Prepoznamo
jo po €ezmerni zaspanosti ¢ez dan,
nenormalnem REM spanju, paralizi
med spanjem, katapleksiji (nenadna

epizoda misi¢ne Sibkosti, ki jo spro-
Zijo Custva) in hipnagognih haluci-
nacijah (slisne ali vidne halucinacije
med prebujanjem ali posku$anjem
zaspati) (9);

= zdravijenje z opioidi: klinicna opazo-
vanja bolnikov, ki se oralno opioidno
zdravijo, so pokazala, da centralni
stranski ucinki (sedacija, vrtoglavost,
zaspanost) minejo po nekajtedenskem
zdravljenju. V eni od raziskav so ugo-
tavljali vpliv dolgotrajnega zdravljenja
z opioidi na kompleksne psihomoto-
ricne funkcije, kot je voznja z avtomo-
bilom. Ugotovili so, da ni vecjih razlik v
sposobnosti za voznjo med bolniki, ki
so na dolgotrajnem zdravljenju z opio-
idi, in preiskovanci brez tega zdravlje-
nja, je pa sposobnost za voznjo precej
poslabSana pri ljudeh, ki se zdravijo
z benzodiazepini ali so pod vplivom
alkohola. Dolgotrajno zdravljenje z
opioidi tako ne vpliva na kompleksne
spretnosti, vendar je treba dovoljenje
za voznjo z avtomobilom odobriti pri
vsakem bolniku individualno. Na za-
Cetku mora biti bolnik opozorjen na
mozne nevarnosti zdravljenja. Voznjo
z avtomobilom mu je treba prepove-
dati, vse dokler ne doseZe stalnega
odmerka opioidov. Prav tako ne sme
voziti bolnik, ki spremeni odmerek opi-
oidov, zamenja zdravilo ali je v slabem
splosnem stanju (10);

= bolniki z malignimi obolenji: utrujenost
in zaspanost je pri bolnikih z malignimi
obolenji posledica tumorja in/ali zdra-
vljenjain je povezana s pomanjkanjem
energije, depresivnim razpolozenjem
in izgubo vitalnosti. Neodzivna je na
pocitek in spanje (11).

= bolniki s parkinsonovo boleznijo na
dopaminergi¢nem zdravljenju (12);

= jemanje hipnotikov: v eni od Studij so
pri Zenskah ugotavljali u¢inek jema-
nja uspavalnih tablet v poznih noc-
nih urah. Ob dveh ponoci so skupini
zensk dali zolpidem, drugi temaze-
pam, tretji pa placebo. Ob pol osmih
so morale opraviti test na simulatorju
voznje. Ugotovili so, da po pet in pol
urah po zauzitju zdravila ni bilo razlik v
psihomotori€ni sposobnosti za voznjo
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med zolpidemom, temazepamom in
placebom, kar pomeni, da po tolikem
€asu ni rezidualnih u€inkov omenjenih
zdravil. Vendar je bilo nekaj preisko-
vank bolj dovzetnih za u€inek zdravila
(vecje Stevilo prometnih nezgod), kar
zagovarja tezo, da je treba odsveto-
vati pozno noc¢no uzivanje hipnotikov,
¢e nameravajo bolniki voziti avtomobil
zgodaj naslednje jutro (13);

= sedirajo¢i antihistaminiki (feksofe-
nadin, difenhidramin): opravljena je
bila raziskava na simulatorju voznje,
v kateri so opazovali sposobnost
reakcij voznika na nepredvidene do-
godke na cesti (voZnja po istem voz-
nem pasu, nenadno zaviranje vozila
pred preiskovancevim). Preiskovan-
ci so po feksofenadinu ali alkoholu
dosegali slabSe rezultate kot tisti, ki
so zauzili placebo, a Se vedno precej
boljSe kot po difenhidraminu (14);

= alkohol: omejitev spanja in alkohol
vsak zase povzroCata zmanjSanje
sposobnosti za voznjo, subjektivho
zaspanost in spremembe, znacilne
za zaspanost oz. zmanj$ano stopnjo
budnosti na EEG. V kombinaciji pa
alkohol in omejitev spanja Se dodatno
in pomembno poslabsata sposobnost
za voznjo, Se posebej za voznjo po
istem voznem pasu. Podobne spre-
membe (dodatno poslabSanje) so
opazili tudi pri EEG meritvah. Meritve
so opravljali pri koncentracijah alkoho-
la v krvi, ki znaSajo polovico zakonsko
dovoljenih. Zaspani vozniki se v raz-
iskavi niso zavedali, da je alkohol Se
poslabsal njihovo zaspanost (15).

MATERIAL IN METODE

V raziskavo smo vklju€ili udelezence
cestno-prometnih nezgod (CPN) v
Sloveniji v obdobju od 1.januarja do
31.decembra 2004. Zanimala nas je
predvsem starost udelezencev in ura
dogodka. Ugotavljali smo izhod CPN,
najpomembnejSe vzroke, posledice,
vrsto ceste, spol, dan povzroditve
CPN v tednu, Stevilo udelezenih vozil
ter mesto nastanka in ¢asovni termin.
Podatke smo dobili iz baze podatkov
policije ministrstva za notranje zadeve.
Obdelani so po ustaljenih statisti¢nih
metodah in so bili ze pred tem razvr-
Sceni v standardne skupine statisti¢nih
prikazov slovenske policije.

REZULTATI

V prouc¢evanem obdobju je bilo v drza-
vi skupaj 86.965 udelezencev CPN, od
teh 43.308 (49,8 %) povzroditeljev ter
43.657 (50,2 %) nepovzrociteljev.
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Tabela 1. Posledice CPN v Sloveniji od 1.1.2004 do 31. 12. 2004

§t. CPN St. mrtvih St. mrtvih/CPN(x 10%)
Star. sk. (let)| Povzro¢. | NepovzrocC.| Povzro¢. | Nepovzro€.| Povzroé. | Nepovzroc.
do 19 1.946 2.970 11 16 5,652 5,387
19-24 9.534 8.299 22 15 2,307 1,807
25-34 10.941 11.461 32 17 2,924 1,483
35-44 8.175 8.829 30 13 3,669 1,472
45-54 6.809 6.833 27 18 3,865 2,634
55-64 3.192 3.198 13 11 4,072 3,483
65-74 1.820 1.507 12 14 6,593 9,289
>75 1.208 754 23 9 19,039 12,261
Skupaj 43.308 43.652 156 118 3,602 2,702

V starostni skupini do 19 let je bilo pov-
zroCiteljev 39,58 %, med 19 in 24 letom
53,46 %, med 25 in 34 letom 48,84 %,
med 35 in 44 letom 48,08 %, med 45 in
54 letom 49,91 %, med 55 in 64 letom
50,27 %, med 65 in 74 letom 54,69 % in
v skupini nad 75 let 60,76 % (delez pov-
zrociteljev torej s starostjo narasca).
Tveganje smrtnega izida je bilo v pro-
ucevanem obdobju v CPN povzrocite-
liev 0,36 in nepovzrogiteljev 0,27. Ce
vzamemo samo prve, je bilo tveganje
v starostnem razredu do 19 let visoko,
in sicer 0,57, nato pade v starostnem
razredu 19 do 24 let na 0,23, nato po-
Casi s starostjo naras¢a do leta 65, ko
rast postane skoraj eksponencialna,
saj v starostnem razredu 65 do 74 let
naraste na 0,78 in v starostnem razre-
du nad 75 let kar na 1,23 (med nepov-
zrogitelji celo na 2,95). Podobna rast
je tudi pri hudih telesnih poskodbah
(diagram §t.1).

Trend Stevila CPN po starostnih skupi-
nah je negativen (y =-1200,8 + 18436),
prav tako tudi Stevila mrtvih v teh CPN
(y =-1,85x + 42,6)

V starostnih skupinah povzrociteljev

CPN do 34 let je bilo najvec¢ lahkih po-
Skodb, v visjih pa sledi izrazit padec.
Delez hudo poskodovanih in mrtvih
v teh nezgodah je najvisji v starostni
skupini 25 do 34 let, padec proti vi§jim
starostnim skupinam pa je manj izrazit
(diagram st. 2).

Trendi deleza mrtvih, hudo in lahko po-
Skodovanih po starostnih skupinah so
negativni (mrtvi: y = - 0, 94x + 16,75,
hudo posSkodovani: y = - 2,1 + 21,96,
lahko poSkodovani: y = - 3,21 + 26,96).
Delez posameznih posledic CPN se
spreminja tudi z obdobji dneva. Delez
mrtvih strmo poraste v obdobju med
16,00 in 19,59 ure, ko je tudi najveC
(takoj za obdobjem med 12,00 in 15,59
ure) CPN (23,63 %). Tveganje smrtnega
izida glede na Stevilo CPN pa je najve-
¢je v Casovnem intervalu med polnocjo
in 3,59 ure — kar 0,94, V obdobju, ko je
CPN najve¢ (med 12,00 in 3,59 ure) je
tveganje smrtnega izida CPN le 0,16 in v
obdobju, ko je absolutno najve¢ smrtnih
Zrtev (med 16,00 in 19,59 uro), kar 0,44.
82,6 % vseh nezgod so povzrodili vozni-
ki osebnih avtomobilov, pri skupini starih
od 19 do 24 let pa celo 88 odstotkov.

—a— Stevilo CPN
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do 19
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Diagram 1. Stevilo CPN in $tevilo mrtvih v CPN v Sloveniji od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004

po starostnih skupinah
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Diagram 3. Delez nekaterih tipiénih vzrokov CPN po starostnih skupinah v Sloveniji od 1.

1. do 31. 12. 2004

Kot tipicne vzroke CPN mladih in sta-
rih voznikov smo vzeli neuposStevanje
pravil prednosti (v starostnem razre-
du do 19 let presega 20,39-odstotni
delez vseh vzrokov, nato pa pade na
16,77 % v starostnem razredu 19 do
24 let in spet mo¢no poraste v staro-

stnem razredu 65 do 74 let (na 29,84
%). Nepravilna stran in smer voznje je
vzrok CPN, ki se v razli¢nih starostnih
razredih ne spreminja bistveno, ne-
prilagojena hitrost pa je tipic¢en vzrok
CPN mladih povzroditeljev. V staro-
stnem razredu do 19 let je njen delez
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Diagram 4. Delez povzrociteljev CPN po urnih intervalih in starostnih skupinah v

Sloveniji v obdobju od 1.1.2004 do 31.12.2004
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Razvoj in znanost

25,19 %, nato strmo pada s starostjo in
je v starostni skupini 65 do 74 let le Se
10,27 % (diagram §t. 3).
Trend neupoS$tevanja pravil prednosti
kot vzroka CPN povzrociteljev s staro-
stjo narasca (y = 0,84 + 15,78), nepra-
vilnosti strani in smeri voznje rahlo (y =
- 0,16x + 15,86) in neprilagojene hitro-
sti mo¢no pada (y = - 2,16x + 25,78).
V celoti je bilo najve¢ povzrociteljev
CPN iz starostne skupine 19 do 24 let,
delez te pa je v primerjavi z drugimi naj-
vi§ji med polnocjo in 3,59 ure, nato pa
prav v tem obdobju dneva sledi izrazit
padec deleza v vi§jih starostnih skupi-
nah. V slednjih (nad 55 let) je delez naj-
vi§ji v ¢asovnem intervalu med 8,00 in
11,59 ure ter med 12,00 in 15,59 ure.
Najve¢ CPN so torej med polnocjo in
3,59 ure povzrocili vozniki med 19 in 24
letom starosti (s starostjo trend pada y
=-1,1408 x + 8,7925). Negativen trend
glede na starost povzrocitelja srecuje-
mo $e med 4,00in 7,59 ure (y =-0,9496
x + 13,47), med 8,00 in 11,59 je trend s
starostjo izrazito pozitiven (y = 3.6498
X + 7.7386), le rahlo pozitiven od 12,00
do 15,59 ure, nato pa spet vedno bolj
negativen — najbolj med 20,00 in 23,59
ure (y =-1,9467 x + 19,443).
Ce vzamemo povzroditelje starostnih
skupin do 24 leta, so ti od polno€i do
3,59 ure povzrocili 43 % vseh CPN v
tem obdobju, ¢e pa to starostno sku-
pino povec¢amo do 34 leta starosti, pa
celo 78 %.
Trend CPN povzrociteljev je po starosti
najbolj negativen med polnogjo in 3,59
ure (y = - 3,83x + 29,65), sledita obdobji
pred in za tem ter najmanj negativen med
8,00in 11,59 ure (y = -1,03x + 17,13).
Najvec, kar 55,79 % vseh CPN, se je
v prou¢evanem obdobju zgodilo v nase-
ljih, 18, 37 % na regionalnih, 12,02 % na
glavnih, 5,58 % na avtocestah, 5,35 %
na lokalnih, 2,50 % na hitrih in 0,39 % na
turistiénih cestah. Delez nezgod glede
na uro povzrocitve CPN in vrsto ceste se
spreminja. Tako je delez CPN na avio-
cestah najvecji med polnocjo in 3,59 ure
(kar 7,44 %) in med 4,00 in 7,59 ure celo
8,58 %, nato pade in je najmanjSi med
12,00 in 15,59 ure — le 4,55 %. Prav tak
dvig ugotavljamo tudi na hitrih cestah,
le nekaj manjsi na glavnih. V naseljih je
obratno, najmanj CPN med polnocjo in
3,59 ure ter 4,00 in 7,59 ure.
Delez povzrociteljev CPN je med spo-
loma dokaj izenacen: med najmlajSimi
je delez moskih nekaj vedji, prav tako
pa tudi med najstarejSimi, v srednjem
delu starostnih skupin pa je delez Zen-
sk vecji od moskih (diagram st. 5).
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Tudi v spolu povzrocitelja glede na uro
povzrocCitve CPN so razlike precejsnje.
V povprecju so moski v prou¢evanem
obdobju povzrocili 75,70 % in zenske
24,30 % CPN. Delez moskih je Se bi-
stveno vecji med polnocjo in 3,59 ure
(kar 86,12 %) ter med 20,00 in 23,59
ure. Delez Zensk je vedji od povprecja
od 4,00 do 7,59 ure (28,34 %), od 8,00
do 11,59 ure (25,86 %) in od 12,00 do
15,59 ure (26,81 %).

V povprecju je bilo najve¢ CPN na pe-
tek (kar 18,09 %) in je dokaj izenacen
v vseh starostnih skupinah, sledijo pa
v precej izenacenem delezu sreda, to-
rek, cetrtek in ponedeljek (okrog 14 %),
nato pa s 13,89 % sobota ter z 10,22 %
nedelja. Najmanj CPN se je zgodilo
med polnoc¢jo in 3,59 ure (le 4,86 %),
se pa delez v posameznem dnevu pre-
cej spreminja in je tako v tem obdobju
dneva kar 31,6 % CPN na nedeljo in
29,36 % na soboto, v drugih dnevih pa
le med 6,39 % (torek) in 9,58 % na pe-
tek. V petek, kot najnevarnejSem dnevu
v tednu, se je najve¢ CPN zgodilo med
20,00 in 23,59 ure (diagram st. 6).
Delez CPN povzrociteljev v starostnih
skupinah do 24 leta raste proti koncu
tedna (najvedji - 32 % je v nedeljo), de-
lez tistih do 34 let pa celo 59 %.
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Trend povzroditeljev po starostnih sku-
pinah je najbolj pozitiven v ponedeljek
(y =0, 39x + 12,78), sledita Cetrtek in
torek, najbolj negativen v soboto (y =
-0, 59x + 15,77), sledi pa nedelja.

Delez CPN je ¢ez teden glede na sta-
rost povzrocitelja dovolj izenacen, se
pa ob koncu tedna, $e posebej v so-
boto in nedeljo, trend mocno prevesi v
negativno smer, torej s starostjo delez
CPN v teh dveh dneh izrazito pada (v
soboto y =-0,5912 x + 15,778 in v ne-
deljoy = -0, 5359 x + 12,411). Glede

Diagrama 4.1 in 4.2. Delez povzrociteljev CPN po starostnih kategorijah in uri povzrocitve CPN

na starost povzrocitelja CPN pada tudi
delez CPN, kjer je bilo udelezeno le
eno vozilo (y = - 2,9433 x + 36,896) in
naraste delez z udelezbo dveh ali ve¢
vozil (y =-3,0331 x + 56,014).

V starostni skupini od 19 do 24 let je
najvisji delez CPN povzrociteljev z le
enim udelezencem CPN. Nekaj manjsi
je v starostni skupini 25 do 34 let, nato
pa strmo pada. Delez CPN povzrogi-
teljev z dvema, s tremi ali z ve¢ udele-
Zenci je najvecdji v starostnem razredu
25 do 34 let, nato pa v starostnih razre-
dih pred in za njim (diagram s§t. 7).
Skupaj je bilo 29,33 % CPN z udelez-
bo le enega vozila, 68,68 % z udelezbo
dveh alivec ter 1,99 % brez udelezbe vo-
zil. Nezgod z dvema ali ve¢ vozili je bilo
najmanj med polnocjo in 3,59 ure (kar
62,77 %) ter najve¢ med 12.00 in 15,59
ure. CPN z enim udelezenim vozilom pa
je bilo obratno najve¢ med polnocjo in 3,
59 ure (kar 62,77 %), sledi obdobje med
20,00 in 23,59 ure (41, 95 %).

Delez povzrociteljev CPN z enim udele-
Zenim vozilom je v starostnih skupinah
do 24 let 32 % in do 34 let kar 59 %.

ZAKLJUCKI REZULTATOV

Povzrocitelji CPN, stari do 19 let, so v
prou¢evanem obdobju povzrocili 4,49
% vseh CPN; v nezgodah je bilo 7,05 %
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Diagram 6. Delez povzrociteljev CPN po dnevu v tednu in starostnih skupinah v Sloveniji

v obdobju od 1.1.2004 do 31.12.2004
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Diagram 7. Delez povzrociteljev CPN po stevilu udelezenih vozil v CPN in starostnih

skupinah v Sloveniji v obdobju od 1.1.2004 do

vseh mrtvih povzrociteljev, 13,44 % hudo
in 9,73 % lahko posSkodovanih. Med njimi
je bilo 3,44 % vseh voznikov osebnih av-
tomobilov kot povzrociteljev CPN.
Povzroditelji CPN, stari med 19 in 24
let, so v prou¢evanem obdobju povzro-
Cili 22,01 % vseh CPN; v nezgodah je
bilo 14,10 % vseh mrtvih povzrociteljev
CPN, 19,49 % hudo in 30,35 % lahko
poskodovanih. Med povzrocitelji CPN
je bilo 23,75 % vseh voznikov osebnih
avtomobilov.

Povzroditelji CPN, stari med 25 in 34
let, so v prouc¢evanem obdobju pov-
zro€ili 25,26 % vseh CPN; v njih je
bilo 20,5 % vseh mrtvih povzrogiteljev

31.12.2004

CPN, 20,67 % hudo in 26,82 % lahko
poskodovanih. Med njimi je bilo 25,27
% vseh voznikov osebnih avtomobilov.
Tveganje smrtnega izida CPN je naj-
vije v starostnem razredu nad 75 let,
sledi razred 65 do 74 let in takoj nato
razred do 19 let.

Tipi¢en vzrok CPN mladih voznikov je
prevelika hitrost.

Tveganje CPN s smrtnim izidom je
najvecje v obdobju dneva, ko je tudi
najve¢ CPN ( med 16,00 in 19,59 ure),
glede na Stevilo CPN obdobja pa izra-
zito najvisje med polnocjo in 3,59 ure.
Delez CPN na avtocestah in hitrih ce-
stah je najvisji med polnocgjo in 3,59

ure. Delez moskih povzrociteljev je
izrazito vedji prav v tem ¢asu (in med
20,00 in 23,59 uro).
Najve¢ CPN se je zgodilo na petek.
Najve¢ CPN v noénem ¢asu med pol-
nocjo in 3,59 se je zgodilo na nedeljo.
V petek, kot najnevarnejSi dan za CPN,
se je zgodilo najve¢ CPN med 20,00 in
23,59 uro.
Le tretjina nezgod se je zgodila, kjer je
bilo udelezeno le eno vozilo. CPN z le
enim udelezenim vozilom je bilo najvec
med polnocjo in 3,59 ure.
Najve¢ CPN so v istem ¢asu povzrogili
vozniki, stari med 19 in 24 let. Delez
CPN mladih je ob koncu tedna v izrazi-
tem porastu, prav tako ugotavljamo, da
je delez CPN, kjer je bilo udelezeno le
eno vozilo, izrazito man;jSi z naras¢ajo-
¢o starostjo.
Rezultati torej v celoti podpirajo predpo-
stavko, da je med mladimi vozniki zelo
visok delez povzrociteliev CPN v nocnih
urah — Se posebej med polnocjo in 3,59
ure, da je teh nezgod ve¢ predvsem na
cestah z visoko omejeno hitrostjo, najvec
ob koncu tedna, glavni vzrok je prevelika
hitrost, v nezgodah je delez moskih Se
bistveno vedji kot je povprecje in da gre
v zelo velikem delezu za nezgode, kjer
je bilo udelezeno le eno vozilo. Vse to
potrjuje domnevo, da je do marsikatere
teh nezgod prislo zaradi utrujenosti ali
morda zaspanosti za volanom.

(se nadaljuje)
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Pravni nasveti

NADOMESTNA IZPOLNITEV KVOTE
IN FINANCNE VZPODBUDE SKLADA RS
ZA VZPODBUJANJE ZAPOSLOVANJA

INVALIDOV

Nina Kos, univ. dipl. prav.”

poslovanje invalidov.

V tretji Stevilki revije Delo in varnost je bil objavljen ¢lanek o kvotnem
sistemu zaposlovanja invalidov v Sloveniji. Danes pa nekaj ve¢ o mo-
znosti nadomestne izpolnitve kvote in o finanénih vzpodbudah za za-

Poglavitno vlogo v kvotnem sistemu za-
poslovanja invalidov ima Sklad RS za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov,
ki izvaja nadzor nad izvajanjem kvotne-
ga sistema in kot prvostopenjski organ
odlo¢a o dodelitvi finan¢nih vzpodbud za
zaposlovanje invalidov. Sklad je 29.julija
2004 ustanovila vlada RS, skupaj z Za-
vodom za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje Slovenije in Zavodom Republike
Slovenije za zaposlovanje. Sklad deluje
od 8. oktobra istega leta dalje.

Spletna stran Sklada je http://www.svzi.

gov.si, kjer najdete vse informacije v

zvezi s kvotnim sistemom zaposlovanja

invalidov in obrazce.

Podrocje kvotnega sistema zaposlova-

nja invalidov v RS urejajo predpisi:

1. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (Uradni list
RS, st. 63/04, 72/05, 100/05-ura-
dno precis€eno besedilo, v nadalje-
vanju: ZZRZI),

2. Uredba o dologitvi kvote za zapo-
slovanje invalidov (Uradni list RS,
§t. 111/05, v nadaljevanju: Uredba),

3. Navodilo za izpolnjevanje obrazca
prijave v zavarovanje za invalide
(Uradni list RS, §t. 10/05 in 43/05),

4. Pravilnik o merilih in postopku za
doloditev viSine subvencije place za
invalide (Uradni list RS, §t. 117/05),

5. Pravilnik o zaposlitvenih centrih
(Uradni list RS, &t. 117/05) in

6. Pravilnik oinvalidskih podjetjih (Ura-
dnilist RS, §t. 117/05).

ZZRZI je bil sprejet z namenom pove-

Cati zaposljivost invalidov in vzpostaviti

pogoje za njihovo enakovredno ude-

lezbo na trgu dela z odstranjevanjem
ovir in ustvarjanjem enakih moznosti.

Tako ureja pravico do zaposlitvene re-

habilitacije, nekatera vpraSanja zapo-

* Nina Kos je vodja pravne sluzbe na ZVD Za-
vodu za varstvo pri delu, d.d., Chengdujska ulica
25, Ljubljana
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slovanja invalidov, dolo¢a tudi druge
oblike, ukrepe in vzpodbude za njihovo
zaposlovanje ter nacin njihovega finan-
ciranja.

Za lazje razumevanje danasnje teme
oziroma kvotnega sistema poglejmo,
kaj pomenita zasc¢itha zaposlitev in
podporna zaposlitev.

ZASCITNA ZAPOSLITEV je zapo-
slitev, ki se izvaja le v zaposlitvenem
centru. Ta je pravna oseba, ki poleg
invalidov na zaSg¢itenih delovnih me-
stih zaposluje Se strokovne delavce in
sodelavce iz 9. ¢lena ZZRZI. Gre torej
za zaposlitev invalida na prilagojenem
delovnem mestu v prilagojenem delov-
nem okolju. Pogoje za ustanovitev in
delovanje zaposlitvenih centrov dolo¢a
pravilnik o zaposlitvenih centrih.
Izpolnjevanje pogojev ugotovi minister
za delo, druzino in socialne zadeve s
posebno odlogbo.

Invalidi, ki so zaposleni v zaposlitvenih
centrih, dosegajo od 30 do 70 % delov-
nih rezultatov na konkretnem delovnem
mestu in imajo odlo¢bo zavoda RS za
zaposlovanje o zaposljivosti le v zaS¢i-
tni zaposlitvi.

PODPORNA ZAPOSLITEV je zapo-
slitev invalida na delovhem mestu v
obi¢ajnem delovnem okolju. Invalidu
in delodajalcu ter delovhemu okolju pa
se nudi strokovna in tehni¢na podpora.

Invalid ima odlo¢bo zavoda RS za za-

poslovanje in se Steje v kvoto za dva

zaposlena invalida.

Da se invalida zaposli za podporno za-

poslitev, morajo biti izpolnjeni nasledniji

pogoji:

— invalid mora biti usposobljen za
opravljanje dela na konkretnem de-
lovhem mestu,

— invalid mora biti motiviran in imeti
Se druge osebne lastnosti, ki zago-
tavljajo uspesno delo,

— izdelan mora biti individualiziran na-
¢rt podpore invalidu in delodajalcu
in

— delodajalec mora biti pripravljen za
sodelovanje in prilagoditev delov-
nega okolja ter delovnega mesta v
skladu z izdelanim nacrtom.

INVALIDSKA PODJETJA so kapital-
ske druzbe (d.d., d.o.0., komanditna
druzba) in zaposlujejo najmanj 40%
invalidov. Gre za invalide, ki se zaradi
invalidnosti ne morejo zaposliti ali zadr-
zati zaposlitve pri delodajalcih v obi¢aj-
nem delovnem okolju, ker jim ne morejo
zagotoviti delovnih mest.

Invalidska podjetja morajo v primeru,
da zaposlujejo in usposabljajo ve¢ kot
tri invalide, imeti zaposlenega najmanj
enega strokovnega delavca iz 9. ¢lena
ZZRZI. V nasprotnem primeru morajo
imeti na vsakih 20 zaposlenih invalidov
enega strokovnega delavca.

NADOMESTNA IZPOLNITEV
KVOTE

Ce delodajalec, ki je zavezanec za iz-
polnjevanje kvote, ne bo zaposloval in-
validov oziroma jih bo zaposloval manj,
kot bi moral, lahko sklene pogodbo o
poslovnem sodelovanju z zaposlitve-
nim centrom ali invalidskim podjetjem.
Pogodba se sklene v skladu z registrira-
nimi dejavnostmi invalidskega podjetja.
Delo po tej pogodbi pa opravijo zaposle-
ni delavci v invalidskem podjetju. Sklad
prizna stroSke dela v visini zneska 12
minimalnih pla¢ za vsakega invalida, ki
bi ga moral zavezanec zaposliti v okvi-
ru predpisane kvote. Zavezanec mora
Skladu poslati pogodbo do 5. v mesecu,
da se upoSteva za pretekli mesec.
Pogodba o poslovnem sodelovanju mora
vsebovati skupno pogodbeno vrednost
brez DDV, stroske dela brez DDV (te
stroSke dolo¢a ra¢unovodski standard
§t. 15), Stevilo invalidov za nadomestno
izpolnitev kvote in nacin placila (lahko
je mesecno, kvartalno,...). Pogodba je
sklenjena za najve€ eno leto, vendar se
njena veljavnost lahko podaljsa.

Delo in varnost 51/2006/5



Delodajalci - zavezanci so dolzni Skla-
du kvartalno poroc€ati o realizaciji po-
godbe o poslovnem sodelovanju.

Tako zaposlitveni centri kot invalidska
podjetja morajo v svojih letnih porodcilih
porocati tudi o realizaciji sklenjenih po-
godb o poslovnem sodelovanju z delo-
dajalci - zavezanci, ki bodo na ta nacin
izpolnjevali kvoto.

FINANCNE VZPODBUDE

Drzava je poskrbela tudi za sistem, ki
delodajalce vzpodbuja k ohranjanju de-
lovnih mest, primernih za invalide oziro-
ma k zaposlovanju invalidov. Oblikovala
je sistem finan¢nih vzpodbud:

1. Subvencije place

Gre za pravico invalida, ki je zaposlen
v zas¢itni ali podporni zaposlitvi ali pa v
invalidskem podjetju (zaradi njegovega
doseganja nizjih delovnih rezultatov).
Invalid odda vlogo na Sklad najkasneje
do 20. v mesecu. Vloga mora vsebovati
oceno doseganja delovnih rezultatov,
ki mu jo dodeli izvajalec zaposlitvene
rehabilitacije (to je ali javni zavod ali
koncesionar) in odlo¢bo zavoda RS za
zaposlovanje za zas¢itno ali podporno
zaposlitev. Sklad kot prvostopenjski or-
gan invalidu izda odlo¢bo o pravici do
subvencije place. Na drugi stopnji o pri-
tozbi odlo€a ministrstvo za delo, druzi-
no in socialne zadeve.
Subvencija predstavlja del placila in-
valida. Skupaj s placo pri delodajalcu
namre¢ tvori plato za delovno mesto,
za katerega ima sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi. Subvencijo izplac¢a invalidu
delodajalec, ki nato zahteva povrnitev
izplacane subvencije od Sklada. Sklad
povrne delodajalcu subvencijo v roku
enega meseca od prejema zahtevka
delodajalca.
ViSina subvencije je razlicna glede na
obliko zaposlitve:
— v zascitni zaposlitvi je od 30 do 70 %
minimalne place in
— vpodpornizaposlitvi ter invalidskem
podjetju pa od 5 do 30 % minimalne
place.
Visina subvencije za posameznega in-
valida je odvisna od njegovega dosega-
nja delovnih rezultatov.

2. Placilo stroskov prilagoditve
delovnega mesta in sredstev
za delo

To vrsto vzpodbude lahko uveljavlja delo-
dajalec, ki namerava zaposiliti brezposel-
nega invalida za nedolocen ali za dolo-
¢en Cas za najmanj 24 meseceyv, vendar
le pod pogojem, da ni drugega zavezan-
ca za placilo. Placilo lahko znaSa najve¢
70 % dejanskih stroSkov delodajalca.
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K svoji vlogi mora priloziti dokumente

oziroma dokazila:

— izdelan nacrt prilagoditve delovne-
ga mesta in sredstev za delo,

— izjavo o nameravani zaposlitvi inva-
lida,

— odlo¢bo zavoda RS za zaposlovanje
o zaposlitvi v podporni zaposlitvi in

— potrdilo zavoda RS za zaposlovanje
o brezposelnosti invalida.

Odlo¢bo o pladilu stroSkov prilagoditve

delovnega mesta in sredstev za delo

izda Sklad, ki ravno tako pla¢a stroske.

O pritozbi odlo¢a ministrstvo za delo,

druzino in socialne zadeve.

3. Placilo stroskov storitev v
podpornem zaposlovanju

Ce ima delodajalec invalida zaposlene-

ga nad predpisano kvoto za nedolo¢en

Cas ali pa za dolo¢en €as za najman;j

24 meseceyv in invalid nima ve¢ pravi-

ce do zaposlitvene rehabilitacije, lahko

uveljavlja pravico do placila stroSkov
podpornih storitev.

Vlogi, ki jo odda Skladu, mora deloda-

jalec priloziti:

— individualiziran nacrt podpore inva-
lidu in delodajalcu, ki ga mora pri-
praviti v skladu z odlo¢bo, ki jo izda
zavod RS za zaposlovanje in

— odlo¢bo zavoda RS za zaposlova-
nje o podporni zaposlitvi.

Sklad o placilu stroskov storitev v pod-

pornem zaposlovanju izda odlo¢bo,

vendar le do 30 ur mesecno.

4. Oprostitev placila prispevka
za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

Do te vrste finanéne vzpodbude so
upraviceni:
— delodajalci, ki zaposlujejo manj kot
20 delavcev in zaposlujejo invalide,
— delodajalci, ki zaposlujejo najmanj
20 zaposlenih in presegajo predpi-
sano kvoto in
— samozaposleni invalidi.
Delodajalec odda vlogo na Sklad, ki
izda odlo¢bo o oprostitvi placila pri-
spevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Oprostitev placila prispev-
kov velja za invalide, ki so nad kvoto po
kronoloskem nacelu.
Prispevki delodajalca in delojemalca
za vse vrste placil (placa, regres, ...)
se obracunajo, vendar ne placajo. De-
lodajalec je dolzan o oprostitvi placila
prispevkov poroCati na obrazcu REK1.
Odpisane prispevke mora prikazovati na
posebnem kontu in jih namensko upo-
rabiti v skladu z 61. ¢lenom ZZRZI. Gre
za investicije v osnovna sredstva, ki so
povezana z delom invalidov, izboljSavo
delovnih razmer za invalide, ohranjanje
in ustvarjanje novih delovnih mest zanje,

Pravni nasveti

pokrivanje izpada dohodka zaradi vecje
bolniSke odsotnosti in vedjih tezav iz
tekoCega poslovanja, izobrazevanje in
usposabljanje zaposlenih,...

Porabo sredstev nadzira davéna upra-
va RS. V kazenskih dolo¢bah ZZRZI je
v 94. ¢lenu dolo¢eno, da gre v primeru,
da se odstopljeni prispevki (sem sodijo
tudi prispevki za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje) ne uporabljajo v skla-
du z namenom, za prekrsek.

5. Nagrade za preseganje kvote

Delodajalci, ki:

— imajo najmanj 20 zaposlenih in pre-
segajo predpisano kvoto,

— imajo manj kot 20 zaposlenih in za-
poslujejo invalide in

— samozaposleni invalidi

so upravi¢enci do nagrade za presega-

nje kvote.

Ce je invalidnost posledica poskodbe

pri delu ali poklicne bolezni, ki je nasta-

la pri istem delodajalcu, delodajalec za

takSnega invalida ni upravi¢en do na-

grade za preseganje kvote, lahko pa ga

vSteva v kvoto.

Delodajalec odda Skladu vlogo in Sklad

izda odlo¢bo o viSini denarne nagrade.

ViSina nagrade za preseganje kvote

je 20 % minimalne plate mesecno za

vsakega zaposlenega invalida nad

predpisano kvoto. Delodajalec prejema

nagrado najvec Sest mesecev zapored,

vendar pod pogojem, da Se vedno pre-

sega predpisano kvoto.

6. Letne nagrade za dobro
prakso

Za podelitev letnih nagrad za dobro
prakso Sklad vsako leto razpiSe javni
nate€aj za podelitev letnih nagrad delo-
dajalcem za dobro prakso na podrocju
zaposlovanja invalidov. V javhem nate-
¢aju so opredeljena merila za izbor. Le
ta pripravi odbor, ki ga imenuje minister,
pristojen za invalidsko varstvo.

7. Druge vzpodbude

Drzava oziroma Sklad daje tudi druge
vzpodbude na podrocju zaposlovanja
invalidov in ohranjanja delovnih mest
zanje ter druge razvojne vzpodbude.

Trenutno ima Sklad objavljen javni raz-
pis, po katerem bodo delodajalci, ki so
v Casu od 1. januarja do 31.decembra
2005 na novo zaposlili brezposelnega
invalida, lahko prejeli denarno nagrado
v viSini 2.500.000,00 SIT za invalida.

VIRI

— Ze citirana veljavna zakonodaja
— spletna stran Sklada RS za vzpod-
bujanje zaposlovanja invalidov
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Zakonodaja

NOVI PRAVNI AKTI EVROPSKE UNIJE

Uresnicevanje enotnega evropskega trga postavija
nove zahteve tudi pred slovensko gospodarstvo.
Zelo pomembno pri tem je ustvariti visoko informa-
cijsko raven in pravo¢asno posredovati informacije
o razvoju na podrodjih, ki so povezana s tehni¢no
zakonodajo. Zato v tej rubriki objavijamo tiste no-
vosti in spremembe, ki so objavijene v uradnih listih
Evropske unije in se nana$ajo predvsem na:

-gradbene izdelke -osebno zasgito
-konzumno blago -okolje
-medicinsko tehniko -telekomunikacije
-tlane posode -igrace
-ugotavljanje skladnosti  -kozmetiko
-informacijsko tehniko -meroslovje

-strojegradnjo
-nevarne snovi
-plinske naprave

-varstvo pri delu
-elektrotehniko

ES 545/2006 - L 94/06

Uredba Komisije (ES) st. 545/2006
z dne 31. marca 2006 o spremembi
Uredbe (ES) §t. 1464/2004 glede po-
gojev za dovoljenje krmnega dodatka
Monteban iz skupine kokcidiostatikov
in drugih zdravilnih sno\1

ES 2006/57/ES - L 94/06

Direktiva Komisije 2006/57 /ES z dne
30. marca 2006 o spremembi Priloge
11 k Direktivi 2002/46/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede vkljucitve
nekaterih snovi

Informacije o celotnih besedilih oziroma Uradne liste EU je mogoce dobiti v Evropskem dokumenta-
cijskem centru pri Ekonomski fakulteti v Ljubljani ali na spletnem naslovu europa.eu.int. Zajeto ob-

dobje: april 2006.

2006/257/ES - L 97/06

Sklep Komisije z dne 9. februarja 2006
o spremembi Sklepa 96/335/ES o do-
locitvi popisa in skupne nomenklature
sestavin, ki se uporabljajo v kozmetic-
nih izdelkih

ES 565/2006 - L 99/06

Uredba Komisije (ES) §t. 565/2006 z
dne 6. aprila 2006 o zahtevah glede
preskusov in informacij, ki jih morajo
izpolniti uvozniki ali proizvajalci ne-
katerih prednostnih snovi v skladu z
Uredbo Sveta (EGS) §t. 795/93 o oceni
in nadzoru tveganja, ki ga predstavlja-
jo obstojece snovi

ES 2006/59/ES - L 104/06

Direktiva Komisije 2006/59/ES z dne
12. aprila 2006 o spremembi Direkti-
ve Sveta 91/414/EGS glede vkljucitve
klodinafopa, pirimikarba, rimsulfurona,

Vir: Sporocila 06/06
|zdaja: SIST Ljubljana

tolklofos-metila in tritikonazola kot ak-
tivnih snovi

ES 6272006 - L 109/06

Uredba Komisije (ES) &t. 627/2006 z
dne 21. aprila 2006 o izvajanju Uredbe
(ES) st. 2065/2003, Evropskega parla-
menta in Sveta glede meril kakovosti
za validirane analitske metode vzorce-
nja, razpoznave in opredelitve primar-
nih dimnih proizvodov

ES 2006/12/ES - L 114/06

Direktiva 2006/12/ES Evropskega par-
lamenta in Sveta z dne 5. aprila 2006
o odpadkih

2006/510/ES - L 115/06

Odlo¢ba Komisije z dne 21. aprila
2006 o spremembi Priloge k Direktivi
2002/95/ES Evropskega parlamenta in
Sveta giede izjem pri uporabi svinca za-
radi prilagoditve tehni€nemu napredku

IZ URADNEGA LISTA REPUBLIKE SLOVENIJE

(27. 6. - 2. 10. 2006)

Ureja: Nina Kos, univ. dipl. pravnica, vodja pravne sluzbe ZVD

Uradni list RS, $t. 66/2006
z dne 27. 06. 2006

Minister za obrambo je sprejel-
PRAVILNIK o spremembah in dopolni-
tvah Pravilnika o tehni¢nih normativih za
zakloni$¢a in zaklonilnike

Predsednik Ustavnega sodisca je
sprejel:

ODLOCBO o ugotovitvi, da je Pravilnik
o Studiji poZarne varnosti v neskladju z
Ustavo

Uradni list RS, §t. 68/2006
z dne 30. 06. 2006

Podpredsednik drzavnega zbora je
sprejel:

USTAVNI ZAKON o spremembah 121.,
140. in 143. ¢lena Ustave Republike Slo-
venije (UZ121,140,143,)

ODLOK o razglasitvi Ustavnega zako-
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na o spremembah 121., 140. in 143.
Clena Ustave Republike Slovenije
(0dUZ121,140,143)

Uradni list RS, st. 69/2006
z dne 03. 07. 2006

Predsednik drzavnega zbora je razglasil:
ZAKON o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPIZ-1G)

Podpredsednik drzavnega zbora je
razglasil:

ZAKON o spremembah in dopolnitvah Za-
kona o izobraZevanju odraslih (ZIO-A)

Uradni list RS, §t. 70/2006
z dne 06. 07. 2006

Podpredsednik drzavnega zbora je
razglasil:

ZAKON o varstvu javnega reda in miru
(ZJRM-1)

ZAKON o prekrskih-uradno precis¢eno
besedilo (ZP-1-UPB3)

Pogodbeni partnerji so sprejeli:

ANEKS k tarifni prilogi odpovedne Ko-
lektivne pogodbe dejavnosti trgovine
Slovenije

Uradni list RS, §t. 71/2006
z dne 07. 07. 2006

Viada RS je sprejela:

UREDBO o varnostnem preverjanju in
izdaji dovoljenj za dostop do tajnih po-
datkov

Uradni list RS, s§t. 72/2006
zdne 11. 07. 2006

Podpredsednik drzavnega zbora je
razglasil:

ZAKON o zdravstvenem varstvu in zdra-
vstvenem zavarovanju - uradno preci-
S¢eno besedilo (ZZVZZ-UPB3)
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ZAKON o zdravniski sluzbi — uradno pre-
CiS¢eno besedilo (ZZdrS-UPB3)

Uradni list RS, §t. 73/2006
z dne 13. 07. 2006

Minister za promet je sprejel:
PRAVILNIK o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o tehni¢nih pogojih za obrato-
vanje smucis¢ in zascitenih sredstev

Uradni list RS, st. 76/2006
z dne 20. 07. 2006

Vlada RS je sprejela:
UREDBO o spremembah in dopolnitvah
Uredbe o organih v sestavi ministrstev

Pogodbeni partnerji so sprejeli:
KOLEKTIVNO pogodbo o nadinu uskla-
jevanja plac, povracilu stroSkov v zvezi z
delom in regresu za letni dopust

Uradni list RS, st. 78/2006
z dne 25. 07. 2006

Predsednik drzavnega zbora je razglasil:
ZAKON volitvah v Drzavni zbor (ZVDZ-B)
ZAKON o policiji (ZPol-F)

ZAKON o spodbujanju tujih neposrednih
investicij in internacionalizacije podjetij
(ZSTNIIP-A)

ZAKON o jamstvenem in prezivninskem
skladu RS (ZJSRS-UPB2)

ZAKON o dopolnitvah Zakona o reviziji
postopkov javnega naro¢anja (ZRPJN-D)

Viada RS je sprejela:

UREDBO o vrstah posegov v okolje, za
katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje

Uradni list RS, st. 79/2006
z dne 27. 07. 2006

Predsednik drZzavnega zbora je razglasil:
ZAKON o prevzemih (ZPre-1)

ZAKON o sodelovanju delavcev pri upra-
vljanju evropske zadruge (ZSDUEZ)
ZAKON o spremembah in dopolnitvah
Zakona o letalstvu (ZLet-A)

ZAKON o poklicnem in strokovnem izo-
brazevanju (ZPSI-1)

ZAKON o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti (ZZZPB-F)

Minister za finance je sprejel:
PRAVILNIK o uveljavljanju davénih olaj-
Sav za vlaganje v raziskave in razvoj

Uradni list RS, $t. 80/2006
z dne 28. 07. 2006

Vlada RS je sprejela:
UREDBO o prepovedi nabave, posesti,
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vnosa, uvoza in noSenja doloCenih vrst
orozja

Uradni list RS, st. 81/2006
z dne 31. 07. 2006

Pogodbena partnerja sta sprejela:
ODPOVED Kolektivne pogodbe med de-
lavci in zasebnimi delodajalci

Minister za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo je objavil:

SEZNAM znanstvenih naslovov in njiho-
vih okrajSav

Uradni list RS, $t. 82/2006
z dne 02. 08. 2006

objavijene so bile:

Tarifna priloga h Kolektivni pogodbi ko-
munalnih dejavnosti

Tarifa Zdruzenja SAZAS za javno priob-
Citev glasbenih del za kinematografe
Tarifa Zdruzenja SAZAS za mehanic¢no
glasbo na kopali$¢ih oziroma bazenih
odprtega tipa

Uradni list RS, §t. 83/2006
z dne 04. 08. 2006

Minister za promet je v soglasju z mini-
strom za notranje zadeve sprejel:
PRAVILNIK o spremembah in dopolnit-
vah Pravilnika o pogojih in nac¢inu oprav-
ljanja izrednih prevozov po javnih cestah
ter o tranzitnih smereh za izredne prevo-
ze VRS

objavijene so bile:

Aneks k tarifni prilogi Kolektivnhe pogod-
be dejavnosti gostinstva in turizma Slo-
venije

Tarifna priloga 2006 h Kolektivni pogodbi
gradbenih dejavnosti

Uradni list RS, §t. 85/2006
z dne 10. 08. 2006

Minister za zdravje je sprejel:
PRAVILNIK o omejitvi dajanja v promet
ali uporabe dolo¢enih nevarnih snovi in
pripravkov

Minister za gospodarstvo je sprejel:
SEZNAM slovenskih standardov, ki pri-
vzemajo harmonizirane evropske stan-
darde, katerih uporaba ustvari domnevo
o skladnosti osebne varovalne opreme z
zahtevami Pravilnika o osebni varovalni
opremi

Uradni list RS, $t. 86/2006
zdne 11. 08. 2006

Skup$c¢ina ZZZS je sprejela:
Spremembe in dopolnitve Pravil obve-
znega zdravstvenega zavarovanja

Zakonodaja

Uradni list RS, §t. 87/2006
zdne 16. 08. 2006

objavijena je bila:

Tarifna priloga 1 h Kolektivni pogodbi za
dejavnost kovinskih materialov in livarn
Slovenije

Uradni list RS, st. 91/2006
z dne 18. 08. 2006

Minister za notranje zadeve je sprejel:
PRAVILNIK o spremembah in dopolnit-
vah Pravilnika o pogojih, ki jih morajo
izpolnjevati vozila in vozniki vozil, s kate-
rimi se prevazajo skupine otrok

Uradni list RS, st. 92/2006
z dne 01. 09. 2006

Minister za zdravje je sprejel:
PRAVILNIK o strokovnem izpopolnjeva-
nju zdravstvenih delavcev in zdravstve-
nih sodelavcev

Uradni list RS, §t. 94/2006
z dne 08. 09. 2006

Viada RS je sprejela:

Sklep o dologitvi pogojev za varnostno-
tehniéno opremo, ki se sme vgrajevati v
varnostna obmocja

Uradni list RS, §t. 95/2006
zdne 12. 09. 2006

Vlada RS je sprejela:

UREDBO o povracilu stroskov prevoza
na delo in z dela javnim usluzbencem in
funkcionarjem v drzavnih organih

objavijeno je bilo:

Dodatek st. 1 h Kolektivni pogodbi za
elektroindustrijo Slovenije

Aneks $t. 2 k tarifni prilogi h Kolektivni
pogodbi €asopisno-informativne, zalo-
zniske in knjigotrske dejavnosti

Aneks §t. 2 k tarifni prilogi h Kolektivni
pogodbi grafi¢ne dejavnosti

Uradni list RS, §t. 96/2006
z dne 15. 09. 2006

Minister za zdravje je sprejel:

Pravilnik o spremembah Pravilnika o mi-
nimalnih higienskih in drugih zahtevah za
kopalne vode

objavijeno je bilo:

Dodatek s§t. 1 h Kolektivni pogodbi za
elektroindustrijo Slovenije

Aneks §t. 2 k tarifni prilogi h Kolektivni
pogodbi Casopisno-informativne, zalo-
zniske in knjigotrske dejavnosti

Aneks §t. 2 k tarifni prilogi h Kolektivni
pogodbi grafi¢ne dejavnosti
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Na Bledu se je 13. in 14. oktobra 2006
odvijalo mednarodno sre€anje stro-
kovnjakov s podrocja varnosti in zdrav-
ja pri delu ter varnosti v cestnem pro-
metu. Sedmo mednarodno konferenco
GLOBALNA VARNOST so organizirali

Z\VD Zavod za varstvo pridelu d.d.,
SPV Svet za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu RS in

Planet GV

ob sodelovanju

Zbornice varnosti in zdravja pri delu,
ZdruZenja medicine dela, prometa in
Sportain

Zveze drustev varnostnih inZenirjev
Slovenije.

Konference se je udelezilo ve¢ kot
150 strokovnih delavcev za varnost in
zdravje pri delo, pooblas¢enih zdravni-
kov medicine dela, prometa in Sporta,
inSpektorjev za delo in drugih. Strokov-
njaki s podro&ja varnosti in zdravja v
delovnem okolju ter varnosti v cestnem
prometu iz sedmih drzav so predstavili
56 strokovnih prispevkov.

Konferenco sta s pozdravnima nago-
voroma otvorila mag. Janez Drobnig,
minister za delo, druzino in socialne
zadeve, in direktor ZVD Zavoda za
varstvo pri delu d.d. Miran Kalcic¢.
Minister Janez Drobni¢ je v nagovoru
poudaril, da pomeni konferenca Glo-
balna varnost najpomembnejSe in ze
tradicionalno izobrazevanje s podrocja
celostne varnosti tako v delovnem kot
tudi SirSem Zivljenjskem okolju. Izpo-
stavil je nujnost zagotavljanja varnosti
in zdravja v delovnem okolju in poudaril
pomen posebnega varstva t.i. ranljivin
skupin zaposlenih: mladih, starejsih,
obolelih, invalidov in star$ev. Opozoril
je napomen izvajanja leta 2003 spreje-
te resolucije o nacionalnem programu
varnosti in zdravja pri delu, ki temelji na
konvenciji MOD, &t. 155, o varstvu pri
delu, zdravstvenem varstvu in delov-
nem okolju. Resolucija uposteva, da

38

Slika 1. Minister za delo, druzino in socialne zadeve Janez Drobni¢ med nagovorom

mora drzava glede na pogoje in prakso
po posvetovanju z najreprezentativnej-
Simi sindikati in zdruzenji delodajalcev
doloéiti, izvajati in ob&asno revidirati
enotno drzavno politiko varnosti in
zdravju pri delu.

Direktor ZVD Zavoda za varstvo pri
delu d.d. Miran Kal¢i¢, univ.dipl.prav.,
je poudaril tradicionalnost mednaro-
dne konference, ki sega v leto 1994.
Namen konference je skladen z usme-
ritvami ZVD Zavoda za varstvo pri
delu, t.j. zagotavljanje varnega, zdra-
vega in prijaznega delovnega okolja,
pri ¢emer mora stroka prispevati k dvi-
gu ravni varnosti in zdravja pri delu v
vseh delovnih okoljih in v celotni druz-
bi. Konferenca mora svoje delo usme-
riti predvsem v iskanje poti za pretok
informacij, za spodbujanje skupnih
projektov in izmenjavo primerov dobre
prakse ter na potrebo skupnega de-
lovanja strokovnjakov, raziskovalcev,
zakonodajalca in izvajalcev ukrepov
varnosti in zdravja pri delu. Skratka,
v povezovanje med znanostjo, stroko
in prakso, vse z namenom zagotavlja-
nja ¢imbolj zdravih in varnih delovnih
okolij. Vlaganje v varno in zdravo delo
ne sme biti razumljeno le kot stroSek z
vidika delodajalca, saj je ob tem treba

upostevati stroske, ki nastajajo delo-
dajalcem neposredno in posredno v
sistemih socialnih zavarovanj zaradi
poskodb pri delu in poklicnih bolezni
pa tudi zaradi neustreznosti delovnih
mest.

S pozdravnim pismom je prisotne poz-
dravil tudi poslanec Evropskega parla-
menta in ¢lan Odbora za zaposlovanje
in socialne zadeve ter podpredsednik
pododbora za varnost in obrambo dr.
Mihael Brejc. Opozoril je na skupne
temeljne vrednote evropskih socialnih
modelov, ki so enakost, nediskrimina-
cija, solidarnost, sploSen dostop do iz-
obrazevanja in zdravstvenega varstva,
varnosti in zdravja pri delu ter drugih
javnih storitev, ki so klju¢ne sestavine
uspesSnega gospodarstva in pravi¢ne
druzbe. Poudaril je, da zagotavljanje
zdravja v delovnem okolju sodi v okvir
socialnega modela in gaje treba vedno
in znova razvijati in promovirati. Kon¢&-
ni cilj zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu je, da delavec aktivno dobo
prezivi zdrav in neposkodovan. Zato je
treba dosti ve€ napora kot doslej vloZiti
v ozaveS$Canje zaposlenih in SirSe jav-
nosti o pomenu varnosti in zdravja pri
delu in tako ustvarjati druzbeno klimo,
ki ne vidi le dobicka, temve¢ povecuje
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Slika 2. Direktor ZVD Zavoda za varstvo pri delu d.d. Miran Kalci¢

tudi kakovost Zivljenja in zadovoljstvo

zaposlenih.

Tuji in slovenski strokovnjaki so pred-

stavili svoje prispevke v treh plenumih

in Sestih sekcijah, in sicer;

- Perspektive varnosti v cestnem
prometu in delovnem okolju v luci
nacionalnih programov in zakono-
daje,

- Varnost v cestnem prometu,

- Urejanje varnosti v cestnem pro-
metu,

- Varnost v delovnem okolju — ergo-
nomske izboljSave in dobre pra-
kse,

- Za prijaznejse prometno okolje
— analize in ukrepi,

- Invalidi in zagotavljanje varnosti pri
delu,

- Preventivno in projektno delo za
izboljSanje varnosti v cestnem pro-
metu,

- Ekolos$ki in bioloski monitoringi za
zagotavljanje varnosti in zdravja v
delovnem okolju,

- Promocija varnosti in zdravja.

Prisotni so se seznanili z novostmi na

podrocju varnosti in zdravja pri delu ter

varnosti v cestnem prometu in izme-
njali izkuSnje s strokovnjaki, praktiki in
kolegi ter sprejeli sklepe in ugotovitve:

Plenum 1: Perspektive varnosti v ce-

stnem prometu ter delovnem okolju

v luci nacionalnih programov in za-

konodaje

a) Prometna varnost je ena najpo-
membnejSih druzbenih vrednot.
vzpostaviti bo treba takSen prome-
tni sistem, da bo cilj vizija ni¢ (ni¢
smrtnih Zrtev in hudo poskodova-
nih) stvaren in uresnicljiv.
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b) Zelo pomemben dokument v zago-
tavljanju dviga varnosti v cestnem
prometu je nacionalni program,
pri katerem pa naj bi v bodoce ve¢
sodelovale tudi lokalne skupnosti,
kajti le tako lahko pri¢akujemo, da
bo program zazivel in resni¢no pri-
speval k izboljSani prometni varno-
sti v drzavi.

c) Trajnost zaposlitve in dohodka je
osnova za kvalitetno Zivljenje, zato
je treba zagotavljati zaposlovanje s
sklepanjem pogodb o zaposlitvi za
nedoloCen &as.

d) Mladi delavci so ogrozeni glede
varnosti in zdravja pri delu tudi za-
radi pomanjkljivega izobrazevanja
med osnovnim in srednjeSolskim
izobrazevanjem pa tudi v ¢asu uva-
janja v delo, ker ni prilagojeno niji-
hovim potrebam in specifi¢nosti.

Plenum 2: Varnost v cestnem pro-

metu

a) Notranji transport je zaradi tran-
sportnih naprav, ki so vanj vklju€e-
ne, zelo zahtevna, pa tudi nevarna
dejavnost. Industrijska dejavnost z
materialnimi sredstvi in postopki, ki
jih upravlja, ter osebami, ki so z njo
povezane, povzroca Stevilna in ra-
znovrstna tveganja za ljudi pa tudi
za lastnino in okolje. Zaradi vedno
vecjega in StevilcnejSega notranje-
ga prometa je treba s preventivnimi
ukrepi zagotavljati varnost in tako
zmanjsati tveganje za nezgode.

b) Pri zagotavljanju varnosti v pre-
dorih je predvsem pomembna
preventivha dejavnost, ki nezgode
prepreci, in Sele nato aktivnosti, ki

ob nezgodi zmanjSajo njene ucin-
ke. Raziskave in eksperimenti, ki
bodo trdna osnova za kvalitetno
zakonodajo na tem podrocju, se Se
izvajajo, prav tako pa so tudi orodja
za oceno tveganj v predorih Se na
razliénih stopnjah razvoja.

c) Steviloprevozov nevarnegablagav
cestnem prometu se v drzavi naglo
povecuje. Nepravilnosti, do katerih
prihaja pri prevozih, so zaradi na-
rave dela zelo perece in zahtevajo
temeljito poznavanje celotnega po-
drogja.

d) Kaznovalna politika je le en vidik za
odpravo nepravilnosti pri prevozih
nevarnega blaga. Vse sodelujoce v
tovrstnih prevozih je treba ustrezno
usposobiti ter zagotoviti vedenje o
tem, da sodelujejo pri manipulira-
nju z nevarnimi snovmi.

Plenum 3: Promocija varnosti in

zdravja

a) Varnost je stalnica clovekovega
Zivlienja. Ce je ni, se &lovek poduti
ogrozenega in se zato zdruzuje z
drugimi, ¢etudi v $kodo lastne svo-
bode in pravic, da bi si zagotovil ti-
sto stopnjo in kakovost varnosti, ki
mu omogoc€a in zagotavlja nemo-
ten osebnostni razvoj in obsto;j.

b) Najvecji del sredstev zdravstve-
nega zavarovanja je namenjen
za obravnavo bolezni, le izjemno
majhen del promociji zdravja in
pomenu dobrega zdravja. Zato je
nujna razvojna usmeritev v vlaga-
nje, napore in zagotovitev prestruk-
turiranja sredstev za dosego vecje
informiranosti in ozaveS¢enosti
ljudi o pomenu zdravja, za njihovo
izobrazevanje in za zagotavljanje
ustreznih preventivnih ukrepov.

c) Treba je zagotoviti, da se bo zave-
danje o pomenu zdravja vgradilo v
vse pore druzbenega zivljenja prek
izbolj8anja in zavedanja o pomenu
kvalitete bivalnega in delovnega
okolja in okoljske klime. Projek-
ti promocije zdravja, ki ze tec€ejo,
zagotavljajo, da se dejavnosti iz-
pla¢ajo ze zaradi znizanja stroSkov
za nadomestila v ¢asu bolniSke od-
sotnosti pa tudi invalidnosti ali pa v
povezavi z morebitnimi odSkodni-
nami.

d) Za zagotovitev zavedanja o tem,
kako pomembno vlogo ima varnost
in zdravje v vsakdanjem zivljenju,
je treba angazirati vrsto druzbenih
mehanizmov. Na podrocju izobra-
Zevanija je treba v Studijske progra-
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me vgraditi znanja o pomenu var-
nega dela.

Primere dobre prakse posameznih
delodajalcev na podrogju preventi-
ve in izvajanja ukrepov varnosti in
zdravja pri delu je treba predstaviti
¢im SirSemu krogu nosilcev varno-
sti in zdravja pri delu.

Razsiriti je treba znanja o vplivih
doloéenih substanc na psihofizi¢-
no sposobnost posameznika ter
Siriti zavedanje o direktnem vplivu
nalozb v zdravje na gospodarska
gibanja.

Sekcija 1: Urejanje varnosti v ce-
stnem prometu

a)

Raziskave prometne varnosti ka-
Zejo, do so mladi vozniki v pro-
metu bolj izpostavljeni tveganju
kot izkuSeni. NeizkuSenosti je vse
prepogosto pridruzena tudi voznja
pod vplivom alkohola in drugih psi-
hoaktivnih snovi ali zdravil, ki vpli-
vajo na vozniske sposobnosti. Pod
tem vplivom vozijo mladi nad svo-
jimi zmoznostmi, zato je v cestno
prometnih nezgodah mladih tako
visok delez mrtvih in hudo posko-
dovanih.

Na ravni drZave je treba vzpostaviti
in izvajati ustrezno politiko do psi-
hoaktivnih snovi in udelezbe mla-
dih voznikov v cestnem prometu,
kontrol in sankcioniranja, pa tudi do
ustreznega izobraZevanja in pre-
ventivnih dejavnosti.

Mehanizme, ki mlade silijo v tvega-
no vedenje, je treba usmeriti v dru-
ge sfere (kultura, Sport). V druzbi
je treba spremeniti socialne norme
in priCakovanja do mladostnikov, s
tem pa bo prislo tudi do sprememb
njihovega vedenja. Njihovo zgo-
dnje vklju€evanje v promet je pozi-
tivno, ker s tem gradijo svoj lasten
nacin in odnos do voznje v socialno
nadzorovanih razmerah in oblikuje-
jo sprejemljivejSi in varnejSi nacin
voznje.

Sekcija 2: Varnost v delovnem oko-

lju-

ergonomske izboljSave in dobre

prakse

a)
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Zdravije je rezultat dobrega fizi€ne-
ga stanja, pravilne prehrane, zdra-
vega okolja, uspesnega obvladova-
nja stresa in odgovornosti za lastno
zdravje. Cilj ergonomskih meritev
je iskanje moznosti za u€inkovitosti
pri delu. Z razli€nimi ergonomskimi
metodami dolo€imo okvir za razvoj
ter zasnovo nove proizvodne opre-
me in novih delovnih mest. Zago-

tavljajo pa tudi osnovo za izdelavo
vecletnih nacrtov izboljSave delov-
nih razmer in pozitiven odnos s so-
cialnimi partneriji.

Zagotavljanje ravnoteZja med ¢lo-
vekom, organizacijo in tehnologijo
zahteva holisti¢en pristop in sode-
lovanje vseh ravni: od zakonodajal-
cev do izvajalcev. Samo razume-
vanje in zavedanje pomembnosti
ergonomskih nacel pri opravljanju
vsakodnevnega dela lahko vodi v
spremembe misljenja in s tem ob-
nasanja. Pri ergonomskih ukrepih
naj sodelujejo tehnologi, konstruk-
torji, delavci in njihovi delovodje,
zdravniki medicine dela in psiholo-
gi. Zlasti udelezba delavcev je izre-
dno pomembna, ker bodo prav oni,
ki z novostmi rokujejo, posredovali
uporabne podatke za izboljSanje
Ze izdelanih modelov. Le take jih
bodo sprejeli kot svoje in jih redno
uporabljali.

Sekcija 3: Za prijaznejSe prometno
okolje - analize in ukrepi

a)

b)

c)

Sekcija je poudarila skupna priza-
devanja in delo za vecjo prometno
varnost, ki se skozi posameznika
kaze v celotnem sistemu drzave.
Mladi drugih evropskih drzav ima-
jo zelo podobne navade in staliS¢a
do prometne varnosti kot pri nas.
Njihovo obdutljivo Zivljenjsko obdo-
bje zahteva, da se strokovnjaki se-
znanimo z njihovim razmisljanjem,
stalid€i in vzroki za ravnanje ter da
svoje ukrepe in vsebine dela prila-
godimo na nacin, da bodo povecala
zavedanja pomembnosti njihovega
lastnega prispevka k vedji varnosti.
V celotnem spektru drzavnega sis-
tema je pomoc¢ in vloga posame-
znika do prostovoljnega dela eden
izmed klju€nih dejavnikov za vecjo
varnost v prometu. Skupna ugoto-
vitev sekcije je, da za povecCanje
prometne varnosti ni udezne resi-
tve, ampak je treba poiskati ustre-
zen klju¢ v odgovornem delovanju
celotne druzbe, z izhodiS¢em sle-
hernega posameznika.

Sekcija 4: Invalidi in zagotavljanje
varnosti pri delu

a)

Poklicna rehabilitacija ni le pravica
iz invalidskega zavarovanja, pac
pa tudi obveza delodajalca, ki ima
cilj, da se invalida uspesno vkljuci v
ustrezno delo.

Zdravnik, specialist medicine dela,
prometa in Sporta je pomemben
¢len v sistemu poklicne in zapo-

c)

d)

slitvene rehabilitacije, v programih
npr. »Nova pot« in drugih z ocena-
mi zdravstvene ogrozenosti na de-
lovhem mestu.

Delodajalci in drugi odgovorni mo-
rajo prispevati vecji delez k vraca-
nju obolelih delavcev nazaj na delo
z uvedbo specificnih metod ocen
tveganja glede na preostale delov-
ne zmoznosti delavca.

Kodeks MOD o ravnanju z invali-
dnostjo na delovhem mestu zave-
zuje delodajalce, oblastne organe,
invalidske organizacije, socialne
partnerje in druge, da zagotavljajo
pogoje za zagotovitev enakih mo-
znosti za delo tudi invalidom. Zave-
zujemo se, da bomo vsak na svo-
jem podroc¢ju uresnicevali dolocila
kodeksa ravnanja z invalidnostjo
na delovhem mestu.

Humanizacija dela je pomemben
Clen pri vkljuCevanju invalida v
delo. Drzava z ustreznimi mehaniz-
mi podpira to dejavnost, ki pa zal
$e ni ustrezno zazZivela v praksi.
Poklicno svetovanje in na temelju
tega poklicno izbiro mladostnikov
je treba vkljuciti v Solski sistem, kar
je Se posebej pomembno za mla-
dostnike s posebnimi potrebami.
Zaposlitvena rehabilitacija in iska-
nje nove poti je prispevek neustre-
zne predhodne poklicne odlocCitve
ali iskanje osebnostnim lastnostim,
interesom in Zeljam najprimernej-
Se poklicne poti. V tem sklopu je
predstavljena poklicna usmeritev,
ukrep, ki lahko prepreci nastanek
invalidnosti, ali pa posamezniku, ki
ze ima funkcijske omejitve, ponuja
novo, mogoce precej drugacno po-
klicno in Zivljenjsko pot. Navedeni
ukrepi so oblika integracije poklic-
nega svetovanja, rehabilitacije in
prakti¢nih poizkusov implementa-
cije ukrepov zaposlitvene rehabili-
tacije.

Sekcija 5: Preventivno in projektno
delo za izboljSanje varnosti v ce-
stnem prometu

a)

b)

IzboljSanje prometne varnosti je
cilj celotne EU in njenih &lanic, tudi
Slovenije Se toliko bolj, glede na vi-
sok delez smrtnih Zrtev v prometu.
Pristop za doseganje vecje prome-
tne varnosti mora biti teoreti¢no
utemeljen ter sistemski, tj. uposte-
vati mora vse sestavine in dejavni-
ke prometnega sistema.

Konferenca GV se je dotaknila zgolj
nekaterih vprasanj in vidikov dose-
ganja prometne varnosti. Tako je
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obravnavala staliS¢a voznikov do
kljuénih problemov varnosti v ce-
stnem prometu (alkohol, prehitra
voznja, uporaba zasc¢itne opreme in
naprav) kot pomembnega elemen-
ta za oblikovanje razli¢nih ukrepov.
Poudarila je tudi pomen raziskova-
nja razli¢nih vidikov vedenja ude-
lezencev v prometu ter preverjanja
razli¢nih ukrepov za doseganje ve-
¢je prometne varnosti.

c) Posebej pomembni so vseevropski
projekti (npr. SARTRE, EUSHI-
RES, CAST), ki omogocajo primer-
janje izkusenjin njihovo prenasanje
v razli¢na okolja, pa tudi medijske
kampanije, ki pa morajo biti podprte
z ustreznim policijskim nadzorom
in sistemati¢no evalvacijo v vseh
fazah procesa: od nacrtovanja in
implementacije kampanje do pre-
verjanja njenih u€inkov.

d) Pomemben je tudi pregled konkre-
tnih problemov specifiénih za dolo-
¢eno okolje, npr. voznje traktorjev,
umirjanje prometa ipd.

e) Posebej je bilo izpostavljeno vklju-
¢evanje razlinih skupin (starSev,
vzgojiteljev in uciteljev, ucencev) v

dejavnosti za doseganje vecje var-
nosti. Konferenca GV je nakazala
sploSne in posebne probleme pro-
metne varnosti v Sloveniji ter mo-
Znosti za njihovo razreSevanje.

Sekcija 6: Ekoloski in bioloski mo-
nitoring za ugotavljanje varnosti in
zdravja v delovnem okolju

a) Ekoloski in bioloski monitoring
sta zelo pomembna mehanizma v
sistemu zagotavljanja varnosti in
zdravja delavcev pri delu.

b) Posebej ob&utljiva skupina za tve-
ganja na delovnih mestih so mladi
delavci, zato je pomembno, da va-
rovanju njihovega zdravja nameni-
mo vecjo pozornost. Skrb za mla-
de delavce se zacne ze pri pred-
hodnih preventivnih zdravstvenih
pregledih, kjer zdravnik medicine
dela usklajuje nacelo, da je treba
vsakemu c¢loveku omogociti, da
izkoristi svojo pravico do dela s po-
klicno dolznostjo varovanja zdravja
mladih delavcev.

¢) V prihodnosti lahko na podrocju
ekoloSkega monitoringa pri¢aku-
jemo hiter razvoj tudi na podrocju

spremljanja izpostavljenosti delav-
cev elektromagnetnim poljem, kjer
so negativni vplivi na Cloveka Se
malo raziskani. Nujno je treba za-
gotoviti viSjo raven kakovosti izva-
janja ekoloSkega monitoringa, ker
napacni rezultati lahko zelo slabo
vplivajo na zdravje delavcev, po
drugi strani pa so lahko ukrepi neu-
pravi¢en stroSek za delodajalca.

d) Azbest Se vedno pomeni veliko
tveganje za zdravje delavcey, pred-
vsem pri rekonstrukciji ali odstra-
njevanju objektov, v katere je bil
vgrajen. Evropska kampanja 2006
je usmerjena v nacine prepreceva-
nja izpostavljenosti.

Splosna pobuda: s sklepi in ugotovi-

tvami je treba seznaniti pristojna mini-

strstva (delo, zdravje, Solstvo, znanost)
in inSpekcije ter zainteresirane na po-
droc¢ju varnosti in zdravja pri delu.

Zapisala:

prim. prof. dr. Marjan Bilban,
predstojnik Centra za medicino dela
naZVD d.d.,

Miran Kalcic, univ. dipl. prav.,
direktor ZVD d.d.

V tej in naslednji Stevilki revije
objavljamo nekatere referate s 7. konference
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Dr. Etelka Korpi€ - Horvat

1ZVLECEK

Zahteve po fleksibilnem zaposlovanju vplivajo na uvajanje novih in
novih oblik atipi¢nega zaposlovanja, ki je praviloma za delavce manj
ugodno od klasi¢nega za nedoloc¢en ¢as s polnim delovnim ¢asom
in bolj ugodno za delodajalce, ker jim zmanjsuje stroske dela oziro-
ma poslovanja. V Sloveniji je postalo zaposlovanje za dolo¢en ¢as
pravilo, zato je prav, da je ZDR ¢asovno omejil to obliko zaposlova-
nja, ki lahko traja najvec dve leti.

Drzava in mednarodne institucije s svojimi normami s podrocja
delovnega in prava socialne varnosti varujejo delavca kot Sibkejso
stranko v tem razmerju pred izkori§¢anjem delodajalca in skrbijo,
da bi bilo ¢im ve¢ oseb zaposlenih na podlagi pogodbe o zaposlitvi,
s katero nastane delovno razmerje. Zato tudi ni dovoljeno sklepati
civilno-pravne pogodbe za opravljanje dela, kjer so izpolnjeni pogoji
za sklenitev pogodbe o zaposlitvi. Poleg tega je v primeru spora z
zakonom dolo¢ena domneva obstoja delovnega razmerja (in ne ci-
vilnopravne pogodbe) med delavcem in delodajalcem, ¢e obstajajo

ABSTRACT

Demands for flexible employment create new forms of non-typical
employment, that are less favourable for workers than the classical
full time employment, and favour the employers, enabling them to
lower the cost of work. In Slovenia the time limited employment has
become the rule, therefore the legal limiting of such employment to
two years, imposed by the act on work relations, is justified.

The state and international institutions with their legal norms in
the field of work and social security guard the worker, being the
weaker party in this relation, from exploitation by employers, and
strive to ensure that the majority of workers are employed based
on an employment contract, which initiates a work relationship.
Therefore it is not allowed to sign a work contract based on civil
law in cases with fulfilled conditions for employment contract. In
case of conflict there is a legally defined assumption of employ-
ment relation existence (not according to civil law) between the
worker and the employer, if the elements of the employment rela-

elementi delovnega razmerja.

Dokazano je, da ustvarjanje, delo,
osreduje ¢&loveka. Ce se preZivlja s
svojim delom, pa opravljanje dela dobi
Se dodaten pomen. Pla¢ano mora biti
tako, da zagotavlja ¢loveku dostojno
Zivljenje. Stalnost zaposlitve in do-
hodka je zato pomembna vrednota v
Zivljenju.

Delo se lahko opravlja na razli¢ne na-
¢ine. Ce delamo zato, da se tudi pre-
Zivljamo, Zelimo, da ga opravljamo
na pravnih podlagah, ki zagotavljajo
trdnej$o obliko, vecdjo stalnost oziroma
trajnost zaposlitve.

Moznih oblik legalnega dela za placi-
lo je ve€. Najtrdnejsa in najbolj stalna
oblika je pogodba o zaposlitvi za nedo-
lo¢en ¢as, s katero se sklene delovno
razmerje, kratkotrajnejSe oblike pa so
pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as,
pogodbe o delu ali avtorske pogodbe.
Ce ¢lovek ne dela, a si to Zeli, pravi-
mo, da je brezposeln. Brezposelnost
je svetovni problem. Predstavila bom
podatke o gibanju zaposlenosti in
brezposelnosti v Sloveniji in v drzavah
EU ter nekatera razmiSljanja v zvezi s
fleksibilnostjo zaposlovanja in zmanj-
Sevanja brezposelnosti v nasi drzavi.
Vsak, ki je zaposlen, bi moral prejeti
pravi¢no placilo za svoje delo. Mini-
malna placa, ki bi zagotavljala delavcu
in njegovi druzini primerno Zivljenje,
je tista visina place, ki jo delodajalec
mora zagotoviti delavcu, bodisi na
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tion are provided.

podlagi zakona ali v nekaterih drzavah
na podlagi kolektivhe pogodbe.

Pravne podlage za opravljanje dela
(zaposlovanje) so lahko razlicne. Kot
legalne oblike dela se v na$i drzavi
Stejejo:

— pogodbe o delu,

— avtorske pogodbe,

— pogodbe o zaposilitvi.

Pravice in obveznosti osebe, ki opra-
vlja dela na omenjenih pravnih pod-
lagah, ter njena socialna varnost so
razlicne. Odvisne so od tega, ali ima
oseba status delavca, podjemnika ozi-
roma izvajalca del ali status avtorja.
Podjemno pogodbo (pogodbo o de-
lu) oseba lahko sklene, ¢e niso podani
pogoji za sklenitev pogodbe o zapo-
slitvi oziroma delovnega razmerja.
Pogodbeni stranki se dogovorita, da
izvajalec za naroCnika opravi doloCen
posel, delo, ki se lahko nanasa na iz-
delavo stvari (na primer mize), popra-
vilo stvari (na primer avtomobila), tele-
sno (ali fizicno) delo (nabiranje jabolk),
intelektualno (ali umsko) delo (pisanje
strokovnega prispevka). Pogodbeno
razmerje nima narave trajnosti. Naroc¢-
nik je dolzan rezultat dela izvajalcu pla-
¢ati, ni pa ga dolzan prijaviti v socialna
zavarovanja (pokojninsko, invalidsko,
zdravstveno zavarovanje in zavarova-
nje za primer brezposelnosti), razen za
primere nezgode pri delu in poklicne

bolezni, niti mu placevati drugih pre-
jemkov (nadomestila, odpravnine, re-
gres za letni dopustin druge.) Gre le za
trzni odnos placila za opravljeno delo.
Pogodba civilnega prava je v praksi
razSirjena pravna podlaga za opravlja-
nje dela tudi, ko obstojajo elementi de-
lovnega razmerja,' ker so stroski dela
cenejsi, postopki sklepanja in prene-
hanja pogodbe pa enostavnejsi. Zakon
o delovnih razmerjih (v nadaljevanju
ZDRY)? izrecno prepoveduje sklepanje
pogodb civilnega prava, ¢e so podani
elementi delovnega razmerja (drugi
odstavek 11. ¢lena).? Kljub temu tudi v
takih primerih delodajalci sklepajo po-
godbe o delu in ne pogodbe o zaposli-
tvi, ki bi bile pravilne podlage.
Avtorsko delo ureja zakon o avtorski
in sorodnih pravicah (v nadaljevanju
ZASP)*. Za avtorsko delo gre, ¢e so
izpolnjene predpostavke, doloCene v
prvem odstavku 5. ¢lena ZASP, ki so
stvaritev, individualnost, duhovnost,
ustvarjalnost in izrazenost.

Avtorsko delo lahko nastane tudi v de-
lovhem razmerju (avtorsko delo iz
delovnega razmerja), ko delavec iz-
W delo ugotavljajo, da se pogodbe
o delu sklepajo tudi v primerih, ko obstojajo el-
ementi delovnega razmerja (Letno porocilo 2005
InSpektorata za delo, Ljubljana, str. 101).

2 Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, $t.
42/2002.

3 Ce delavec opravlja delo na podlagi pogodbe
civilnega prava, kljub temu da obstajajo elementi
delovnega razmerja, se delodajalec lahko kaznu-
je z globo 300.000 tolarjev.

4 Zakon o avtorski in sorodnih pravicah — pre-
¢is¢eno besedilo, Uradni list RS, §t. 94/2004.

Delo in varnost 51/2006/5



polnjuje svoje obveznosti po pogodbi
0 zaposlitvi.
Po avtorski pogodbi avtor prav tako ne
uziva pravic iz socialnih zavarovanj ali
dobiva drugih placil kot za opravljeno
stvaritev.
Pogodba o zaposlitvi je pomembna
oblika zaposlitve, predvsem za osebo,
ki nima drugih sredstev za prezivljanje,
saj zagotavlja najvecjo socialno var-
nost in stalnost dohodka. Pogodba o
zaposlitvi je akt, s katerim delodajalec
in delavec skleneta delovno razmerje
in v katerem podrobno uredita med-
sebojne pravice, obveznosti in odgo-
vornosti. Delavec, ki je v tem razmer-
ju v podrejenem polozaju, se zaveze
osebno opravljati delo, delodajalec pa
mu mora za opravljeno delo placati.
Obi¢ajno oznacujemo to obliko dela
kot zaposlitev. Pravimo, da je oseba
zaposlena.
Pogodba o zaposlitvi se praviloma
sklepa za nedolocen Cas, za dolo€en
€as se lahko sklene le takrat, ko to do-
lo€a zakon ali kolektivha pogodba na
ravni dejavnosti. Delavec ima med tra-
janjem delovnega razmerja enake pra-
vice in obveznosti po obeh pogodbah,
bistvena razlika pa nastane pri njenem
prenehanju.

Poleg pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en

¢as je ZDR dolo¢il tudi druge vrste po-

godb o zaposlitvi, zaradi vec&jih mozno-
sti fleksibilnejSega zaposlovanja:

— pogodbo o zaposlitvi med delav-
cem in delodajalcem, ki opravlja
dejavnost zagotavljanja dela de-
lavcev drugemu uporabniku,

— pogodbo o zaposlitvi za opravljanje
javnih del,

— pogodbo o zaposlitvi s krajSim de-
lovnim ¢asom,

— pogodbo o zaposlitvi z opravlja-
njem dela na domu,

— pogodbo o zaposlitvi s poslovodni-
mi osebami,

— pogodbo o zaposlitvi z dopolnilnim
delom.

V vseh primerih sklenitve pogodbe o

zaposlitvi veljajo glede socialnega var-

stva in odpovedi pogodbe o zaposlitve
enaka pravila kot za klasi¢no pogodbo

0 zaposlitvi za doloen oziroma za ne-

dolocen €as.

Delodaijalec je dolzan po sklenitvi po-

godbe o zaposlitvi (od dneva nastopa

delavCevega dela), delavca prijaviti v

obvezno pokojninsko, invalidsko, zdra-

vstveno zavarovanje in zavarovanje za
primer brezposelnosti.

Sibkej$o stranko, delavca, varuje drza-

va in mednarodne organizacije (Med-

narodna organizacija dela - v nadalje-
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vanju MOD; Organizacija zdruzenih
narodov, Svet Evrope, Evropska unija
- v nadaljevanju EU) s svojimi akti,
predvsem pri ohranjanju pogodbe o
zaposlitvi v veljavi in pri zagotavljanju
pravi¢nega placila za opravljeno delo.
Po ZDR brez volje delavca delodajalec
ne more odpovedati pogodbe o zapo-
slitvi, €e ne nastane resen razlog, ki ga
dolo¢a zakon. Gre za redno odpoved
(poslovni razlog, razlog nesposobno-
sti in krivdni razlog) in izredno odpo-
ved pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec
mora v odpovedi navesti razlog, ki ga
dolo¢a zakon, in Se dokazati, da so
okolis€ine tako resne, da ni mogoce
nadaljevati delovnega razmerja. V pri-
meru odpovedi pogodbe o zaposlitvi
pa je delodajalec dolzan upostevati
postopek odpovedi, ki ga dolo¢a ZDR,
dokazati, da obstoja utemeljen razlog
za odpoved (ki je take narave, da one-
mogoc¢a nadaljevanje delovnega raz-
merja) ter izpolniti dolo¢ene materialne
obveznosti.

Pri prenehanju pogodbe o zaposlitvi
za dolo¢en Cas je razlog prenehanja
ze naveden v pogodbi in delodajalec
nima nobenih obveznosti, materialnih
ali postopkovnih, do delavca, le obvesti
ga, da je potekel ¢as oziroma je nasta-
la okoli¢ina za prenehanje pogodbe o
zaposlitvi. To je tudi razlog, da je za-
poslovanje za dolo¢en €as prevladujo-
¢a oblika zaposlovanja. Delodajalci v
velikem obsegu® zaposlujejo delavce
za dolo¢en ¢as, pa Ceprav zato niso
podani zakonski pogoji®.

Delodajalci navajajo, da so dolocila
ZDR o odpovedi stroga, da so odpravni-
ne v primeru odpovedi previsoke, da so
odpovedni roki predolgi in da je posto-
pek prenormiran. Menijo, da to negativ-
no vpliva na vecje zaposlovanje. Pred-
stavniki delavcev s tem ne soglasajo in
poudarjajo pomembnost zaposlitve za
delavca. Varstvo zaposlitve in dohodka
je pomembno vprasanje tudi za drzavo,
saj gre za uresni¢evanje enega izmed
temeljnih dolocil ustave, da je Slovenija
pravna in socialna drzava in da ustvar-
ja moznosti za zaposlovanje in za delo
ter zagotavlja njuno zakonsko varstvo
(66. Clen ustave). Dolo¢ba zavezuje
drzavo, da skrbi za zaposlenost in za
delo. Povezati jo je treba z 49. ¢lenom
5V letu 2005 se je za dolo¢en ¢as zaposlilo
104.933 oseb, kar je 76,6 % vseh zaposlitev, re-
aliziranih v tem letu (Letno porogilo 2005 Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje, str. 13).

5 InSpektorji za delo ugotavljajo, da so krsitve
sklepanja pogodb o zaposlitvi za doloen ¢&as
precej pogosta. Delodajalci skuSajo s sklepanjem
tovrstnih pogodb o zaposlitvi povecati konkurené-
nost na trgu dela in se izogniti postopkom prene-
hanja pogodbe o zaposlitvi ter posledicam teh,

zlasti izplagilom odpravnine ( Letno porocilo 2005
InSpektorata RS za delo, Ljubljana, str. 100).

ustave, ki dolo€a svobodo dela. 1z ko-
mentarja ustave RS’ lahko ugotovimo,
da svoboda dela vsebuje tri elemente
oziroma tri samostojne pravice: pravico
do proste izbire zaposlitve, pravico do
enake dostopnosti vsakega delovnega
mesta pod enakimi pogoiji in prepoved
prisilnega dela. Gre za tri pojme: delo,
zaposlitev in delovno mesto. Ti pa dobi-
vajo danes glede na hiter tehni¢no-teh-
noloski razvoj in globalizacijo trga dela,
fleksibilne, atipi¢ne oblike dela, nova,
drugacna razumevanija in vsebine. Tudi
pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as
ni ve¢ varna zaposlitev. Varnost zapo-
slitve do upokojitve se je spremenila v
fleksibilno zaposlovanje. Veliko delov-
no sposobnih ljudi, ki Zelijo delati, je od
Casa do €asa brez dela. Izguba zapo-
slitve je postala vsakdanji problem, ki
negativno vpliva na kvaliteto zZivljenja.
Smo v obdobju krize ohranjanja stal-
nega delovnega razmerja. Znatno vec¢
se sklepa pogodb o zaposlitvi za do-
lo¢en kot za nedolo€en ¢as. Pogodbe
o delu se sklepajo za dela, za katera
bi se morala skleniti pogodba o zapo-
slitvi. Vse vec je primerov, ko deloda-
jalec, namesto da bi sam zaposloval
delavce, daje dolo¢ena dela opravljati
drugim pravnim osebam ali samo-
stojnim podjetnikom (outsourcing). V
nasi drzavi je to tipicno za varnostne
sluzbe in ¢is€enje, v zadnjem Easu pa
se ta nacin dela pojavlja tudi v proi-
zvodnji. Outsourcing obstoja tudi s
selitvami dejavnosti na kontinente,
kjer so stroski dela manjSi. Zato ni na-
klju€je, da se z vpraSanjem obstoja in
varstva delovnega razmerja intenziv-
neje ukvarja tudi MOD, kot najvecja
univerzalna mednarodna organizaci-
ja, ki skrbi za razvoj delovnega prava
in prava socialne varnosti. General-
na konferenca je maja letos sprejela
priporoCilo o delovnem razmerju®, ki
zavezuje drzave Clanice, da razvijejo
strategijo varstva delovnega razmer-
ja, da v predpisih dolocijo elemente
delovnega razmerja in v primeru dvo-
ma zagotovijo pravho domnevo o ob-
stoju delovnega razmerja.

Zaposlovanje in brezposelnost sta
pomembna kazalnika razvoja vsake
drzave. PovecCevanje Stevila brezpo-
selnih je znacilnost danadnjega Casa
7 Komentar Ustave RS, uredil Lovro Sturm, Fa-
kulteta za podiplomske drzavne in evropske $tu-
dije, Ljubljana 2002, stran 506.

8 Recomendation concerning the employment

relationship,  http://www.ilo.org/public/english/
standards/relm/ilc/ilc95/pdf/pr-21.pdf.
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tudi v drzavah Evropske unije. Na to
vplivajo predvsem gospodarske rece-
sije, vse vecja mednarodna konkuren-
ca, globalizacija trga dela in postopno
staranje prebivalstva. Zato morajo
drzave namenjati vse veC€ sredstev,
da poskrbijo za ustrezno socialno var-
nost neaktivnega prebivalstva®. De-
lovno aktivno prebivalstvo je vse bolj
obremenjeno z davki in prispevki, ker
mora financirati programe socialne-
ga varstva in varstva brezposelnosti.
Manj jih dela za vse ve€ neaktivne-
ga prebivalstva. Za drzavo pomenijo
brezposelni ne samo izdatke za za-
poslovanje (denarna nadomestila, de-
narne pomoci, programi aktivne poli-
tike zaposlovanja idr.) in socialnovar-
stvene izdatke (socialne pomodi idr.),
ampak tudi zmanjSano produkcijo, ker
ne sodelujejo pri pridobivanju dodane
vrednosti.

Takoj po drugi svetovni vojni je bilo v
Sloveniji zaposlenih 303.022 ali 20,0 %
vsega prebivalstva'. Obdobje hitrega
zaposlovanja je trajalo do gospodarske
reforme 1965, ko je bilo 549.902 zapo-
slenih ali 33,4 % vsega prebivalstva.
Brezposelnost je bila vtem ¢asu nezna-
tna, saj je bilo registriranih 9.470 brez-
poselnih ali 0,58% vsega prebivalstva.
Gospodarska reforma je imela za po-
sledico zmanjSanje Stevila zaposlenih.
Vse do 1969 se Stevilo zaposlenih ni
povecevalo. Ponovni porast zaposle-
nosti je bil v sedemdesetih in osemde-
setih letih, do 1989. leta. Slovenija je
imela najvec zaposlenih v letu 1988, in
sicer 879.941 delavcev ali 44,0 % vse-
ga prebivalstva.

Gospodarska in politicna kriza, ki je
nastopila v Jugoslaviji, je konec osem-
desetih vplivala na zmanjSevanje za-
poslovanja, ki je trajala do 1997. Leta
1989 je bilo zaposlenih 876.158; do
leta 1997 pa se je Stevilo zaposlenih
zmanijSalo na 690.132.

Nadaljnji negativni trendi pri zaposlo-
vanju so sledili v ¢asu po osamosvoji-
tvi, ko je prislo do prekinitve trgovanja z
drugimi republikami bivSe Jugoslavije.
To je povzrocilo gospodarsko krizo, ki
se je odrazila z uvedbo stecajev podje-
tij in porastom brezposelnosti.
Ponovna rast zaposlenih se zacne z
letom 1999. Po podatkih Eurostata'' se

9 Leta 1984 je bilo razmerje med zavarovanci in
upokojenci v Sloveniji (povprecno Stevilo v letu)
3,0 :1,0 (trije delavci na enega upokojenca), v letu
2004 pa 1,5 : 1,0 (Porocilo Zavoda za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje za leto 2004).

© Vsi podatki o zaposlenosti in brezposelnosti
so povzeti iz Zavoda RS za zaposlovanje v Lju-
bljani in obmoéne enote v Murski Soboti iz letnih
poro€il .

" htt://www.europa.eu.int/comm/eurostat,
employment growth-total.
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stopnja rasti zaposlenosti? v EU pove-
Cuje od leta 1995, leta 2005 je bila pri
nas 0,9-odstotna; V Sloveniji je zapo-
slenostirasla od leta 1999, z izjemo leta
2003, ko je bila negativna (0,3 odstot-
ka), v letu 2005 pa je znasala 0,7 %.
Glede na gospodarsko rast v drzavah
EU in v Sloveniji' je pricakovati rast
zaposlenosti tudi v prihodnje.
Povpre€na stopnja brezposelnosti v
Sloveniji je 6,5 odstotka in je niZja od
povprec¢ne stopnje brezposelnosti EU,
ki znaSa 8,8 odstotka.'

Kako obvladovati brezposelnost je
vprasanje, na katero odgovarjajo drza-
ve z razli¢nimi programi zmanjSevanja
brezposelnosti.

Clanice EU sprejemajo vrsto ukrepov,
ki naj bi zmanjSevali brezposelnost,
od raznih subvencij delodajalcem,
ukrepov za pospeSevanje podje-
tniStva, predvsem razvoja malih in
srednjih podjetij, do ukrepov za po-
veCevanje usposobljenosti delavcev
in zaposlenih idr. Pomembna pri tem
je lizbonska strategija (prenovljena)
katere cilj je, da EU postane najbolj
konkurenéno gospodarstvo na svetu,
ki bo temeljilo na znanju, z ve€ in bolj-
Simi delovnimi mesti in vecjo socialno
kohezijo.

Izpostavljeno je znanje za trajnostni in
okolju prijazen razvoj in vecjo zaposle-
nost z novimi in kvalitetnejSimi delov-
nimi mesti. V okviru politike zaposlo-
vanja so drzave Clanice dolzne skrbeti
za prilagodljivost trga dela, pritegniti
vec ljudi na trg dela, izboljSati kvaliteto
delovnih mest in investirati v ¢loveski
kapital z boljSo izobrazbo, spretnost-
mi in znanji. Posebej je izpostavljeno
vsezivljenjsko u€enje, ki bo delavcem
olajSalo menjavo delovnih mest in ve-
¢jo mobilnost. '°

Za doseganije teh ciljev so drzave ¢la-
nice dolZne izdelati nacionalne akcij-
ske programe in vsake tri leta poroc¢a-
ti o dosezenih rezultatih.'®

Slovenija je sprejela Strategijo go-
spodarskegarazvoja Slovenije 2001
do 2006, ki jo bo z dopolnjevanjem

2 Kazalnik “stopnja rasti zaposlenosti’po podat-
kih Eurostata zajema spremembe v odstotkih iz
enega v drugo leto glede na celotno zaposleno
prebivalstvo.

3 Realnarast BDP v drzavah EU je v primerjavi s
prvim Cetrtletjem lani za 2,2 odstotka vi$ja; V Slo-
veniji pa za 5,1 odstotek (SKEP GZS, Kazalniki
poslovanja 2005, junij 2006).

 http://www. Europa.eu.int/comm/eurostat,
harmonized unemployment rates.

5 Slovenija na podro¢ju zaposlovanja zaostaja
za povprecjem EU v stopnji zaposlenosti in v sto-
pnji zaposlenosti starejsih oseb, boljSe rezultate
od povprecja EU pa dosega v stopnji izobrazbe
mladine, v stopnji dolgotrajne brezposelnosti in
stopnji tveganja rev&¢ine po socialnih transferjih
(Vir: UMAR, Porogilo o razvoju 2005).

6 Povzeto iz gradiva: Komisija Evropske sku-
pnosti, Sporocilo spomladanskemu Evropskemu
svetu, Bruselj, 2. februarja 2005.

usmerjala k uresni€itvi lizbonskih ci-
liev' in upostevala finanéno perspekti-
vo EU kot del svoje razvojne prioritete.
Cilj politike EU bo tudi v prihodnje pri-
spevati k visoki stopnji zaposlenosti.
Pogodba o ustavi za Evropo' vsebuje
posebne dolo¢be o zaposlovanju, po
katerih si bodo EU in drzave clanice
prizadevale za razvoj usklajene strate-
gije zaposlovanja, zlasti za spodbujanje
kvalificiranih, usposobljenih in prilago-
dljivih delavcev in trgov dela, hitro prila-
godljivih gospodarskim spremembam.
Vsaka drzava Clanica bo dolzna poSi-
ljati letna porocila Svetu in Komisiji o
najpomembnejSih ukrepih, sprejetih za
izvajanje njene politike zaposlovanja.

Placilo za delo je pomemben segment
urejanja delovnih razmerij. Delodajalec
je delavcu dolZzan zagotavljati pravi¢no
placilo za njegovo delo. Delodajalec in
delavec se v pogodbi o zaposlitvi do-
govorita za placo in druge vrste placil,
pri Eemer predpisi in kolektivhe pogod-
be dolo¢ajo okvire, minimalna placila,
ki jih mora zagotavljati delodajalec
delavcu kot Sibkejsi stranki. Placa je
obvezen in glaven del placila za delo,
izplacana mora biti v denarju in v dolo-
¢enem minimalnem znesku.

Poleg place, ki jo delavec prejema, ko
dela, je upravi€en tudi do nadomesti-
la place, ko ne dela, in do drugih vrst
placil (regres za letni dopust, odprav-
nino, jubilejno nagrado, solidarnostno
pomo¢ idr., povracilo stroSkov, ki mu
nastanejo v zvezi z delom: regres za
malico, potni stroski, stroski sluzbene-
ga potovanja). Delodajalec je dolzan
delavcu zagotavljati placilo po norma-
tivnem (tarifnem) delu kolektivne po-
godbe, ki predstavlja obvezno pravno
normo za delodajalca, ki je iztoZljiva.
To velja tudi za placo, ki pa ne sme biti
nizja kot je dolo¢ena z zakonom. Gre
za dolocila, ki zagotavljajo delavcu
stalnost dohodka, ki izvira iz njegove-
ga statusa delavca.

Pravica do placila je doloena kot sa-
mostojna socialna pravica tudi v med-
narodnih aktih. SploSna deklaracija o
¢lovekovih pravicah (1948) v 23. ¢lenu
pravico do placila veZe na pravico do
7 Lizbonski cilji temeljijo na treh stebrih: gospo-
darskem, socialnem in okoljskem.

8 Uradnilist RS, §t.1/05, zdne 17. februarja 2005
— Mednarodne pogodbe. Pogodbo so podpisali
voditelji drzav in vlad v Rimu 29. oktobra 2004.
Ratificirati jo mora, v skladu s svojim pravnim re-
dom, vseh 25 drzav €lanic, da bo zacela veljati
bodisi s sprejemom v parlamentu in/ali na refer-

endumu.Drzavni zbor Republike Slovenije je rati-
ficiral evropsko ustavo 1. februarja 2005.
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dela: “Vsakdo, kdor dela, ima pravico
do praviéne in zadovoljive nagrade,
ki zagotavlja njemu in njegovi druzini
Cloveka vreden obstoj in ki naj se po
potrebi dopolni z drugimi sredstvi soci-
alnega varstva.”

Evropska socialna listina priznava
pravico do pravi¢nega placila, ki delav-
cem in njihovim druzinam zagotavlja
dostojen zivljenjski standard (Cetrta
tocka I. dela revidirane Listine).

Prav tako pa se na placilo za delo nana-
8ajo dolocbe vrste konvencij MOD kot:

konvencija §t. 100% o enakem plagilu
delavcev in delavk za delo enake vre-
dnosti, §t. 95 o varstvu pla¢?' in druge.
Pomembna pa je tudi $t. 131 o dolo¢a-
nju minimalne place s posebnim ozirom
na drzave v razvoju. Cilj konvencije je
prepreciti izplacevanje izjemno nizkih
plac in s tem zagotoviti minimalno soci-
alno varnost delavcu in njegovi druzini.
Socialisticna republika Jugoslavija je
konvencijo ratificirala leta 1982 in jo je

' Slovenija je ratificirala Evropsko socialno lis-
tino (spremenjeno), ki je bila sklenjena v okviru
Sveta Evrope v Strasbourgu 3. 5. 1996 in je
zacela veljati 1. 7. 1999, Uradni list RS — Medna-
rodne pogodbe, §t. 7/99, z dne 10. 4. 1999. Spre-
menjena oziroma dopolnjena Evropska socialna
listina pomeni nadgradnjo sprejete Evropske so-
cialne listine iz leta 1961.

20 Konvencija MOD, st. 100, o enakem plagilu de-
lavcev in delavk za delo enake vrednosti, 1951,
Sluzbeni vestnik FLRJ — Mednarodne pogodbe,
§t.9/55.

2! Konvencija MOD, §t. 131, o dolo€anju minimal-
ne place s posebnim ozirom na drZave v razvoju,
1970, Uradni list FLRJ- Mednarodne pogodbe,
§t. 14/82.

Konvencija MOD §t. 95 o varstvu pla¢, 1949; Slo-
venija konvencije ni ratificirala.

Republika Slovenija prevzela.?

Po podatkih Eurostata? je viSina mi-
nimalne place v drzavah ¢lanicah EU
zelo razliéna. Najvisja je v Luksembur-
gu, 1503 EUR, najnizja v Latviji, 129
EUR, v Sloveniji pa znasa 511 EUR, s
Cimer se uvrs¢a v skupino drzav s sre-
dnje visoko minimalno placo. Razmer-
je med najnizjo in najvisjo minimalno
placo je 1 proti 11, kar kaze na velike
razlike doloanja minimalnih pla¢ med
drzavami EU.%

SKLEPNE MISLI

Varstvo zaposlitve in dohodka je te-
meljno vpraSanje kakovosti Zivlje-
nja. Ce &lovek nima drugih zadostnih
sredstev za prezivljanje, je pogodba o
zaposlitvi za nedoloCen €as s polnim
delovnim ¢asom, v kateri je kot obve-
zna sestavina dolo€ena placa in druge
vrste placil, podlaga za polni obseg
pravic iz delovnega razmerja in social-
novarstvenih pravic in zato zagotavlja
varnost zaposlitve in dohodka in s tem
kakovost Zivljenja.

22 Posamezne drzave razli¢no urejajo minimalno
placo. Nekatere jo urejajo v nacionalni zakonoda-
Ji, npr.Francija, Nizozemska, druge jo prepuscajo
urejanju v kolektivnih pogodbah, npr. Velika Bri-
tanija. Ve¢ o tem glej Meznar, Drago: Plagilo za
delo v pogodbenih delovnih razmerjih, Podjetje in
delo $t. 6-7/1998, stran 1108 in 1109.

2 Enako kot pod opombo “Monthly minimum
wages — Bi —annual data.

24 Po praksi Sveta Evrope se pravi¢na placa meri
glede na odstotek (60 %) povpre¢ne place v do-
lo€eni drzavi. VpraSanje je, ali v vseh 25 ¢lanicah
EU minimalna pla¢a zagotavlja dostojen Zivljenj-
ski standard.

Aktualno

Zahteve po fleksibilnem zaposlova-
nju vplivajo na uvajanje novih in no-
vih oblik atipiénega zaposlovanja, ki
je praviloma za delavce manj ugodno
od klasi¢nega za nedolocen ¢as s pol-
nim delovnim ¢asom in bolj ugodno za
delodajalce, ker jim zmanjSuje stroSke
dela oziroma poslovanja. V Sloveniji je
postalo zaposlovanje za dolo¢en Cas
pravilo, zato je prav, da je ZDR ¢asov-
no omejil to obliko zaposlovanja, ki lah-
ko traja najvec dve leti.?®

Drzava in mednarodne institucije s
svojimi normami s podrocja delovne-
ga in prava socialne varnosti varujejo
delavca kot Sibkej$o stranko v tem raz-
merju pred izkori§¢anjem delodajalca
in skrbijo, da bi bilo ¢im ve¢ oseb zapo-
slenih na podlagi pogodbe o zaposli-
tvi, s katero nastane delovno razmerje.
Zato tudi ni dovoljeno sklepati civilno-
pravne pogodbe za opravljanje dela,
kjer so izpolnjeni pogoji za sklenitev
pogodbe o zaposlitvi. Poleg tega je v
primeru spora z zakonom dolo€ena
domneva obstoja delovnega razmerja
(in ne civilnopravne pogodbe) med de-
lavcem in delodajalcem, Ce obstajajo
elementi delovnega razmerja (16. ¢len
ZDR).

% Pri¢akovati je, da se bo Stevilo zaposlitev za
dolo€en Cas po preteku prehodnega obdobja
do 1. januarja 2007, ko je Se dovoljeno zaposlo-
vanje za ¢€as treh let, zmanjSalo. Omejevanje
zaposlovanja za dolo¢en ¢as lahko $tejemo za

pomemben instrument uresni¢evanja stalnosti
zaposlitve.

KONTAKTNI OSEBI:
Ladi Lebar

T (01) 585 51 69

M 031 333 610

E ladi.lebar@zvd.si

center za SErOkovne
naloge varnosti

Barbara Vogri¢
T (01) 585 51 26
F (01) 585 51 01
E barbara.vogric@zvd.si

Vabimo vas, da obis&ete spletno stran www.zvd.si ali nas obiS&ete na Chengdujski cesti 25 v Ljubljani.

ZBIRAMO PRIVAVE 2A JESENSKI ROK !

Pripravijalni seminar za strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri delu
Pripravijalni seminar za strokovni izpit iz varstva pred pozarom
Usposabljanje - osnovna andragoska znanja

Te¢aj za svetovalce za kemikalije
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mag. Boris Ruzi&, univ. dipl. inZ. el.
Lidija Korat

1ZVLECEK

Leta 2005 je bil uveljavljen nov predpis, ki ureja varovanje delavcev
pred nevarnostmi zaradi dela z materiali, ki vsebujejo azbest, to je
pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti
azbestu pri delu (Uradni list RS, st. 93/2005) (1), ki je usklajen z di-
rektivo Sveta 83/477/EGS (2), njeno zadnjo dopolnitvijo, direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta 2003/18/ES (3) ter Se z nekaterimi
drugimi evropskimi direktivami. Pravilnik dolo¢a minimalne zahteve
za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu, ki so ali bi lahko bili izpo-
stavljeni azbestu pri delu. Dolo¢a pa tudi mejne vrednosti za poklicno
izpostavljenost in druge posebne zahteve.

Za izvajanje zahtev iz citirane direktive in pripadajocih predpisov v
drzavah ¢lanicah v praksi sta bili v okviru Odbora glavnih inspek-
torjev za delo EU (SLIC) imenovani dve delovni skupini. Prva (SLIC
- WORKING GROUP ASBESTOS CAMPAIGN 2006) je imela na-
logo, da pripravi vse potrebno za izvedbo azbestne akcije oz. kam-
panje, ki naj bi pripomogla k ¢im uspesnejsi implementaciji zahtev
navedene direktive v posameznih drzavah ¢lanicah EU. Evropska
azbestna kampanja se je zacela v vseh ¢lanicah EU v drugi polovi-
ci letosnjega leta. Druga (SLIC - WORKING GROUP ASBESTOS
GUIDE) pa je imela nalogo, da zagotovi pripravo prakti¢nih smernic
(priro¢nika) za delo z azbestom. Prakti¢ne smernice so prevedene
v vse evropske jezike.

Kljuéne besede: evropske direktive, azbest, inspekcijski nadzor,

ABSTRACT

In the year 2005 a new legislation was implemented which regula-
ted a safety at work concerning materials containing asbestos. This
regulation is named Regulation for protection workers against risks
of exposure to asbestos at work (Off. Gaz. RS, n0.93/2005) (1) and
it is in accordance with Direction 3/477/ECC, with its last supple-
mentation Direction 2003/18/EC and with some other EU Direc-
tions. These regulations determinate the minimum requirements to
assure safety and health at work for workers which may be exposed
to asbestos at their work.

For performing the requirements from the above stated directives in
practice there were two SLIC-Working Groups arranged. The first,
SLIC - WORKING GROUP ASBESTOS CAMPAIGN 2006 had the
task to perform all necessities for realization the asbestos campaign
with intention to successful implementation stated directives in all
member states. European asbestos campaigns started in second
half of the year 2006 in all member states.

The second working group (SLIC - WORKING GROUP ASBESTOS
QUIDE) performed the practise guidelines for working with asbe-
stos. These guidelines are translated in all European languages.

Key words: European directives, asbestos, inspection supervision,
practice guidelines, asbestos campaign

prakticne smernice, azbestna kampanja

Azbest se je intenzivno uporabljal po
vsej Evropi zlasti med leti 1945 do
1990, koli¢ine so obsegale na sto ti-
soCe ton. Prepoved uporabe azbesta
je v razliénih drzavah ¢lanicah zacela
veljati v razli¢nih obdobjih. V Sloveniji
je ze zakon o prepovedi proizvodnje in
prometa z azbestnimi izdelki ter o za-
gotovitvi sredstev za prestrukturiranje
azbestne proizvodnje v neazbestno
(Uradni list RS, &t. 56/99) (4) dolocal,
da se zagotovi takoj$nja in enkratna
ukinitev proizvodnje azbest-cementnih
izdelkov, uvedba neazbestne tehnolo-
gije in proizvodnje vlakno-cementnih
izdelkov ter postopna ukinitev oziro-
ma nadomesc€anje druge azbestne
proizvodnje z neazbestno. Zakon je
dolocal, da je proizvodnja azbest-ce-
mentnih izdelkov na drzavnem ob-
mocju in njihov uvoz prepovedana od
20.12.1996 dalje, promet azbest-ce-
mentnih izdelkov, ki so bili na zalogi pri
proizvodnih in trgovskih organizacijah

46

na dan 20.12.1996, pa je bil dovoljen
do 30.6.1998. Zakon je tudi predvide-
val, da vlada do 20.12.1996 predpise
prepovedi, omejitve in druge pogoje v
zvezi z uvozom in postopnim zmanjSe-
vanjem proizvodnje, prometa in upora-
be drugih izdelkov, ki vsebujejo azbest.
Na tej podlagi je bila izdana uredba o
prepovedih in omejitvah pri proizvodniji,
dajanju v promet in uporabi azbesta in
azbestnih izdelkov (Uradni list RS, $t.
20/98) (5), ki je prepovedala proizvaja-
ti, dajati v promet in uporabljati amozit,
aktinolit, antofilit, krokidolit in tremolit
ter njihove izdelke, razen za razisko-
valne in razvojne namene. DoloCevala
je nekatere izdelke, ki jih je bilo pre-
povedano proizvajati, dajati v promet
na domacem trgu in uporabljati. Za
dajanje v promet in uporabo izdelkov,
ki vsebujejo krizotil in niso bili prepo-
vedani ter za proizvodnjo izdelkov iz
krizotila pa so morali delodajalci pri-
dobiti dovoljenje razli¢nih ministrstev.
Direktiva Evropske unije 1999/77/ES

(6) prepoveduje vsako uporabo azbe-
sta od 1. januarja 2005 dalje. Direktiva
2003/18/ES poleg tega prepoveduje
tudi pridobivanje azbesta ter proizvo-
dnjo in predelavo azbestnih izdelkov.
Zato v tovrstni primarni industriji ne
prihaja ve¢ do izpostavljenosti azbe-
stnim vlaknom. Vendar problem izpo-
stavljenosti azbestu Se vedno ostaja
pri postopkih odstranjevanja, rusenja
in vzdrzevanja. Vdihavanje azbestnih
vlaken lahko povzro€i azbestozo, bo-
lezni plevre, plju€nega raka in maligni
mezoteliom plevre ali peritoneja. Za te,
pogosto smrtne, bolezni ni znanega
zdravila. Zaradi dolge latentne dobe
se lahko bolezen pojavi tudi po 20 do
40 letih po izpostavljenosti. Zato je tre-
ba izpostavljenost azbestnim vlaknom
kar se da prepreciti, saj na osnovi se-
danjih znanstvenih dokazov ni mogoce
dolociti varne meje za izpostavljenost
azbestnim vlaknom. Ker je uporaba
azbesta v Evropi naras¢ala do poznih
sedemdesetih let, se bo letno Stevilo
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malignih bolezni $e naprej povecevalo
celo v tistih drzavah, ki so prve prepo-
vedale uporabo in dobavo azbesta. V
nekaterih drzavah ¢lanicah bo letno
Stevilo bolezni zaradi izpostavljenosti
azbestnim vlaknom doseglo vrh Sele
okoli leta 2030. Zaradi varovanja de-
lavcev pred tveganji zaradi izposta-
vljenosti azbestu pri delu, ozaveS&anja
delodajalcev in delavcev o Skodljivosti
azbesta se je Odbor glavnih inSpek-
torjev za delo EU (SLIC) na osnovi
dresdenske deklaracije 2003 o za&diti
delavcev pred azbestom ze leta 2004
odlocilo, da ustanovi dve posebni de-
lovni skupini, ki bi obravnavali azbest.
Prva je bila ustanovljena z namenom,
da pripravi vse, kar je treba za izvedbo
azbestne akcije, ki naj bi se odvijala v
drugi polovici letoSnjega leta v vseh
drzavah c¢lanicah EU. To zato, ker so
morale drzave Clanice EU implementi-
rati direktivo 2003/18/ES do 15. aprila
letos in se bo v kampaniji tudi spremlja-
lo izvajanje njene implementacije. Dru-
ga delovna skupina je imela nalogo, da
zagotovi pripravo prakti¢nih smernic
za delo z azbestom. V drugi polovici
letoSnjega leta se je torej zacela in-
Spekcijska kampanja v vseh drzavah
Clanicah Evropske unije, kjer poteka
vzdrzevanje, rusenje, odstranjevanje
ali odlaganje materialov, ki vsebujejo
azbest. InSpekcijske preglede bodo iz-
vajali nacionalni inSpektorati za delo.
V direktivi2003/18/ES, kakor tudiv pra-
vilniku o varovanju delavcev pred tve-
ganji zaradi izpostavljenosti azbestu
pri delu (Uradni list RS, §t. 93/2005),
je opredeljenih Sest razli¢nih najpogo-
stejSih oblik azbesta. Pojem ,azbest"
se nanasa na razli¢ne silikate z vlakna-
to strukturo. Te vrste azbestnih vlaken
lahko najdemo v Sirokem izboru proi-
zvodov in materialov. Uporaba in s tem
prisotnost materialov in proizvodov, ki
vsebujejo azbest, se zelo razlikujeta
od drZave do drzave in sta odvisni od
nacionalnih tehnologij in standardov,
ki se uporabljajo v posamezni drzavi.
Koncentracija vlaken v proizvodu ali
materialu je lahko zelo razlicna. Po-
membno je, da je tveganje zaradi iz-
postavljenosti azbestu v zraku odvisno
od spros€anja vlaken iz proizvoda ob
upostevanju koncentracije azbestnih
vlaken v njem in matrice, v kateri so
vlakna, t.j. od tega, koliko azbesta je v
materialu in s kakSno lahkoto se vlakna
sproscajo iz njega.

Pravilnik o varovanju delavcev pred
tveganji zaradi izpostavljenosti az-
bestu pri delu (Uradni list RS, Sst.
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93/2005) dolo¢a minimalne zahteve
za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu delavceyv, ki so ali bi lahko bili iz-
postavljeni azbestu pri delu. V nadalje-
vanju bomo razlozili, kdo sme izvajati
odstranjevanje azbesta in kak3ne so
nekatere zakonske obveznosti delo-
dajalca v zvezi z varovanjem delavcev
pred tveganji zaradi izpostavljenosti
azbestu pri delu. Predstavili bomo iz-
vajanje inSpekcijskega nadzorstva ter
pregled vsebine prakti¢nih smernic za
delo z azbestom.

Kdo lahko izvaja odstranjevanje
azbesta

Delo z azbestom lahko izvajajo delo-
dajalci, pristojni za opravljanje takega
dela skladno z uredbo o pogojih, pod
katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali
odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih
delih na objektih, inStalacijah ali napra-
vah odstranjujejo materiali, ki vsebu-

jejo azbest (Uradni list RS, §t. 60/06).

Rekonstrukcijo ali odstranitev objektov

in vzdrzevalna dela lahko torej opra-

vljajo samo tisti delodajalci, ki imajo
za odstranjevanje azbesta pridobljeno
okoljevarstveno dovoljenje ministra,
pristojnega za okolje, razen Ce izvajajo
dela manjSega obsega. Dela manjSega
obsega so vsa dela, ki jih do zakljuCka
delovnega postopka, vkljuéno z doda-
tnimi deli (vstopanje v prostore, jemanje
vzorcev, izpraznitev prostorov, CisCe-
nje prostorov in predmetov in prevozi
po gradbis¢u ter zaCasno skladiS¢enje
odstranjenih materialov, ki vsebuje-
jo azbest), ki so potrebna na obmocju
odstranjevanja azbesta, vendar brez
izvedbe meritev koncentracij azbestnih
vlaken ob zaklju¢ku del, izvedenih zara-

di odobritve ponovne uporabe prostora,

opravita najve¢ dva delavca in ne traja-

jo ve¢ kot eno uro in gre za:

* odstranjevanje azbest-cementnih
izdelkov ali drugih azbestnih izdel-
kov (vinilne talne azbestne obloge,
asfaltne talne azbestne obloge, ve-
ziva, polnila, kiti, paste, barve, pre-
mazi za strehe), ¢e koncentracija
azbestnih vlaken ne presega 0.1
vl/cm?,

* odstranjevanje majhnih koli¢in ma-
terialov, ki vsebujejo Sibko vezani

azbest (do 10 kg brizganega az-
besta, plosCe, lepenke, tkanine ali
vrvi iz azbesta),

e vzdrzevanje azbestnih izdelkov
(preplastenje zapor pri zrac¢nih in
dimnih kanalih ali kabelskih vodih
ali preplastenje slabo vezanih az-
bestnih ploS¢ v dobrem stanju, ra-
zen fasadnih, z valjckom).

Prav tako so dela manjSega obsega

vsa dela, ki jih do zaklju¢ka delovne-

ga postopka, vklju€¢no z dodatnimi deli

(vstopanje v prostore, jemanje vzor-

cev, izpraznitev prostorov, c¢iS¢enje

prostorov in predmetov in prevozi po
gradbis€u ter zaCasno skladiS¢enje
odstranjenih materialov, ki vsebujejo
azbest), ki so potrebna na obmocju
odstranjevanja azbesta, vendar brez
izvedbe meritev koncentracij azbe-
stnih vlaken ob zaklju€ku del, izvede-
nih zaradi odobritve ponovne uporabe
prostora, opravita najvec dva delavca
in ne trajajo ve¢ kot Stiri ure in gre za
odstranjevanje fasadnih oblog, stre-

Snih kritin in cevovodov iz azbest-ce-

menta, ¢e dela potekajo na prostem,

skupna povrSina azbest-cementnih
plo$¢ pa ne presega 300 m? oziroma
skupna dolzina azbest-cementnih cevi

ne presega 300 m.

Usposabljanje delavcev za
varno delo

Delodajalci morajo zagotoviti stalno

usposabljanje za delavce, ki so ali so

lahko izpostavljeni azbestu. Na podlagi

15. €lena pravilnika o varovanju delav-

cev pred tveganiji zaradi izpostavljeno-

sti azbestu pri delu (Uradni list RS, $t.

93/2005) mora biti program usposa-

bljanja delavcev zasnovan tako, da si

bodo delavci pridobili ustrezne ves¢ine
in poznali:

» lastnosti azbesta in njegove uc€inke
na zdravje ter sinergi¢ni u€inek az-
besta in kajenja na zdravije,

» vrste proizvodov ali materialov, ki
lahko vsebujejo azbest,

* postopke, pri katerih lahko pride do
izpostavljenosti azbestnemu prahu
ali prahu materialov, ki vsebuje-
jo azbest, in pomen preventivnih
ukrepov za zmanj$anje izpostavlje-
nosti na najmanjSo mogoco raven,

* nacin varnega dela, varnostne
ukrepe in varovalno opremo za za-
gotavljanje varnosti in zdravja pri
delu,

¢ namen, mozen izbor in izbiro, ome-
jitve in pravilno uporabo osebne
varovalne opreme za zavarovanje
dihal,
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« postopke za ravnanje v nujnih pri-
merih,

* postopke dekontaminacije,

« postopek varnega ravnanja z od-
padki, ki vsebujejo azbest,

* pomen zdravstvenih pregledov.

Prijava zacetka del

Delodajalci morajo pred zacetkom ru-
Sitvenih ali vzdrzevalnih del pri lastni-
kih ali uporabnikih prostorov zbrati vse
mozne informacije, tudi z vzoréenjem,
da se dolocijo materiali, ki domnevno
vsebujejo azbest. V nasprotnem pri-
meru morajo prisotnost azbesta pred-
videvati in skladno s tem tudi ravnati.
Ker sodijo dela z azbestom med dela
s pove€ano nevarnostjo, se jih mora
15 dni pred pri¢etkom dela prijaviti na
inSpektorat RS za delo, skladno s 26.
¢lenom zakona o varnosti in zdravju pri
delu (Uradni list RS, &t. 56/99, 64/01)
(8) in 6. ¢lenom pravilnika o varovanju
delavcev pred tveganji zaradi izposta-
vljenosti azbestu pri delu (Uradni list
RS, st. 93/05). Delodajalec mora v pri-
javi navesti podatke o:
* lokaciji delovis¢a,
» vrsti azbesta, s katerim se ravna ali
je bil uporabljen,
« koli¢ini azbesta, s katerim se ravna
ali je bil uporabljen,
« aktivnostih in postopkih,
» Stevilu izpostavljenih delavcey,
* predvidenem zacetku in trajanju del,
» sprejetih ukrepih za zmanjSanje iz-
postavljenosti delavcev azbestu.

Metode dela

Nastanek azbestnega prahu na delov-
nem mestu se mora prepreciti z vsemi
sredstvi. Delodajalec mora na ustrezen
nacin preprediti tudi Sirjenje azbesta v
okolico. Zagotoviti mora, da delavci in
druge osebe, ki bi lahko bile prizade-
te, niso izpostavljene azbestu. Ce toni
mogoce, mora z drugimi sredstvi, kot
je npr. varovalna oprema za dihanje,
zmanijsati izpostavljenost na najnizjo
mogoco stopnjo.

Osebna varovalna oprema

Delodajalecmorazagotoviti,dakoncen-
tracija azbestnih vlaken v zraku na de-
lovnem mestu ne presega mejne vre-
dnosti za azbest, ki znasa 0,1 vllcm3v
osemurnem ¢asovnem tehtanem pov-
precju. Zagotoviti mora tudi, da delavci
niso izpostavljeni koncentracijam azbe-
stnih vlaken v zraku na delovhem me-
stu, ki bi bile vi§je od mejne vrednosti.
Kadar varnosti in zdravja delavcev ni
mozno zagotoviti drugace kot z upora-

48

bo osebne varovalne opreme za varo-

vanje dihal, mora delodajalec to zago-

toviti takole:

Pri koncentraciji vlaken, nizji od 0.15

vllem® (pri delu z azbest-cementnimi

izdelki, vzoréenju ...):

» polobrazne/Cetrtinske maske s P2
filtrom,

» polobrazne maske FFP2 s filtracijo
delceyv,

* maske z vetrilom in filtrom za delce
TM1P.

Pri koncentraciji azbestnih vlaken od
0.15 vi/cm?® do 6.0 vl/cm?®:

» obrazno masko s filtrom delcev P3,
po moznosti naj bodo maske TM3P
z vetrilom in po potrebi z ogreva-
njem vhodnega zraka.

Pri delih s koncentracijo azbestnih vla-

ken nad 6,0 vl/cm? (pri sanaciji, kadar

ni mozno mokro odstranjevanje bri-

zganega azbesta:

» izolacijsko napravo z obrazno ma-
sko in ustnikom.

Pridelih, kjer je koncentracija azbestnih

vlaken od 0.0005 vi/cm? do 0.015 vi/

cm?, se lahko opusti uporaba osebne

varovalne opreme za varovanje dihal,

Ceprav je tudi pri teh delih smiselna

uporaba maske s P2 filtrom, glede na

vrsto in pogostost dela oziroma ¢e na-

stopijo konice izpostavljenosti.

Nacrt dela

Najpomembneje je, da se nacrt dela
pripravi pred zaCetkom ruSitvenih ali
odstranjevalnih del. Temeljiti mora
na ugotovitvah ocene tveganja (ki se
mora izdelati) in mora za delavce ter
druge, ki bi lahko bili prizadeti, opre-
deliti vrsto in obseg izpostavljenosti
azbestu. Na podlagi 14. ¢lena pravilni-
ka o varovanju delavcev pred tveganiji
zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

(Uradni list RS, §t. 93/2005) mora na-

¢rt dela obsegati:

« vrsto in predvideno trajanje dela,

* lokacijo izvedbe del,

» uporabljene postopke,

* nacin izvedbe odstranjevanja az-
besta in /ali proizvodov, ki vsebuje-
jo azbest,

* o0sebno varovalno opremo, ki jo bo
zagotovil,

» nacin verifikacije, s katero bo doka-
zal, da po koncu izvajanja ruSitve-
nih del ali odstranjevanja azbesta
na delovnih mestih ni ve¢ tveganja
zaradi izpostavljenosti azbestu.

Obvescanje delavcev

Ce je bil delavec izpostavljen koncen-
traciji azbestnih vlaken, ki je visja od

mejne vrednosti, ga mora delodajalec
obvestiti o koncentraciji azbesta v zra-
ku, Casu izpostavljenosti in ukrepih,
izvedenih za zmanjSanje izpostavlje-
nosti.

Preverjanje azbesta po
zakljucku del

Ko so dela v zvezi z ruSsenjem in od-
stranjevanjem azbesta zakljuena, je
treba preveriti, ali azbesta res vec ni
na delovnih mestih.

Vodenje evidence

Delodajalec je dolzan voditi in poso-
dabljati evidence o delavcih, ki so med
svojim delom izpostavljeni azbestu.
Pred zaposlitvijo mora zagotoviti tudi
zdravstveni pregled delavca. Tako
pridobljena dokumentacijo (evidenco
delodajalec, zdravstveno dokumenta-
cijo pa pooblas&eni zdravnik) je treba v
skladu z nacionalno zakonodajo hraniti
najmanj 40 let po prenehanju izposta-
vljenosti. Delavcem moramo zagotoviti
tudi informacije in posvetovanja v zvezi
z vsako oceno njihovega zdravja, opra-
vljeno po koncu izpostavljenosti.

Prepovedi in omejitve

Pravilnik o varovanju delavcev pred
tveganiji zaradi izpostavljenosti azbe-
stu pri delu (Uradnilist RS, $t. 93/2005)
dolo¢a prepovedi in omejitve v zvezi z
delom z azbestom. Prepoveduje bri-
zganje azbesta in izvajanje delovnih
postopkov, ki vklju€ujejo uporabo izo-
lacijskih ali za zvok odpornih materia-
lov z nizko gostoto (manj kot 1 g/cm),
ki vsebujejo azbest. Prepovedano je
izvajanje aktivnosti, pri katerih so de-
lavci izpostavljeni azbestnim vliaknom
pri pridobivanju azbesta ali predelavi
azbestnih proizvodov ali pri proizvodniji
in izdelavi proizvodov, ki jim je azbest
namerno dodan, razen obdelovanja in
odstranjevanja proizvodov, zaradi ru-
Senja in odstranjevanja azbesta. Delo-
dajalec tudi ne sme razporediti mlade
osebe, mladostnika, nosece delavke,
delavke, ki je pred kratkim rodila in do-
je€e delavke na delovna mesta, kjer so
delavcilahko izpostavljeni azbestnemu
prahu ali prahu materialov, ki vsebujejo
azbest. Delavci, ki izvajajo aktivnosti,
pri katerih so zaradi svojega dela iz-
postavljeni ali bi lahko bili izpostavljeni
azbestnemu prahu ali prahu materia-
lov, ki vsebujejo azbest, ne smejo dela-
ti ve€ kot 8 ur na dan oziroma 40 ur na
teden in ne smejo biti placani po sto-
rilnosti. Rotiranje delavcev, kot ukrep
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za zmanjsanje izpostavljenosti, ni do-
voljeno. V pravilniku je Se doloceno,
da delodajalec ne sme oddati delo na
dom tistih del, pri katerih lahko pride do
izpostavljenosti delavcev azbestnemu
prahu ali prahu materialov, ki vsebujejo
azbest.

Kot re¢eno, poteka inSpekcijski nadzor
v zvezi z azbestom v drugi polovici tega
leta v vseh drzavah ¢€lanicah Evropske
unije. Delovna skupina SLIC-a je pri-
pravila enotne zapisnike, ki se oz. se
bodo uporabljali pri izvajanju inSpek-
cijskega nadzora. InSpekcijski nadzor
poteka v zvezi z :

e izvajanjem predpisov s podrocja
zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu pri ruSenju, vzdrzevanju in
odstranjevanju izdelkov iz azbest-
cementa,

* izvajanjem predpisov s podrocja
zagotavljanja varnosti in zdravja pri
delu pri odstranjevanju materialov,
ki vsebujejo Sibko vezani azbest,

* izvajanjem predpisov s podrocja
zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu pri odstranjevanju odpad-
kov, ki vsebujejo azbest.

InSpekcijski nadzor poteka pri vseh
delodajalcih, ki izvajajo ruenje, vzdr-
Zevanje in odstranjevanje izdelkov iz
azbest-cementa. Primeri materialov
ali proizvodov, ki vsebujejo azbest,
vklju€ujejo toplotno-izolacijske izdelke
za protipozarno zas¢ito, kot so stropne
izolacijske ploS€e. Azbest-cementni
izdelki so se uporabljali za stresne
kritine (ploSc¢e/skrilavci/ope€ne plo-
8Ce) ali zaS¢itne izolacijske elemente
na stavbah, kot so vodovodne/odtoc¢-
ne cevi in Zlebovi itd., zato se bo in-
Spekcijski nadzor izvajal pri ruSenju,
vzdrzevanju in odstranjevanju le-teh.
Azbest-cementni izdelki so izdelki iz
azbest-cementa, katerega gostota je
enaka ali vecja od 1g/cm?. InSpekcijski
nadzor bo obsegal:

Splosni in organizacijski ukrepi

Pri in§pekcijskem nadzoru se pri splo-
$nih in organizacijskih ukrepih med
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drugim preverja: ali je izdelan varno-
stni nacért oziroma nacrt dela; ali so
dolo¢ene odgovorne osebe za ruse-
nje, vzdrzevanje in odstranjevanje in
ali so dolo¢ene odgovorne osebe za
izvajanje razli¢nih vrst nadzora; ali so
vsi delavci na gradbis€u usposobljeni
za varno delo; ali je na gradbis¢u ime-
novan in prisoten azbestni svetovalec,
ki identificira azbestne materiale; ali
je imenovana odgovorna oseba za iz-
vedbo meritev koncentracij azbestnih
vlaken v zraku; ali je dolo¢eno, kako,
kdaj in kje se bodo izvajale meritve
koncentracij azbestnih vlaken v zraku;
ali je dolo¢ena odgovorna oseba, ki
bo izdala dovoljenje za opustitev var-
nostnih ukrepov glede odstranjevanja
azbesta (certifikat o zakljucku del); ali
se upostevajo Casovne omejitve dela,
omejitev zaposlovanja mladih, omeji-
tev dela nosecih in dojecih delavk; ali
je dolocen koordinator (kjer je potreb-
no); ali je delodajalec prijavil zacetek
del na inSpektorat RS za delo; ali je
ocenjeno tveganje glede izpostavlje-
nosti delavcev azbestnemu prahu ali
materialom, ki vsebujejo azbest; ali
delodajalec zagotavlja posvetovanje z
delavci in/ali njihovimi predstavniki in
njihovo sodelovanje pri vseh zadevah
v zvezi z oceno tveganja. Nato se pre-
verja dokumentacija — projekti, nacrt
dela, navodila za varno delo in kako je
zagotovljen zdravstveni nadzor ter ali
obstaja evidenca izpostavljenosti de-
lavcev azbestu.

Metode dela

Metode dela so v glavnem opredeljene
vuredbio pogojih, pod katerimi se lahko
pri rekonstrukciji ali odstranitvi objek-
tov in pri vzdrZevalnih delih na objek-
tih, inStalacijah ali napravah odstra-
njujejo materiali, ki vsebujejo azbest
(Uradni list RS, §t. 60/06). Pri metodah
dela se nadzoruje: na kakSen nacin se
izvaja brusenje, visokotlacno ciS¢enje
ali rezanje; ali se azbest-cementni ma-
teriali pred odstranitvijo ali kakr§no koli
drugo nadaljnjo obdelavo predhodno
navlazijo; ali se jih odstranjuje z ustre-
znim orodjem in v kolikSnem deleZu se
odstranjujejo; kako se odstranjujejo; ali
pri delu uporabljajo industrijski sesal-
nik; ali se zagotavlja sprotno ¢is¢enje
0z. odsesovanje azbestnih delcev z
objekta (sesanje podkonstrukcije, ...);
ali se azbest-cementne plosce preme-
§&ajo samo ro¢no ali se dvigujejo z dvi-
galom; ali se po kon€anem delu jasek,
po katerem se transportirajo odpadki,
ocisti in spere. Prav tako se nadzira,

ali so zagotovljeni ustrezni dostopi za
delo na viSini skladno z uredbo o za-
gotavljanju varnosti in zdravja pri delu
na zacasnih in premi¢nih gradbiscih
(Uradni list RS, §t. 83/05) (9) in ali se
uporablja osebna varovalna oprema
pred padcem v globino.

Oznacitev obmocja
odstranjevanja azbesta oz. dela

Pri oznacitvi obmocja odstranjevanja
se preverja, ali je obmocje odstranje-
vanja ograjeno in oznac¢eno; ali so od-
prtine ustrezno zavarovane; da se pre-
preci emisija azbestnih vlaken na dru-
ga delovna obmocgja; ali so na obmocju
odstranjevanja azbesta le tisti delavci,
ki morajo delati ali vstopati na ta ob-
modcja zaradi narave svojega dela ali
dolznosti; ali se za zbiranje sproscenih
azbestnih delcev uporablja ustrezna
nepremocljiva tkanina ali ponjava.

Osebna varovalna oprema

Pri osebni varovalni opremi se prever-
ja, ali delavci uporabljajo ustrezna va-
rovalna oblacila (tyvec); ali se zagota-
vlja ustrezno odstranjevanje opreme;
ali so zagotovljena ustrezna osebna
varovalna oblacila (delovna obleka); ali
se za varovanje dihal uporablja ustre-
zna maska; ali se uposteva Casovni
limit za no$enje mask.

Higienski ukrepi

Pri higienskih ukrepih se preverja, ali
je zagotovljena lo¢ena hramba civilne
in delovne obleke; ali se zagotavlja lo-
¢eno CiSCenje delovne obleke in drugih
oblacil; ali so zagotovljene ustrezne

umivalnice.

Varno odstranjevanje odpadkov

Varno odstranjevanje odpadkov se
mora izvajati skladno s pravilnikom o
ravnanju z odpadki, ki vsebujejo az-
best (Uradni list RS, §t. 105/2000) (10).
Preverja se: ali so azbestni odpadki in
umazana varovalna obleka embalirani
za prevoz in ustrezno oznaceni; aliima
odstranjevalec odpadkov pridoblje-
no dovoljenje ministrstva za okolje in
prostor (27. ¢len pravilnika o ravnanju
z odpadki (Uradni list RS, St. 84/98)
(11) doloca, da predelovalec ali od-
stranjevalec lahko zacne predelovati
ali odstranjevati odpadke, ko pridobi
dovoljenje ministrstva za okolje in pro-
stor); aliima zbiralec odpadkov potrdilo
0 vpisu v evidence zbiralcev odpadkov
in potrdilo o vpisu v evidence prevo-
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znikov odpadkov (24. ¢len pravilnika o
ravnanju z odpadki (Uradni list RS, St.
84/98) doloca, da zbiralec, ki ni hkrati
predelovalec ali odstranjevalec, lahko
zacne zbirati odpadke, ko pridobi po-
trdilo ministrstva za okolje in prostor o
vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov,
34. Clen istega pravilnika pa dolo¢a, da
prevoznik, ki ni hkrati predelovalec ali
odstranjevalec, lahko zagne prevazati
odpadke, ko pridobi potrdilo ministrstva
za okolje in prostor o vpisu v evidenco
prevoznikov odpadkov).

Notranja kontrola

Pri notraniji kontroli se preverja, ali se na
gradbiS€u izvaja notranji nadzor; ali se
po zakljuCku del opravi strokovni pre-
gled; ali o prej navedenih notranjih nad-
zorih obstaja ustrezna dokumentacija.

InSpekcijski ukrepi

O nadzoru se izdela zapisnik ter ¢e se
ugotovijo pomanjkljivosti in nepravilno-
sti, izreCejo ustrezni ukrepi.

InSpekcijski nadzor bo potekal pri od-
stranjevanju materialov, ki vsebujejo
Sibko vezani azbest. Razpr3eni az-
best se je pogosto uporabljal na jeklu
ali betonskih strukturah. Materiali, ki
vsebujejo azbest, so se pogosto upo-
rabljali za toplotno izolacijo na vodovo-
dih, $e zlasti na kotlih. Se vedno lahko
najdemo azbestni papir, klobucevino,
karton, vrvi, tekstilne izdelke, odeje,
odporne na ogenj, razli€ne vrvice ipd.
Azbest se je uporabljal tudi v izdelkih,
kot so zavorne obloge, tesnila in dru-
go ter jih zato lahko najdemo v strojih,
napravah, razli¢nih transportnih sred-
stvih (ladjah, letalih, vlakih, avtomobi-
lih) in vojaskih vozilih. Azbestna vlakna
so bila dodana tudi v izdelke kot so
teksturirani premazi (stene in stropi)
ter razlicna lepila in smole. Materiali,
ki vsebujejo Sibko vezani azbest, so
materiali, katerih gostota je manj$a od
1 g/lcm?, masni odstotek azbesta v njih
pa je vedjiod 5 %.

Splosni in organizacijski ukrepi

Pri inSpekcijskem nadzoru se pri splo-
$nih in organizacijskih ukrepih med

50

drugim preverja: ali je izdelan varno-
stni nacért oziroma nacdrt dela; ali so
dolo¢ene odgovorne osebe za izva-
janje del s Sibko veznim azbestom; ali
so dolo¢ene odgovorne za izvajanje
razlicnih vrst nadzora; ali so vsi delav-
ci na gradbiS€u usposobljeni za varno
delo; ali je na gradbiS€u imenovan in
prisoten azbestni svetovalec, ki iden-
tificira azbestne materiale; ali je ime-
novana odgovorna oseba za izvedbo
meritev koncentracij azbestnih vlaken
v zraku; ali je dolo€eno, kako, kdaj in
kje se bodo izvajale meritve koncen-
tracij azbestnih vlaken v zraku; ali je
dolo¢ena odgovorna oseba , ki bo iz-
dala dovoljenje za opustitev varnostnih
ukrepov glede odstranjevanja azbesta
(certifikat o zaklju¢ku del); ali se upo-
Stevajo Casovne omejitve dela, ome-
jitev zaposlovanja mladih delavcey,
omejitev dela nosecih in dojecih de-
lavk; ali je dolo¢en koordinator (kjer je
to potrebno); ali je delodajalec prijavil
pricetek del na inSpektorat RS za delo;
ali je ocenjeno tveganje glede izposta-
vljenosti delavcev azbestnemu prahu
ali materialom, ki vsebujejo azbest; ali
delodajalec zagotavlja posvetovanje z
delavci in/ali njihovimi predstavniki in
njihovo sodelovanje pri vseh zadevah
v zvezi z oceno tveganja. Nato se pre-
verja dokumentacija — projekti, nacrt
dela, navodila za varno delo in kako je
zagotovljen zdravstveni nadzor ter ali
obstaja evidenca izpostavljenosti de-
lavcev azbestu.

Metode dela

Ce je na gradbis&u ograjeno obmogje
potem je potrebno navesti, kolikSen
je volumen ograjenega obmocja; ko-
likSen je podtlak; kolikdno je Stevilo
izmenjav zraka na uro. Nadalje se
preverja: ali je na gradbis€u prostor za
dekontaminacijo; ali je v prostoru za
dekontaminacijo zagotovljeno prezra-
Cevanje; ali je v tem prostoru podtlak;
ali je na gradbisc¢u industrijski sesalnik
(HEPA); ali so v ograjenem prostoru
opazovalna okna; ali se v ograjenem
prostoru redno izvajajo vizualni pregle-
di in kako pogosto; ali je podtlak opre-
deljen v oceni tveganja; ali je veljavna
dokumentacija za industrijski sesalnik
na gradbiS¢u (zapisnik o pregledu,
poroCilo o pregledu-obratovalno do-
voljenje, ...); ali se izvaja ustrezno &i-
S¢enje dekontaminacijskega prostora;
ali se zagotavlja vzdrZzevanje osebne
varovalne opreme za varovanje dihal;
ali se zapisujejo rezultati monitoringa
in so le-ti na gradbiscu; ali se dekonta-

minacija, ograjenost obmocja, velikost
podtlaka in odstranjevanje odpadkov
ujema z varnostnim naértom oziroma
nacrtom dela.

Oznacitev obmocja
odstranjevanja azbesta

Pri oznacitvi obmocja odstranjevanja
se preverja: ali je podrocje odstranje-
vanja ustrezno oznaceno; ali je ozna-
¢eno obmodje, kjer se azbestni odpad-
odstrani; ali je skladi$¢enje azbestnih
odpadkov ustrezno; ali je ustrezno
oznacen Cisti in necisti del dekontami-
nacijskega prostora.

Osebna varovalna oprema

Pri osebni varovalni opremi se prever-
ja: ali so na delovis€u ustrezne maske
za zascito dihal; ali je na deloviS€u
ustrezna dokumentacija za osebno va-
rovalno opremo za varovanje dihal (iz-
java o skladnosti, navodila za uporabo,
...); ali se uporablja ustrezna varovalna
oblacdila in osebna varovalna obladila;
ali se zagotavlja ustrezno odstranjeva-
nje uporabljene varovalne in osebne
varovalne opreme.

Higienski ukrepi

Pri higienskih ukrepih se preverja: ali
je kot del ograjenega obmocja odstra-
njevanja urejen poseben prostor za
dekontaminacijo osebja, ki iz ograje-
nega obmocdja odstranjevanja izstopa,
in poseben prostor za dekontamina-
cijo materiala, ki se iz tega obmocja
odstranjuje; ali je na delovis¢u tekoca
voda; ali je v prostoru za dekontamina-
cijo na voljo topla voda za tuSiranje; ali
se zagotavlja lo€ena hramba civilne in
delovne obleke; ali se zagotavlja loCe-

no CiS¢enje delovne in druge obleke.

Varno odstranjevanje odpadkov

Varno odstranjevanje odpadkov se
mora izvajati skladno s pravilnikom o
ravnanju z odpadki, ki vsebujejo az-
best (Uradni list RS, 3t. 105/2000).
Preverja se: ali se azbestni prah zbira
v kontejnerjih za nadaljnji transport; ali
ima odstranjevalec odpadkov dovolje-
nje ministrstva za okolje in prostor; ali
ima zbiralec odpadkov potrdilo o vpisu
v evidenco zbiralcev odpadkov in pri-
dobljeno potrdilo o vpisu v evidenco
prevoznikov odpadkov.

Notranja kontrola

Pri notranji kontroli se preverja, ali so
na voljo ustrezni kontrolni postopki, ki
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vklju€ujejo tudi podatek o tem, kdaj se
dela zakljucijo.

InSpekcijski ukrepi

O nadzoru se izdela zapisnik ter v pri-
meru ugotovljenih pomanjkljivosti in
nepravilnosti izre€ejo ustrezni ukrepi.

Najprimernejsi nacin za dekontamina-
cijo azbesta je odvisen od prvotnega
nacina uporabe azbesta. Materiale,
ki vsebujejo azbest, je treba odstrani-
ti iz stavb ali razli¢nih prostorov pod
nadzorovanimi pogoji, nato jih je treba
zbrati, uskladis¢iti in odstraniti pod po-
goji, dolo¢enimi za azbestne odpadke.
Akcija nadzora nad izvajanjem predpi-
sov s podrocja zagotavljanja varnosti
in zdravja pri delu pri odstranjevanju
odpadkov, ki vsebujejo azbest, se izva-
ja na odlagalis¢ih nenevarnih azbest-
cementnih odpadkov, pri prevoznikih
azbestnih odpadkov, pri zbiralcih az-
bestnih gradbenih odpadkov in pri pre-
delovalcu odpadkov.

Splosni in organizacijski ukrepi

Pri in8pekcijskem nadzoru se pri splo-
Snih in organizacijskih ukrepih prever-
ja: aliima delodajalec izdelano in spre-
jeto izjavo o varnosti z oceno tveganja;
ali je v oceni tveganja opredelil tvega-
nje zaradi izpostavljenosti azbestne-
mu prahu ali materialom, ki vsebujejo
azbest; ali je seznanil delavce oziroma
njihove predstavnike o sprejeti izjavi
o varnosti z oceno tveganja; ali daje
natan¢na navodila delavcem v zvezi z
azbestom.

Ukrepi tehniéne varnosti

Pri ukrepih tehni€ne varnosti se pre-
verja, ali se na odlagaliséu azbestni
odpadki odlagajo na vnaprej doloCe-
no odlagalno polje za azbest, ki mora
biti vidno oznaceno in ki je namenje-
no samo odlaganju azbestnih odpad-
kov; ali se izvaja prevoz azbestnih
odpadkov na mesto odstranjevanja
v ustrezni embalazi; ali se izvaja pre-
voz azbestnih odpadkov v ustreznih
plasti¢nih vre€ah oziroma zabojnikih;
ali so zabojniki z azbestnimi odpadki
ustrezno oznaceni; ali se je kdaj izve-
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dla zavrnitev zaradi nepravilno pakira-
nih/zavarovanih/ozna€enih zabojnikov
z azbestnimi odpadki; ali se prepakira-
nje zabojnikov z azbestnimi odpadki
izvaja z usposobljenimi osebami. Prav
tako se preverja, ali je na obmo¢ju de-
ponije dovoz do odlagalnega polja za
azbestne odpadke urejen tako, da se
odpadke lahko odlozi neposredno s to-
vornega vozila v jamo ali jarek, kamor
se odlagajo azbestni odpadki oziroma
Ce se azbestne odpadke stresa v jamo
ali jarek z njegovega roba, ali je zago-
tovljeno, da se odpadki ne raztresajo
in ali se odpadke takoj potem, ko se
jih odlozi, prekrije z zemljo ali podob-
nim inertnim materialom. Ce se izva-
ja odlaganje odpadkov v rudnikih, se
preverja, ali se izvaja pravo¢asno. Pri
postopku uni€¢evanja azbestnih vlaken
pa se preverja, ali ima odstranjevalec
odpadkov dovoljenje ministrstva za
okolje in prostor; ali se odpadni azbest
in Sibko vezani azbestni odpadki pred
odstranitvijo zapakirajo v zabojnikih ali
vre€ah, tako da je prepreceno spro-
8&anje azbestnih vlaken v okolje; ali se
odpadni azbestni odpadki pred odstra-
nitvijo povrsinsko obdelajo oziroma
ustrezno utrdijo tako, da ne prihaja do
sprosc¢anja vlaken v okolje; ali se izve-
de pred kon¢no odlozitvijo monitoring,
iz katerega mora biti razvidno, da ni
vec sproscanja azbestnih viaken.

Osebna varovalna oprema

V zvezi z osebno varovalno opremo se
preverja, ali se dejansko zagotavlja in
uporablja ustrezno varovalno obleko;
ali je zagotovljena lo€ena hramba ci-
vilne in delovne obleke; ali se zagota-
vlja lo€eno €is¢enje delovnih in drugih
oblacil; ali se za varovanje dihal upo-
rablja ustrezna maska; ali se uposSteva
¢asovni limit za no$enje mask.

InSpekcijski ukrepi

O nadzoru se izdela zapisnik ter ob
ugotovljenih pomanijkljivostih in nepra-
vilnostih izre€ejo ustrezni ukrepi.

Namen akcije je tudi seznaniti delo-
dajalce in delavce, ki odstranjujejo
azbest, s prakti¢nimi smernicami o va-
rovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti azbestu pri delu. Te
podajajo informacije v treh primerih:
1. za dela, pri katerih je lahko priso-
ten azbest (npr. v zgradbah, kjer se

nepri¢akovano najde azbest zaradi
neustrezne evidence ali zaradi ne-
sistemskega odstranjevanja),

2. zadela, kjer je pri¢akovati nizko iz-
postavljenost azbestnih viaken,

3. za dela z visokim tveganjem izpo-
stavljenosti azbestnim viaknom.
Prakti¢ne smernice o varovanju delav-
cev pred tveganji zaradi izpostavljeno-
sti azbestu pri delu so razdeljene na 21

poglavij:

1. Uvod

2. Azbest

3. Vpliv azbesta na zdravje

4. Materiali, ki vsebujejo azbest

5. Ocena tveganja in nacrtovanje

pred zaCetkom dela

Postopek odlo¢anja

Usposabljanje in informiranje

Oprema

Splos$na nacela za zmanjSevanje

izpostavljenosti

10. Dela, ki bi lahko bila povezana z
azbestom

11. Dela z azbestom z nizko stopnjo
tveganja

12. Dela z azbestom, ki jih je treba pri-
javiti

13. RuSenje

14. Delavci in delovno okolje

15. Odstranjevanje odpadkov

16. Monitoring in merjenje

17. Druge osebe, ki so lahko izpostav-
liene azbestu

18. Azbest na razli¢nih mestih (prevo-
zna sredstva itd)

19. Zdravstveni nadzor

20. Bibliografija

21. Dodatek 1

Cilji prakti¢nih smernic so :

* pomagati pri identifikaciji azbesta
in azbestnih produktov med upora-
bo, vzdrzevanjem in servisiranjem
obratov, opreme in zgradb,

e pomagati pri dvigu zavesti ljudi o
prisotnosti azbesta,

» prikazati dobro prakso pri odstra-
njevanju azbesta, rokovanju az-
best-cementnih produktov in od-
padkov,

» spodbujatiuporabo varovalne opre-
me in osebne varovalne opreme.

Ciljne skupine so delodajalci, delavciin

delovni inSpektorji:

* za delodajalce: smernice pona-
zarjajo stanje tehnike, organizaci-
je in osebne varnosti in varovalne
ukrepe, ki jih je delodajalec dolzan
izvajati,

» za delavce: smernice dajejo infor-
macije o varovalnih ukrepih, kjer
je velika pozornost usmerjena na
usposabljanje in na motivacijo gle-
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. Aktualno

de na varne in zdrave delovne raz-
mere,

* za inSpektorje: smernice razla-
gajo kljuéne vidike, s katerimi se
indpektorji sreCujemo pri inSpekcij-
skih nadzorih.

ZAKLJUCEK

Z azbestno kampanjo Zelimo delodajal-
ce spodbuditi k upostevanju predpisa-
nih zahtev in ukrepov pri rusitvenih in
vzdrzZevalnih delih v zvezi z azbestom
ter predvsem k zagotovitvi ustrezne
osebne varovalne opreme ter delodajal-
ce in delavce k uporabi te opreme. Prav
tako bodo zakljucki kampanje pokazali,
kako naSa drzava izvaja implementaci-
jo direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2003/18/ES in s kakSnimi tezava-
mi se pri tem sooca. Ker bodo rezultate
kampanje morale posredovati Luksem-
burgu vse drzave Clanice EU, bodo lah-
ko primerjali, kako Slovenija upoSteva
to direktivo glede na druge.

Prav tako zelimo vse zainteresirane
opomniti na pripravljene evropske
smernice za prakso na tem podrocju.
Prakti€ne smernice (priro¢nik) o va-
rovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti azbestu pri delu bodo
sluzile tudi kot pripomocek k usposa-
bljanju delavcev za varno delo z azbe-
stom.
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Uredba o pogojih, pod katerimi se
lahko pri rekonstrukciji ali odstra-
nitvi objektov in pri vzdrzevalnih
delih na objektih, instalacijah ali
napravah odstranjujejo materiali,
ki vsebujejo azbest (Uradni list RS,
§t. 60/2006)
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ZVD

Zelite organizirati predavanje, seminar?

52

ZVD d.d., Chengdujska cesta 25, Ljubljana, ima dve dvorani:
predavalnico v pritli¢ju, sejno sobo v 1. nadstropju.

Predavalnica sprejme ca. 90 udeleZencev in ima:

predsednisko omizje z ozvocenjem
govorniski pult z ozvo¢enjem
stropni in prenosni LCD projektor
osebni racunalnik (prenosni)
mikrofone

DVD+video

dvojni kasetofon

CD predvajalnik

pomicno projekcijsko platno
regulacijo razsvetljave

grafoskop

dostop do interneta

e klimo.

CENA CELODNEVNEGA NAJEMA:
CENA NAJEMA PO URAH:

96.000,00 SIT Z DDV
ZACETNA URA 24.000,00 SIT Z DDV
NADALJNJA URA 12.000,00 SIT Z DDV

Sejna soba sprejme ca. 30 udelezencev in ima:

e prenosni LCD projektor

e osebni ra¢unalnik

e pomicno projekcijsko platno
¢ regulacijo razsvetljave

e grafoskop

e klimo.

CENA CELODNEVNEGA NAJEMA:
CENA NAJEMA PO URAH:

48.000,00 SIT Z DDV
ZACETNA URA 24.000,00 SIT Z DDV
NADALJNJA URA 12.000,00 SIT Z DDV

Avla omogoca:

e pogostitev med odmori

e postavitev razstav

¢ registracijo udelezencev

Kontaktna oseba:

Ladi Lebar, E ladilebar@zvd.si, T 01585 5169, M 031 333 610
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1ZVLECEK

Avtor obravnava vprasanje varnosti z vidika posameznikovega do-
jemanja in druzbenega organiziranja. Ker druzbena (kolektivna,
mednarodna, globalna) varnost ni sestevek individualnih varnosti
dolo¢ene druzbe, ampak varnost povsem nove entitete, je pred-
stavil globalni pogled na entitete varnosti in sistemske interakcije

med njimi.

Kljuéne besede: varnost, individualna varnost, kolektivna varnost

Varnost je dokaj pogosto obravnavano
podroCje, kar pravzaprav ne prese-
neca, saj je med drugim (tudi) javna
dobrina, ki mora biti dostopna vsem,
ne glede na to, ali si to Zelimo ali ne,
in ali se tega tudi vsakokrat polno za-
vedamo ali ne. Zagotavljanje varnosti
je postalo v dana$njih kulturno-civi-
lizacijskih razmerah trZzna kategorija
— blago, ki ga zainteresirane stranke
kupujejo pri zanjo pristojnih podjetjih in
agencijah. Posameznik se tega najprej
zave na individualni ravni in v najozjem
druzinskem okolju. Sele z nadaljnjo so-
cializacijo in akulturacijo se dojemanje
in razumevanje varnosti Sirita v obliki
koncentri¢nih krogov od individualnih,
nacionalnih pa vse do svetovnih razse-
Znosti. Pojem varnosti je teZko oprede-
liti enoznaéno, ker ni odvisen zgolj od
kvantitativnih meril.

Varnost je celostni pojav oziroma po-
jav z univerzalno vsebino (Grizold,
1999a:9, 35), zato ga je zaradi zaznav-
nih in analiticnih zmozZnosti razisko-
valcev skorajda nemogoce teoreti¢no
obvladovati kot celoto v vsej njegovi
razseznosti (multidimenzionalnosti).
Varnost lahko razumemo tudi kot eno
od eksistencnih ¢lovekovih potreb, ki
se v polni meri izraza Sele takrat, ko
se Clovek znajde v kriticnih varnostnih
okolis¢inah. Bucar (1997:3) uvrs$ca
varnost kot dobrino posameznika takoj
za fizioloSkimi potrebami.

Varnost je pogoj za razvoj kogar koli in
Cesar koli. Brez nje ni pri€akovati na-
predka, saj so Ze zdavnaj spoznali, da
je med najpomembnejSimi vrednotami
in omogoc¢a uresni¢evanje vecine dru-
gih vrednot, zaradi €esar jo problemati-
zirajo prenekatere druzbene znanosti,
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Boris Znidari¢

ABSTRACT

The author of an article considers the issue of security in view of in-
dividual comprehension and social organizing. As social (collective,
international and global) security is not a sum up of individual secu-
rities of particular society, but security of completely new entity, has
author in the article presented a global view on entities of security

and systematical interaction between them.

kot so pravo, sociologija, ekonomija in
druge (Znidari¢, 2004:21).

S pojmom varnost danes pogosto po-
imenujemo vrsto razli¢nih vidikov ¢lo-
vekovega obstoja in delovanja v druzbi
in naravi.

Varnost lahko opredelimo kot stanje,
v katerem je zagotovljen uravnotezen
fizi€ni, duhovni in dusevni ter gmotni
obstoj posameznika in druzbene sku-
pnosti v razmerju do drugih posame-
znikov, druzbenih skupnosti in narave
(Grizold, 1992:63).

Zgodovinsko gledano je varnost te-
meljna vrednota medcloveskih odno-
sov. Njeno zagotavljanje se institucio-
nalizira z nastankom suverene drzave
in sistemom vrednosti med drzavami.
Za Thomasa Hobbsa je bila varnost
najbolj temeljna vrednota, na kateri je
¢lovestvo gradilo svoja individualna in

Tabela 1. Varnostna paradigma danes

Key words: security, individual security, collective security

kolektivna zivljenja. Tudi na danasniji
stopnji druzbenega razvoja je varnost
imanentna prvina obstoja in delovanja
posameznika, druzbe/drzave in med-
narodnega sistema (Grizold, 2001:83).
Sodoben pogled na ta fenomen &love-
kovega bivanja in sobivanja ter interak-
cije z ozjim ali SirSim okoljem, bodisi
na institucionalni bodisi na neinstituci-
onalni ravni, mora biti nujno celosten,
kajti le tako lahko zajame vse vidike
Clovekovega obstoja in delovanja v
druzbi (na primer gospodarsko, soci-
alno, politi¢no, izobrazevalno, komu-
nikacijsko-informacijsko, obrambno,
zdravstveno, kulturolo$ko in podobno)
in vse ravni njegovega povezovanja
ter zdruzevanja na razlinih ravneh
druzbene integracije (regionalna, na-
cionalna, meddrzavna, mednarodnain
svetovna).

Varnost je pojem in druzbeni fenomen,
ki se nanasa na vse entitete, torej na
posameznika in na vse organizacijske
oblike zdruzevanja in povezovanja na
kateri koli ravni, v katere se vkljucuje.

[ Posameznik

[ Druzba - Drzava

[ Mednarodni sistem

 —

A 4

 —

 —

A

Varnost kot:
interes
cilj
dobrina

koncept

PNST R BNE

Vir: Znidari¢, 2004:21

druzbena norma
posameznikova in druzbena vrednota

¢lovekova potreba

zavestna ¢lovekova dejavnost/sistem
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Konc¢ni porabnik, subjekt in objekt var-
nosti je ¢lovek — posameznik, mozni
subjekti in objekti varnosti pa so tudi
organizacije ¢lovekovega zdruzevanja
in povezovanja.

Najpogostejsi vidik obravnave varnosti
po Grizoldu (2001:84) temelji na znan-
stvenih konceptualnih okvirih, ki deli
varnost na individualno, nacionalno
in mednarodno. V okviru varnostnih
Studij pa se danes pojavlja celo pet
razli¢nih in med seboj povezanih pri-
stopov oziroma varnostnih konceptov
prou€evanja: nacionalni, mednarodni,
regionalni, ¢ezdrzavni in globalni (Sc-
hultz, Godson, Quester, 1997:2).

Splo$no je potreba psihi¢no stanje
neugodja, ki nas sili v aktivnost za od-
pravo tistih stanj in okolid¢in, ki nam
povzrocCajo takSen obCutek. Potreba je
torej notranje obCutenje pomanjkanja
tistega ali nekoga, kar ali kogar naj bi
imeli. Se pravi, potreba po varnosti se
pojavi kot psihi¢ni in intelektualni odziv
na prepoznavanje stanja in okolis¢€in, v
katerih zaznamo pomanjkanje varnosti
ali tistih stanj in okolis¢in, v katerih bi
bila lahko ogrozena varnost. Varnosti
brez nevarnosti ni. Varnost je posame-
znikova realna potreba. Vsa ziva bitja
imajo ustrezne mehanizme, ki omo-
gocajo zascito integritete posamezni-
ka in reprodukcijo vrste (Lowenhard,
1991:19-20). Iz tega lahko sklepamo,
da je varnost esencialnega pomena za
Cloveka in obstoj Cloveske vrste.

Objektivne in realne nevarnosti spod-
bujajo pri ¢loveku potrebo po varnosti
in v zvezi s tem dejavnosti za dosego
ustreznega razmerja med nevarnostjo
in odsotnostjo nevarnosti (stanje rela-
tivne varnosti). Absolutne varnosti ni.
Mnoge objektivne in subjektivne okoli-
S¢ine vplivajo na oceno in vrednotenje
varnosti v nekem okolju. Med objektiv-
ne bi lahko uvrstili zemljepisne in po-
lititne posebnosti okolja, tradicijo, do-
sezeno raven civilizacijskega razvoja
druzbe, gospodarsko in politi¢no raz-
vitost druzbe, komunikacijsko in tehno-
loSko razvitost ter druge. Med subjek-
tivne okolis¢ine pa nedvomno sodijo
oblike udelezbe posameznika na po-
drogju varnostnega organiziranja, ino-
vativnost in samoiniciativnost, stopnja
ozaveScenosti, splosna izobrazbena
raven, kulturni vzorci in obi¢aji, tip dru-
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Zine in sorodstvene vezi, socialna kli-
ma dolo¢ene druzbe in drugi.

Na interese vpliva mnogo vredno-
stnih naravnanosti, kot so tradicio-
nalizem, modernizem, individuali-
zem, Kkolektivizem, (ne)egalitarizem,
(ne)odprtost, (ne)zasebnost lastnine,
(ne)materializem, (ne)humanizem in
drugi (Bol€i¢, 1977:109-112). Diferen-
ciacija ali razlikovanje interesov pa
ustvarja potrebe po zdruzevanju lju-
di za morebitno uresniCevanje prav
dolo€enih hotenj, ki so v skladu s
ClovesSkimi prizadevanji motivirani iz
najrazli¢nejsih izhodis¢, kot so eti¢na,
psiholoska, religiozna, $portna, social-
na, politicna, varnostna in Se kaksna.
Interesi so gibalo za zdruZevanje, zbli-
Zevanje in medsebojno sodelovanje.
Ljudje se prav zaradi njih zdruzujejo v
kulturne, prosvetne, umetniske, stro-
kovne, znanstvene, Sportne, socialne,
humanitarne in kak8ne druge namene,
pa tudi v politicne stranke. Pri tem je
nepomembno, ali se ljudje zdruzujejo
iz altruizma ali egoizma v posamezne
skupine, ki so prav zato razli¢ne nara-
ve. Klju€no pri tem je, da Zele delovati
skupaj, ker kot posamezniki ne morejo
uveljaviti svojih interesov, ker so vsak
zase nepomembni, ali preve¢ nemoc¢-
ni, revni, nesposobni, neiznajdljivi, ne-
ustvarjalni in Se kaj, da bi sami dosegli
tisto, kar bi radi (Pecar, 1992:46).

Varnost kot neposredni cilj razumemo
takrat, ko si posameznik, druzba/drza-
vaalimednarodna skupnostprizadeva-
jo z neposrednimi sredstvi (pogajanja,
vojaska obramba, gospodarski ukrepi
in drugi) doseci takSno razmerje, v
katerem entitete varnosti ne ¢utijo ve¢
takSne stopnje ogroZanja, ki bi lahko
ogrozila njihov obstoj ali delovanje. V
takSnih razmerah je cilj varnosti posle-
dica aktivne vloge in prizadevanj en-
titet za vzpostavitev zelenega stanja.
Se pravi, da gre za nacrtno in zavestno
delovanje posameznika, druzbe/drza-
ve in mednarodne skupnosti za ohrani-
tev tak8nih druzbenih, gospodarskih in
socialnih razmerij, ki omogo¢ajo mirno
in varno sobivanje in delovanje za za-
dovoljitev potreb.

Varnost kot posredni cilj bi lahko opre-
delili kot posledico v nekem SirSem
kontekstu druzbenih dogajanj. S sve-
tovno politiko, diplomacijo, mirovnimi
operacijami, gospodarskimi reformami

in podobnimi kompleksnimi druzbeni-
mi vpraSanji se ukvarja sorazmerno
majhen krog ljudi (politikov, gospo-
darstvenikov, vojaskih strokovnjakov
in podobno), ki si prizadevajo na na-
cionalni ali mednarodni ravni dose i
tak8§na druzbena razmerja (ravnovesja
med nevarnostjo in varnostjo), ki bodo
vse prizadete strani odvrnile od upo-
rabe sredstev ogroZanja varnosti ter
tako vzpostavili stanje relativnega miru
in varnosti. Z vidika aktivnih udelezen-
cev v taksnih procesih je zagotavljanje
varnosti neposreden cilj, z vidika posa-
meznika — kon¢nega uzivalca takSne-
ga stanja — pa je varnost posreden cilj
(Znidari¢, 2004:27-28).

Varnost kot cilj posameznika, druzbe/
drzave in mednarodne skupnosti je po-
trebno opazovati z vidika sistemske te-
orije, ki govori o relativni samostojnosti
in odvisnosti ter u€inkovitosti posame-
znih entitet. To je sploh predpogoj, da
lahko govorimo o sistemu, o vsebinski,
Casovni, lokacijski, kvantitativni in kva-
litativni usklajenosti. Gre za usklajeno
in sinergi¢no prizadevanje in delovanje
sleherne entitete in vseh skupaj za do-
seganje tistih in taksnih Zivljenjskih, bi-
valnih, delovnih in ustvarjalnih ter drugih
okolis¢in, v katerih se nobena od entitet
ne pocuti ogrozena, oziroma okoliS¢&in,
v katerih so zagotovljeni pogoji za var-
no (pri¢akovano) bivanje in delovanje.
Pri tem gre za vzajemne horizontalne in
vertikalne odnose in u€inke.

Za dobrine Stejemo vse tisto, kar lahko
zadovolji nage potrebe. Ze semantié-
na razlaga nam pove, da gre za nekaj
dobrega, za nekaj, kar naredi ¢loveka
zadovoljnega. Seveda je med dobrina-
mi razlika v posrednosti ali neposre-
dnosti pogojev za &lovekovo prezive-
tje. Varnost kot dobrina zavzema, kar
smo Ze pojasnili, med potrebami zelo
visoko mesto na hierarhi¢ni lestvici po-
treb. 1z tega je mogoce sklepati, da za-
sedajo enako pomembno mesto tiste
okolis€ine in aktivnosti ter del materi-
alnega sveta, ki tvorijo sfero varnosti.
Varnost kot dobrina posameznika je
tako pomembna druzbena kategorija,
da ne more biti prepus¢ena stihijske-
mu urejanju podrocja na sistemski
ravni. To pomeni, da drzava s svojimi
regulativnimi ukrepi dolo¢a razmerja
med druzbeno/drzavno, mednarodno
ter individualno dimenzijo. Hkrati dolo-
¢a razmerja med tistim, kar je obvezno
in kar zagotavlja drzava, in tistim, kar si
kot dobrino lahko in sme privo$¢iti po-
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sameznik. Torej je mogoce varnost kot
dobrino, ki je bila Ze pred spremembo
polititnega sistema v Sloveniji trzna
kategorija — storitev, kupiti na trgu.
Seveda Ze pojem trga zahteva priso-
tnost nekaterih nujnih elementov, kot
so storitev kot ekonomska kategorija,
ponudniki storitev, povpraSevalci po
storitvah, obstoj menjalnih razmerij,
mehanizmov in instrumentov, sistem
pravnega in drugega varstva, tradicija
in navade, dolo€ena stopnja razvoja
potrosniStva, geografski in politicni
vplivi ter drugo.

Na varnost kot druzbeno normo lahko
gledamo z dveh vidikov, kot na zbir obi-
¢ajnih, moralnih, tehni¢nih in pravnih
pravil, ali kot na nekaj, kar moramo in
zelimo doseci, da bi se pri svojem delu
in bivanju pocutili varne, torej na neko
druzbeno raven (pogojno tudi normo).
Temeljna nacionalna izhodis¢a, ki jih
vsebujejo in dolo¢ajo politi€no-prav-
ni akti, kot so nacionalni programi na
posameznih podrogjih, ki so osnova
in vodilo za nacionalno zakonodajo in
drugo pravno urejanje, ter deklaracije,
s katerimi se je drzava pravno obve-
zala, da bo dejavno sodelovala na po-
dro¢ju zagotavljanja varnosti v SirSem
okolju. Ti akti vsebujejo druzbene in
pravne norme, zato So po svoji naravi
del pravnega sistema dolo¢ene druz-
be/drzave. Ker je pravna norma' po
svoji naravi druzbena norma?, katere
temeljni in osnovni namen je urejanje

" Najpomembnej$a in osnovna sestavina prav-
nega sistema je pravna norma. Pravna norma je
pravilo za vedenje ljudi v druzbi. Od drugih vrst
druzbenih pravil, ki prav tako urejajo vedenje in
ravnanje v druzbo vklju¢enega ¢loveka (obicaiji,
navade, pravila lepega vedenja), se pravna nor-
ma razlikuje po tem, da jo sankcionira drzava
Za pravno normo je tedaj bistveno organizirano
druzbeno prisiljevanje, ki ga v modernih pravnih
sistemih zagotavlja povecCini drzava. Pri drugih
vrstah druzbenih pravil namre¢ prav tako obsta-
ja sankcija oziroma druzbeno prisiljevanje proti
tistim, ki se ne ravnajo po pravilu, vendar to prisi-
ljevanje ni organizirano. To pomeni, da ni gotovo,
Ce bo sankcija nastopila, v kaksni intenziteti se
bo pojavljala, kdo jo bo izvrsil in po kaksnem po-
stopku. Vse to pa je znano pri sankciji pravnega
praV|la (Iglicar, 1978:133-139).

2 Druzbena norma je pravilo, ki ureja obnasanje
ljudi v njihovih medsebojnih razmerjih. Pojavila
se je z organiziranim nacinom zivljenja ¢loveka
v druzbeni skupnosti, saj so Ze najenostavnejSe
oblike zdruZevanja ljudi zahtevale dolo¢ena pra-
vila (norme), s katerimi so urejali in dolo¢ali med-
sebojne odnose in obnasanje ljudi v teh zdruz-
bah. Povsem jasno je, da ni mozno skupno Zivlje-
nje ve¢ subjektov na relativno majhnem prostoru
brez dolo¢enih pravil. Z zgodovinskim razvojem
druzbe so postajale druzbene organizacijske
oblike StevilcnejSe, bolj kompleksne, druzbeni
odnosi pa zahtevnejsi in diferencirani, s tem pa
tudi antagonisti¢ni, zaradi ¢esar so postajale
druzbene norme StevilénejSe in vseobsegajoce.
Druzbene norme so pogoj in posledica druzbe-
nega zivljenja. Pojem druzbene norme je Sirsi od
pojma pravne norme, saj je pravna norma druz-
bena norma sui generis (Pupi¢, 1980:216-221).
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medsebojnih odnosov in razmerij v
druzbi (v organizacijski obliki, v katero
je vstopil ¢lovek) z moznostjo uporabe
drzavnih sankcij za krsitve (storitve ali
opustitve), je tudi z vidika zagotavljanja
varnosti posameznika in drugih entitet
najpomembnejsa.?

Republika Slovenija se je, kot pravna
naslednica nekdanje skupne drzave
Socialisti¢ne federativne republike Ju-
goslavije in predvsem kot povsem nov
in suveren mednarodnopravni subjekt,
zelo dejavno vklju€ila v mednarodno
skupnost na podro¢ju zagotavljanja
varnosti. Tako je ze leta 1992 z dekla-
racijo o sprejemanju in spostovanju
obveznosti, ki izhajajo iz dokumentov,
sprejetih v okviru konference o varno-
sti in sodelovanju v Evropi,* izrazila
Zeljo, da postane polnopravna drzava
udelezenka konference. Hkrati je iz-
javila, da izpolnjuje vse mednarodne
pogodbe za enakopravno sodelovanje
v procesu konference in da sprejema
vse obveznosti, ki izhajajo iz sklepnih
dokumentov da bo v svoji notranji ure-
ditvi dosledno spostovala standarde,
utemeljene v njih.

Pojmom, ki opredeljujejo stvari, stanja
in kategorije, ki jih visoko vrednotimo
in si jih prizadevamo doseci, pravimo
vrednote. Znani ameriski kulturolog in
sociolog C. Kluckholm oznacuje vre-
dnote kot pojmovanje zazelenega, ki
vpliva na to, kako se ljudje odlocajo za
akcije in kako ocenjujejo pojave. Slo-
venski psiholog in raziskovalec Musek
pa meni, da so vrednote posplo$enain
relativno trajna pojmovanja o ciljih in
pojavih, Ki jih visoko cenimo, ki se na-
nasajo na Siroke kategorije podrejenih
objektov in odnosov in usmerjajo nase
vedenje (Musek, 1993:71-91).

Varnost posameznika in njegovih bli-
znjih v okolju, kjer delajo in bivajo, je
ena izmed klju€nih sestavin ¢lovekove
kakovosti Zivljenja. Vkljuéno s ¢love-
kovimi pravicami in temeljnimi svobo-
§¢inami pomeni vrednoto, ki je vedno
pomembnejSa v demokrati¢nih uredi-
3 O pomenu prava je spregovoril med drugimi
prof. dr. Janez Kranjc ob dnevu pravne fakultete
v Ljubljani, 15. aprila 2002, z naslednjimi beseda-
mi: »Pravo je nepogresljiv spremljevalec sleher-
ne Cloveske druzbe. Brez prava v smislu pravil
vedenja in ravnanja si sploh ni mogoc¢e zamisliti
mirnega sozitia med ljudmi. Cloveska druzba
zato brez prava ne more obstajati«, v: Pravna
praksa, GV Revije, Ljubljana, leto 21/544-545,
25. april 2002, &t. 15-16, str. 54.

4 Skups$cina Republike Slovenije (danes Drzavni
zbor Republike Slovenije) je loCeno na zborih 15.

in 16. januarja 1992 pod st. 007-01/89-1/18 spre-
jela citirano deklaracijo.

tvah, kjer se ljudje ob upostevanju svo-
jih pravic in obveznosti zavedajo tudi
svojih pravic do vedno bolj varnega
Zivlienja (Pecar, 1992:261). Posame-
znik torej iSCe svoje varstvo predvsem
v sistemu, to je v dolo€eni ureditvi ozi-
roma organizaciji. Sebe in svoje bliznje
lahko varuje le do dolo¢ene meje, ki
pa je odvisna od obsega nevarnosti v
okolju, v katerem deluje in biva, in od
razvitosti druzbenih mehanizmov in in-
strumentov za zagotavljanje varnosti.

Na splosno bi lahko ugotovili, da ima
pojem vrednota dva temeljna pome-
na. Najprej bi lahko opredelili vrednoto
(npr. dobrota, pravi¢nost, postenost,
varnost) kot cilj, h kateremu naj bi bilo
usmerjeno Clovekovo delovanje, in
drugi¢ (dobro, pravi¢no, posteno, var-
no) kot merilo, po katerem se presojajo
dolo¢ena stanja, dogodki ali ravnanja.

Koncept varnosti lahko pojmujemo kot
celovit pogled na organizacijo in nacin
delovanja struktur na dolo€enem po-
drog¢ju in obmogju.?

Varnost kot koncept ali koncept var-
nosti dolo¢ene druzbe/drzave je opre-
deljen v politic“;nih dokumentih ki jih

ni) organ.

To je storila tudi nasa drzava, ko je
sprejela resolucijo o strategiji naci-
onalne varnosti, v kateri je opredelila
interesa po vklju€itvi v Evropsko uni-
jo® in NATO’ ter opredelila mozne vire

5 V Slovarju slovenskega knjiznega jezika (SSKJ,
str. 421/2) najdemo pojasnilo, ki pravi, da je kon-
cept, »kar posreduje nacin delanja, dogajanja na
kakem podroc¢ju, zamisel; // osnovni, temeljni na-
¢ért, zasnova«.

6 Spomladi leta 1950, ko je povojna Evropa $e
iskala reSitve iz polltlcne in gospodarske nesta-
bilnosti, je francoski minister za zunanje zadeve
Robert Schuman 9. maja predstavil predlog za
uskladitev obnovitvenega procesa premogovne
in jeklarske industrije Francije in Nemcije. Leto
dni kasneje, 18. aprila 1951, so Parisko pogodbo
o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in
jeklo podpisali Belgija, Francija, Nemcija, Italija,
Luksemburg in Nizozemska in tako zaceli kom-
pleksen proces gospodarskega zdruZevanja.
Leta 1957 so to sodelovanje nadaljevali v Rimu
z ustanovitvijo Evropske gospodarske skupnosti,
ki je v poznejsih letih prerasla v Evropsko sku-
pnost. Evropsko gospodarsko sodelovanje se je
pomembno okrepilo leta 1985 s projektom eno-
tnega evropskega trga, po podpisu Maastrichtske
pogodbe 2. februarja 1992 pa se je razsirilo $e na
druga podroc¢ja in dobilo sedanje ime: Evropska
unija. V Evropsko unijo je trenutno vklju¢enih 25
polnopravnih ¢&lanic (Kraljevina Belgija, Kraljevi-
na Danska, Zvezna republika Nemc¢ija, Helenska
republika, Kraljevina Spanija, Republika Fran-
cija, Irska, Republika lItalija, Veliko vojvodstvo
Luksemburg, Kraljevina Nizozemska, Republika
Avstrija, Republika Portugalska, Republika Fin-
ska, Kraljevina Svedska, Zdruzeno kraljestvo
Velike Britanije in Severne Irske, Ciper, Malta,
Madzarska, Poljska, Slovaska, Latvija, Estonija,
Litva, Ceska republika in Republika Slovenija).

7 North Atlantic Treaty Organization, politicno
vojaska zveza, ustanovljena s pogodbo dne 4.
aprila 1949 v Washingtonu, v katero je danes
vklju€enih 26 drzav: ustanovne ¢lanice - Belgija,
Danska, Francija, Islandija, Italija, Kanada, Luk-
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ogrozanja nacionalne varnosti. S tem
je druzba/drzava nedvomno izrazila in-
teres po aktivnem sodelovanju pri za-
gotavljanju mednarodne varnosti (glo-
balizacija varnosti). Zgodovinsko gle-
dano se spreminja pogled na varnost,
varnostni koncept in na mehanizme ter
instrumente zagotavljanja varnosti. Ce
je bila v preteklosti v ospredju vojaska
obramba kot prevladujoCe sredstvo
za reSevanje odprtih spornih vprasan;
med posameznimi meddrzavnimi in
mednarodnimi entitetami, se v seda-
njem ¢asu vse bolj uveljavljajo drugi
mehanizmi in instrumenti prepreceva-
nja pojava vzrokov ogrozanja varnosti.
Razlogov ne moremo iskati zgolj v raz-
licnih teoreti¢nih pogledih na varnost
kot kompleksen pojav, temvec je raz-
gibano politi¢no in gospodarsko zivlje-
nje osemdesetih let prejSnjega stoletja
zaradi naftne krize, denarne nestabil-
nosti, svetovne inflacije, nezaposle-
nosti in drugih slabosti (obdobje sve-
tovne gospodarske recesije) privedlo
do novih pogledov in spoznanj. Tako
je ozko tradicionalisticno pojmovanje
varnosti, ki je obravnavalo zgolj voja-
Sko dimenzijo varnosti, prevladujoce
v C¢asu hladne vojne zaradi nenehne
preteCe nevarnosti oborozenega spo-
pada med dvema velesilama (ZDA in
SZ) dejansko zozilo pogled na druge
dimenzije varnosti. Grizold (1991a:17)
ugotavlja, da realisti razumejo varnost
kot cilj, mo€ drzave pa kot sredstvo za
doseganje cilja, medtem ko idealisti
razumejo varnost predvsem kot po-
sledico trajajoCega miru v mednarodni
skupnosti.

Clovek si je skozi ves svoj zgodovinski
razvoj prizadeval zagotoviti varnost, ki
jenujno potrebna za njegov razvoj, raz-
mnoZevanje, delovanje in ustvarjanje.
Zato na dana$nji stopnji druzbenega
razvoja varnosti ni mogo¢e razumeti
kot stanje, ki bi bilo neodvisno od ¢lo-
vekovega prizadevanja in zavestnega
ravnanja, temvec¢ nasprotno. Glede na
pojmovanje varnosti kot vecplasten in
vecdimenzionalen pojav je mogoce
poudariti, da pri varnosti ne gre le za
nedelovanje ali obvladljivo nizko raven
delovanja virov ogroZzanja v naravi in
druzbi, ampak predvsem za dejavnost,
semburg, Nizozemska, NorveSka, Portugalska,
Zdruzeno kraljestvo, Zdruzene drzave Amerike;
Gréija, Turcija (1952); Zvezna republika Nem¢ija
(1955); Ceska, Madzarska, Poljska (1999); Bol-

garija, Estonija, Latvija, Litva, Slovaska, Slove-
nija (2004).
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s katero se v druzbi zagotavlja uresni-
¢evanje njenih (socialno-ekonomskih,
druzbenopoliti¢nih, psihosocialnih,
kulturnih, ekolo$kih idr.) funkcij.

Z nastankom zasebne lastnine in po-
sledi¢no s prvo bistveno druzbeno dife-
renciacijo so nastali razlogi in pogoji za
ustanovitev institucij druzbe za zago-
tavljanje reda in obrambo premozenja,
ozemelj in druzbenega poloZaja dolo-
&ene skupine (lastnikov kapitala). Slo je
za zgodovinsko preurejanje dotedanjih
druzbenih odnosov, odnosov posame-
znika do posameznika in posameznika
do celotne druzbene skupnosti, ki so
temeljili na enakosti in solidarnosti in na
institucionalni neenakosti.

Na danas$nji stopnji druzbenega ra-
zvoja govorimo o nacionalnem var-
nostnem sistemu doloCene konkretne
druzbe/drzave, ki ga je treba opazovati
kot del drzavne identifikacijske podme-
ne in kot del mednarodne in svetovne
(globalizacijske) interesne organizira-
nosti za vzdrZevanje ali vzpostavljanje
svetovnega miru.

Nacionalno varnost, ki jo mora zagota-
vljati nacionalni varnostni sistem, opre-
deljujeta dva sklopa dejavnikov: prvi
izhaja iz notranjega okolja posamezne
druzbe/drzave, ter drugi, ki deluje na
varnost druzbe/drzave iz mednaro-
dnega okolja (Grizold, 1998:111).

Varnost je stalnica ¢lovekovega Zivlje-
nja. Ce je ni, se &lovek poduti ogroze-
nega in si prizadeva, da jo spet vzpo-
stavi. Nacinov in mehanizmov je vec.
Zlasti se Clovek/posameznik zdruZuje
z drugimi v viSje organizacijske oblike
oziroma entitete, Cetudi v Skodo lastne
svobode in pravic, da bi si zagotovil ti-
sto stopnjo in kakovost varnosti, ki mu
omogoca in zagotavlja nemoten oseb-
nostni razvoj in eksistenco.
Predstavljena so razmisljanja o samem
pomenu varnosti v sodobnem svetu in
o nekaterih druzbenih mehanizmih in
instrumentih za zagotavljanje individu-
alne in kolektivne varnosti, ki so morda
malo manj znana.
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Cveto Ursi¢
Andrejka Fatur - Videti¢

1ZVLEGEK

Prva leta tega stoletja so za podrocje usposabljanja in zaposlovanja
invalidov izjiemno pomembna in dinami¢na. Vstop v Evropsko unijo in
kot posledica tega spremembe na podroc¢ju ekonomske, monetarne
in tudi socialne politike, sprejem in postopno uveljavljanje zakona o
delovnih razmerjih, zakona o pokojninskem in invalidskem zavarova-
nju in konéno zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invali-
dov, ki se je v celoti zacel uporabljati v zacetku tega leta, so vtemeljih
zamajali model, ki se je uporabljal zadnjih trideset let. Nov sistem,
ki temelji na modelu ‘flexicurity’ oziroma programih ‘podpora - ka-
zen’, kot jih je poimenoval Kluve v prikazu rezultatov 130 evalvacijskih
Studij programov aktivne politike zaposlovanja v EU, ze kaze pozitiv-
ne ucinke. Predstavljen je tudi Kodeks o ravnanju z invalidnostjo na
delovnem mestu, ki ga je pred leti sprejela MOD in vsebuje napotke
za delodajalce, strokovnjake in invalide o ravnanju z invalidnostjo na
delovnem mestu.

Kljuéne besede: invalid, zaposlovanje, zaposlitvene moznosti, delo-

ABSTRACT

The first years of this century have been crucial for the field of trai-
ning and employment of invalids. The effect of Slovenia joining the
European union, and the consequent changes in the economic,
monetary and social policy, the introduction and gradual implemen-
tation of the acts on work relations, on invalid and pension insuran-
ce, and on working rehabilitation and employment of invalids (wholly
implemented in this year), has thoroughly shaken the model, that
has been in use for the last thirty years. The new system, based on
the “flexicurity” model, i.e. on the programs “support - penalty” as
named by Kluve in his survey of the results of 130 evaluation studies
of the programmes of active employment policy in EU, is already
showing its first positive results. Also the Code for handling with in-
validity at the workplace, adopted a few years ago by MOD, contai-
ning guidelines for employers, specialists and invalids for handling
the invalidity at the workplace.

Keywords: invalid, employment, employment possibilities, em-

dajalec, kodeks eti¢ne prakse

Gibanja na trgu dela v Sloveniji so po-
zitivna: stopnja zaposlenosti se pove-
Cuje, prilagodljivost trgu dela se z in-
strumenti delne in zaasne zaposlitve
izboljSuje, stopnja brezposelnosti se
znizuje. Se vedno pa se kljub znizeva-
nju Stevila brezposelnih pojavlja viso-
ka stopnja brezposelnosti med invalidi,
osebami brez izobrazbe in starejSimi.
Zaposlitev je posebej za ranljive sku-
pine brezposelnih oseb temelj njihove
socialne varnosti, delo pa poleg zago-
tavljanja sredstev za prezivljanje omo-
goca tudi udelezbo v druzbi (socialno
vklju€evanje).
Strukturni problemi brezposelnosti in-
validov:

dolgotrajnost brezposelnosti, ta je

namre¢ daljSa kot pri neinvalidni

populaciji,

nizka izobrazbena raven in nizka

usposobljenost,

vija starost,

diskriminacija s strani delodajal-

cev, njihovi predsodki, neznanje,

nepoznavanje.
Klju€ni izzivi razvoja za to skupino so
torej:

ukrepi, ki ciljajo na odpravljanje

vzrokov brezposelnosti: nizka ra-

ven izobrazbe, neustrezna poklic-
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ployer, code of ethical practice

na usposobljenost, teZzave, pove-
zane z iskanjem zaposlitve - aktivni
ukrepi namesto pasivnih socialnih
transferjev,
posebno pozornost je treba name-
niti razvijanju in razS8irjanju vsezi-
vljenjskega ucenja. Nadaljevati je
treba spodbujanje uporabe informa-
cijsko komunikacijskih tehnologij,
razlicne oblike diskriminacije so
lahko vzrok za socialno izkljuce-
nost, ki jo je treba ¢im bolj prepre-
Cevati.
Ob tem pa je enako pozornost treba na-
menjati zaposlenim invalidom. Tako se
v strategiji obvladovanja invalidnosti v
zvezi z delom vse bolj uveljavljajo raz-
Sirjeni modeli, ki obsegajo programe in
dejavnosti za ohranjanje zaposljivosti
invalidov in za razvijanje zaposlitvenih
moznosti zanje. Skupno jim je, da de-
lovno zmoznost invalida opredelijo si-
cer kot njegovo temeljno lastnost (nje-
gova celovita funkcijska sposobnost/
zmoznost za delo), ki jo obravnavajo
ob upostevanju Se drugih dejavnikov:
aktivne vloge invalida, Stevilnih neme-
dicinskih dejavnikov na strani ¢loveka,
bolj jasno definirane vloge in pomena
programov poklicne/zaposlitvene re-
habilitacije in drugih podpornih progra-
mov, aktivne vloge delodajalca, ureja-
nja odnosov v kolektivu, aktivnosti lo-

kalne skupnosti in ukrepov temeljnega
sistema politike zaposlovanja posa-
mezne drzave, itd. Tako smer razvoja
podpirajo tudi rezultati razli¢nih Studij
(1, 2, 3, 4). Univerzalnega modela, ki
bi bil primeren za vse druzbene siste-
me in za vse invalide, ni. Zasnovana
je kot dinami€en proces, vsebino in
metode dela oblikuje trajno spremlja-
nje delovne zmoznosti, z namenom
da jo ohranjamo na €im visji ravni pri
vseh delavcih invalidih. V okviru tega
modela so Ze razviti tudi instrumenti,
ki za oblikovanje in vodenje procesa
ohranjanja zaposljivosti in za spremlja-
nje zaposlitvenih moznosti zaposlenih
invalidov vklju€uje ne le invalide kot
posameznike in skupino, temvec tudi
celotno delovna skupnost, vodstvo
podjetja in delovno okolje. Eden takih
je Indeks delovne zmoznosti (5), ki je
pokazal dobre rezultate tudi za oceno
delovne zmoznosti in zaposljivosti in-
validov in neinvalidov v izbrani skupini
invalidskih podjetij (6).

Poudarimo, da so invalidi skupina ljudi,
ki imajo zaradi trajne okvare zdravja
lahko posledi¢no in istoCasno izredno
Stevilne, raznolike in Casovno spremen-
live spremembe funkcijskega stanja,
ki temeljno vplivajo na njihovo delovno
zmoznost in bi njihova podrobnejSa
obravnava s stali§¢a zaposljivosti in
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zaposlitvene moznosti presegla namen
prispevka. V nadaljevanju je poudarjena
predvsem vloga in pomen delodajalca
ter poklicne/zaposlitvene rehabilitacije
in kodeks o ravnanju z invalidnostjo na
delovnem mestu kot temeljno vodilo.

V sodobnih in preventivho naravnanih
programih vra¢anja obolelega delavca
na delo postaja delodajalec vse po-
membnejSi partner. Pravzaprav je tisti,
ki sam ali s svojimi strokovnimi delav-
ci realizira omejitve, ki jih za delavca
poda zdravnik/komisija. Sodeluje pri
iskanju dela, ki po vsebini, potrebnih
vescinah in znanju ustreza lastnostim
invalida, soglasati mora z morebiti po-
trebnim prilagajanjem delovnega ¢asa,
s predhodnim delovnim preskusom, in
zagotoviti tudi podporo sodelavcev ob
vrnitvi. Se posebno pri mlajih invali-
dih, ki opravljajo delo s pretezno tele-
snimi obremenitvami, je pomembno,
ali bo delodajalec podprl izobrazeva-
nje kot morebitno dobro resitev.

Od njegovega sodelujoéega odnosa
je tudi odvisno, ali bo mozno delavcu
prilagoditi delovno mesto in okolje, ki bi
olaj$alo vrnitev na delo (3, 7, 8).
Delodajalca moramo pritegniti k sode-
lovanju, da bomo lahko delo in delovni
proces z vsemi prilagoditvami uporabili
za hitro in nacrtovano vrnitev na delo.
Da so pripravljeni sodelovati, kazejo
rezultati analize vprasalnikov 55 oseb,
predstavnikov razli¢nih delodajalcev in
poklicev. Po njihovi oceni sta klju¢na
dejavnika za uspesno vrnitev na delo
ortopedskih bolnikov pravo€asno zdra-
vljenje in prenos informacij, olajSajo pa
jo lahko za ta namen pripravljeni pro-
grami na delovnem mestu, ucinkovita
komunikacija, timsko delo, zaupanje in
verodostojnost delodajalcev (9).
Zaposlovanje/zaposlitev invalidov je za
delodajalca pogosto breme, Se poseb-
no ob zaostreni zakonodaji s podrocja
varnosti in zdravja pri delu. Njegovo
motiviranje za tovrstne programe, za-
gotavljanje minimalnih oblik izobra-
Zevanja in ustrezne strokovne ter sis-
temske podpore bi moralo biti sestavni
del uresnievanja zaposlitvene reha-
bilitacije in zaposlovanja invalidov kot
nacin ustvarjanja dobrega socialnega
vzdu$ja podjetja. Poleg uresni¢evanja
temeljnih zakonsko dolo€enih strokov-
nih nacel, ki Ze upostevajo tudi skrb za
zdravoinvarno delo delavcevinvalidov,
so v pomoc in podporo lahko naslednja
temeljna strokovna priporocila:
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ocena tveganja, splosna ali speci-
ficna, naj bi upostevala individual-
ne razlike med delavci, pri Cemer
pa ni misljeno, da bi za priporocila
morala upoStevati vse mozne vrste
invalidnosti. Dober je Ze pristop,
da prepoznamo skupine delavcey,
pri katerih je tveganje za okvare
zdravje vecje in uporabimo temu
primerne specificne metode za
oceno tveganja;

aktivno sodelovanje delavca inva-
lida pri izvedbi ocene tveganja in
morebitnih prilagoditvah;

Ze pri nacrtovanju delovnega pro-
cesal/dela je smiselno upoStevati
prilagoditve, da se bo delavec in-
valid, ki ima specialne vesc&ine in
znanja, lahko ucinkovito vkljugil
v delo (proaktivna vloga pri ohra-
njanju/razvijanju zaposljivosti in
zaposlitvenih moznosti ter delovne
zmoznosti);

za dobre reSitve je pomembno po-
vezovanje z drugimi strokovnjaki s
podrocja varnosti in zdravja pri delu,
tudi ergonomi, s strokovnjaki, ki de-
lajo na podroc¢ju zaposlovanja invali-
dov in z invalidskimi organizacijami;
dostopnost na delovhem mestu ne
pomeni le dostopnosti v fizicnem
okolju, temve¢ tudi ustrezno/razu-
mljivo dostopnost do informacij, na-
vodil, napredovanja/razvoja ne gle-
de nainvalidnost. Pogosto so dovolj
Ze temeljne, ne drage resitve;
delavcem invalidom naj bodo pri-
lagojeni tudi programi promocije
zdravja na delovhem mestu;
prilagoditve za delavca invalida
lahko posegajo na podrocje delov-
nega okolja s poudarkom na varno
oznaceni dostopnosti delovnega
polozZaja, komunikacij in komuni-
kacijske tehnologije, organizacije
dela, delovnega ¢asa, usposablja-
nja in mentorstva/vodenja, oseb-
nega delovnega razvoja (10).

Poklicna/zaposlitvena  rehabilitacija
je definirana kot proces, ki s timskim
pristopom v celoti uresnicuje biopsiho-
socialni model vracanja na delo in za-
poslovanje invalidov. Izvajalec je stro-
kovni tim, ki na ravni ¢loveka upoSteva
zdravstvene in socialne dejavnike, de-
lovno funkcioniranje dejavnikov okolja
in invalidov, ugotovljenim lastnostim in-
valida opredeli ustrezno podrocje dela
in Solanja, povezuje se z institucijami,
prek katerih invalidi uresniujejo svoje

pravice z zvezi z delom in zaposlitvijo
(Zavod za pokojninsko in invalidsko za-
varovanje, Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje) in z delodajalci (11,
12). V celotnem procesu obravnavana
oseba aktivno sodeluje s ¢lani tima.
Po zakonu o zaposlitveni rehabilita-
ciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI-
UPB1) programsko izvaja 14 storitev:
svetovanje, spodbujanje in motivi-
ranje invalidov k aktivni viogi,
priprava mnenja o ravni delovnih
sposobnosti, znanj, delovnih navad
in poklicnih interesov,
pomo¢ pri sprejemanju lastne inva-
lidnosti in seznanjanje o moznostih
vklju€evanja v usposabljanje in delo,
pomo¢ pri izboru ustreznih poklic-
nih ciljev,
razvijanje socialnih spretnosti in
veséin,
pomo¢ pri iskanju ustreznega dela
oziroma zaposlitve,
analiza konkretnega delovnega me-
sta in delovnega okolja invalida,
izdelava nacrta prilagoditve delov-
nega mesta in okolja,
izdelava nacrta potrebne opreme
in sredstev za delo,
usposabljanje na konkretnem de-
lovhem mestu oziroma v izbranem
poklicu,
spremljanje invalida na delovhem
mestu po zaposlitvi,
sprotno ocenjevanje uspesnosti re-
habilitacijskega procesa,
ocenjevanje doseganja delovnih
rezultatov zaposlenih invalidov,
opravljanje drugih storitev zaposli-
tvene rehabilitacije.
Posebej bi poudarili moZnost ocenjeva-
nja funkcijske zmoznosti in zmogljivosti,
razSirjeno na oceno delovne vzdrzljivo-
sti in ucinkovitosti, sposobnosti u¢enja
za delo - upostevanje navodil, prenos
vescin in znanja v izvedbo dela z ustre-
znim u¢nim napredkom in oceno delov-
nega vedenja — odnos do dela, medo-
sebni odnosi, celovita analiza social-
nega in druzbenega polozaja osebe, ki
metodoloSko poteka z ocenjevanjem z
delom (work evaluation) (13).

Ravnanje z invalidnostjo na delovhem
mestu oblikuje kultura podjetja pri nacr-
tovanju podpore delavcem invalidom.

Pomembno je, da tudi za tako interdi-
sciplinarno in razvejano podrocje ve-
ljajo vodila v obliki kodeksa o ravnanju
z invalidnostjo na delovnem mestu, ki
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ga je sprejela Mednarodna organizaci-
ja dela leta 2002. Se isto leto smo do-
bili tudi slovenski prevod (14).
UmesScen je v 37. ¢len zakona o zapo-
slitveni rehabilitaciji in zaposlovanju in-
validov (Uradni list RS, §t. 100/2005).
Cilji kodeksa: zagotoviti enake mozno-
sti za invalide na delovnem mestu, po-
vecati zaposlitvene moznosti invalidov,
spodbuditi varno, zdravo in dostopno
delovno mesto, zmanjSati stroSke (drza-
va - delodajalec) in povecati prispevek
delavca invalida — podjetju in druzbi.
Temeljna nacela: upoSteva temelj-
ne mednarodne standarde za delo,
vklju€no s konvencijo o poklicni reha-
bilitaciji, §t. 150 (1983) in Priporocilo
o poklicni rehabilitaciji, $t. 168 (1983);
uposteva, da ucinkovite prakse ravna-
nja z invalidnostjo na delovnem mestu
omogocajo delavcem invalidom, da so
produktivni in ohranijo delovne izku-
$nje; zaposlovanije invalidov koristi de-
lodajalcem; z ohranjanjem zaposlitve
izkuSenih delavceyv, ki postanejo inva-
lidi, podjetja pridobijo; posebni ukrepi
za enake moznosti delavcev invalidov
ne diskriminirajo delavcev neinvalidov;
pozitivho sodelovanje pristojnih orga-
nov oblasti, organizacij delodajalcev,
predstavnikov delavcev, organizacij
delavcev in organizacij invalidov.
Pomembna vsebina kodeksa so splo-
Sne dolzZnosti, ki zavezujejo:
delodajalca, da sprejme strategijo
ravnanja z invalidnostjo na delov-
nem mestu,
pristojne organe oblasti, da ravna-
nje z invalidnostjo vklju€ijo v naci-
onalno politiko spodbujanja zapo-
slovanja invalidov,
predstavnike delodajalcev, da ak-
tivno zagovarjajo programe zapo-
slovanja invalidov, same invalidske
organizacije delavcev pa spodbu-
jajo za sodelovanije pri programih.
Ravnanje z invalidnostjo na delovhem
mestu obsega priporo ila za razvijanje
strategij ravnanja z invalidnostjo na de-
lovhem mestu, komuniciranje in oza-
vesSc€anje, ocenjevanje ucinkovitosti.
Na podroc¢ju kadrovanja opredeli, ka-
k8ne priprave so potrebne, razgovori
in testiranje, kako naj poteka uvajanje
zaposlenih v delo, kako naj delodaja-
lec omogodi pridobivanje delovnih iz-
kuSenj, delovne preskuse in vkljuCitev
v delo s podpornim zaposlovanjem in
oceni moznosti napredovanja delav-
cem invalidom. Razvoj opredeljujejo
naslednje moznosti: razvijanje poklic-
ne in zaposlitvene kariere, priloznosti
za usposabljanje, priro¢niki in tecaji,
ki jih financira delodajalec, zunanje
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poklicno usposabljanje in preverjanje
ter ocenjevanje. Ohranjanje zaposli-
tve s priporocili opredeli, kako ravnati
takrat, ko je invalidnost nastala med
zaposlitvijo, kaj obsega ocenjevanje
in rehabilitacija in kako to vpeljati v
prakso vseh, ki jih kodeks povezuje in
zavezuje. Predyvidi tudi vsebino in ob-
seg vseh vidikov dostopnosti in prila-
goditev in opozori delodajalce, da mo-
rajo zagotavljati zaupnosti podatkov o
zmanjsani delovni zmoznosti in okvari
zdravja delavcev invalidov.

Ministrstvo pripravlja nacionalni akcij-
ski nacrt za invalide do leta 2013. Med
prednostnimi cilji je tudi zagotavljanje
moznosti invalidom, “da zasluZijo za
Zivljenje z delom, ki so si ga svobodno
izbrali ali sprejeli na trgu dela in v de-
lovnem okolju, ki je invalidom odprto,
vklju€ujoCe in dostopno” (naslov petega
ciljia). S tem nasa drzava sledi usmeri-
tvam evropske direktive 2000/78/ES, ki
uveljavlja na¢elo enakega obravnava-
nja pri zaposlovanju in delu in prepove-
duje diskriminacijo zaradi invalidnosti.
Direktiva tudi dolo¢a ucinkovite in prak-
ticne ukrepe za prilagoditev delovnih
mest invalidom, npr. delovnih prostorov,
opreme, ritma delovnega Casa, raz-
delitve delovnih nalog ali zagotovitve
sredstev za usposabljanje ali uvajanje
v delo. Drzava zeli s tem
povecati delez invalidov med de-
lovno aktivnim prebivalstvom in
s tem zmanjSati obseg socialnih
transferjev,
omogodciti invalidom, da pridobijo
poklic in zaposlitev, ki ustreza niji-
hovim interesom, sposobnostim in
zmoznostim,
zagotoviti takSne delovne in zi-
vljenjske razmere, ki bodo vplivale
na zmanj$anje moznosti za nasta-
nek invalidnosti,
zagotavljati ustrezen dohodek in-
validom, ki zaradi nezmoznosti ali
okolis¢in, ki so povezane z nezmo-
Znostjo, za€asno ali trajno izgubijo
lastne dohodke;
zagotavljati ustrezne podpore, sto-
ritve, prilagoditve, dostop in teh-
niéne resitve, ki bodo invalidom
omogocale, da bodo ucinkovito
opravljali delo.
Za doseganje tega cilja je/bo potrebno
usklajeno delovanje na ravni invalida,
delodajalca oziroma celotnega delov-
nega kolektiva. Hkrati pa tudi na ravni
tesnega sodelovanja stroke, drzavne
uprave, delodajalcev in sindikatov.
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1ZVLECEK

Avtorja skusata prikazati problematiko reSevanja c¢ezmernega hrupa
v Sloveniji.Zakonodaja tako za delovno kot za bivalno okolje nalaga
povzroditeliem hrupa, da odpravijo ¢ezmerne obremenitve. Ceprav
se je ze marsikatero podjetje lotilo izvajanja protihrupnih ukrepov,
pa jih je le redkim uspelo v celoti odpraviti. Najpogostejsi vzrok je
nestrokoven pristop nekaterih podjetij, ki se skusajo ukvarjati s proti-

hrupnimi sanacijami.

Hrup, ki je posledica civilizacijskih
dosezkov, zlasti na podrocju tehnike
in prometa, postaja ¢edalje vecji pro-
blem. V zadnjem €asu smo pri¢a vse
StevilinejSim  primerom ¢ezmerne
ravni hrupa tako v delovnem kot v zi-
vljenjskem okolju. Ozavesc€anje de-
lodajalcev in delavcev, predvsem pa
strogi predpisi so pripomogli, da so
mnogi povzrocCitelji hrupa pristopili k
ve¢ ali manj uspeSnim protihrupnim

*ZVD Zavod za varstvo pridelu, Chengdujska 25,
1000 Ljubljana

Dr. Ferdinand DeZelak je zaposlen na ZVD zavodu
za varstvo pri delu v Ljubljani kot vodja laboratori-
ja za fizikalne meritve. Na podiplomskem Studiju
mehanike je izdelal magistrsko nalogo s podro¢ja
sobne akustike, nato pa e doktorsko nalogo na
temo impulznega hrupa. Poleg teoreti¢ne akusti-
ke se ukvarja z njenimi aplikacijami v praksi. Je
avtor vecjega Stevila originalnih znanstvenih del s
podrocja akustike, objavljenih v domacih in tujih
strokovnih revijah. Sodeloval je pri Stevilnih uspe-
$nih protihrupnih in sanacijskih projektih doma in
v tujini. Njegovo glavno delovanije je usmerjeno na
podrocje hrupa, vibracij in protihrupnih sanacij. Je
podpredsednik slovenskega drustva za akustiko,
vodja delovne skupine za rekreacijski hrup za
vzhodno in srednjo Evropo pri INCE, ¢lan Interna-
tional Institute of Acoustics and Vibration, ¢lan ne-
wyorske akademije za znanost in ¢lan tehni¢nega
odbora za akustiko TC 43.

**Univerza v Ljubljani, Fakulteta za strojnistvo,
ASkerceva 6, 1000 Ljubljana

Dr. Mirko Cudina je profesor na fakulteti za stroj-
nistvo Univerze v Ljubljani, pri predmetu Tehnic-
na akustika, v okviru katerega predava metode in
postopke za merjenje, vrednotenje, identifikacijo
in zmanjSevanje hrupa in vibracij. Svoje razisko-
valne in strokovne aktivnosti je usmeril na zmanj-
Sevanje hrupa na mestu vira. Je avtor Stevilnih
teoreti¢nih razprav in industrijskih projektov na
podroc¢ju zmanj$evanja hrupa in vibracij, je kon-
zultant in sodni izvedenec za podrocje hrupa in
vibracij. Svoje raziskovalne dosezke je objavil v
Stevilnih (vec kot 120) znanstvenih €lankih, knji-
gah in priro¢nikih. Je ustanovitelj Slovenskega
drustva za akustiko (SDA) in Alpe-Jadran regio-
nalnega akusti¢nega zdruzenja (AAAA). Je Clan
vseh pomembnejSih mednarodnih in domacih
drustev in zdruzenj na podrocju akustike oziroma
hrupa in vibracij, kot so IIAV (katerega direktor je
bil tiri leta), EAA, I-INCE, ICA, SAE, JAS in ve¢
domacih drustev in zdruzenj, kot so ZSIS, SVM
pri ZSIS, DVTS itn.
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ABSTRACT

The authors are trying to show the problems of dealing with exces-
sive noise in Slovenia. There are legal requirements for those cau-
sing excessive noise to deal with it, separately for the working and
habitation environment. Although many firms attempted to deal with
excessive noise, only a few brought them to a complete success.
The most common cause is lack of knowledge and expertise of

some companies that specialise in noise control.

sanacijskim programom in s tem izbolj-
Sali delovne pogoje, kot tudi kvaliteto
bivanja za prizadete stanovalce. Zal
pa je zadeva na tem podrocju trenutno
preve¢ prepuscena zakonitostim trga,
ki temeljijo predvsem na nizji ceni. To
spretno izkoris§¢ajo nekatera manj stro-
kovna podjetja, ki nudijo izvedbo cene-
nih protihrupnih ukrepov, prav ti pa se
potem dostikrat izkaZejo kot neuspe-
&ni. Ceprav navidezno poceni pa se
njihovi ukrepi dolgoro¢no izkazejo kot
zelo dragi, saj so sredstva vloZzena na
dB zniZanja hrupa v takSnem primeru
bistveno visja kot pa pri strokovno izve-
denih sanacijah. Se veg, pri¢a smo, da
se v nekaterih primerih hrup celo po-
veca. lzvajalcem protihrupnih ukrepov
sicer ni mogocCe ocitati malomarnosti
ali dobrih namenov, vendar so pogosti
primeri, ko jim izvajalci preprosto niso
kos. To pa zaradi pomanjkanja ustre-
zne merilne opreme in strokovnega
znanja, pa tudi (najpogosteje) potreb-
nih kadrovskih potencialov. Ce povza-
memo rezultate izvedenih protihrupnih
sanacij, lahko re€emo, da cenejSe sa-
nacije prinasajo manj znizanja hrupa,
po reku »malo denarja, malo muzike,
v naSem primeru malo denarja, malo
znizanja hrupa. Mnogi opravljajo sana-
cije hrupa na podlagi ob¢utka, brez po-
trebnega predznanja na podroc¢ju teh-
nicne akustike, brez poznavanja prin-
cipa delovanja zvo¢nega vira in brez
poznavanja trenutnega stanja tehnike
na podro¢ju zmanjSevanja hrupa.

Optimalna sanacija hrupa zahteva S§ti-
ri nepogresliive faze: 1.) identifikacijo

zvocnih virov z meritvami hrupa na te-
renu, 2.) analizo izmerjenih rezultatov,
3.) strokovno izdelavo predloga sanacije
hrupa in 4.) samo fizi¢no izvedbo sana-
cije. Vsaka od teh faz je priblizno enako
pomembna, zato z gotovostjo lahko re-
¢emo, da je fizitna izvedba sanacije le
25 odstotni delez potrebne sanacije hru-
pa. Sanacije, ki ne vklju¢ujejo prvih treh
faz, so zato strokovno vprasljive, saj op-
timalno resitev lahko dajo le po nakljucju,
na katerega naro¢nik ne more racunati.
Tudi interpretacija navedenih stirih faz je
Se kako pomembna, na kar avtorja zeli-
va opozoriti v tem prispevku.

2.1. Identifikacija hrupnih virov
Z meritvami

Predpogoj za uspesno izvedbo pro-
tihrupnih sanacij je natan¢na identifi-
kacija hrupnih virov in ugotavljanje nji-
hove pomembnosti oziroma njihovega
prispevka k celotnemu hrupu na pri-
zadetih (imisijskih) mestih. Zadeva je
relativno preprosta, ¢e gre za majhno
Stevilo hrupnih virov, ki so poleg tega
med seboj neodvisni in jih je mogoce
po Zzelji vkljuCevati, enega po enega.
Najprej opravimo meritve ravni hrupa
na mestu imisije, to je na mestu priza-
detega delavca ali stanovalca, tako da
vklju€ujemo delovanje posameznega
zvoCnega vira. Na podlagi tako oprav-
lienih meritev rangiramo vire hrupa po
jakosti oziroma pomembnosti.
Namesto z meritvami lahko v prostem
zvo¢nem polju ocenimo raven zvocne-
ga tlaka Lpr na poljubni oddaljenostih
od to¢kovnega zvoc€nega vira r s po-
mocjo SIST EN ISO 9613/2 standarda
oziroma naslednje enacbe

Delo in varnost 51/2006/5



Ly, = Ly-10log(4n *) = L,, —20logr 11 [dB]

QO

pri Cemer je Lw raven zvo¢ne modi hru-
pnega vira (npr. s prilozene nalepke
na stroju ali napravi). Enacba (1) pred-
stavlja prvi priblizek z upoStevanjem
samo geometrijske divergence.

Pri toc¢kovnih hrupnih virih, katerih naj-
vecja dimenzija d je proti oddaljeno-
sti in valovni dolzini A, ki nas zanima,
majhna, d << X, je mozno oceniti raven
hrupa vira v prostem zvo&nem polju in
na oddaljenosti r, e poznamo njegovo
raven na referenéni oddaljenosti rer,
tudi s pomo¢jo naslednje enacbe

”
L, =L,, —20log

)

kjer je Lp,rref raven hrupa na referencni
razdalji rer. S tem v zvezi je treba pou-
dariti, da je danes na trziS¢u mogoce
dobiti razlicne modele oziroma racu-
nalniS8ke pakete za izraCun razSirja-
nja hrupa, ki so ve€inoma zasnovani
na prej omenjenem standardu SIST
EN ISO 9613/2, to je na predpostav-
ki razsirjanja hrupa iz to¢kovnih virov.
Kot vhodne podatke zahtevajo pred-
vsem zvo¢no mo¢€ in robne pogoje, ki
pa jih ve€ina neizkuSenih izvajalcev v
zahtevnejSih primerih ne obvlada. Po-
sledica tega je vnos napacnih vhodnih
podatkov in posledi€no dobljenih ne-
pravilnih rezultatov.

V praksi se pogosto opravljajo meritve
ravnizvo¢nega tlaka v neposrednibliZi-
ni hrupnega vira, najpogosteje na raz-
dalji enega metra. Take meritve sicer
omogocajo, da je lahko vpliv preostalih
hrupnih virov na tem mestu zanemar-
ljiv, vendar to ne pomeni, da je vpliv
drugih virov na nekem oddaljenem imi-
sijskem mestu zanemarljiv. Po drugi
strani pa moramo upoS$tevati, da veci-
na mocnejsih hrupnih virov dosega ali
presega dimenzije velikostnega reda
enega metra. V takdnih razmerah so
opravljene referencne meritve na taki
razdalji v bliznjem zvo€nem polju vira.
V tem pa hitrost delcev in zvoéni tlak
nista v fazi, zato so take meritve nesta-
bilne in neponovljive, njihova uporabna
vrednost pa le informativne narave, ki
je ne moremo ekstrapolirati z uporabo
enacbe (2) na vecje oddaljenosti, v od-
daljenem zvoénem polju. Enacba (2)
velja namre¢ za oddaljenosti, ki zna-
tno presegajo najvecjo dimenzijo hru-
pnega vira in najvecje valovne dolzine
hrupa, Ki jo ta vir seva in ki nas hkrati
zanima. Tudi ocena zvo¢ne moci hru-
pnega vira na osnovi tako izmerjenega
zvoCnega tlaka in z uporabo inverzne
oblike enacbe (1) je zato napacna.
Metoda merjenja ravni zvo€nega tla-
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ka na imisijskem mestu pri delovanju
le enega zvoCnega vira je izvedljiva
le v nekaterih posebnih primerih, saj
je celo v majhnih podjetjih dostikrat
tezko v celoti ustaviti proizvodnjo s ci-
liem eksperimentalnega ugotavljanja
pomembnosti prispevkov posameznih
strojev in naprav k celotni obremenitvi
s hrupom. Enako velja za kompleksne
postroje z ve¢ razli¢nimi viri hrupa, ko
je njihovo delovanje odvisno od vsake-
ga njihovega sestavnega dela. Celo v
primerih, ko je to mogoce, uspeh dolo-
Citve njihove pomembnosti ni zagoto-
vljen, ¢e so posamezni hrupni viri del
vel sistemov hkrati.

Za sanacijo ¢ezmerne ravni hrupa v pri-
meru vecjega Stevila hrupnih virov, ko
ni mogoce opraviti meritev ravni hrupa
na imisijskem mestu pri njihovem posa-
mi¢nem delovanju, so potrebne meritve
zvocnih virov na mestu emisije oziro-
ma na mestu delovanja posameznega
zvocnega vira. Pri prvem ugotavljamo
karakteristike zvocnih virov, ki so po-
dane z njihovo zvo€no mocjo, s pro-
storsko karakteristiko (sliko sevanja ali
usmerjenostjo)
ter s Casovno
(spektrogram)
in  spektralno
karakteristi-
ko (spektrom)
hrupa zvocne-
gavira.
Zvocna moc je
pri danih obra-
tovalnih  raz-
merah zvoc¢-
nega vira ena
sama in enkra-
tna vrednost,
ki jo uporablja-
mo v primer-
jalne  name-
ne, tako med
razliénimi  viri
kot za primer-
javo z mejnimi
vrednostmi.
Raven zvocéne
moci je tista
vrednost, ki jo
po zakonodaji
EU  moramo
navajati na na-
lepki izdelka.
Zvotno moc¢
podajamo v
dB(A), npr.
Lw=70dB(A)
Slika sevanja
podaja infor-
macijo o loka-

Aktualno

ciji in intenziteti posamicnih zvocnih
virov znotraj nekega komplesnejSega
postroja ali agregata (skupek delovne-
ga stroja in pogonskega motorja). Na
podlagi slike sevanja ugotovimo po-
membnost posami¢nih zvoc¢nih virov
ali usmerjenost enega samega zvoc-
nega vira. Ugotavljamo torej podatka,
ki sta izrednega pomena pri sanaciji
virov hrupa. Primer slike sevanja Crpal-
nega agregata, ki sestoji iz dveh izrazi-
tih virov hrupa, €rpalke in pogonskega
elektromotorja, kaze slika 1. Iz slike
sevanja na sliki 3 (DiV, $t. 6) vidimo, da
sta si Crpalka in pogonski elektromo-
tor glede hrupa priblizno enakovredna,
kar pomeni, da je pri sanaciji hrupa ¢&r-
palnega agregata treba enakovredno
opazovati moznosti za zmanjSanje
hrupa Crpalke in elektromotorja s hla-
dilnim ventilatorjem, sicer je najvecje
mozno zmanj$anje hrupa do 3 dB(A).

w =70 dB(A

(se nadaljuje)

Slika 1. Slika sevanja ¢rpalnega agregata
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. Zanimivosti

Izobrazevalna,
svetovalna in
®  zalozniska druzba d.o.o.

agencUaPOTI

Z znanjem do cilja!

ANALIZA IN

ODPRAVLJANJE
VZROKOV OKVAR

Eno izmed podrogij, ki ga metoda TPM
— Total Productive Maintenance ali
po slovensko CPV — celovito produktiv-
no vzdrzevanje temeljito obravnava, je
tudi orodje analize odpovedi. Tu ne gre
samo za golo analizo, temvec¢ za sku-
pek aktivnosti, ki se izvedejo po nastali
okvari. (Vse podrobnosti o tej tematiki
izveste na strokovni delavnici Vzdrze-
vanje od A do Z (Total Productive Main-
tenence). Info: www.agencija-poti.si!)
Kljub vsem naporom, ki jih vlagamo,
da bi preprecili pojav okvar na opremi,
se odpovedi vseeno dogajajo.

Kaj sploh je odpoved
in kaj okvara?

Standard EN 13306 obsega naslednjo
razlago: “Odpoved je prenehanje zmo-
Znosti za opravljanje zahtevane funk-
cije. Po odpovedi ima sredstvo okvaro,
ki je lahko popolna ali delna. Odpoved
je dogodek, okvara pa stanje.”

Dogajajo pa se nam odpovedi in
okvare, nekatere prvi¢, nekatere pa
se ponavljajo. Ko se pojavijo, ni ¢asa
za iskanje “krivca”, temve¢ moramo
odreagirati tako, da ¢imprej vzposta-
vimo “normalne” proizvodne pogoje.

Kurativno
vzdrzevanje

4N

COdloZeno
vzdrzevanje

Takojinje
vzdrZzevanje

Slika 1: Dobro narejena analiza je napol
reSen problem

Za najbolj osnovno izvedbo ne potre-
bujemo ni¢ drugega kot prostovoljca
ali dolo¢eno osebo, formular ter ¢as,
da tak primer kakovostno obdelamo.

V vsakem podjetju bi bilo idealno, ¢e
bi vsi (mojstri, vzdrzevalci, tehnologi
...) razumeli princip analize odpove-
di, vendar iz prakse vemo, da ni tako.
Analizo lahko najbolje opravi mehanik,
orodjar, elektronik, klju€avnicar, inzenir
... Izkusnje kazejo, da je zares kakovo-
stne analize sposobno narediti le malo
ljudi. Razlogi najbrz ti¢ijo v tem, da ne
zado$¢a zgolj teorija, temvec je

Kako analizirati?

Analiza odpovedi obsega pet faz:

1. Opis okvare in popravila

Poleg splo$nih podatkov o enoti, kjer

se je zgodila okvara, to¢no identifika-

cijo delovnega sredstva, to¢en ¢as na-

stopa okvare (datum, ura in minuta ...)

¢im natancneje opiSemo, v kakSnem

stanju se je nahajal stroj ob prihodu na

mesto dogodka, nato pa zabelezimo

vse storjene kurativne aktivnosti, ki so

nas pripeljale do zasilnega ali trajnega

delovanja stroja.

Kurativno vzdrzevanje obsega dva

osnovna tipa:

~ takojSnje vzdrzevanje, ki se izvaja
takoj, ko se zazna okvara, da se
izognemo nesprejemljivim posledi-
cam;

~ odlozeno vzdrzevanje, ki se ne iz-
vaja takoj po odkritju okvare, tem-
veC€ se odlozi na kasnejsSi €as, ko
operacijo izvedemo do konca. V
tem primeru odpravimo napako

nujna praksa.

Primer reSimo najlaze, ¢e dolo-
¢imo vodjo analize, ki s pomocjo
in sodelovanjem drugih udele-
zencev skusa odkriti in odpraviti

Strokovna revija
za elektrotehniko

ELEKTROTEHMISKA
REVLIA

Temu v Zargonu pravimo »gaSenje
problema«. Kasneje lahko pois¢emo
odgovorne, ki so “zakrivili” okvaro.
Toda to nam glede na preteklo situa-
cijo ni¢ ne koristi, kajti Skoda je zZe bila
storjena. Tudi ¢e najdemo “krivca”, ne
moremo preloZiti vse odgovornosti na
samo eno ali dve osebi, saj vsi nosimo
delez odgovornosti. Po filozofiji TPM
smo v primer vklju€eni vsi, ne glede
na podrocje dela, zato je prav, da se
iz takih primerov tudi vsi kaj nauc¢imo.
Toda kako?

Treba je narediti analizo, ugotoviti vzro-
ke in jih s primernimi ukrepi odpraviti.
TakSno obvladovanje okvar bi lahko

pravi vzrok za odpoved.

Vodja analize je oseba, ki pre-
vzame odgovornost, da bo pri-
mer izpeljala po korakih od za-
Cetka do konca.

5t. 3/2006

VELIKA IMENA

¥ SLOVEMSKI
ELEKTROTEHHIK]
ZANIMIVOSTI

TEHHISKA
REGULATIVA

Kdaj izdelamo analizo
odpovedi?

MERITVE

ELEKTROMOTORI IN
ELEKTROMOTORSKI
POGOHNI

Kar najhitreje po pojavu zasto-
ja, ko je spomin vseh vklju€enih
Se svez in tema aktualna. Da se
izognemo nepotrebnim pogaja-
njem, kdaj izdelati porocilo, je
dobro opredeliti, kdaj se odpo-

INSTALACUE,
IZDELKI 1IN
TEHNOLOGUE

RAZSYETLIAVA

DELD N VARNOST

IZOBRAZEVANIE

imenovali ANALIZA ODPOVEDI.

“Po standardu EN 13306 je analiza od-
povedilogi¢na, sistemati¢na preiskava
sredstva, ki je odpovedalo, s ciljem
prepoznati in analizirati mehanizme,
vzroke in posledice odpovedi.”
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ved analizira. DolocCitev izved-
be analize lahko opredelimo po
¢asu, npr. po zastoju, ki je daljSi
od 60 minut ali po frekvenci za
pogoste in kratke ponavljajoCe
okvare.

Tel: 01 511 39 20, faks: 01 511 39 25
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En vzrok Vel vzrokov Kombinacija verokov
Iskanje vzrokov

Slika 2: Dva osnovna tipa kurativnega
vzdrZevanja

samo zasilno, sredstvo pa je spo-
sobno normalno ali z omejenimi
zmoznostmi delovati napre;j.

2. Analiza ¢asa popravila

Cas okvare zajema Cas od trenutka, ko
se okvara pojavi, do trenutka, ko so se
vzpostavili pogoji za normalno delova-
nje stroja ali opreme. Ta €as lahko raz-
¢lenimo na: reakcijski ¢as, diagnostiko,
morebitno dostavo rezervnih delov, gisto
popravilo in €as ponovnega zagona.

3. Nacrt aktivnosti za izboljSanje

V tem delu Se ni bil ugotovljen vzrok
nastale okvare, zato se prve aktivnosti
nanaajo na izboljanje ¢asov inter-
vencije.

4. Iskanje pravega vzroka

To je kljuéna toc¢ka. Bolj kot se potrudi-
mo, da bi nasli vzrok, ve¢ je moznosti,
da se nam enaka napaka ne bo vec
ponovila.

Pri iskanju pravega vzroka je potrebne
ze nekoliko ve€ spretnosti. Nekoliko lazji
so primeri, ko je prisoten en sam vzrok,
Ce pa je prisotnih vec ali ¢e gre za kom-
binacijo vzrokov za nastalo situacijo,
postane reSevanje Ze zelo zahtevno.
Nastale okvare so ve¢inoma posledi-
ca neizvedenih ali nepravilno izvede-
nih operacij upravljanja in vzdrzevanja
strojev ter tudi slabe zasnove strojev.
Stroj se ne ustvari sam, sam se tudi ne
upravlja in vzdrzuje. Ceprav je &love-
8ko delo v mnogih primerih nadome-
stila vija tehnika, je Se vedno potre-
ben nekdo, ki opravi tisto, kar zaenkrat
s tehniko Se ni mozno. Vzrok vseh
okvar je torej €lovek, ki ustvarja,
upravlja ali vzdrzuje sredstva.

Indikator mnesljivestic
MTBF - Mean time betwoen failures
FONED « povpretni &as med odpovedma -

Cas debovanja (CD)
RO

Stevilo okvar (50)
Enota:
Cas ohvare (CO) min

Indikator vedrlevalnosti:
MTTR ~ Mean fime 1o repair

PCZP =
PEEP — Porpeotni &5 7a pogemnilo

Stevilo okvar (50)

Slika 3: Iskanje vzroka za odpoved

5. Aktivnosti pri odpravijanju
vzrokov

Ce smo bili pri ugotavljanju vzrokov
okvar dovolj spretni, nam naslednja
faza, dolocitev “preventivnih aktivno-
sti”, ne bi smela povzrocati vecjih tezav.
Vendar to niso edini nacini obvlado-
vanja odpovedi, saj obstajajo primeri,
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ko pristanemo na okvaro. Tedaj smo
seveda nanj optimalno pripravljeni, da
nam tak dogodek ne predstavlja visjih
stroskov, kot bi jih imeli z ustrezno pre-
ventivo. Zavestno sprejemanje, da stroj
uporabimo do skrajnih mej, ko dolocen
element odpove, so redki, saj nas kura-
tiva $e vedno najbolj udari po zepu.

Najpogosteje so to doloCene vzdrze-
valne aktivnosti. Kadar gre za lazja
dela, ki jih izvajajo operateriji v proizvo-
dnji, jih imenujemo samostojno vzdr-
zevanje*, zahtevnejSa vzdrzevanja na
vi§jih nivojih pa planirano vzdrzeva-
nje**. Aktivhost zapiSemo v evidenco,
Ce je potrebnoizvedemoizobrazevanje
ali usposabljanje ter poskrbimo za vse
pogoje in redno izvajanje. Za komple-
ksnejSe ali ponavljajoe primere lahko
dodatno izdelamo tehnoloski postopek
ali standard, kjer podrobneje opiSemo
izvedbo operacije.

Izobrazevanja in urjenja za operacije
upravljanja naj bi bila ¢imbolj prakti¢na,
na samih sredstvih ali Se bolje s po-
sebnimi u¢nimi pripomocki, ki so kopija
sredstev in dejanskih razmer. Vendar za
vsako operacijo je skoraj nemogoce za-
pisati standard in izvesti izobrazevanije,
zato je smiselno, da to izvedemo tedaj,
Ce se problematika ponavlja, e neizved-
ba ali slaba izvedba vplivata na varnost,
kakovost, zanesljivost in prihranke.
Vedno se je treba vprasati, ¢e podo-
ben problem lahko nastane tudi drugje.
Takrat pridobljeno izku$njo in tudi resi-
tev, prenesemo, kapitaliziramo. Kadar
dana reSitev zaradi prezahtevnosti,
velikih denarnih vlozkov ... predstavlja
nemogoco izvedbo, lahko pridobljeno
izkusnjo vseeno zapiSemo in jo sku-
§amo upostevati pri nabavi ali izvedbi
nove opreme.

S predpisom izbrane aktivnosti tezav
Se nismo reSili v celoti. Da bi se pre-
pricali o uspesnem delu, je potrebno
kasnejSe preverjanje, ali nam vse iz-
vedene aktivnosti dejansko prinasajo
Zelene rezultate.

V sklopu posami¢ne odpovedi se oce-
nijo direktni stroski, kot so stroSki re-
zervnih delov, stroski storitev vzdrze-
vanja ...

Podrobnej$a analiza stroka, ki je po-
sledica odpovedi, zajema:

*

samostojno vzdrzevanje je vzdrZevanje, ki
ga izvaja operater v proizvodnji. Navadno so to
preprosta dela, kot so ¢iS€enje, mazanje, vizual-
ne kontrole, pritrjevanje in podobno.
** planirano vzdrzevanje so zahtevnej$a vzdr-
Zevalna dela (od preventive do napovednega
vzdrZevanja).

trajanje zastoja;

stroske linije ali stroja;

stroski delovne sile;

vrsto zastoja - pri tem je treba raz-

likovati, ali je proizvodni proces

ustavljen ali poteka proizvodnja z

manj$o produktivnostjo;

stroSek dodatnega delavca, ki je

potreben v proizvodni liniji zaradi

motnje;

stroSek popravila oziroma prilaga-

janja montazne linije slabim poliz-

delkom;

stroSke morebitnega nadurnega

dela;

stroSek slabih polizdelkov, ki niso

primerni za sestavo;

stroske, ki nastanejo zaradi zakas-

nitve pri dobavi izdelkov kupcu.
Poleg finan€nega ovrednotenja izgube
odpovedi poznamo Se druge standar-
dne kazalnike ucinkovitosti vzdrzeva-
nja, kot sta; povprecni ¢as med odpo-
vedma - PCMO in povpreéni as za
popravilo — PCZP...

Zanesljivost

MO Vrdrigvalnosl

|

Cach

(AN peoievodngal

Vedrrevaloost
o,
Drtavanje op

ie
!
CP = 2as popravila EMO = éas med odpovedma

Slika 4: Zanesljivost in vzdrzevalnost

RazresSitvijo posameznega primera
posledi¢no prispevamo k:

povec&anju sposobnosti vseh,

optimizaciji preventive,

razsiritvi tehni¢nih resitev,

prenosu izku$enj v tehnologijo in

ostale sluzbe,

izboljSanju standardnih kazalnikov:

povprecni €as vzdrzevanja ...
Z opisom, analizo in izvedbo primernih
aktivnosti lahko preprecimo ponavljanje
in pojavljanje zastojev ali jih izni¢imo.
Zrednimsistemati¢nimobravnavanjem
in analiziranjem odpovedi se korak za
korakom priblizamo boljSim rezultatom
zanesljivosti, vzdrZevalnosti in vsem
ostalim fazam vzdrzevanja. Toda ta-
kSen pristop ni najboljSi. Podjetja, ki
si Zelijo vi§jo stopnjo produktivnosti,
to dosezejo s celovitim produktivnim
vzdrzevanjem, Ki je eden izmed najbolj
znanih in razsirjenih pristopov v svetu.
Vir: Nakajima, Seiichi.La Maintenance
Productive Totale (TPM) Mise en oeuvre.

AFNOR, Paris La Defense 1989. ISBN 2-
12-464-911-6

i Clanek pripravil:
Bojan Sinkovec, instruktor TPM
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Revija Delo in varnost sprejema v objavo znanstvene in strokovne ¢lanke s podroc&ja varno-
sti in zdravja pri delu in poZarnega varstva ter druge prispevke, pomembne in zanimive za
stroko.

Avtor mora v spremnem besedilu napisati, kakSen je ¢lanek (znanstven, strokoven, polju-
den) oziroma za katero rubriko je namenjen.

Objavljamo ¢lanke, ki doslej e niso bili objavljeni v drugih revijah in ki dobijo pozitivno oceno
recenzenta.

Clanek mora biti napisan v sloven&gini.

Avtorji oddajo ¢lanek na formatu A4 z oStevil¢enimi stranmi, slog pisave naj bo Arial. Naslov
naj bo napisan v velikosti 14pt in sredinsko centriran, ostalo besedilo v velikosti 11pt, presle-
dek med vrsticami pa naj bo 1,5. Besedilo mora biti obojestransko poravnano.

Clanke za znanstveno prilogo daje uredni$tvo pred objavo v pregled anonimnemu recenzen-
tu, ki ga dolo¢i glavni in odgovorni urednik, in v jezikovni pregled.

Naslov mora biti jasen in zgoS&en ter napisan v sloven&¢ini in angles¢ini.

Naslovu sledi navedba avtorja z:

— imenom in priimkom

— polnim habilitacijski in znanstvenim nazivom ter ustanovo, kjer je zaposlen,

— kratkim opisom podrogja, na katerem deluje. Ce je avtorjev veg, se predstavi vsakega po-
sebej, na ¢imbolj zgoS&en nadin.

Clanku mora biti dodan izvleek v slovens&ini in angles&ini (priblizno 100 do 150 besed).

Lo¢eno morajo biti navedene kljuéne besede. Napisan naj bo v tretji osebi.

Vsebina naj bo razdeljena na poglavja in razdelke, ki so ostevilceni.
Za poudarke v besedilu uporabljajte poSevni tisk in ne krepkega ali pod¢rtanega. Sprotne
opombe naj bodo ostevil€ene in navedene pod tekstom.

Enacbe naj bodo na desnem robu oStevilCene s Stevilko v okroglem oklepaju.

Pri decimalnih $tevilih uporabljajte vejico.

Tabele naj bodo v besedilu napisane na tistem mestu, kamor sodijo. Zaporedna Stevilka in
naslov tabele naj bosta navedena zgoraj nad tabelo. Pod tabelo oziroma sliko pojasnite vse
okrajSave oziroma simbole, ki so v nje;.

Slike morajo biti omenjene oziroma natisnjene v besedilu ¢lanka in oznacene z zaporedno

Stevilko ter s podnapisom, ki pojasnjuje njihovo vsebino.

Merske enote morajo biti v skladu z mednarodnim sistemom enot (Sl).

Zgleda navajanja za knjigo:

1. Bilban, M. Medicina dela, ZVD, Ljubljana 1999

2. Gspan, P.Ekologija dela-priro¢nik, Iskra Telematika in ZVD, Ljubljana 1983

Zgled navajanja za ¢lanek iz revije:

1. Jakopi¢, J. Pitje alkoholnih pija&, odvisnost od alkohola in delo. Delo in varnost 42 (1997)
5;239-45

Zgled navajanja za ¢lanek iz zbornika referatov:

1. Poli¢, M. Psihologija in prometna varnost: teorije, spoznanja in praksa. V Bilban, M.(ed)
Strokovni posvet o medicini prometa, ZZD-SZD, Sekcija za medicino dela, Rogaska Slati-
na, 1998:99-106

Zgled navajanja za elektronske vire:

1. http://vzd.gov.si/vzd.gov.si/et2005

V naslovu in izvle€ku naj ne bo kratic. Kjer se kratica v besedilu pojavi prvi¢, naj bo izraz
polno izpisan, v nadaljevanju uporabite kratico v oklepaju.

Z\V/D Zavod za varstvo pri delu d.d.
DELO IN VARNOST
Chengdujska cesta 25, 1000 Ljubljana

Na naslov urednistva posljite original ¢lanka.
V spremnem dopisu naj bo naveden avtorjev elektronski naslov, njegova telefonska Stevilka ter postni naslov.
Identi¢no elektronsko razli¢ico v formatu MS Word posljite na naslov: tatjana.srol@zvd.si
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. c DESNI | ANGLESKI PLOSCIN-
AVIOR: | RSk | PRITOK |ExonomisT NICOLE |, STARD: | SMRTNI | TRINITRO-|GASCENE| foMais | SKA
RIHTAR | (MAKSIM) | DONAVE | (JAMES | KIDMAN ="y SKOK | TOLUEN | IDOLOV CEV MERA,
VNEMCLI| EDWARD) 100 m?
TELO-
VADBA
NOGO-
METAS
KNAVS
ANG. PEVEC] LUKAIN
STRAST, JOHN ZALIV 0B
POZE- SREDSTVO ZAHODNI
LENJE ZA ANE- 0OBALI
STEZLIO ITALUE
ELQ MLAD
NATANCEN 602D, GAJ
CLOVEK “VELIK
SVEDSKI
CILINDER 0TOK
JAP. POLI-
TICARKA
(SADAKO)
BARLJ
ZRAK Z EMIL
RUSKA TENISACICA, | FUFZ | ppzavay| MUSLL VRHUNEC | BARONIK ZADNJE
LETOSNJA ZMAGO- | rRigN | zaHopnr | MANSKA PRI | ZGORNJI PREDIVO,
VALKA TURNIRJA | NRBrTIv | ZAbmiy, | ZENSKA VROGINI | CDEL PAZDERIE,
VNEW YORKU DELCI HALJA STOPALA TULJE
. CEBELJI
AMERISKA NEKDANJA SAMEC
IGRALKA ZVEZA
RYAN DRZAV GIORGIO
ROCCA
CEPLAK AFRISKO
KRILO JOLANDA NASLADILO
RIMSKE LENNONO- ILOVICA
LEGLJE KRAJSA VA VDOVA
RAZPRAVA (YOKO)
AMERISKA NORVESKI NEBESA HRVASKI | 5cp0n
IGRALKA PISATELJ DOMOVINA ROKOME-| BELEZ.
VeEEER (ARTHUR) AZERBAL- BALIE NICA
IT. KEMIK IRANSKA
MANJSE (61UL10) |PREPROGA|
DANSKO VZDEVEK GRSKA
MESTO RADKA BOGINJA
POLICA JEZE
FINSKI VINKO
ARHITEKT REZULTAT 0SLAK
JOHN SAARINEN KRVNO POLKROZEN
TRAVOLTA TN SORODSTVO| RUMENA KROZE
JEZIK ZALIV
ROKOVSKI 0TOCJE V
PRIPAD- GLASBE- ALEUTIH
NICA NIK
ARLJCEV 0ZNAEEVA-
0ZNACBA LEC TRASE
PESTRA ANGLES TKANINA
GLASBENA OLIVER |POMORSCAK ZA PLASE
ZABAVNA MLAKAR |—UAMES) |
PRIRE- IND. REZIS. PRILOGA
DITEV (MIRA) "DELA"
GROBO HRVASKI
ASMERI§KI MLETA PISATELJ
ISI_I.EIEA- KORUZA (IVAN)
COPLAND LETALISCE
ALK PRI TOKIU
NEMSKI
SKLADA- TROPSKI BAMBUSNI 1cpp) Ec
TELJ SADEZ MEDVED
(ARIBERT)
- RUSKA DOZIVETJE| POVELINIK PAMELA
AMERISKI IGRALKA PRED |PRED TROJQ |ANDERSON|
SATIRIK SAVINA EPILEP- | $PORTNI AMERISKI
|sucHwaLD ORODJE TIENIM | KLUB IZ SMUCAR.
OTORNIK NAPADOM | MADRIDA CENTER
TRIROBA 1Z DEBLA
v 1ZDOLBEN
POLONLI SVICARSKI 2OLN
(ARNOLD) DEBLAK
INDOSANT
KRAJ NA REJV _
0TOKU AMERISKA
CRESU oy IGRALKA
DEREK
DAN V
ZIDNA GLAVNO RIMSKEM
OPEKA KOLE-
MAROKA DARIU
MESTNI I1ZRAELSKA
DEL PISATE- RISk
HAM- LJICA BoG
BURGA KIMHI

POMOC: GOTLAND-velik $vedski otok, IDOLATRIJA-cascenje idolov, IKAST-manjse dansko mesto, RAVE-rejv, REIMANN-nemski skladatelj (Aribert)
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in njene revizije

+ varmnest
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Zahteve za razsvetljavo pri delu
in standard 12464

Priro€nik za izvajanje pregledov
in preizkusov delovne opreme
s kontrolnimi in merilnimi listi

Vec¢ informacij: Barbara Vogri¢, T 01/585 51 00, F 01/585 51 01, E barbara.vogric@zvd.si



