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1. Uvod

Kriza Evropske unije (EU) je vecplastna in se je v zadnjem letu vidno poglobila.
Britanski referendum o ¢lanstvu v EU in glasovanje v prid Brexit-a sta le najbolj vidna
simptoma tendenc razpadanja. Razkol med jedrom in periferijo v evrskem obmocju se
nadaljuje. Prihod velikega Stevila beguncev iz vojnih obmo¢ij na Bliznjem vzhodu je v
EU povzrocil ogorcen spor o vprasanju, kdo bi moral skrbeti zanje. Nacin, na katerega
so pristasi povsem svobodne trgovine uveljavili gospodarski in trgovinski sporazum
(CETA) s Kanado, je pokazal skrajen prezir do ugovorov demokrati¢no izvoljenih
organov (npr. belgijske regije Valonije in Bruslja).

Ob veckratni krizi v EU pa obstoja relativno Siroko soglasje, v razponu od socialnih
demokratov do desnicarskih nacionalisti¢nih sil, v prid ve¢je militarizacije EU. Drugace
je pri iskanju strategij za reSevanje kriz, kjer se razlike povecujejo. Prevladujo¢ odziv
je: »zmuzniti se«. To zagovarjajo vec€inski kr§¢anski demokrati, socialno demokratske
in liberalne stranke. Ta strategija nadaljuje neoliberalen nacin povezovanja in si
prizadeva ohraniti geografsko stanje evrskega in schengenskega obmocja, kar pa ne bo
preprecilo poglabljanja razkroja. Obstajata dve podvrsti politike »zmuzniti se«. Prva si
prizadeva za kombinacijo vec fiskalne fleksibilnosti in ve¢ javnih nalozb. To v glavnem
zagovarjajo socialdemokratske stranke v Francijiin Sredozemlju. Druga podvrsta opusca
celovitost schengenskega obmocja in se zavzema za manjSe schengensko obmocje s
strozjimi mejnimi kontrolami. »Evropo centra« podpira relativno §iroka paleta strank
zlasti v Nemciji, Avstriji in srednji in vzhodni Evropi. Manjse in bolj kompaktno evro
obmocje zagovarjajo desnicarske in nacionalisticne stranke, kot so Lega Nord v Italiji,
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) v Avstriji in Alternative fiir Deutschland (AfD)
v Nemciji, kot tudi nekaj krscanskih demokratov. Na desni strani politicnega spektra
je tudi koncept “Evropa narodov”. Ta zagovarja evropske integracije na enotnem trgu
in s povezanimi gospodarskimi predpisi. Nacionalisti¢na desnica zahteva ve¢ prostora
za nacionalne konkuren¢ne strategije. Desniarske nacionalistiCne stranke, kot sta
FIDESZ na Madzarskem in Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PI) na Poljskem, obravnavajo
regionalne sklade kot bistveni element integracije. Nekatere stranke nacionalisticne
desnice nagibajo k izstopu iz EU.
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Razli¢ne strategije obstajajo tudi na politi¢ni levici. Nekatere stranke so za demokratic¢ni
evropski federalizem. Politi¢ne predpostavke takega projekta so zelo zahtevne. Drugim
levicarskih strankam se demokrati¢ni evropski federalizem ne zdi realisti¢na resitev in
vidijo institucije EU kot mo¢no zascitene pred pritiski prebivalstva. Predlagajo izrazito
pro-socialne agende, zmanjSanje predpisov EU in opuscanje evrskega obmocja, ¢e je
to potrebno za progresivne politicne spremembe.

1. Makroekonomska in razvojne politike proti varcevanju in neenakomernemu
razvoju

Konec 2014 in na zacetku 2015 je uradna politika EU sprozila dve pobudi za ozivitev;
“Junckerjev nacrt” in novo razlago Pakta stabilnosti in rasti (PSR), s katero bi drzavam
¢lanicam zagotavljala vecji fiskalni manevrski prostor. Skupni rezultati teh sicer precej
sramezljivih poskusov za spodbudo nedenarnega povprasevanja niso spodbudni:
obmocje evra ostaja dale¢ od vzdrznega okrevanje. Ob splosni slabitvi svetovnega
gospodarstva in negotovosti, ki jo je povzrocilo glasovanje o Brexitu, se je krhkost
okrevanja obcutno povecala.

Makroekonomska politika v EU potrebuje drugacen pristop, ki bo v kratkem obdobju
prinesel moc¢no in samozadostno okrevanje, ki zagotavlja polno zaposlenost in
uravnotezeno rast, in ki na dolgi rok preprecuje ocitna makroekonomska neravnovesja.
Zdajsnji makroekonomski pristop to povsem neuspesno poskusa doseci s kombinacijo
fiskalne strogosti in konkuren¢ne devalvacije, ki jo poganjajo “strukturne reforme” na
trgu dela, to je v bistvu omejevanje pravic delavcev, slabljenje sindikatov in demontaza
socialne drzave.

Prepriéljiva alternativa potrebuje vsaj Sest vecjih sprememb.

(1) Zahtevo za uravnotezen proracun je treba nadomestiti z zahtevo po uravnotezenem
gospodarstvu, ki vkljuCuje visoko in vzdrzno raven zaposlenosti.

(2) Dolgoroc¢no vecji proracun na ravni EU, ki je potreben za financiranje nalozb pa tudi
javnih dobrin in storitev ter na evropski ravni vzpostavitev proti-cikli¢ne fiskalne
politike, ki lahko podpira nacionalne fiskalne politike.

(3) Namesto osredotocanja le na skupno rast, mora uspesna strategija dati prednost tudi
premagovanju razlik med razli¢nimi regijami in sektorji.

(4) Treba je oblikovati dolgoro¢no evropsko strategijo nalozb, ki vkljucuje evropski,
nacionalni in lokalni razvoj.

(5) Sedanjo deflacijsko strategijo konkuren¢ne devalvacije je treba nadomestiti
s strategijo rasti plac¢, ki zagotavlja poSteno sodelovanje delavcev pri rasti
nacionalnega dohodka in stabilno inflacijo.

(6) Treba je sprejeti ucinkovite ukrepe proti davéni konkurenci.
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2. Denarne in financ¢ne politike EU: je denarno sprosc¢anje doseglo mejo?

Leta 2016 je Evropska centralna banka (ECB) nadaljevala in celo okrepila svojo
politiko kvantitativnega sproscanja. Vendar pa kaze, da je ta politika dosegla svoje
meje. V casu krize je ECB pridobila veliko novih pristojnosti in odgovornosti, a s
svojo neodvisnostjo od vseh politicnih oblasti v EU vse bolj krsi demokrati¢na nacela.
Glavna pobuda EU na podrocju financ, to je kapitalska unija, verjetno ne bo prinesla
vecje gospodarske koristi in bo verjetno resno naceta z bliznjim britanskem odhodom
iz Unije.

3. Migracije in EU solidarnost

Notranje in zunanje migracije v EU so mo¢no nacele enotnost in solidarnost EU. To
je bil tudi eden od klju¢nih dejavnikov pri razpravah o Brexitu, ki je vplival na kon¢ni
rezultat v juniju 2016. Migracije so postale tudi glavna sti¢na tocka desnicarskih gibanj
in strank po vsej EU od Poljske na vzhodu do Francije na zahodu ne oziraje se na dejstva.
Obstajajo razli¢ni tokovi migracij z razliéno gospodarsko in politicno dinamiko. V
nekaterih drzavah, kot sta Velika Britanija, je bila kot »problem« oznacena notranja
migracija iz drzav vzhodne Evrope, kljub temu, da je v EU sprejeto nacelo “prostega
pretoka delovne sile”, medtem ko je za druge, kot je Nemcija, problemati¢na migracija
od zunaj. Nekatere drzave, kot je Poljska, so poslale ve¢ kot milijon priseljencev v
druge drzave EU, a so hkrati mocan glas proti priseljencem iz drzav zunaj EU, zlasti iz
Sirije in drugih delov na Bliznjem vzhodu in v Severni Afriki.

Problematicni naj bi bili pritiski na socialne vire in ogrozanje nacionalne in kulturne
identitete. Medtem ko so prvi rezultat dolgoletnega zanemarjanja javnega sektorja v
razli¢nih neoliberalnih ekonomskih politikah, je slednje bolj izgovor okriviti “druge”
za socialne in gospodarske tezave, s katerimi se soocajo revni - deloma zaradi iste
neoliberalne prostotrgovinske in globalizacijske politike. Obstaja tudi zelo malo
dokazov za trditev, da priseljenci izrabljajo socialno pomoc¢ v drzavah, ki sprejemajo
migrante.

4. Desnicarski in gospodarski nacionalizem v EU: izvor, programi in odzivi

Veckratna kriza EU je omogocila vzpon desnicarskih nacionalisticnih strank.
Nacionalisti¢na desnica zajema Sirok spekter stalis¢, od nacionalisticnih svobodnjaskih
konservativnih strank do odkrito fasisticnih. Nekatere med njimi zagovarjajo programe,
ki so precej neoliberalni, medtem ko druge zdruzujejo neoliberalnost z nacionalno-
konservativnimi elementi, od katerih nekatere vkljuCujejo heterodoksne elemente.
Za socialne politike je znacilna mesanica elementov delovanja in konservativnost,
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pri cemer se slednja usmerja v obnovo “tradicionalnih” vlog spolov. V nekaterih
zahodnoevropskih drzavah z velikim delezem prebivalstva, ki izvira iz migracij,
desnicarske nacionalisticne stranke agresivno zavzemajo izkljucevalne “nacionalne
preference”. Nasprotne strategije ne bi smele zgolj nasprotovati “evropski” proti
“nacionalni” reSitvi, ampak naj raje predlagajo vkljuujoce in egalitarne politike.
Strategije se morajo ukvarjati z zaostajanjem obrobnih regij in Stevilnih podezelskih
obmodij. Strategije morajo temeljiti na teritorialnih ravneh, kjer se zdi, da je verjetnost
konkretnih uspehov vecja. Pogosto bi bila to nacionalna in ne EU raven.

5. Evropski zunanji odnosi

Od zacetka zaCasne prekinitve pogajanj za Cezatlantsko trgovinsko in investicijsko
partnerstvo (TTIP) in zaCetka uporabe celovitega gospodarskega in trgovinskega
sporazuma (CETA) je ta postal srediS¢e zanimanja. Mocni tokovi levo usmerjenih
strank, sindikatov in socialnih gibanj, menijo, da je CETA glede demokracije in pravne
drzave enako regresivna kot TTIP. Ena od najbolj spornih klavzul vsebuje izklju¢no in
enostransko pravico, ki omogoc¢a nadnacionalnim druzbam toziti vlade pred zasebnimi
arbitrazami za izgube, ki nastanejo zaradi spremembe zakonodaje. Ceprav CETA
proglasa da je “pravica do urejanja stvari za doseganje legitimnih ciljev politike na
svojih ozemljih”, drzavam zagotovljena, pa Ze moznost biti na sodis¢u z grozec¢imi
ogromnimi odskodninami paralizira ukrepe vlad. Se veé, glede na veliko prisotnost
ameriskih podjetij v Kanadi, bi lahko preko CETA uveljavili znaten del ciljev TTIP.
Ob upostevanju, da CETA Se ni ratificirana s strani nacionalnih parlamentov, bo raven
drzav ¢lanic klju¢na stopnja za nasprotovanje CETA.

Zdaj$nja evropska sosedska politika (ESP) je negotova. Vzhodno partnerstvo je po
ukrajinski krizi, za katero je EU delno odgovorna, razpadlo, drzavljanske vojne pa
divjajo na jugu in - predvsem - v jugovzhodnem Sredozemlju. ESP torej postaja, na
dveh frontah stranska Zrtev konfliktne ameriSke politike do Rusije. Izbruh ukrajinske
krize utira pot zunanjim posegom, ki krepijo delitve in razdrobljenost v EU. Prav tako
razgalja in povecuje nezmoznost EU, da deluje neodvisno. Ukrajinska vlada, ki jo kljub
katastrofalnim razmeram v drzavi spodbujajo ZDA, blokira izvajanje sporazuma iz
Minska, ki ga je pripravil EU, medtem ko Rusi tezijo, da se izognejo Parizu in Berlinu
in da imajo neposreden stik z Washingtonom. Pristop ESP je temeljil na odlo¢itvi drzav
v soses¢ini EU, da sprejmejo dele pravnega reda EU. Taksno povezovanje poglablja
de-industrializacijo obrobja. V nekaj primerih, kot sta Ukrajina in Moldavija, je to
poglobilo notranja geopoliticna nasprotja. Namesto spodbujanja proste trgovine in
podrejeno integracije, je prav, da sosedske politike EU vzpostavijo oblike vzajemno
koristnega sodelovanja, na primer, na sektorski ravni.



