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V prispevku je predstavljeno podrocje delovanja ucbeniskih skladov in njegove prednosti ter slabosti. Izpo-
stavljena je nova vloga Solske knjiznice, katere obvezujoc del je s prenovljenim Pravilnikom o upravljanju
ucbenisSkih skladov postal tudi ucbeniski sklad. Med mnogimi vprasanji in dvomi, ki jih je prinesla prenova
pravilnika, se zastavlja tudi vprasanje, ali je naloga upravljanja ucbeniSkega sklada res naloga Solske knjiZnice.

uvoD

Brez ucbenikov si Solskega sistema ne
moremo predstavljati. Na zacetku in
na koncu 3Solskega leta se vsakdo, ki
je del izobraZevalnega procesa v 3oli,
ukvarja z ucbeniki in ostalimi ucbe-
niskimi gradivi. Ceprav so ucbeniki
nepogresljiv pripomocek, Stevilnim
posameznikom povzrocajo tudi mno-
go preglavic. Izobrazevalno zalozni-
Stvo je poseben segment knjiznega
trga, kajti podrocje izdajanja in trgo-
vanja z ucbeniki je Siroko in vecpla-
stno. Ucbeniski svet zajema namrec
veliko deleznikov, od avtorjev, zalozb,
ilustratorjev, urednikov, tiskarjev,
knjigarn, knjigotrzcev, knjiznicarjev,
... do konc¢nih uporabnikov, ucencev
in uciteljev. Vsak omenjeni deleznik
pa ima od ucbenika nekaksno korist,
bodisi financno, bodisi intelektualno.

V prispevku je na kratko predsta-
vljeno trenutno stanje na podrocju
delovanja ucbeniskih skladov ter
njegove prednosti in slabosti. Iz-
postavljena je nova vloga Solske
knjiznice, katere obvezujoC del je,
s prenovljenim Pravilnikom o upra-
vljanju ucbeniskih skladov!, postal
tudi ucbeniski sklad, zato se med
mnogimi vprasanji in dvomi, ki jih
je prinesla prenova pravilnika, za-
stavlja tudi vprasanje, ali je naloga
upravljanja ucbeniSkega sklada res
naloga Solske knjiznice.

UCBENIK
Pravilnik o potrjevanju ucbeni-
kov (2015) opredeljuje ucbenik kot

1 13. ¢len Pravilnika o upravljanju ucbeni-
Skih skladov (2017) doloca, da upravlja-
nje ucbeniskega sklada vodi upravljavec
sklada, ki je knjiznicar.

osnovno u¢no gradivo za doseganje
vzgojno-izobrazevalnih ciljev in stan-
dardov znanja, opredeljenih v u¢nem
nacrtu oziroma katalogu znanja, ki
z didakticno-metodi¢no organiza-
cijo vsebin in prirejeno likovno ter
graficno opremo podpira pouceva-
nje in ucenje. UcCbenik je vezan na
Solski predmet oziroma modul in
doloceno stopnjo izobrazevanja. Nje-
gova vsebina in struktura omogocata
samostojno ucenje udelezencev izo-
brazevanja in pridobivanje razli¢nih
ravni ter vrst znanja.

Ucbenik je torej knjiga z doloceno
ucno vsebino, prilagojeno izobra-
Zevanju na razlicnih stopnjah (Ilich
2007). Zdi se, da je, odkar je bila
uvedena splosna Solska obveznost, to
knjiga, s katero se v Zzivljenju sreca
vsak posameznik, saj se ji v Zivljenju
ni mogoce izogniti, ker je vgrajena
Vv vzgojno-izobrazevalni sistem (Bla-
tnik idr. 2017).

Od drugih vrst knjig se uc¢benik raz-
likuje v naslednjih znacilnostih (prav
tam):

e vpetost v vzgojno-izobrazevalni
sistemn,

¢ knjiga s predpisano, obvezno vse-
bino,

e namen rabe v okolis¢inah, ki jih
povezujemo z naporom in tru-
dom,

e knjiga, ki jo uporabnik le izjemo-
ma izbere sam.

Od ucitelja se pricakuje, da ima ve-
liko globlji in temeljitejsi uvid v
vsebino svojega ucCnega predmeta,
kot je predstavljena v ucbeniku. Dej-
stvo, da ucitelj obvladuje ucbenik in

ne narobe, je nujen pogoj, da ga bo
lahko ucinkovito vkljucil v vse sto-
pnje ucnega procesa. Bolj kot ucitelju
pa je ucbenik kot ucni vir seveda na-
menjen ucencu (Kovac 2005).

Za organizirano vsebino, ki jo ozna-
Cujemo kot ucbenik, stojijo industrije
(papirniSka, tiskarska, -elektronska,
racunalnika itd.), znanosti (fizika,
matematika, specialna pedagogika,
razvojna psihologija itd.) in tehnologi-
je, ki omogocajo njegovo nastajanje.
Predvsem pa so tu pomembna raz-
merja, ki se ob tem vzpostavljajo in
se kazejo kot interesi Stevilnih bolj
ali manj homogenih skupin (avtorji,
recenzenti, zalozniki, knjigotrzci, uci-
telji, starSi, ucenci, javni in drzavni
usluzbenci, politiki itd.), izpostavljata
Filipcic¢ in Deutsch (2014).

In kot opozarja Bojana PotocCnik
(2018), vlada na podrocju ucbenikov
in delovnih gradiv kaos, kar pa se
odraza tudi v delovanju ucbeniskih
skladov.

UCBENISKI SKLADI

Pri uporabi Solskih uc¢benikov, za pri-
pravo katerih njihovi avtorji porabijo
veliko dela in znanja, njihovi zalozni-
ki pa investirajo ogromna sredstva,
se tako pri nas kot v svetu pojavlja-
jo poslovne prakse, ki Zelijo starSem
ucencev financ¢no olajsati njihovo na-
bavo. Gre za pojav, da nove ucbenike
s pomocjo drzave kupijo Sole, nato
pa jih preko bolj ali manj formalno
organiziranih sluzb, kot so uc¢beniski
skladi, dajejo odplacno in za dolocen
¢as v rabo ucencem. Tako ucencem
ni potrebno kupiti ucbenikov, isti
ucbenik pa se lahko uporablja tri
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ali celo vec 3olskih let zaporedoma.
Izposojevalnina, ki jo placajo dijaki,
znaSa seveda manj od trzne cene
ucbenikov, v Sloveniji najvec eno tre-
tjino cene ucbenika (Trampuz 2007).

Osnovi namen uc-
beniskih skladov je
zagotavljati  ucbe-
nike po nizji ceni.
»UcbeniSki skladi z
vidika ucencev in
njihovih starSev opravljajo koristno
in hvalevredno dejavnost, saj jim
znatno olajSujejo financno breme
Solanja. Vendar pa ima ta, izvorno
najbrz dobronamerna reSitev na-
pako, ki mece cudno luc na celotni
projekt: ne upoSteva pravic avtorjev
oziroma zaloznikov, brez katerih uc-
benikov sploh ne bi bilo (in u¢beniski
skladi ne bi imeli cesa dajati v rabo).
Tak racun brez krémarja seveda ne
zdrzi in bi ga morali ¢imprej po-
praviti. Ce ne Ze zaradi podpiranja

Osnovi namen
ucbeniskih skladov je
zagotavljati ucbenike

Po nizji ceni.

domace ustvarjalnosti in domacih
investicij, pa vsaj zaradi spoStovanja
slovenskih in evropskih avtorsko-
pravnih predpisov«, je Ze pred leti
opozarjal Miha Trampuz (2007, 51).
Z avtorskopravnih vidikov so ucbe-
niski skladi jasen
primer dajanja pri-
merkov  avtorskih
del v najem, ker 3ole
pravno in dejansko
dajejo ucbenike v
najem, to pomeni, da so po Solski
zakonodaji avtorji oziroma zaloZni-
ki prisiljeni dajati
preko obveznih uc-
beniskih  skladov
svoja dela v najem,
ugotavlja Trampuz
(2007) in se v nada-

ljevanju spraSuje,
kaj pa, Ce se avtor
oziroma zaloznik

s tem ne bi stri-
njal, kar je bistvo njegove izkljuCne

Z avtorskopravnih
vidikov so uc¢beniski
skladi jasen primer

dajanja primerkov

avtorskih del v najem,
ker Sole pravno in
dejansko dajejo
ucbenike v najem.

pravice. Zakon o organizaciji in fi-
nanciranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI) in Pravilnik o upravljanju uc-
beniskih skladov se na to ne ozirata,
povzame Trampuz (2007), dejavnost
ucbeniskih skladov je v osnovni 3oli
obvezna, v srednji Soli pa izbirna.

Slovenija skuSa s Stevilnimi politi-
kami sofinanciranja ter ohranjanja
ucbeniskih skladov ter z vlaganji
v informacijsko opremo zagotoviti
¢im SirSo dostopnost ucnih sredstev.
Politike so odvisne od trenutnih
financnih Zmo-
znosti, pa tudi od
sprememb, ki se
oblikujejo z razvo-
jem predmetnih in
podroc¢nih  znano-
sti ter z razvojem
predmetnih didak-
tik. V tem oziru
je Dbilo obdobje
zadnjih dvajsetih let zelo burno. V




celoti se je spremenil izobrazevalni
sistem, dvakrat so bili spremenjeni
ucni nacrti, ki so bili v vmesnem ob-
dobju tudi dopolnjevani. Pogostost
sprememb je vodila v kritiCne odzi-
ve, CeS naj se vendarle zakljuci neko
obdobje uvajanja, preden se zacne
ponovno spreminjanje. Izkazalo se
je, da imamo zelo razvito zaloznisko
dejavnost. Zalozbam je uspelo, sodec
po tem, da v tem obdobju nismo vec
zasledili novic o umanjkanju ucbe-
nikov za posamezne predmete, tako
kot je bilo zelo pogosto v sedemde-
setih in osemdesetih letih prejSnjega
stoletja, pripraviti gradiva za glavna
podrocja (Filipcic¢ 2016).

Prednosti in slabosti ucbeniSkega
sklada

Prednosti za uporabnika ucbeniske-
ga sklada so zagotovo cenejsi, hitrejsi
in enostavnejsi dostop do ucbenikov.
Pri tem je skrb, da bo kakSen ucbe-
nik med cakanjem v vrsti knjigarne
Ze posel, odvec. Ucbeniki uporab-
nika preprosto ZzZe
¢akajo v Soli. V zve-
zi z ucbeniSkimi
skladi naceloma
ne razmiSljamo o
negativnih vidikih,
ker jih pravzaprav
ali ne vidimo ali
pa ne Zzelimo vi-
deti, kajti vecini je
pomembnejSa komoditeta, ki jo uc-
beniski skladi zagotavljajo.

Jurman (1999) poudarja, da se funk-
cija ucbenika kot knjige znanja
nanasa na njeno uporabnost, in
razmiSlja, da ima ucenec do ucbe-
nika oseben odnos, saj ga uporablja
nenehno. S tem se v bistvu ustvarja
pri ucencu odnos do knjige v vre-
dnostnem pomenu. Vazno je, da
dobi ucenec ucbenik kot novo knji-
go in, Ce starsi in ucitelji zahtevajo
od njega, da jo zavije, primerno pazi
nanjo in ravna z njo kot z delovnim
sredstvom, ki nekaj pomeni, potem s
tem ustvarjamo pri ucencu vredno-
stni odnos do ucbenikov in do knjig
nasploh. Po drugi strani pa ni nikoli
dobro, argumentira Jurman (1999),

V zvezi z ucbeniskimi
skladi naceloma
ne razmisljamo o
negativnih vidikih, ker
jih pravzaprav ali ne
vidimo ali pa ne zelimo
videti.

Ce Solske oblasti dajo uCencem uc-
benike zastonj, saj mnogi starsi in
otroci potem te dobrine ne cenijo
in primeren odnos do knjige se ne
vzpostavi.

Ceprav vzpostavitev ucbeniskega
sklada za srednje Sole ni obvezujo-
¢a, jih vecCina ponuja organizirano
izposojo ucbenikov. Na nek nacin
si Sole s tem pridobivajo na dodani
vrednosti, kajti z letom 2010, ko je
izposoja ucbenikov v osnovni Soli
postala brezplacna za vse ucence,
je postal ucbeniski sklad nekakSna
pricakovana oziroma celo zahtevana
pravica, ki se zato
vse bolj prenasa
tudi v srednjo 3olo.
Celoten  protokol
upravljanja  ucbe-
niskih skladov je
postal Ze tako dode-
lan, da se je mogoce
na ucbeniski sklad
narociti, Se preden se dejansko vpi-
SeS v Solo oziroma v vi§ji letnik.
Srednje Sole se za
potrebe promocije
trudijo imeti ¢im
veC adutov za vpis
novincev, in ucbe-
niski sklad je postal
eden izmed njih.
Na Zzalost. Kajti po-
zabljamo namrec,
Cesa je SolajoCa se
mladina na racun prejema vecine
potrebnih ucbenikov za posamezen
letnik lahko oro-
pana. Ce je Solski
cili mlade vzgaja-
ti v samostojne in
kompetentne posa-
meznike, potem bi
jim morali dati tudi
priloznost, da ak-
tivno sodelujejo pri
skrbi za pridobivanje in ohranjanje
ucbenikov ter ostalih ucnih gradiv,
ki jih potrebujejo na svoji izobraze-
valni poti.

KNJIGARNA V SOLSKI KNJIZNICI?

Ucbeniski sklad se vse bolj umesca
kot samoumeven in neizogiben del
Solske knjiznice, vendar pa je nje-

Srednje Sole se za
potrebe promocije
trudijo imeti ¢im
veC adutov za vpis
novincev, in uc¢beniski
sklad je postal eden
izmed njih. Na zalost.

Pri podrobnejsem
pregledu zakonskih
dolodil v primeru
delovanja ucbeniskih
skladov v Solski
knjiznici naletimo na
kar nekaj neskladij.
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govo upravljanje v celoti posebna
dejavnost, ki nima povsem enake
namembnosti in enakih ciljev, kot
jih ima in predstavlja Solska knji-
znica. Namen 3olskih knjiznic je
dolgorocno hranjenje in krozenje
raznovrstnega gradiva med vsemi
uporabniki, v nasprotju z name-
nom ucbeniskega sklada, katerega
cilj je izposojanje doloCenega gradi-
va doloCenim uporabnikom za eno
leto. Solska knjiznica postaja prava
knjigarna v malem, skladovnica in
posredovalnica ucbenikov.

Pri podrobnejSem pregledu za-
konskih dolocil v
primeru delovanja
ucbeniskih skladov
v Solski knjiznici na-
letimo na kar nekaj
neskladij. Pravilnik
0 upravljanju ucbe-
niskih skladov (Vir
2) v 9. ¢lenu nalaga
srednji Soli, da uporabnikom ucbeni-
Skega sklada zaraCuna prispevek za
izposojo ucbenikov (izposojevalni-
na). Zakon o knjiznicarstvu pa v 8.
Clenu govori o pravicah uporabni-
kov in pravi, da imajo le-ti pravico
do brezplacnih osnovnih storitev,
kot je izposoja gradiva. Na tem me-
stu se tako zastavlja vprasanje, ali ne
bi morala biti v primeru, ¢e Solska
knjiznica oziroma knjiznicar izvaja
tudi nalogo upravljanja ucbeniskega
sklada, izposoja ucbenikov v sre-
dnji Soli prav tako brezplacna kot v
osnovni Soli.

Zakonsko kon-
tradiktornost in
nesmiselnost  de-
lovnih postopkov z
vidika knjiznicarske
stroke je zaznati na
veC mestih Pravilni-
ka o upravljanju ucbeniskih skladov,
Se posebej v clenih, ki govorijo o
nakupu in odpisu uc¢nih gradiv za
prvi razred. Ucna gradiva za prvi
razred osnovne 3ole so poleg ucbeni-
kov tudi delovni ucbeniki in delovni
zvezki, kar pa predstavlja odmik od
obiCajnega razumevanja in name-
na ucbeniskega sklada. Kajti smisel



ucbeniskega sklada je ravno v izpo-
sojanju ucbenikov, ki niso namenjeni
individualni rabi in ne omogoca-
jo pisanja, zato se lahko izposojajo
veckratno, v nasprotju z delovnimi
zvezki in delovni ucbeniki, ki so pri-
lagojeni individualni rabi. Gradivo,
v katero se lahko oziroma se celo
mora pisati, torej po svoji specifiki ni
primerno za ucbeniski sklad. Tako z
bibliotekarskega kot tudi sicerSnjega
pragmati¢nega vidika ni smiselno,
da se ucna gradiva za prve razrede
vpisuje in se jih po enem letu odpi-
suje. V tem primeru gre za odvecCne
delovne korake in nepotrebne fi-
nancne stroske.

ZAKLJUCEK

Glede na konstantno problematiko
tako upravljanja ucbeniskih skladov
kot trga ucbenikov nasploh, se je
smiselno vprasati, ali ni Ze dozorel
Cas za redefinicijo in reorganizaci-
jo ucbeniskih skladov. Po mnenju
Damijana Stefanca
(Vir 3) bi morali
resno zastaviti stra-
tegijo odpravljanja
ucbeniskih skladov.
Ucbeniki bi morali
biti vsi popisani, porisani, podcrtani,
s Cimer bi se ucenci z njimi aktivno
- in ne le bralno pasivno - ukvarjali
in tako pridobivali znanje in omi-
ko. Dokler morajo ucenci ucbenike

Ali ni Ze dozorel
cas za redefinicijo
in reorganizacijo

ucbeniskih skladov?

konec 3olskega leta
povsem neposkodo-
vane vrniti v sklad,
to ni mogoce, je
poudaril in obra-
zlozil, da so mozne
Stevilne resitve, lah-
ko tudi po zgledu
Solske prehrane,
po katerem bi bili
ucbeniki brezplac¢ni za otroke do 3.
dohodninskega razreda, nato pa sto-
pijo v igro razli¢ne stopnje subvencij.

Na ucbenike vse bolj gledamo kot na
finan¢no breme in ne kot na naloz-
bo v prihodnost mladih, Ceprav bi
jim morali privzgojiti ravno slednje
zavedanje, da je znanje vrednota in
je zatorej koristno vlagati v ucbenike
in s tem v svojo izobrazbo.
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