URESNICEVANJE DELEGATSKEGA SISTEMA
IN RAZVOJA DELEGATSKIH ODNOSOV
V OBCINI GROSUPLJE

Ko poteka prva polovica mandatnega obdobja, lahko povemo,
da je napravijen precejien napredek v viogi in poloZaju delegacij
temeljnih_samoupravnih organizacij in skupnosti kot temeljev skup-
itinskega sistema. KaZejo pa se %¢ vedno tudi nekatere pomanj-
kljivosti in slabosti v preveliki zaprtosti delegacij, nepovezovanju
delegaci) med sebo) in s samoupravnimi organi v organizacijah
zdruZenega dela, organi krajevnih skupnosti in druZbenopolitiénimi
orsanizacijam‘.. Ta ugotovitev posebej velja za delegac'lje v zdruZe-

nem delu in ji moramo dodati Se to ugotovitev, da je 5e vedno pri-
sumn neustrezen odruas nekaterih poslovodnih struktur do dela
ddeg:cl j.

vedno so pojavi in teZnje, da se posamezni problemi refujejo
mimo delegatskih struktur in po nesistemskih poteh. Morale pa bij
ob doiofenem problemu skupaj z delegacijami pravofasno obliko-
vati stalifa, ki bi jih delegati posredovali v obravnavo pristojnemu
zboru skupitine.

V tem mandatnem obdobju ni bilo primera, da bi zaradi
neskleptnosti morali ponovno sklicevati sejo katerega koli zbora
skupsfine ob&ine. Nekatere skupstine samoupravnih interesnih
skupnosti pa so morale seje sklicati tudi po dvakrat.

Do vkljutno 31. 12. 1983 je imel zbor zdruZenega dela 19 sej,
zbor krajevnih skupnosti 17 sej in drufbenopolititni zbor prav tako
17 sej. Vsi skupaj pa tudi 2 slavnostni seji ob obtinskem prazniku
29, oktobru,

V tem mandatnem obdobju je bilo obravnavanih v zboru
zdruZenega dela 173 tofk dnevnega reda, v zboru krajevnih
skupnosti 166 tofk in v drufbenopolitifnem zboru 92 totk ali
popreéno 9 tofk dnevnega reda v zboru zdruZenega dela, 9 tolk v
zboru krajevnih skupnosti in 5 totk v drufbenopolititnem zboru.
Poprefna udelefba je 30 delegatov v zboru zdruZenega dela, 20
delegatov v zboru krajevnih skupnosti in 15 delegatov druZbeno-
polititnega zbora na posamezno zasedanje.

Ob vsem tem zaznamo precejien premik v aktivnosti delegatov
druzbeno polititnega zbora, saj podatki izkazujejo veliko Stevilo
razprav na zasedanjih zborov.

Za pripravo vseh sej zborov skupifine, se je redno sestajalo
predsedstvo skup3@ine, ki je dolo¥alo v skladu s sprejetim progra-
mom in razpoloZljivimi graditvi dnevne rede sej zborov. Tako se je
v pretetenem obdobju sestalo na 20 sejah od tega na 5 sejah skupaj
s predsedniki skup¥fin samoupravnih interesnih skupnosti, ki
enakopravno odlofajo s pristojnimi zbori o zadevah, ki se nana%ajo
na njihovo temeljno dejavnost, 5 sejah z vsemi predsedniki skup-
8&in samoupravnih interesnih skupnosti druZbenih dejavnosti in
materialme proizvodnje ter 10 sejah ofjega sestava predsedsiva.
Poleg sej predsedstva so se flani predsedstva udeleZevali tudi sej
posameznih delegacij v zdrnZenem delu in krajevnih skupnosti.

Ob oceni udelefbe delegatov na posameznih zasedanjih zborov
skupiine pa moramo povedati tudi nekaj o nalelu zamenljivosti
delegata, ki zahteva dobro delo v delegacijah, povratne informacije
in obveifenost ter stalno prisotnost delegacij v delu skupitine.

. Iz rezultatov lahko ugotovimo, da v
nekaterih delegacijah oziroma konferencah delegacij zamenljivosti
ne poznajo ali pa je ta premalo uveljavljena ter se zato sej zborov
udelezujejo vetinoma isti delegati.

Imamo pa tudi nekaj delegacij, ki so si izbrale wlinkovitejlo
refitev z enakomernejio razdelitvijo bremen med vse delegate.

Pri programu delegacije zborov skup3tine moramo poudariti,
da smo njegovi sestavi posvetili precej pozornosti. Ob tem smo
smatrali, da bi vanj morale biti vkljufene tudi naloge, izhajajole iz
interesov samoupravnih interesnih skupnosti kakor tudi pobude in
predlogi samoupravnih organizacij in krajevnih skupnosti. SkuZali
smo oblikovati programe dela, ki ne bi vsebovali samo zbir predio-
gov izvrSnega sveta in obginskih upravnih organov., V celoti sicer
nismo uspeli. V prejinji program je bilo sprejetih nekaj nalog iz
predlogov delegacij, vendar pa je bila dopuitena moZnost stalnega
dopolnjevanja med letom. lzhajajo? iz teh izku3enj smo zaleli tudi
s s:;‘pravo programa za leto 1984, pri femer smo dosegli boljie
uspehe,

V pripravo programa se je vkljulilo 13 delegacij zbora zdruZe-
nega dela in 6 delegacij krajevpih skupnosti, ki so s svojimi predlo-
gi (26) skufale dopolniti pripravlieni program. Vetina predlogov je
zajeta v posameznih nalogah (kmetijstvo, komuna]na dejavnost,
druZbene dejavnosti, itd.).
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Po sprejetih usmeritvah in programu zborov skup$tine je bilo v
obravnavo gradiv zajetih tudi precej vef gradiv za republiko skup-
§ino — vse od obravnave osnutka zakona o invalidsko pokoj-
ninskem zavarovanju do osnutkov zakonov prostorskega in stano-
vanjskega podrofja, javnega obveifanja, davkov obZanov,
uresnitevanja zakonov s podrofja kmetijstva, usmerjanja sredstev
za pridobivanje hrane itd.

Delegatska gradiva so tudi dosegla napredek v obliki in vsebini.
Nismo pa v celoti dosegli tistih ciljev, ki so opredeljeni v stali¥&h
problemske konference OK SZDL in zborov skupitine obéine.
Predvsem je tu zahteva po krajih, razumljivejiih gradivih ter
povzetkih za delegate. Predlagatelji gradiv pri njihovi pripravi in
posredovanju delegacijam dostikrat ¥¢ ne popudijo izoblikovanih
stali¥¢. To dokazuje, da gradivo predhodno ni obravnavano v vseh
pristojnih organih in organizacijah (druZbeni sveti, komisije,
druZbenopolititne organizacije). To je perefe tudi pri povzetkih
gradiv republifke skupine, ki jih zbori skup3gine obravnavajo kot
konferenca delegacij. Gradiva se prevetkrat pofiljajo v celoti vsem
delegacijam oziroma'delegatom.

Delegatska vprafanja so zanesljiv pokazatelj problemov
druZbenoekonomskega in druihenopolitiﬁnega razvoja v zdrufenem
delu kakor tudi v krajevnih skupnostih. Se vedno belefimo, da
delegati krajevnih skupnosti zastavljajo najved vprafanj, da so v
tem mandatnem obdobju zastavili 42 delegatskih vpraZanj, 16 vpra-
%anj so zastavili delegati zbora zdrufenega dela, delegati druZbeno-
polititnega zbora pa 8 vprafanj.

Na zastavljena vpraEanéz so v velini primerov delegati dobili
odgovore na samih sejah. to ni bilo mo#no, je bil dan odgovor
delegaciji, ki je vpraSanje zastavila v pisni obliki. Zgodilo se je
tudi, da se je dolofena zadeva Ze izvrievala, ko'so delegati postavili
vpraianje. Ob pregledu je ugotovijeno, da so ostala nerefena le
tista vpra$anja, ki so vezana na refevanje v okviru drugih interesnih
skupnosti eziroma oblik zdruZevanja materialnih sredstev ter zanje
ni zagotovljenih pogojev za dokonéno refitey,

Precej vet vkljuevanja v delo, nasproti prejinjenmu obdobju, je
zghﬂtevalo to obdobje tudi od organov skupitine ob&ne in njenih
zhorov,

Tako se je Svet za splo¥no ljudsko obrambo in druZbeno
samozaiCito sestal na 13. sejah in obravnaval problematiko
obrambnih priprav, varnostnih priprav, financiranje ljudske
obrambe in teritorialne obrambe ter druga vpradanja.

Komisija za profnje in pritoZbe je na B sejah obravnavala 16
vlog in pritoZb oblanov, ki so se nanafale na motenje posesti, sl-
uZnostnih poti, do socialne varnosti, stanovanjskih zadev in
gradbenih dovoljenj. Komisija je pri obravnavi vseh zadev skulala
usklajevalno in poravnalno sodelovati med sprtimi strankami in v
okviru moZnosti ponuditi najugodnejie reitve,

Komisija za zadeve borcev in invalidov se je sestala na 7 sejah
in obravnavala predvsem problematiko socialnega in zdravstvenega
varstva borcev NOV in invalidov. V delu te komisije je bila ude-
lezba izvoljenih delegatov precej pitla.

Statutarno pravna komisija je na svojih sejah obravnavala
vprasanja sprememb in dopolnitev statuta obgine in predlagala zbo-
rom skupStine v obravnavo in sprejem.

Komisija za volitve in imenovanja ter kadrovske zadeve je imela
10 sej, na katerih je obravnavala kadrovske reSitve za opravljanje
posameznih funkcij in dolnosti v pravosodnih organih, upravi in
organizacijah 2druzenega dela. Poleg tega je pripravila tudi poro-
tilo o wresnitevanju kadrovske politike v ob&ini ter razpravljala o
drugih vpradanjih iz njihove pristojnosti.

Komisija za odlikovanja je imela 3 seje, na katerih je obravna-
vala pobude za odlikovanja SFRJ, priznanje in nagrade Louisa
Adamijta v letu 1982 in 1983 ter oblikovala predioge za njihovo
podelitev,

Komisija za verska vpraSanja je delo in aktivnost usmerila
predvsem v spremljanje, analiziranje in ocenjevanje stanja na tem
podrotju, tvorno sodelovala s koordinacijskim odborom za odnose
z verskimi skupnostmi pri OK SZDL, s komisijo SR Slovenije za
odnose z verskimi skupnostmi, z upravnim organom za notranje
zadeve in drugimi upravnimi organi, samoupravnimi organizacijami
in skupnostmi v obé&ini, kakor tudi 5 predstavniki verske skupnosti.

Na podlagi zakona o volitvah in delegiranju v skup$ine, je
zbor zdruZenega dela na 1. seji izvolil 10 delegatov za gospodarsko
podrotje v zboru zdruZenega dela skupitine SR Slovenije ter 2



delegata za socialno zdravstveno podrotje, 2 delegata za prosvetno
kulturno podrotje, 2 delegata za kmetijsko podrotje, 1 delegata za
podroZje obrinih dejavnosti in 1 delegata za podrotje delovnih
skupnosti dr2avnih organov in druZbenopoliti¢nih organizacij.

Poleg skupine delegatov zbora zdruZenega dela, pa je izvoljenih
tudi 10 delegatov za delegiranje v zbor ob&in skupitine SR Slove-
nije.
Obe skupini delegatov sta zelo aktivni. Nekaj delegatov pa je
vendarle neaktivnih, ne udelefujejo se sej in svoje odsotnosti tudi
ne opravitijo. S temi delegati so ?e opravljeni razgovori in ker se
njihova aktivnost tudi po tem ni izboljfala, je zalet postopek za
njihovo zamenjavo.

Delegati skupin za delegiranje v zbor zdruZenega dela in zbor
obdin so sodelovali (razen enega zasedanja v zboru obfin) na vseh
25 sejah, tako zbora zdruZenega dela kot tudi zbora obéin. Vse
aktivneje se vkljutujejo v delovanje zborov. S 15 razpravami, tremi
delegatskimi vprasanji in eno pobudo so bili vkljueni v delo zbo-
rov, v katerih so posredovali razmifijanja svoje delegatske baze.
Razprave in mnenja so se nanalala na sprejemanje zakona o inva-
lidsko-pokojninskem zavarovanju, osnutku zakona o gozdovih,
osnutku resolucije o politiki uresnitevanja druZbenega natrta
Jugoslavije in stabilizacijskem programu v letu 1983, o kreditih v
kmetijstvo in o drobnem gospodarstvu, predlogu za izdajo zakona
o evidentiranju nastanitve oblanov in o registru prebivalstva,
pravinejfem razporejanju dovoljene vifine sploine porabe obii-
nam, osnutku zakona o druZbenem wvarstvu dulevno in telesno
prizadetih odraslih oseb, osnutku resolucije SRS v letu 1984 in
ti%%enju proratunov, mnenje k odloZitvi dela dolgov tujih
dolfnikov nadi drZavi, mnenje k pravilniku o ravnanju z gradivi
zaupne narave glede postiopka obveltanja in seznanjanja z vsebino,
prouditve moZnosti pristopa republifke skupnosti za ceste k pogodbi
z evropsko investicijsko banko za delno financiranje, razprava ¥
zvezi s carinskimi dajatvami, o izvoznih stimulacijah, delovanjem
Kmetijskih zemljiSkih skupnosti, vpradanja glede oskrbe z reproma-
terialom v kmetijstvu glede na sofinanciranje tovarne v Kutini,
vpraSanje nadaljevanja gradnje avtoceste Ljubljana-Zagreb ter v
zvezi s proralunom ob&in in dovoljene viSine sploine porabe.

Pred zasedanjem zborov sta se obe skupini sestali 24 krat,

Manj aktivni pa so nekateri delegati, ki se po podpisanem
dogovoru vkljufujejo v skupine izven obé&ine, 20 sej teh skupin so
se udeleZili v posameznih obinah takole:

— skupina socialno zdravstvene dejavnosti s sedefem v obéini
Ljubljana Vit-Rudnik — 1 delegatka (Kadunc) 11 sei, 1 dele-
gatka (Perkovit) 15 sej;

— skupina prosvetno kulturne dejavnosti s sedefem v obéini Ljub-
ljana ViZ-Rudnik — [ delegatka (BaZar) 10 sej, 1 delegatka (Ko-
Sak) 15 sej; . 2

— skupina kmetijskega podrotja s sedeZem v obéini Ljubljana Mo-
st?Pque — 1 delegat (Ponikvar) B sej, 1 delegatka (Levstik) 5
sej; :

— skupina obrtne dejavnosti s sedefem v obgini Ljubljana-Sifka —
1 delegat (Marolt) 16 sej;

— skupina delovnih skupnosti upravnih organov in druZbenopoli-
ti*nih organizacij s sedefem Ljubljana-Center — | delegat
(Mihitinac) 17 sej.

Za vse delegate, ki se udelefujejo sej izven nale obdine, je zna-
tilno, da nastopajo v skupinah prevet le z razmiiljanji iz lastnega
poznavanja problematike svojega oZjega delokroga.

SKLEPNE UGOTOVITVE

V tem mandatnem obdobju, ki traja nekaj manj kot dve leti,

smo uspeli predvsera v tem, da so:

— 2 delovanjem zafeli druzbeni sveti;

~ — zagotovili smo vsebino delovanja in veliko samostojnost delo-
vanja komisij skup€ine obéine;

— uspeli smo dobiti razmeroma precejinje Stevilo prediogov dele-
gacij za sestavo programov dela zborov in skupitine kot celote;

— dosegli smo dokajinjo usklajenost programov dela skupStine
obtine in njenih organov ter programov dela druzbenopolititnih
organizacij;

— predsedstvo skupi€ine deluje dejansko kot kolektivni organ, ki
skrbi za izvrievanje programa dela skupitine in zborov;

— predsedstvo skupitine obline dokaj uspeino zagotavlja povezo-
vanje dela skupitine obCine s skupifinami samoupravnih inte-
resnih skupnosti, s podroZja druXbenih dejavnosti, k Cemer

‘ prispevajo tudi raziirjene seje predsedstva skupStine obline s
predsedniki skupitin samoupravnih interesnih skupnosti s
podrotja drutbenih dejavnosti in s podrotja gospodarstva;

— kot dobra se je pokazala praksa, ki jo uvaja predsedsivo skup-
Sine obline, da se lani predsedstva udelefujejo nekaterih sej
ciEI]:‘gacu v organizacijah zdruZenega dela in v krajevnih skupno-
stih;

— delovanje delegacije za zbor ob&in in delegacije za zbor zdruZe-
nega dela skupitine SRS je zelo dobro, zagotovljena je potrebna
pomoé obinskih upravnih orgdnov, o najpomembnejSih vpra-
Sanjih se poizkuSa pridobivati mnenja delovnih organizacij ozi-
roma krajevnih skupnosti, delegati se pogosto ogla3ajo v razpra-
vah, postavili so tudi nekaj delegatskih vpradanj;

— delegacije v obini in za skupitino SRS se pri svojem delu opira-
jo tudi na stali$€a in mnenja, ki so bila sprejeta na problemskih.
konferencah druZbenopolititnih organizacij v obgini, zlasti v
okviru SZDL, o najpomembnejiih vpraZanjih za ob&ino ali Zirtih
druZbenopolitiénih skupnosti;

— zZbor zdruZenega dela je zalel s prakso lotenih oziroma posebnih
sej zaradi obravnavanja za zdrufeno delo najpomembnejtih ali
specifiénih vpradanj; '

— dosegli smo, da poslovodni in strokovni organi vegjih delovnih
organizacij in TOZD nudijo delegacijam in delegatom pomot pri
pripravljanju temeljnih stalif¢ in predlogov delegacij;

— izboljala so se gradiva za seje zborov skupitine obine in samo-
upravnih interesnih skupnosti, za rok za dostavo gradiva delega-
tom skupitine obtine je v preteZni vefini primerov spoltovan.

PREDLOG STALISC IN SKLEPOV:

I. Tudi v naprej naj se vztraja pri izvajanju sklepov in stali$é skup-
itine obtine o nadaljnjem uveljavljanju delegatskega sistema,
sprejetih na seji 11. 5. 1983, s tem da se posebna pozornost
posveti izvrSevanju sklepov, ki %e niso v celoti izvriena. Ob tem
je treba zlasti zagotoviti:

— Vetjo aktivnost delegacij v TOZD ter zagotoviti pomot tem
delegacijam tudi v tistih TOZD, kjer to doslej %e ni bilo zadovo-
ljivo urejeno;

— Povezovanje delegaci) krajevnih skupnosti z drugimi delega-
cijami, organi krajevnih skupnosti in druZbenopoliti®nimi orga-
nizacijami v krajevnih skupnostih;

— Boljie vkljuievanje delegacij TOZD v delo skupifine SRS in
skupnosti oziroma zvez na ravni republike;

— lzbolj3anja gradiv, povzetke daljiih gradiv, predloge sklepov in
stalisc.

2. Med kriterije ocen uspe¥nosti poslovodnih delavcev je potrebno
upo3tevati tudi njihovo skrb za delovanje delegacij.

3. Vetjo pozornost moramo posvetiti delegatskim vpra%anjem,
pobudam in razpravam. Dosefi moramo, da se problemi, ki izvi-
rajo iz zastavijenih vpraSanj) oziroma pobud, uvri¢ajo kot
problemske tofke na dnevne rede zborov, s tem pa utrditi dele-
gatsko delo in omejiti moZnosti razrelevanja po nedelegatski
poti. :

4. Ustrezni skup€inski organi in druZbenopoliti®ne organizacije naj
preude, ali bi tudi v naslednjem mandatnem obdobju 3e kazalo
imeti toliko posebnih delegacij (teh imamo sedaj 132), ali bi
morda bilo primerneje povetati Stevilo zdruZenih delegacij (sedaj
jih imamo 176) in % zlasti Stevilo sploZnih delegacij (teh imamo
sedaj le 35). Preufijo naj, ali bi po tej poti lahko dosegli boljle
in celovitejie obravnave v krajevnih skupnostih in TOZD, e zla-
sti pa celovitej§i vpogled in obvladovanje problematike.

5. Zatne naj se s preufevanjem moZnosti za razbremenitev skup-
i¢ine obgine in posameznih zborov formalnih tofk dnevnih redov
in v letu 1985 pripravi predlog za spremembo statuta obine, &e
bo ugotovljeno, da so take spremembe mcine.



