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IZVLECEK

Avtor v ¢lanku obravnava zapletena razmerja med Italijo in njenima najzvestej-
Sima zaveznicama v srednji Evropi: Avstrijo in MadZzarsko, obenem se ukvarja s po-
gledi Nemcije in Ceskoslovaske na omenjeno politiko. Prispevek je omejen na ob-
dobje sredi tridesetih let dvajsetega stoletja, ki se je kasneje izkazalo kot usodno za
zgodovino vse Evrope. Takratna italijanska diplomacija se je zavzemala za oSibitev
francoske previade v Podonavju in na Balkanskem polotoku, hkrati pa je hotela
omejiti nemsko Siritev proti vzhodu in jugovzhodu. Italija je ta prostor pojmovala kot
lastno interesno obmocje. Ob Hitlerjevi agresivnejsi politiki pa se je moral Mussolini
sprijazniti s podrejeno vlogo, ki jo je zaveznistvo med diktatorjema samo Se potrdilo.

Kljucne besede: Italija, Avstrija, Madzarska, Nemcija, Ceskoslovaska, Jugoslavija,
srednja Evropa, trideseta leta, mednarodna diplomacija, medvojno obdobje, faSizem,
politicna zgodovina

LE RELAZIONI DELL'ITALIA IN EUROPA CENTRALE NELLA META
DEGLI ANNI TRENTA DEL XX° SECOLO

SINTESI

L'autore affronta i complessi rapporti fra l'ltalia ed i suoi pin fedeli alleati
centroeuropei: l'Austria e l'Ungheria. Allo stesso tempo si sofferma sul ruolo che la
Germania e la Cecoslovacchia ebbero nelle suddette relazioni. 1l periodo esaminato
e quello della meta degli anni Trenta del ventesimo secolo che, in seguito, si
dimostro decisivo per la storia dell'intero continente. La diplomazia italiana di quel
periodo tendeva soprattutto ad indebolire la supremazia francese nell'aria danubi-
ana e nella penisola balcanica e, al contempo, a limitare l'espansionismo tedesco
verso est e sudest. Per ['lItalia si trattava di una sua zona d'influenza. Tuttavia,
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l'aggressiva politica condotta da Hitler costrinse Mussolini ad accettare un ruolo
subalterno, confermato poi anche nell'alleanza fra i due.

Parole chiave: Italia, Austria, Ungheria, Germania, Cecoslovacchia, Yugoslavia,
Europa centrale, anni Trenta, diplomazia internazionale, periodo fra le due guerre,
fascismo, storia politica

Uvod

Italija je po ustolicenju fasisticnega rezima v zacetku dvajsetih let sledila naukom
liberalne in nacionalisticne zunanje politike. V srednji Evropi je njene posege ozna-
¢evala skrajna protislovanska drza, ki je na eni strani izhajala iz njenega vzviSenega
in omalovazevalnega odnosa v stiku z bliznjimi slovanskimi narodi, na drugi strani
pa je temeljila na izku$nji prve svetovne vojne. Italijanska politi¢na elita je namrec
srdito nasprotovala ustanovitvi drzave, ki bi na drugem bregu Jadrana zdruzevala tam
ziveCe narode. To bi za njeno imperialno in imperialisticno politiko predstavljalo
veliko oviro. Sidney Sonnino, vodja italijanske zunanje politike, in ostali italijanski
politicni veljaki so do zadnjega nasprotovali razkosanju bolehave Avstro-Ogrske
monarhije in nastanku skupne drzave juznih Slovanov. Nazadnje so se le vdali pri-
tiskom zaveznikov, v prvi vrsti ameriSkega predsednika Wilsona, in samemu poteku
dogodkov, ki so bili glavni vzrok za razpad cesarstva ter posledicnemu nastanku
novih drzavnih enot.

Po sklenitvi mirovnih pogodb v Parizu in njegovi okolici se italijanski nezaupljiv
in sumnicav, ¢e Ze ne sovrazen, odnos do vzhodnih sosedov ni bistveno spremenil.
Povojno propagandisti¢no tarnanje o ohromljeni zmagi s strani Italije se je odli¢no
spajalo z njeno agresivno politiko v smeri jugovzhodne Evrope. Nastanek Kraljevine
SHS je italijanskim nacionalistom prekrizal nacrte, s svojimi stremljenji pa niso od-
nehali; prej obratno, saj sta Balkanski polotok s Podonavjem vred in Sredozemlje
predstavljala najosnovnejse cilje njihove ekspanzionisti¢ne politike.

Po Mussolinijevem pohodu na Rim in prevzemu oblasti s strani fasisti¢ne stranke
se je italijanska zunanja politika nadaljevala in razvijala po istih tirnicah. Ceprav sta
Italija in Kraljevina SHS marsikatero odprto vpraSanje reSili po mirni poti, so se
medsebojna trenja kroni¢no ponavljala. Zato si je moral Mussolini cesto proti vzhodu
poiskati drugje. V prvi polovici dvajsetih let je bilo to vprasanje stranskega pomena.
Rimski duce je bil prezaposlen z uveljavitvijo svojih prepri¢anj v lastni drzavi, da bi
se lahko podrobneje ukvarjal z bojevito politiko navzven. Po utrditvi rezima in uspeli
fasizaciji drzavne strukture pa je lahko svoje sile usmeril drugam. V dveletju 1925—
26 je faSisti¢na Italija zacCela stremeti po aktivnejSem delovanju na podroc¢ju med-
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narodne diplomacije, in sicer z namenom, da bi uveljavila svoje ekspanzionisticne
teznje. Afrika je Ze takrat bila privid v o¢eh mnogih Italijanov, sledece delo pa se
omejuje na srednjo Evropo, ki je bila kot podonavsko-balkanski bazen drugo
obmocje, v katero je Italija usmerjala svoje interese. V teh letih je le-ta sklenila celo
vrsto prijateljskih pogodb z namenom, da bi si ustvarila svoj interesni prostor in
isto¢asno izpodrinila Francijo, ki je bila v takratni Evropi vodilna sila. Se toliko bolj
v srednjeevropskem prostoru, kjer je lahko racunala predvsem na zvestobo bloka
male antante, ki so ga sestavljale Ceskoslovaska, Kraljevina SHS in Romunija.!

Italijanski odnosi s Kraljevino SHS so bili ves ¢as bolj ali manj napeti, Ceprav je
sodelovanje na gospodarskem podro¢ju potekalo precej uspesno. Podobno stanje je
veljalo v zvezi s Ceskoslovasko, ki ji Mussolini ni odpug¢al demokrati¢ne ureditve in
obratno; ¢eski in slovaski politiki so v¢asih tako ostro napadali italijanski rezim, da je
moral zunanji minister Bene§ nemalokrat miriti italijanskega predstavnika v Pragi. In
¢eprav so se z Romunijo vzpostavili prijazni odnosi (drzavi sta v septembru leta 1926
podpisali prijateljsko pogodbo), je Italija v ta prostor nameravala prodreti s pomocjo
obupane in frustrirane Madzarske. Spomladi leta 1927 sta vladi sklenili prijateljsko
pogodbo, ki je postala temelj za nadaljnje plodno sodelovanje.

Italija si je hotela ustvariti skupino zvestih zaveznic, s pomocjo katerih je na-
meravala stopiti v ozji krog velesil, ki so krojile mednarodno usodo. Med najtes-
nejsimi sodelavkami je bila poleg Madzarske nedvomno Avstrija. Ceprav je slednja v
dvajsetih letih z dokaj$njim nezaupanjem, ki se je vcasih sprevrglo v pravo sovrast-
vo, gledala na juzno sosedo, se je je zacela v strahu pred severno sosedo na zacetku
tridesetih trdo oklepati. Nemcija se je namre¢ spet lotila osvajanja izgubljenih
polozajev, kar je na Dunaju, in prav tako v Rimu, vzbujalo mesSane obcutke bojazni
in upanja.

V sledecem prispevku bomo poskusali osvetliti odnose med drzavami, ki so v
enem izmed najobcutljivejSih trenutkov medvojnega obdobja s svojim ravnanjem
bistveno pripomogli k dejstvu, da so se dogodki razvili v dolo¢eno smer. Po uvodnih
podatkih, brez katerih bi bilo nadaljnje razglabljanje tezko razumljivo, bo tema
omejena na obdobje od januarja 1933 — to se pravi od Hitlerjevega prevzema oblasti
v Nemciji — do priblizno druge polovice leta 1936, ko se je zavezniStvo med Mus-

1 Malo antanto, zvezo Ceskoslovaske, Kraljevine SHS in Romunije, so tvorile tri bilateralne pogodbe:
¢eskoslovasko-jugoslovanska iz 14. avgusta 1920, ceSkoslovasko-romunska iz 23. aprila 1921 in
jugoslovansko-romunska iz 7. julija 1921. Zveza je na politicnem mednarodnem prizoris¢u v med-
vojnem obdobju odigrala pomembno vlogo. Nastala je zaradi bojazni omenjenih drzav pred moznostjo
madzarskega revizionizma; povojna MadZarska se ni hotela sprijazniti s podrejeno vlogo, ki ji jo je
namenjala Trianonska mirovna pogodba, in je bolj ali manj odkrito ciljala na zasedbo bliznjih
ozemelj. Poleg tega je drzave male antante skrbela moznost ponovne vzpostavitve habsburske krone,
kar bi prav tako postavilo pod vprasaj komaj dosezeni status quo. (Ferencuhova, 1992, 14). Izraz mala
antanta je prvi¢, v posmehljivem tonu, uporabil ¢asopis iz Budimpeste Pesti Hirlap februarja leta
1920. (Sladek, 2000, 9).
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solinijem in Hitlerjem dokonéno utrdilo do take mere, da se je zveze prijelo ime os
Rim — Berlin. Razprava bo prav tako vecinoma omejena na odnose v trikotniku Italija
— Avstrija — Madzarska. Stike z drzavami bloka male antante pa bomo omenili
oziroma uporabili samo v meri, ki bo potrebna za razumevanje tematike ozjega
predmeta nase raziskave. Podatke zbrane na podlagi vec¢jezicne literature bomo ob-
enem analizirali prek italijanskih diplomatskih dokumentov in s pomocjo arhivskega
gradiva nemskih diplomatov.

Italijanska politika v srednji Evropi

V zacetku tridesetih let si je Italija na mednarodnem prizoris¢éu nedvomno pri-
borila dolo¢en ugled in Mussolinijeva Lateranska pogodba z Vatikanom je diktatorju
Se bolj utrdila polozaj. Kot smo Ze omenili, je bila Francija glavna zas¢itnica povojne
versajske ureditve in se je v srednji in jugovzhodni Evropi, ob Poljski, opirala Se na
sile male antante.? Anglija ji je bila nadeloma ob boku, ¢eprav je z dokajsnjim ne-
zaupanjem gledala na francosko premo¢. Za srednjeevropske zdrahe pa se ni kaj
prida brigala. Z zmernim zadovoljstvom je spremljala nemsko vstajenje, ki bi urav-
novesilo stanje na celini.3 Prav nemski ponovni vzpon je bilo takrat najbolj koéljivo
vprasanje. Nekateri so ga spremljali z navduSenjem, v prvi vrsti Madzarska, drugi z
zmernim optimizmom, kot ze omenjeni britanski politi¢ni vrhovi, nekateri pa so s
tem bili dobesedno obsedeni; Francija in Ceskoslovaska sta vsaka na svojem koncu
svarili pred prebujajocim se nemskim velikanom. Italijani so v tem trenutku zaskrb-
ljeno sledili nemskim potezam. Bili so v prvi vrsti med branitelji versajske ureditve,
in sicer zaradi pridobljene, z nemskim prebivalstvom naseljene, juzne Tirolske. Poleg
tega je Mussolini pojmoval Avstrijo za svojo. S privoljenjem zahodnih demokracij je
S¢itil samostojnost avstrijske republike pred prikljucitvenimi upi Nemcije in se do

2 Francoska diplomacija je veckrat poskusala vkljuciti Poljake v malo antanto. To bi nedvomno Se
utrdilo njen varnostni sistem na vzhodu, ki je bil na eni strani naperjen proti nemskemu prodiranju na
vzhod, na drugi pa je v vlogi cordon sanitaire branil zahod pred okuzenjem s komunizmom. Zaradi
stalnih trenj, v prvi vrsti s Ceskoslovasko, se Poljska ni nikoli odlogila za vstop v blok male antante;
obratno, vcasih je dosti plodneje sodelovala z njenima najhujSima nasprotnicama Nemcijo in Mad-
zarsko, $e zlasti od druge polovice tridesetih let dalje. Januarja 1934 je z Nemcijo sklenila pogodbo o
nenapadanju, nekateri krogi znotraj poljske vlade pa so ze pohlevno modrovali o skupni juzni meji z
Madzarsko v skodo Slovakov (Kramer, 1957).

3 "Ministri in diplomati njegovega veli¢anstva za razmere v Evropi niso kazali posebnega zanimanja.
Njihova pozornost je v skladu s tradicijo veljala predvsem britanskemu imperiju, ki je bil ¢lanom obeh
zbornic parlamenta v Westminstru tudi po prvi svetovni vojni sinonim za "svet"; kar zadeva Evropo,
so pristajali na to, da imajo na "celini" drugo besedo, takoj za Francijo. Tu so svojega in glavnega
francoskega nasprotnika videli v Stalinu in Moskvi, medtem ko so Hitlerja podcenjevali in kot vecina
britanskega malega meScanstva, ki po besedah Georga Orwella ni vedelo o razmerah v Evropi prav
nicesar, menili, da je trdna vlada v Berlinu Ze sama po sebi zagotovilo evropskega miru." (Vodopivec,
1997, 9).
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Avstrije ravnal v sozvoc¢ju z ostalimi drzavami, ki so na pariski mirovni konferenci
sedele za mizo zmagovalcev. "Ce bodo Nemci zajtrkovali v Innsbrucku, bodo gotovo
hoteli malicati v Milanu", tako je vzklikal Mussolini.* Na drugi strani je italijanski
duce v Nemciji videl potencialno zaveznico pri uresni¢itvi "imperija" in dokon¢ni
umestitvi Italije v ozki krog velesil.

V srednji Evropi se je Stevilo privrzencev faSisticnega rezima stalno vecalo, tako
med skrajnimi desnicarji kot v konzervativnih vrstah. Zato si je duce Zelel stanje
¢imbolj izkoristiti. Potem ko so versajske zmagovite velesile preprecile carinsko zve-
zo med Nemcijo in Avstrijo, kar bi domala pomenilo prvi korak na poti k anslusu, in
po propadu Tardiejevega nacrta, ki je s francoske strani ponujal resitev gospodarske
krize srednjih in srednjejuznih evropskih drzav, je na zacetku tridesetih let na plan
stopila Italija. Z novo ekspanzivno fazo v Podonavju so si italijanski politiki zami$-
ljali preureditev politi¢nih in gospodarskih vezi v tem prostoru’ Kar ni uspelo Nem-
¢iji, so nameravali sami izkoristiti: zamenjava madzarske vlade v septembru 1932, ko
je krmilo prevzel Gyula Gombos in vzpostavil avtoritarni rezim z jasnimi filofa-
Sistinimi nagnjenji, je bila dodatna spodbuda za ucinkovitejSo akcijo. S pomocjo
Madzarske bi dokon¢no pritegnili na svojo stran Se pred kratkim imenovanega
avstrijskega kanclerja Dollfussa in ga prisilil k ustanovitvi carinske zveze med Italijo,
Avstrijo in Madzarsko. Poizkus pa je propadel, ker sta bodisi Gombos bodisi Doll-
fuss Zelela obdrzati prijateljske odnose z Nemcijo. Slednja bi v nasprotnem primeru
besno reagirala na potezo, ki bi nedvomno onemogocila ali vsaj izredno otezkocila
nemsko-avstrijski anslus.

Ceprav je glede anslusa in tezav, ki so zadevale zahodno Evropo, ubral pot so-
delovanja s Francijo in predvsem z Anglijo, se je duce v Podonavju in na Balkanu
odlocil zaigrati na struno revizionizma. Medtem ko se je upiral nemsko-avstrijskim
revizionistinim teznjam, je Mussolini na drugi strani krepko podpiral madzarske
revangisti¢ne zahteve.® "Francija nas mora na Donavi pustiti popolnoma svobodne,
da bomo skupaj z Avstijo in Madzarsko bili branik pred Anslusom: ob Renu smo

4 "Sei tedeschi fanno la prima colazione a Innsbruck, vorrano certo far colazione a Milano." (Petersen,
1975, 81).

5 Generalni direktor urada za Evropo in Vzhod Raffaele Guariglia je Zze vrsto let opoz arjal na nujnost
nacrtovanega gospodarskega programa, ki bi predvsem v povezavi z Avstrijo in Madzarsko, nudil
Italiji moznost postati vodilna sila v podonavsko-balkanskem prostoru. (DDI, 1). Obenem je ze leta
1930 v analizi o morebitnem izginotju Avstrije podpiral zdruzitev slednje z Madzarsko v zvezo, ki naj
bi spominjala na propadlo Avstro-Ogrsko, kajti zdruzitev z Nemcijo bi bila za italijanske interese
veliko bolj problemati¢na (DDI, 2).

6 Povojna Madzarska je bila zaradi meja v sporu z vsemi sosedami . Od Ceskoslovaske je zahtevala njen
juzni, slovaski in rusinski del, od Romunije Transilvanijo, z Jugoslavijo se je prepirala zaradi bolj ali
manj celotnega obmejnega ozemlja, kar se tiCe Avstrije pa je bil $e vedno ziv spomin na izgubo
Gradiscanske. Madzari so z referendumom obdrzali mesto Sopron, okolisko obmocje pa je preslo v
last Avstrijcev.
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proti Franciji, ob Donavi smo s Francijo."” Tako je menil Mussolini in poudarjal, da
si mora Italija zagotoviti ravnotezje med Francijo in Nemcijo. V Italiji in na
Madzarskem pa je organiziral vadbisca, na katerih so se urili v prvi vrsti hrvaski in
makedonski separatisti. Ti so na jugoslovanskih tleh izvajali atentate, s katerimi, vsaj
tako je mislil Mussolini, bi strmoglavili vlado kralja Aleksandra. V Avstriji je Ze
vrsto let sodeloval s Starhembergom in gmotno podpiral njegove paravojaske forma-
cije desnicarskega Heimwehra. Z njihovim posrednistvom si je Zelel vzpostaviti
rezim, ki bi bil vsaj podoben njegovemu. Da bi svoje cilje ¢imprej dosegel, se je
Mussolini posluzeval najrazli¢nejsih sredstev: tujih in domacih zarotnikov ni samo
uril ampak jih je tudi primerno oborozeval® V Avstriji pa je §lo za veliko ve¢ kot
samo za njeno neodvisnost; tam so se krizali nacrti velesil o prevladi v jugovzhodni
Evropi.

Z madzarskim zavezniStvom in s privilegiranimi stiki, ki jih je gojil z Avstrijo, je
poskusal Mussolini uravnoteziti francosko premo¢ v jugovzhodni Evropi. Ponoven
nastop nemske sile na prizori$¢u pa je Se dodatno spodbudil Italijo, da se je posvetila
srednjeevropskemu prostoru. Brez ustreznih protiukrepov bi nemska narascajoca
gospodarska mo¢ neizbezno pahnila v ozadje Italijo in jo v trenutku izpodrinila s
polozajev, ki si jih je v teh letih tezko priborila® Zato je bila glavna beseda ita-
lijanske zunanje politike popolno nasprotovanje kakr$nemukoli poskusu prikljucitve
Avstrije k Nemciji, tako imenovanemu an$lusu. Kar je Se posebej spodbudilo
Mussolinija k odlo¢nejsemu pristopu, pa je bila Hitlerjeva zmaga in prevzem ob-
lasti.19 Do takrat versajska povojna ureditev ni utrpela ve¢jih udarcev; tudi vidnejsih
premikov v obstojecih razmerah med velesilami ni bilo zaznati. "Prihod nacistov na
oblast v Nem¢iji pa je predstavljal navedji zlom v povojnem razvoju in odlocilni

7 "[La Francia] deve darci completa liberta sul Danubio dove, uniti con I'Austria e 1'Ungheria,
formeremo un baluardo che potrebbe impedire un Anschiuss: sul Reno siamo contro la Francia, sul
Danubio siamo con la Francia" (Robertson, 1979, 31).

8 Anglijo, Francijo in sile male antante je takrat silno razburila tako imenovana Hirtenberska afera. 8.
januarja 1933 je Wiener Arbeiterzeitung objavil novico, da Italija nudi avstijskim desnicarskim tolpam
orozje, ki ga je bila zasegla avstro-ogrski vojski med prej$njo vojno. PrecejSen delez orozja pa je
romal tudi na Madzarsko, kar je vzbudilo ogoréenje med sosednjimi drzavami, ¢e§ da Italija, v
nasprotju z dolo¢ili Trianonske pogodbe, ponovno oborozuje madzarsko vojsko. Zahodne velesile so
uspele srednjeevropske zaveznike pomiriti in afero utiSati nekaj mesecev kasneje. Dobrsen del
posiljke je vsekakor uspelo pretihotapiti do Madzarov, kar je ostalo, pa sta si Avstrija in MadZzarska
razdelili s tajno pogodbo leto kasneje (Petersen, 1975, 95-97).

9  "Po veliki gospodarski krizi je Nemcija naglo Sirila svoj gospodarski vpliv v Srednjo Evropo in na
Balkan. Z zlomom dunajskega Creditanstalta leta 1931 se je sesul srednjeevropski banéni sistem in do
postopnega okrevanja srednjeevropskih gospodarstev je prislo Sele po ozivitvi nemske proizvodnje,
trgovine in bank tik pred nacisticnim prihodom na oblast" (Vodopivec, 1997, 13).

10 Italijanski glavar se je v tistem trenutku pocutil tako mocnega, da je svojim generalom narocal nacrte
o preventivnem napadu na Jugoslavijo, ki naj bi se po njegovih besedah sredi leta 1932 zruSila pod
pritiskom notranjih trenj, in celo na Francijo, ki naj ji bi bil usojen razpad zaradi svoje dekadencne
demokrati¢ne ureditve (Knox, 2003, 154).
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poseg v celotni versajski mirovni sestav."!! Ttalijanski fasisti so se nedvomno veselili
uspeha sorodne doktrine,!2 a Mussolini je na sosednjega diktatorja gledal zviska in
poudarjal prvobitnost faSisti¢ne ideologije ter njeno vodilno vlogo v desnicarskih
strankah in gibanjih. Predsednik madzarske vlade Gombos, ki je kot prvi tuji dr-
zavnik obiskal novopecenega nemskega vladarja, je vztrajno ponujal moznost nem-
Sko-italijansko-madzarske naveze. Zamisljal si je ustvariti mocan blok revizioni-
sti¢nih sil, s katerim bi od sosednjih drzav zahteval ozemlja, izgubljena po vojni.
Nacrt pa se mu ni posrecil. Italijanska zunanja politika je ne glede na vecCkratne
spore, predvsem s Francijo, Se vedno slonela na zavezniStvu z zahodnimi demo-
kracijami in na podpori samostojne Avstrije, ki ji je omogocala prodor v podo-
navsko-balkanski bazen.!3 Vsekakor ne gre izkljuiti, da je Mussolini Ze takrat videl
Avstrijo kot protivrednost za nems$ko podporo na mednarodni ravni v okviru svojih
revizionisti¢nih nacrtov.

Prav tako je nacisti¢na zunanja politika v odnosih z Mussolinijem v zacetni fazi
ubrala previdnejSo pot, "¢eprav je Hitler ze od zacetka dvajsetih let videl v Italiji
edinega resnega partnerja pri obnovi Nemdéije" (Neéak, 1995, 27).14 Nacisti so se
bali, da bi s preve¢ drznimi potezami dali Franciji povod za preventivni udar, ko bi
Nemcija bila $e nepripravljena oziroma nesposobna udarec odbiti. Tako se je obisk
von Papena in Goringa, dveh najvidnejsih predstavnikov nacistinega rezima, v
Rimu zakljucil brezuspesno, medtem ko je Mussolini avstrijskemu kanclerju Doll-
fussu, ki se je v italijanski prestolnici mudil v istih aprilskih dneh, zagotovil "aktivno
in popolno podporo v obrambi za avstrijsko samostojnost".!3 Italijanska evforija ob
Hitlerjevi zmagi in povecan pritisk na sosednje drzave pa je vzbudil nemalo nejevolje
v kabinetih zahodnih demokracij. Zato je Mussolini pohitel s pripravo naérta o ozjem
sodelovanju med $tirimi evropskimi velesilami.

11 "Nastup nacistov k moci v Nemecku znamenal najvacsi zlom v povojnovom vyvoji a rozhodujuci
zdsah do celej versailleskej mierovej sustavy" (Dedk, 1985, 25).

12 Mussolini je narodil italijanskemu tisku naj bu¢no pozdravi Hitlerjevo zmago, kar je po drugi strani
izzvalo protiitalijansko kampanijo v Parizu in delno mobilizacijo v Jugoslaviji (Knox, 2003, 156).

13 Mussolini je bil v prvih mesecih leta 1933 izredno zaskrbljen, ker so govorice o morebitni povezavi
med revizionosticnimi drzavami, v katero bi prej ali slej vkljucili Se Avstrijo, izzvale v pariskih
vladnih krogih val ogor¢enja. Sumil je, da se Francija in Jugoslavija, ki sta leto prej obnovili pogodbo
o prijateljstvu in sodelovanju, pripravljata na preventivno vojno proti Italiji in se je tudi zaradi tega
izogibal kakr$nim koli stikom z nemskim kolegom.

14 Hitler je ze v svoji uspesnici Mein Kampf obrazlozil, da juznotirolsko vprasanje ne sme biti ovira za
nemsko-italijansko prijateljstvo. Nemc¢ija se je pa¢ prisiljena odreci par stotiso¢im rojakom na juznem
Tirolskem, tako je zapisal, ¢e to pomeni vkljucitev v skupno drzavo na milijone avstrijskih Nemcev.

15 "...I'appoggio il piu attivo e completo per la difesa dell'indipendenza austriaca" (Serra, 1971, 144).
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Pakt Stirih in Mussolinijevi naérti v srednji Evropi

Italija je v jugovzhodni Evropi ostajala ena vodilnih sil. Duce si je zamislil svojo
trenutno mo¢ spretno uporabiti in izkoristiti ugoden polozaj na mednarodni politicni
Sahovnici. Nameraval je posredovati med nara$cajoco revizionisticno Nemcijo in
med zmagovalno, a oslabljeno in zaskrbljeno Francijo. Na eni strani bi s pomocjo
Anglije miril skrajne francoske zahteve, na drugi pa omejeval nemske mascevalne
nacrte. V ta namen je spomladi leta 1933 omenjenim drzavam predlagal pakt o so-
delovanju.!® Predlog ni naletel na navdusena odobravanja s strani prizadetih strank,
pri francoskih zaveznikih pa je izzval val kritik. Mala antanta je vehementno pro-
testirala, ¢e$ da Mussolini ustanavlja direktorij velesil, ki bi v Skodo Drustva narodov
in manjsih drzav urejeval mednarodne odnosel” Zato je 25. marca z ostrim tis-
kovnim sporocilom silovito napadla Mussolinijev predlog. Romunski zunanji mini-
ster Titulescu je v imenu male antante hitel Londonu in Parizu odlo¢no pojasnjevati,
da se na tak nacin pripravlja evropska vojna in ne mir. (Klimek, Kubtl, 65) 1z
poljskega ravnanja je bilo razvidno, da je poleg strahu pred revizionisti¢énimi upi bila
tudi uzaljena zaradi izkljucitve iz ozke skupine velesil. Istocasno je tako ravnanje
privedlo do zblizanja med poljaki in malo antanto.

Komisije posameznih vlad so vsaka po svoje in v lastno Kkorist tako spremenile
zacetni nacrt, da je pakt stirih, sklenjen v pala¢i Venezia v Rimu, v zacetku junija, Se
komaj spominjal na prvotno obliko. Podpisali so ga ve¢ kot mesec dni kasneje, a s
tolikimi popravki, povr$nostmi in puhlimi priloznostnimi frazami, da je dokument
izkazoval le (ne)voljo podpisnikov za ucinkovitej$o skupno delo, ni pa uvajal nika-
kr$nih prakti¢nih obvez. Zahodne velesile so verjetno tako izgubile edinstveno pri-
loznost, da faSisti¢nega veljaka obdrzijo na varnostni razdalji pred berlinsko skus-
njavo. Istocasno so s popuScanjem italijanskim zahtevam in ducejevemu revizio-
nisti¢nemu pritisku usodno nacele evropsko povojno politicno ravnovesje.

Mussolini je s SirSim paktom hotel verjetno zakoli€iti nemsko zunanjo politiko
oziroma jo usmeriti proti vzhodu, namesto proti jugovzhodu. Ponujal je prosto pot v
smeri Poljske in Ceikoslovaske, v zameno pa je zahteval zase Avstrijo in obmogje
juzno od Donave. Duéejev poizkus, da bi Hitlerja omrezil ter se okrepil na racun
Francije in Anglije, pa je klavrno propadel. Nadaljevala so se silna nihanja v nem-
Sko-italijanskih odnosih, ki so bolj kazala na nezaupanje in medsebojno nasproto-
vanje kot pa obratno. Najbolj pereca tocka je bilo Se vedno avstrijsko vprasanje. Na-
cisti so iz svojih bavarskih postojank udirali na avstrijska tla in s teroristi¢nimi

16 Priloznostni pacifizem je duceja zaCasno resil pred primerjavo in identifikacijo z nemskim diktator-
jem, ki ga je do takrat propagandno podpiral in mu bil politi¢ni svetovalec (Knox, 157).

17 Mussolini je nacrtoval nove oborozitvene pogoje za Nemcijo, Avstrijo, Madzarsko in Bolgarijo ter
preprical angleskega kolega MacDonalda o neustreznosti poljsko-nemskih, jadranskih in madzarskih
meja (Klimek, Kubd, 65).
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akcijami stopnjevali pritisk na avstrijsko vlado. Mussolini je Dollfussa neomajano
podpiral in v strahu, da bi se za pomo¢ proti nacisti¢nim tolpam obrnil na sile male
antante, z madzarskim predsednikom vlade Gombdsem in njegovim zunanjim mini-
strom Kanyo v Rimu sredi julija 1933 sklenil pogodbo o sodelovanju. Ceprav se
Madzari niso hoteli kompromitirati s protinemskimi potezami, so se bili le prisiljeni
zavzeti za nekatere protiansluske ukrepe, na drugi strani pa so dosegli, da se je Italija
obvezala podpreti madzarske revizionisti¢ne zahteve. Tako je Mussolini vsaj delno
oddaljil Madzare od vedno tesnej$ih stikov z Nemci in jih pomiril glede morebitne
skupne podonavske politike s Francozi, ki bi onemogocila kakrsnokoli teritorialno
spremembo v srednji Evropi. Isto¢asno je sredi avgusta povabil Dollfussa, Ze tretjic v
stirth mesecih, na pogovor v Riccione. Duce je sogovorniku obljubil, bolje vsilil,
gospodarsko in predvsem vojasko pomoé¢. V zameno pa je moralo avstrijsko vlado
zapustiti nekaj liberalcev, ki so jih zamenjale fasisticno usmerjene osebnosti (Ro-
berston, 1979, 67).18

Mussolini se je torej blizal nacrtu, da bi skupaj z Avstrijo in Madzarsko na
temeljih gospodarskega in politicnega sodelovanja ustvaril blok. Italijanska zasnova
nacrta je poleg tega puscala odprta vrata morebitnemu zblizanju bodisi z Nemcijo
bodisi z drzavami male antante (Dedk, 1986, 66). Avstrija je bila takim predlogom
nacelno naklonjena, ker so utrjevali njen mednarodni polozaj, MadZzarska pa se se-
veda ni strinjala z moZnostjo dialoga s sovraznima Jugoslavijo in Ceskoslovasko.
Podpirala je idejo o nemsko-italijanskem zaveznistvu: diktatorja naj bi z madzarskim
posredniStvom priSla do skupne reSitve avstrijskega vpraSanja, kar bi nedvomno
pomenilo zacetek ustanovitve mogoc¢nega bloka revansisti¢nih sil.

Poleg Stevilnih Mussolinijevih pogovorov je bil prvi konkretni korak k realizaciji
italijanskega gospodarsko-politi¢énega bloka v Podonavju takoimenovani Suvichev
nacrt (Dedk, 1986, 67). Suvich, ki je izhajal iz trzaskih nacionalisti¢nih, protinemskih
in seveda protijugoslovanskih krogov, je bil podtajnik na zunanjem ministrstvu in je
konec septembra 1933 predstavil nacrt o gospodarski obnovi jugovzhodne Evrope.
Memorandum, ki ga je sestavil, je kot podobni francoski uposteval vse drzave z ome-
njenega obmocja. Bistvena razlika je bila seveda v tem, da je s posebnimi dolo¢ili
vodilno vlogo namenjal Italiji, ki naj bi v enem zamahu izpodrinila Francijo in one-
sposobila prodor nemskega kapitala.!® Sam Suvich se je v decembru mudil v Berlinu,
da bi osebno predstavil svoj program Hitlerju in skuSal premostiti nemsko-italijanske

18 V Riccioneju je Mussolini, misle¢ na Avstrijo, poleg drugega izjavil: "Italija bo odgovorila z v ojsko
na morebitni vdor iz Bavarske" (Jedli¢ka, 1974, 98).

19 Posamezne tocke Suvichevega memoranduma so v Petersen, 1975, 211-215. Zanimivo je izpostaviti
dejstvo, da se je kljub italijanskim poskusom za omejitev nemskega vpliva nemsko zunanje mini-
strstvo to¢no zavedalo, kako bi kaj takega bilo izredno tezavno. V prvem Sestmesecju leta 1933 je
Nemcija od podonavskih drzav uvozila polovico ve¢ kot Francija in Italija skupaj. Zato je lahko
minister brezskrbno pisal nemskemu poslaniku Hasslu v Rim, da se v Podonavju na gospodarskem
podrocju ni¢ ne more spremeniti brez Nem¢éije oziroma proti nje;.
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spore. Po hladnem sprejemu je, "glede na nastalo situacijo odvecno govoriti o ka-
krS§nemkoli sodelovanju v Podonavju" (Jancik, 1990, 48). Diplomat je Nemcijo
zapustil z jasnim opozorilom, da Italija ne namerava zatajiti Dollfussa, medtem ko je
Hitler kot predpostavko za kakr$nokoli nadaljnje sodelovanje zahteval Dollfussov
odstop (Petersen, 1975, 262-267).20 Tako sta ne glede na sorodnost ideologij dik-
tatorja ostajala vsak pri svojih stalis¢ih.

Mussolini se je v zacetku leta 1934 odlocil pohiteti z oblikovanjem lastnega
vplivnega bloka. V januarju sta Nemcija in Poljska sklenili pogodbo o nenapadanju,
kar so v Rimu razumeli kot, da si Nemcija na vzhodu Zeli mir z namenom, da vse
svoje sile osredotoCi na jug oziroma jugovzhod. Hitlerjevi predlogi o sodelovanju s
sosedi, stopnjevanje oboroZitvenega procesa znotraj Nem¢ije?! in nesposobnost za-
hodnih velesil postaviti se po robu nemSkemu diktatorju, vse to je v Italiji vzbujalo
vedno vecje skrbi. Sklenitev Balkanskega pakta v zacetku februarja med Jugoslavijo,
Romunijo, Gréijo in Turcijo je italijanske skrbi o izgubi lastnih polozajev Se pod-
krepilo. Zato je Rim hotel svoje zavezni§tvo z najozjima partnerjema, Avstrijo in
Madzarsko, Se bolj utrditi.

Mussolinijev tesen odnos s predsednikom avstrijske vlade Dollfussom je odlocil-
no vplival na notranjo in zunanjo politiko, ki jo je slednji izvajal. Italijanski duce je
silno podpiral in spodbujal Dollfussova diktatorska nagnenja z namenom, da bo
Avstrijo zasukal v fasisticno smer. V §tevilnih pogovorih in zasebnih pismih je kanc-
lerja preprical v nujnost razpustitve parlamenta, ustanovitve nadstranke Vater-
ldndische Front in neusmiljenega boja proti socialdemokratom. Mussolinijevi racuni
so naivno sloneli na prepricanju, da bo z uni¢enjem socialistov ujel dve muhi na en
mabh: se znebil izredno mo¢ne socilademokratske stranke in na drugi strani izkopal tla
pod nogami nacistinim tolpam, ki so svojo prevratnisko dejavnost utemeljevale z
bojem proti marksizmu in socializmu. Na tak nacin je propad avstrijskih socialdemo-
kratov pomenil usodno oslabitev obrambe proti anilusu.?2

Dollfuss je v zacetku leta 1934 dokoncno stopil na fasisticni voz. Ob popustli-
vejSem ravnanju z nacionalsocialisti se je enkrat za vselej odlocil obracunati s so-
cialdemokratsko opozicijo, kot mu je ze dalj Casa narekoval Mussolini. Slednji je
januarja na Dunaj poslal Suvicha in preganjanje socialdemokratov je doseglo visek,
"dokler ni 12. februarja 1934 prislo do oborozenega spopada, znanega pod imenom
socialdemokratska vstaja. Socialdemokrati in njihov Schutzbund so bili v vseh

20 Suvich se je nato srecal tudi z voditeljem avstrijskih nacistov Habichtom, kar je na Dunaju povzrocilo
nemalo skrbi.

21 Nemcija je 14. oktobra 1933 zapustila razorozitveno konferenco in nekaj dni kasneje izstopila iz
Drustva narodov.

22 Auvstrijski socialdemokrati so po nacistiéni zmagi v Nem¢iji na vrat na nos spremenili svoje stalis¢e do
anslusa; odkrito so zavracali moznost spojitve z drzavo, v kateri je vladala sovrazna ideologija, in se
zavzemali za sodelovanje z demokrati¢no Ceskoslovasko.
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industrijskih mestih, kjer je prislo do bojev, poraZeni, saj je vlada proti njim poslala
tako Heimwehr kot tudi zvezno vojsko. V nekaj dneh je bilo bojev konec, zadnji so
se koncali 15. februarja, najhujSe pa je bilo na Dunaju. [...] Vlada je razpustila
stranko, zaplenila premozenje stranke in njenih organizacij, socialdemokratskim po-
slancem pa so bili odvzeti mandati" (Necak, 1995, 15). Italijanska in madzarska
vlada nista skrivali svojega zadosCenja ob Dollfussovem koraku. Obenem je Rim
pohitel in skupaj s Parizom in z Londonom v skladu z obstoje¢imi sporazumi izdal
deklaracijo o avstrijski neodvisnosti. Italijanska politika je tezila k ravnotezju med
rajhom na eni in zahodnimi demokracijami na drugi strani, izjava pa je predstavljala
nizek udarec Nemciji in nagibanje na nasprotno stran.

Vznemirjena Nemcija je poskusala odgovoriti s sklenitvijo gospodarskega spora-
zuma z Madzarsko. Ceprav so iz Budimpeste predlagali tesnejse zveze na politiénem
podrogju, boje¢ se glasov, ki so prinasali novico o nemskem zblizanju s Ceskoslo-
vasko, se je povezava na gospodarskem podrocju izkazala vsekakor kot izredno do-
nosna.?3 Nemski zunanji minister Neurath je dogovor oznagil za izjemen uspeh nove
zunanje politike, ki je imela kot cilj na gospodarskem podroc¢ju prikleniti sosednje
drzave, kar bi posledicno privedlo do neizbeznega politicnega zblizanja. Zato je
sporazum spadal v $irSi nemski manever prodiranja na jugovzhod. Poleg Madzarske
je v nacisti¢nih nacrtih sem spadala predvsem Jugoslavija. V Nemciji je kralj Alek-
sander videl manj nevarnega sogovornika kot je bila Italija, ki je z vseh strani
pritiskala na jugoslovanske meje, zato ni storil ni¢esar, "da bi zajezil naglo rast
nemskega ekonomskega vpliva v Jugoslaviji.">* V diplomatskih krogih se je celo
govorilo, da bi se v primeru anSlusa Hitler odrekel slovenski Koroski v korist Jugo-
slavije (Pirjevec, 1995, 81). Prek gospodarskega vpliva si je Hitler nameraval dolgo-
roéno zagotoviti v posameznih drzavah $e politi¢ni vpliv2

V tem trenutku pa je bila Italija ob tradicionalnem, Ceprav Sepajocem vplivu
Francije, Se vedno druga najmocnejSa figura v srednji Evropi in v prednostnem po-
lozaju nasproti Nemcije. Le-tej je hotela onemogociti nadaljnje prodiranje v smer
Jugoslavije, Madzarske in predvsem Avstrije, ker je ta prostor pojmovala za svojega.
Kljub temu, da Mussoliniju ni uspelo pritegniti na svojo stran kralja Aleksandra, in
kljub dejstvu, da je Madzarska drsela vedno bolj proti Berlinu, se je duce odlocil

23 Na primer madzarski izvoz v Nemcijo se je z 11,2% iz leta 1933 v naslednjem letu povisal celo na
22,2%, kar je presegalo tudi najbolj roznata madzarska pricakovanja (Petersen, 1975, 280).

24 "1. maja 1934 sta drzavi podpisali trgovinski sporazum, s katerim se je Nemcija obvezala, da bo
kupovala jugoslovanske surovine na kliringki osnovi po vi§jih cenah od tistih, ki so veljale na sve-

25 "Nemcija je v trgovanju s srednjeevropskimi drzavami uvedla kliringko poslovanje in jih tako gospo-
darsko tesno navezala nase. Cvrste gospodarske vezi sicer $e niso pomenile (neposrednejSega) nem-
skega vmeSavanja v notranje zadeve posameznih drzav, dodatno pa so slabile upadajoci francoski
vpliv, ki naj bi v skladu s sistemom, vzpostavljenim po prvi svetovni vojni, zagotavljal srednje-
evropsko in balkansko meddrzavno ravnotezje" (Vodopivec, 1997, 13).
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postaviti na papir privilegirane odnose, ki jih je ze dalj ¢asa vzdrzeval z Budimpesto
in Dunajem. Dobra dva meseca je z intenzivnimi diplomatskimi stiki podrobneje
pripravljal teren: Suvicha je konec januarja poslal na Dunaj, mesec kasneje v Bu-
dimpesto, sam pa je bil pokrovitelj Dollfussovega februarskega obiska v madzarski
prestolnici. Tudi mednarodna situacija je kazala, da bo Mussoliniju uspel odlo¢nejsi
korak v smeri trdnejSega objema z zaveznicama. Mala antanta se je po francoskem
prepricevanju le vdala, da je faSisticna Avstrija v zvezi z Italijo in MadZarsko
vsekakor boljsa resitev od anslusa, Anglija, kot se je veCkrat dogajalo v tistem ob-
dobju, Mussoliniju ni oporekala, Nemcija pa se je zaradi svoje avstrijske politike kar
sama izlodila iz igre.

Rimski protokoli

Na polovici marca 1934 je ob razkos$ni tiskovni akciji Mussolini povabil k sebi
avstrijskega in madzarskega predsednika vlade. Prvi dan se je gostitelj na Stiri oCi
srec¢al z Gombosem in ga poskusal prepricati o nujnosti samostojne Avstrije. Gombos
je seveda prikimal, dodal pa je, da se Madzarska ne more odreci sodelovanju z
Neméijo, ker le-to nujno potrebuje pri pritiskanju na Ceskoslovagko2® V zameno je
zahteval konkretne privilegije. Dollfuss je zacetno trmo omilil in se zadnji dan
tristranskih pogovorov uklonil Mussolinijevi zahtevi o politicnem dogovoru. Spora-
zum so trije glavarji 17. marca sklenili in objavili. Obsegal je tri protokole. Slo je za
gospodarske, politicne in za vojaske teme. V prvem protokolu so se podpisniki za-
vzemali za gospodarsko obnovo Evrope, upostevajo¢ neodvisnost obstojecih drzav-
nih tvorb in v prepricanju, da bo sodelovanje med podpisanimi vladami samo del
SirSe mednarodne kooperacije. Preden bi katera izmed treh vlad sprejela katerokoli
politi¢no odlocitev, so tocke prvega protokola naknadno uvajale obvezo o skupnem
sestajanju in dogovarjanju. Tudi na podrocju zunanje politike. Italija, kot najmoc-
nejSa med njimi, si je tako zagotovila pravico do stalnega vmeSavanja v notranje
politicne zadeve Avstrije in Madzarske. Drugi in tretji protokol sta obravnavala
predvsem ekonomska vprasanja. V naslednjih mesecih so vlade protokola naknadno
dopolnile z bilateralnimi dogovori. Tako kot prvi sta bila tudi ostala dva protokola
precej$njega pomena. Italija je Madzarsko reSila njenih odveénih kmetijskih izdel-
kov, predvsem psenice,?’ medtem ko se je z Avstrijo dogovorila za odkup njenih
industrijskih proizvodov. Povecan promet naj bi ozivil trzasko in resko pristanisce, ki
sta bili zato delezni posebnih tarif, premij in prometnih olajsav. Ob drugem so Zeleli

26 Madzarska je hotela v karpatskem bazenu razviti samosvojo politiko, ki bi juzno od Donave slonela
na Italiji, severno pa na Namciji (Petersen, 1975, 292).

27 Rimski protokoli so Madzarski zagotavljali prodajo 320000 ton pSenice, njenega najpomem bnejsega
izvozniSkega pridelka, v nasprotju s 50000 tonami, s koli¢ino, za katero so se dogovorili z Nemci
(Petersen, 1975, 294).
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tako oSkodovati nemske interese, saj bi preusmeritev tokov trgovinske izmenjave
neposredno poslabsala stanje nemskih pristani$¢; v prvi vrsti Hamburg in Bremen.

Iz politi¢nega vidika se tudi tokrat Mussoliniju s pismenim dolo¢ilom o neod-
visnosti Avstrije ni posrecilo ukleniti Gombosa, saj je madzarski premier nasprotoval
vkljucitvi posameznih klavzul v tem smislu. Na drugi strani pa Madzarom ni uspelo
prodreti s predlogom, ki bi jasno izpostavljal, da pogodba ni naperjena proti Nemciji.
Vsekakor so se vse tri strani strinjale, da bi v prihodnosti lahko k sporazumu pri-
stopile tako Nemcija — v trenutku, ko bi priznala neodvisnost Avstrije na notranji in
zunanjepolitiéni ravni — kot drzave male antante — ko bi priznale madzarske revi-
zionisti¢ne zahteve glede bivsih ogrskih ozemelj.28 Politi¢ni znaéaj dogovora se je $e
bolj jasno pokazal v nadaljnjih Mussolinijevih govorih. Glasno je dal vedeti, da bo
Italija branila celovitost avstrijske drzave, glede Madzarske pa je Se enkrat javno
podprl njen revizionizem do sosedov. "Podpis Rimskih protokolov je bil nedvomno
velik uspeh italijanske zunanje politike, ki je na eni strani onemogocila francoske
nacrte na obmocju Podonavja, na drugi strani pa zavrla nemske aspiracije po tem
prostoru. Raziskovalci te problematike so si enotni v trditvi, da se je s tem avstrijska
vlada odpovedala lastni zunanji politiki ter prevzela vlogo tamponske cone"
(Pufferzone) pred aspiracijami Nemcije in Male Antante v podonavskem prostoru, v
zameno pa je dobila varstvo velesile Italije (Necak, 1995, 28).

Madzarska se v prid avstrijske neodvisnosti ni formalno zavezala in v naslednjih
dneh so Madzari hiteli Berlinu pojasnjevati, da Rimski protokoli niso uperjeni proti
njim in da se njihova pronems$ka politika nikakor ne bo spremenila. V trikotniku
Rim-Dunaj-Budimpesta so Gombos in tovarisi videli izkljuéno orozje proti mali
antanti in Franciji, odklanjali pa so uporabo protokolov za utrditev svojega polozaja
pred nevarnostjo vse vecjega nemskega vpliva (Dedk, 1986, 69). TrdnejSe zavez-
nistvo so videli predvsem v luci radikalizacije svoje revizionisticne politike. Avstrija
razen italijanskih zagotovil ni veliko pridobila; proti glavni (nacisti¢ni) nevarnosti se
Madzarska sploh ni opredelila, nasprotno pa je Avstrija na tak nacin izgubila moz-
nost sodelovanja z ostalimi srednjeevropskimi drzavami. Predvsem s Ceskoslovagko,
ki bi ji omogocala vsaj delno gibljivost v zunanji politiki2® Saj se je italijansko
varstvo kaj kmalu pokazalo za precej labilno.

28 Glede drzav, ki bi prisle naknadno v postev, se je vizija podpisnic precej razlikovala: Italija se je
zavzemala za sodelovanje z Jugoslavijo, Madzarska z Nemcijo, Avstrija pa bi najraje videla razsiritev
sporazuma na Ceskoslovasko (Dedk, 1986, 69).

29 Omembe vredna je ceSkoslovaska reakcija na Rimske protokole: "Predsednik [sic] Benes je na primer
ze 2. julija 1934 v nasprotju z jugoslovanskim stalis$¢em pozdravil Rimske protokole kot sporazume,
ki z gospodarsko pomocjo poskusajo zagotoviti Avstriji samostojnost. Povecan politi¢ni vpliv Italije v
srednji Evropi pa je oznacil kot odgovor na vse mo¢nej$o nacionalsocialistiCno, ideolosko ofenzivo v
tem prostoru. Po njegovem mnenju lahko povecan italijanski politicni vpliv ucinkuje na politicni
polozaj v Evropi le pomirjujoce in izenacujoce. Ocitno je bilo torej, da sta imeli drzavi popolnoma
drugacno stalis¢e do samostojnosti Avstrije" (Necak, 1995, 34).
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V zvezi z Rimskimi protokoli in z italijansko politiko v podonavsko-balkanskem
prostoru nasploh so izredno zanimiva porocila, ki so jih sestavljali nemski diplomati
po vsej Evropi. Temeljito so sledili premikom italijanske zunanje politike in posku-
Sali ujeti njene smernice. 27. marca 1934 se je nemski poslanik na Dunaju, Rieth
srecal s svojim jugoslovanskim kolegom Nastasijevicem (AA, 1). Med drugim sta se
pogovarjala o Mussolinijevih zadnjih potezah v srednji Evropi (Zentraleuropa) in
Rieth je porocal Berlinu, da so v Beogradu na vse to gledali s precej$njo zaskrb-
ljenostjo. Sam zunanji minister Bogoljub Jevti¢ (Jeftic v dokumentu), pravi Rieth, je
bil preprican, da je politika, ki ji sledi Italija v Avstriji in na MadZarskem, naperjena
ne toliko proti Nem¢iji, temve¢ proti mali antanti in v prvi vrsti Jugoslaviji3? To
pravi tudi von Heeren, poslanik v Beogradu, ki potrjuje jugoslovansko prepri¢anje,
da je italijanski cilj v Podonavju pritegniti Jugoslavijo v svojo interesno sfero.3! Zato
nadaljuje, da v Beogradu pojmujejo italijansko politiko glede Avstrije samo kot del
neke Sirse slike s protijugoslovanskimi nacrti. Nobena "Ceska ali francoska Anschluf3-
psychose” (AA, 2), poudarja von Heeren, ne bo Jugoslovanov prepricala, da je
italijanski vpliv v Avstriji vsekakor manjSe zlo v primerjavi z morebitno priklju-
¢itvijo Avstrije k Nemciji. V Jugoslaviji so torej v nasprotju s svojima zaveznicama,
ki sta najvec¢jo nevarnost videli v Hitlerjevi politiki, imeli za najvecjega sovraznika
italijanskega duceja. Mussolini pa je potem, ko se je vdal misli o napadu na vzhodno
sosedo, nameraval z Beogradom sodelovati; seveda zato, da bi poleg Avstrije in
Madzarske nadzoroval Se Jugoslavijo.

Hitler se je ob podpisu Rimskih protokolov zavedal nevarnosti politicne izolacije
na mednarodnem prizori§¢u. Zato je iskal zblizanje z Mussolinijem. Tudi na osebni
ravni, saj se diktatorja nista Se pogovarjala na Stiri o¢i. Po nekajmese¢nem taktizi-
ranju je duce koncno pristal na srecanje s Hitlerjem in istocasno zagotavljal zaskrb-
ljenemu Dollfussu, da Italija ne namerava z Nemcijo skleniti nikakrSnega sporazuma
v Skodo Avstrije. Mogoce pa je sreanje le kazalo na Mussolinijevo popuscanje v
srednji Evropi in usmerjanje italijanskih ambicij v Sredozemlje in Afriko. Sredi
junija 1934 sta diktatorja sedla za skupno mizo; najprej v letoviscu Stra pri Padovi,
dan kasneje pa sta pogovore nadaljevala v Benetkah. Se vedno nista nasla skupnega
jezika glede avstrijskega problema: Mussolini ni nameraval zapustiti Dollfussa,
Hitler pa ni imel namena odnehati s prevratni$ko dejavnostjo na avstrijskih tleh.

30 "...dass die Politik, die Italien in Osterreich und in Ungarn verfolge, weniger gegen uns, als in erster
Linie gegen die Kleine Entente und ganz besonders gegen Jugoslawien gerichtet sei.”" (AA, 1).

31 "Es ist selbstverstindlich, dal Verlauf und Ergebnis der romischen Beschprechungen in Jugoslawien
grofite Aufmerksamkeit gefunden haben. [...] Und das grof3e, alles andere iiberschattende politische
Ziel Italiens in der Donaurichtung ist und bleibt nach hiesiger Uberzeugung die strategische Um-
fassung Jugoslawiens." (AA, 2).
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Dollfussov umor in Mussolinijeva dvoli¢na politika

Teroristi¢ni napadi na nemsko-avstrijski meji in znotraj Avstrije s strani nacistov
so se torej nevarno nadaljevali. Visek so dosegli 25. julija, ko se je spodleteli poskus
nasilnega prevzema oblasti koncal z Dollfussovim umorom. Mussolini je novico o
kanclerjevi nasilni smrti sprejel besno. V istem hipu je mobiliziral Heimwehren in na
Brenner poslal italijansko vojsko. Ogorceno je obsodil atentat in silovito poudarjal
odlo¢nost pri obrambi avstrijske neodvisnosti. Italijanski tisk se je po Mussolinije-
vem ukazu spustil v protinemsko gonjo, ki je Se dodatno ohladila zelo napete med-
sebojne odnose.32

Leta 1934 je Mussolini Ze racunal na napad na Etiopijo; med poletjem pa so se
razmere na evropskem prizoriscu tako zaostrile, da si je moral pred posegom v Afriki
najprej zavarovati hrbet na evropski celini. Nevarno se je povecala napetost z
Jugoslavijo, ki je ob spodletelem pucu v Avstriji dala jasno vedeti, da bodo njene
cete vkorakale na Korosko v istem hipu, ko bodo to storile italijanske. Medsebojne
zalitve so se nadaljevale in konec poletja je Mussolini Ze sumil, da se onstran Jadrana
pripravljajo na preventivno vojno (Robertson, 1979, 105). Isto se je dogajalo na drugi
strani. V Beogradu je faSizem vzbujal precejSnje zanimanje; zaradi stalne Mussoli-
nijeve podpore hrvaskim in sorodnim separatistom ter madzarskim revizionistom je
bil kralj Aleksander prepri¢an, da Mussolini rovari proti njemu.

Z Nemcijo so bili stiki Se vedno precej dvoumni. Mussolini ni hotel dokon¢no
odvrec¢i nemskih kart: za posrednistvo je vecinoma uporabljal Madzare, ki so bili za
nemsSko-italijansko prijateljstvo Se posebno zainteresirani. Ministrski predsednik
GOmbos je tesno prijateljeval z Mussolinijem. Sredi novembra 1934 ga je ponovno
obiskal, da bi "odpravil katerikoli dvom o trajnosti madzarsko-italijanskega prijatelj-
stva"33 in dobil od Mussolinija zagotovilo, da se kljub italijanskemu zblizanju z
Jugoslavijo ni zmanjSala njegova podpora politiki madzarskega revizionizma (AA,
3). Obojestranska naklonjenost bi se lahko skrhala, pravi zunanji minister Kanya, le v
skrajnem primeru, da bi se dokon¢no pretrgala vez med Italijo in Nemcijo, kar pa si
nih¢e ne zeli (AA, 3). Po julijski krizi pa se je italijansko teziS¢e premaknilo v smer
Francije, s katero je Mussolini glede Avstrije vztrajno iskal skupno politiko. Barthou,
takratni francoski zunanji minister, je hotel Italijo pritegniti v Sirsi krog drzav, za-
interesiranih za ohranitev evropskega ustaljenega reda. Njegova smrt in smrt jugoslo-
vanskega kralja Aleksandra je stike med drzavama nedvomno oddaljila, ne pa pre-

32 Na to jasno kaze tudi odsotnost italijanskih predstavnikov na septembrskem drzavnem kongresu
nacionalsocialisti¢ne stranke (Petersen, 1975, 332).

33 "...daB jeder Zweifel an der Haltbarkeit der ungarisch-italienischen Freundschaft beseitigt worden
sei." (AA, 3).
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kinila.34 Toliko bolj ker je vodilno mesto v Quai d'Orsayu prevzel Laval, ki je bil
precej manj kot njegov predhodnik naklonjen pretesnim stikom s Sovjetsko zvezo.
Raje se je usmerjal v popustljivejSo politiko do Nemcije in v sklepanje prijateljskih
vezi z Italijo. Mussolini in Laval sta se sestala v prvih januarskih dneh leta 1935.
Potem ko sta resila, vsaj v glavnih obrisih, vec¢ji del medsebojnih odprtih vprasanj, je
na mizi ostajal Se problem Podonavja, kjer sta si Se posebno v tistem trenutku
Jugoslavija in Madzarska nevarno kazali zobe. Rim se je na eni strani priblizal fran-
coski koncepciji avstrijskega vprasanja in med drzave zaséitnice sprejel maloantant-
sko Romunijo, medtem ko v Parizu niso ve¢ zahtevali italijanskih zagotovil o Jugo-
slaviji. Z Lavalovim prihodom v Rim in s podpisom skupnih protokolov se je zdelo,
da je Italija dokonéno stopila na stran protirevizionisti¢nih sil3> V isto smer je kazal
tudi aprilski sestanek italijanskih, francoskih in angleskih voditeljev v Stresi ob pie-
montskem mestecu Novara.

Sestanek v Stresi in etiopska kriza

Ceprav se je kriza med Etiopijo in Italijo v zadnjih mesecih $e posebno zaostrila
in je ze kazalo, da Mussolini namerava udariti v Afriki, so se velemozje v Stresi bolj
malo ukvarjali s to zadevo. Posvetili so se raje evropskim zvijacam. Najbolj pereci
problem je bil seveda ohranitev versajskega mirovnega sistema. S pridobitvijo Po-
sarja, ponovno uvedbo sploSne vojaske obveznosti in z nepriznavanjem omejitvenih
dolocil glede oboroZevanja je Nemcija obstojeCe ravnotezje nevarno zamajala. Mus-
solini se je s Francijo in z Anglijo hotel upreti prevelikemu nemskemu razponu in je
iz Strese odsel kot najodlo¢ne;jsi branitelj evropske varnosti3® Nameraval je ustvariti

34 9. oktobra 1934 sta se v Marseillu drzavnika znasla pod streli atentatorja, ki je najverjetneje izhajal iz
krogov ustaskega voditelja Pavelica. Jugoslavija je skocila na noge, zaradi Sir§ih mednarodnih po-
liti¢nih interesov pa ni ukrepala, kot je sprva nameravala. "Uzunoviéeva vlada, ki so jo preoblikovali
22. oktobra 1934, je naprej nameravala postaviti na zatozno klop pred DruStvom narodov tako
Mussolinija kot Gombdsa, temu pa so se odlo¢no uprli vsi njeni zavezniki. Angleski zunanji minister
Sir John Simon je v strahu, da bi Italija ne zapustila Drustva narodov, izjavil, da protest v Zenevi ne
bo obudil mrtvih v Zivljenje. [...] Mednarodna diplomacija je zato storila vse, da bi ¢imbolj omilila
Skodo, ki bi jo "vi§jim interesom" lahko povzro€il nepremisljen korak beograjske vlade. Tako je nastal
zelo okles¢en memorandum, ki ga je zunanji minister Jevti¢ 28. novembra 1934 predal generalnemu
sekretarju Drustva narodov. V njem je bila samo Madzarska omenjena kot drzava, kjer naj bi skovali
zaroto proti Aleksandru" (Pirjevec, 1995, 86).

35 Iz avstrijskega zornega kota se glede lastne varnosti ni veliko spremenilo, saj sporazum ni prinasal
konkretnih novosti. Madzari so razo¢arano reagirali na trditve o teritorialni celovitosti, kar je bilo v
popolnem nasprotju s cilji Gombdsove vlade. Prav tako mala antanta ni skrivala razocaranja zaradi
Lavalovega popuscanja italijanskim nazorom (Dedk, 1986, 116).

36 Francija, Italija in Anglija so potrdile Lokarnski sporazum, ponovile nujnost neodvisne Avstrije in
protestirale proti nemski agresivni politiki. Italijani so z nem$kim straSilom nameravali prisiliti
Angleze in Francoze, da bi bili popustlivejsi glede agresivne politike, ki so jo vodili v Afriki in
Sredozemlju.
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koalicijo, ki bi zagotavljala premo¢ nad Nemcijo in istoCasno iztrziti ¢im ve¢ iz
strahu zahodnih velesil. Velikodone¢im izjavam pa niso sledili prakti¢ni protiukrepi.

V tem okviru je nemsSki diplomat Franz von Papen razlagal, da je prijaznejsa
politika Italije do Jugoslavije povsem razumljiva in glede na zgodovino jugoslo-
vansko-italijanskih stikov izredno zanimiva; kar pa je v Beogradu vzbujalo precejs-
nje nezaupanje. Mussolini si je Zelel mir na vzhodni meji, da bi nemoteno nadaljeval
s svojo kolonialno politiko. Zato bi Jugoslaviji ponudili trgovsko pogodbo in prav
verjetno Se Arrangement o Albaniji. Kot protiuslugo, tako je Se zatrjeval von Papen,
bi zahtevali jugoslovansko podporo pri varstvu avstrijske samostojnosti in pakt o
nevmesavanju.3’ Jugoslavija pa za dogovor o Podonavju, ki bi jamgil avstrijsko
samostojnost, sploh ni bila zainteresirana, je poroc¢al von Heeren iz Beograda (AA,
5). Vsekakor ne v obliki, ki sta si jo zamislili Francija in Italija, kajti "njim [Jugo-
slovanom] je bila Anschlufipsychose tuja." (AA, 5). Vecje zanimanje je zbujalo so-
delovanje z Nemcijo, zlasti ¢e pomislimo, da je bil glede Avstrije anSlus ugodnejsa
reditev kot vrnitev Habsburzanov na prestol ali italijanski protektorat. Ce bi Nemd&ija
in Jugoslavija postali sosedi, pa bi morali v Beogradu upati, tako je komentiral von
Heeren, da bi se nemski pritisk proti jugu usmeril v smer Trsta, ne pa proti Slo-
veniji.3® Tudi ¢eskoslovaski zunanji minister Krofta se je v pogovoru s tujimi novi-
narji zaustavil pri vpraSanju novega preobrata italijanske politike, kot je to imenoval
von Papen. Sir§i pakt v Podonavju, je menil Krofta, bi Ceskoslovasko zanimal iz
dvoje vidikov: prvic, ker bi preprecil anslus, drugi¢ pa, ker bi pripomogel k zblizanju
Italije z drzavami male antante. V Pragi so torej upali, da bi prek italijansko-ju-
goslovanskega zblizanja prislo do vsesplosnega vecjega upostevanja bloka male an-
tante, kar bi pomenilo velik korak naprej v medsebojnih odnosih (AA, 6).

Kot v naslednjih mesecih je duce spet vzpostavil prijaznejSe stike s Hitlerjem,
Svojo pozornost pa je ve€inoma usmeril na afriska tla. Podonavsko-balkanski prostor
je v poletnih in jesenskih dneh stopil v ozadje. Italijanska vojska se je 3. oktobra po
ve¢mesecnih pripravah, brez vojne napovedi, odlocila napasti Etiopijo. Ni na§ namen
podrobneje se ukvarjati z etiopsko krizo. Posledice so bolj ali manj vsem dobro
znane: Francija in Anglija sta v sklopu Drustva narodov s kopico drugih drzav raz-

37 "Wenn man die Geschichte der jougoslawisch-italienischen Beziehungen — von der Annektion Fiume
dem Adriapakt, der Nettuno-Konvention, den beiden tirana-Vertrigen bis zum Balkanpakt 1934 und
zur Ermordung des Konigs — verfolge, miisse man zu der Ansicht kommen, dass die neue Wendung
der italienischen Politik zwar interessant, aber in Belgrad vorderhand mit grossten Misstrauen
betrachtet werde. Das Ziel der neuen italienischen Orientierung sei nun offenbar, sich den Riicken
freizumachen fiir die Durchfithrung des in Angriff genommen Kolonialkrieges. Man werde Jougo-
slawien einen Handelsvertrag anbieten und wahrscheinlich ein Arrangement iiber Albanien. Als
Gegenleistung verlange man die unbedingte Teilnahme an der Sicherung der osterreichischen Unab-
hingigkeit und dem Nichteinmischungspakte." (AA, 4).

38 "Sei Osterreich in seiner jetzigen Form nicht lebensfihig und kime einmal der AnschluB, dann sei
man eben Nachbar Deutschlands und miisse hoffen, daf3 der deutsche Druck nach Siiden nicht in der
Richtung nach Slovenien, sondern in der Richtung nach Triest liegen werde." (AA, 5).
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glasili Italijo za napadalko in proti njej uvedli finan¢ne in gospodarske sankcije. Za-
radi neuspesne blokade so s sankcijami odnehali, kar ni prizaneslo nemsko-italijan-
skemu zblizanju. Nemcija, ki je ves Cas skrivaj oskrbovala Etiopijo z orozjem, je
Italiji nudila izhod iz mednarodne izolacije, kar je postopoma privedlo do medse-
bojnega nelocljivega povezovanja. Prav tako sta glede sankcij ostali nevtralni tudi
Madzarska in Avstrija. Madzarska se je poleg tradicionalnega prijateljstva z Italijo
zavedala, da se z etiopsko krizo nepopravljivo krha italijansko-francosko sodelo-
vanje. V tem je pravilno videla komplikacije za sistem kolektivne varnosti, ki bi
njeni revizionisti¢ni politiki nedvomno ustrezale. Kar se tice Avstrijcev, pa niso bili v
stanju, da bi s podporo nepopularnih sankcij podrli edino, ¢eprav majavo in vse prej
kot trdno pregrado, ki jih je varovala pred anSlusom. Z uvedbo sankcij so se skvarili
odnosi med Italijo in zahodnimi demokracijami, kar je seveda neposredno vplivalo
na polozaj Avstrije. Italija in zahodne velesile so se izneverile skupnim deklaracijam,
tudi tistim, ki so vsebovale dolocila o skupni obrambi Avstrije. Najpomembnejsa
posledica polozaja, v katerem se je znasla Italija po napadu na Etiopijo, pa je bilo
njeno zbliZzanje z nacisticno Nemcijo. Ceho je morala placati Avstrija (Collotti, 1965,
18). Ravnanje velesil je pri manj$ih drzavah in v mali antanti vzbudilo razocaranje in
ogorcenje; popustljivost in neodlo¢nost sta namre¢ zaznamovali njihov pristop k
resitvi etiopske krize. Dokaz njihovih spletkarjenj je bil francosko-angleski naért
Hoare-Laval, v katerem sta zunanja ministra ponujala reSitev Mussoliniju v $kodo
nemocne Etiopije. Predlog je v mednarodni javnosti izzval toliko protestov, da sta
morala diplomata celo odstopiti. Poteza pa ni resila ugleda Drustva narodov, ki je ze
naslednje poletje sankcije ukinilo.3?

Avstrija se je po neuspelem francosko-italijanskem nacrtu o SirSem sodelovanju
zbala, da bi mednarodno zmedo lahko izkoristil Hitler. Schuschniggova vlada je zato
hitela iskati reSitev, in to izven okvira Rimskih protokolov; v prvi vrsti pri sosedih,
vkljucenih v francoski blok. Razumevanje v svojih prizadevanjih je nedvomno nasla
pri zaskrbljeni Ceskoslovaski, ki je Ze spomladi istega leta, po vzoru Francije, s
Sovjetsko zvezo podpisala pogodbo o medsebojni pomoéi. Se toliko bolj od de-
cembra dalje, ko je novoizvoljeni predsednik Bene$ dokon¢no imenoval za predsed-
nika vlade Milana Hodzo, ki je za nadaljnjih nekaj mesecev pokrival tudi vlogo
zunanjega ministra. HodZa je bil zagovornik Sirokega srednjeevropskega zaveznistva,
ki bi se postavilo proti nemSkemu prodiranju in Hitlerja prisililo k sodelovanju.
Zamislil si je zblizanje dveh blokov: drzav male antante in Rimskih protokolov.
Avstrijsko—Ceskoslovasko zblizanje bi predstavljalo samo prvi korak v to smer.

39 "Leta 1936, po italijanskem napadu na Abesinijo, je obsla svet slika abesinskega cesarja Haile Se-
lassija, ki je pred predstavniki zbranih ¢lanic Drustva narodov nemoc¢no protestiral proti italijanski
agresiji. Toda sankcije, ki jih je kar dvainpetdeset drzav uvedlo proti Mussolinijevi Italiji, so se
koncale tako, da je Italija zavzela vse Selassijevo kraljestvo in ne le polovico, kot je Mussolini
prvotno nameraval, [...]" (Vodopivec, 1997, 9).

124



ACTA HISTRIAE © 12 2004 « 2

Borut KLABJAN: ITALIJA IN SREDNJEEVROPSKE POVEZAVE ..., 107-134

Visek tega procesa je bil Schuschniggov obisk v Pragi januarja 1936, s katerim se je
avstrijski kancler poskusal priblizati francoskim zaveznikom in kompenzirati padec
italijanskega zanimanja za srednjeevropske zadeve ter enostransko madzarsko usme-
ritev k Nemciji. Italijansko staliSCe v zvezi s temi nacrti pa je bilo popolnoma nega-
tivno. Podobno je reagirala tudi Madzarska. Vsekakor izgleda, da tudi v sami Cesko-
slovaski HodZevega plana niso jemali resno*0 Schuschnigg se je moral po obisku v
Rimu svojim nacrtom dokonéno odre¢i. Tam se je obvezal, da brez predhodne
italijanske odobritve ne bo sklepal nikakr§nih novih zavezniStev. Vsekakor je bila
avstrijska usoda ze zapecatena: v zaCetku januarja je nemski veleposlanik v Rimu
von Hassel obvestil Hitlerja, da se Italija ne namerava ve¢ upirati nemskim zahtevam
glede Avstrije (Robertson, 1979, 264).

K nastanku osi Rim — Berlin

Ne glede na to, ali se je Mussolini Se vedno imel za branitelja Avstrije ali ne je od
zaCetka leta 1936 dovolj jasno razvidno njegovo postopno popuscanje nemskemu
pritisku. Hitlerju je priznaval, da je fronta iz Strese stvar preteklosti (Dedk, 1986,
145). Ponujal je dogovor glede Avstrije. Zamisljal si je, da bi jo prepustil nemski in-
teresni sferi, ¢e bi Hitler uradno priznal njeno neodvisnost. Zato je tudi Schuschnigga
prepriceval, naj odneha z maloantantskimi variantami in naj se spravljivo drzi Nem-
¢ije. Mogoce je bil to samo pesek v o¢i domaci javnosti: tezko si je bilo predstavljati,
da bi se Hitler po tolik$nih prizadevanjih zadovoljil z zunanjim nadzorom. Nemska
zaScCita Avstrije je neposredno vodila k anslusu.

Odlo¢itev Neméije, da 7. marca 1936 zasede demilitarizirano obmocje Porenja, je
pomenila enostransko razveljavitev Lokarnske pogodbe.#! Italija je Ze dan prej, 6.
marca, izstopila iz DrusStva narodov. Stalisce ostalih dveh drzav Rimskih protokolov
se je znatno razlikovalo. Madzarski vladni krogi so v vkorakanju nemske vojske v
Porenje videli predvsem odstranitev enega izmed stebrov povojnega reda; nedvomno
je v njihovih o€eh to pomenilo tudi spodkopavanje omejitev Trianonske pogodbe. Za
razliko od Madzarske je Avstrijo po 7. marcu zajela panika in vdanost v usodo. Na
Dunaju so se trdno oklepali italijanskega zavezniStva in upali, da bodo z lojalnim
sodelovanjem z Berlinom odnesli celo kozo.

Glede na to, da je v Porenju Slo za enega izmed temeljev francoskega obramb-
nega sistema, torej za oslabitev njenega polozaja kot velesile, poleg seveda prestiza
francoske grandeur, je bilo mogoce pri¢akovati ostro reakcijo s strani francoskih
vladnih krogov. Predvsem ker je Lokarnska pogodba v tem primeru dajala pravico

40 "...il piano di riorganizzazione danubiana del signor Hodza non viene considerato molto seriamente
neppure negli stessi circoli cecoslovacchi.” (DDI, 3).
41 Mussolini je pri tem koraku Nemce odlo¢no podprl (Knox, 164).
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takoj$njega vojaSkega ukrepa. Francija pa moznosti ni izkoristila in je tako izgubila
"prvo bitko svetovne vojne" (Dedk, 1986, 148). SredisCe politicnega dogajanja se je
ponovno premaknilo v Evropo.

SI. 1: Mussolinijev "rimski korak" v Srednji Evropi (Sulzberger, 1970, 39).
Fig. 1: Mussolini's "Roman step" in Central Europe (Sulzberger, 1970, 39).
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Francija in Anglija sta spomladi z obljubami o ukinitvi sankcij hoteli Mussolinija
spet pritegniti na svojo stran. Duce se je kot veckrat doslej vedel dvoli¢no: Fran-
cozom je obljubljal, da se bo drzal obvez iz Lokarna v trenutku, ko bo s sankcijami
konec, Hitlerju pa ponujal pomo¢ pri razvrednotenju lokarnskega duha. Ceprav je
Drustvo narodov Mussoliniju oprostilo udar v Afriki in sankcije od julija naprej
preklicalo, se je dude odlogil za Hitlerja*? V aprilu sta Italija in Nem¢ija sklenili
sporazum o sodelovanju med policijskimi enotami, medtem ko so vodilne osebnosti
fasisti¢ne in nacionalsocialisti¢ne stranke Se okrepile medsebojne stike. Diktatorja sta
se dogovorila tudi o Avstriji: Mussolinijev varovanec Starhemberg je maja zapustil
dunajsko vlado in od septembra dalje je duce nehal finan¢no podpirati Heimwehren.
"Je pac jasno, da ni vec razlogov za take koncesije", je v osebnem telegramu zunanji
minister Ciano zapisal poslaniku na Dunaju Salati.*3 Dva tedna kasneje je sam
Mussolini velel Salati naj stopi do avstrijskega kanclerja z jasnim sporocilom, da se
mora Starhemberg umakniti iz javnosti. Glede Heimwehren pa je zahteval, da se
enote preoblikujejo in stopijo v vojsko ali pa razpustijo. Odlocen poseg, si je mislil
Mussolini, "bo okrepil vlado, ki mora politicno temeljiti na enostrankarskem sistemu
Vaterlindische Front."** Avstrijski ministrski zbor je tako 10. oktobra izglasoval
razpustitev vseh paravojaskih formacij in vkljucitev njihovih pripadnikov v enote
Frontmiliz. "Danes je v Avstriji konéno ena sama vlada, ena sama stranka, ena sama
milica."4> Istega dne se je vr$il Gombosev pogreb. Mussolini je izgubil zvestega
sogovornika in aktivnega pomocnika pri snovanju svojih srednjeevropskih ambicij.
Vlada novega premierja Dardnyija je hotela verjetno obdrzati ravnovesje med Ri-
mom in Berlinom, vendar je z intenzivnejSim nemskim pritiskom Madzarska drsela v
Hitlerjev objem.*6 Ze sredi poletja sta Avstrija in Neméija podpisali pogodbo, v
kateri se je prva obvezovala, da bo zunanjo politiko uskladila z berlinsko, Nemci pa

42 K taki odlo¢itvi so zelo verjetno veliko pripomogle zamenjave v vodilnih mestih palace Chigi, ita-
lijanskega zunanjega ministrstva. Poleti je Mussolini odstranil Suvicha in Aloisija, ki sta bila naklo-
njena zahodnim velesilam; svarila sta pred nev§ecnostmi, ki bi jih Italija lahko imela kot Sibki ¢len v
zvezi z Nemcijo. Duce ju je zamenjal in vodstvo zunanjega ministrstva izro¢il svojemu zetu, grofu
Cianu, ki ni skrival svojih pronemskih nagnjenj. Ministrstvo propagande je prevzel Dino Alfieri, ki je
kasneje postal veleposlanik v Nemciji. Kljuéne pozicije sta pridobila tudi Bastianini in Anfuso, ki sta
izhajala iz Cianovega pronemskega kroga.

43 "E infatti evidente che sono venute a mancare le ragioni di tale concessione." (DDI, 4).

44 "a) ... Starhemberg deve ritirarsi a vita privata; b) quanto alle Heimwehren si deve porre 'aut aut di
entrare nella Frontmiliz agli ordini dello Stato Maggiore o di essere sciolte. Credo che un gesto di
energia sia necessario e che ne trarra giovamento il governo il quale politicamente deve basarsi sul
partito unico della Vaterléindische Front." (DD, 5).

45 "Oggi in Austria c'¢ finalmente un solo governo, un solo partito, una sola milizia." je Ze naslednji dan
v brzojavki zapisal Mussolini, ko je Schuschniggu izrazil svoje Cestitke (DDI, 6).

46 Zanimivo je porocilo Colonne, italijanskega poslanika v Bud impesti, v katerem opozarja na zacetno
zmanj$ano vnemo Madzarske na podrocju zunanje politike bodisi proti Rimu bodisi proti Berlinu.
Mlacnost se je torej kazala v odnosu do obeh najzvestejsih partnerjev (DDI, 7).
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so poleg drugega ponavljali zagotovila o avstrijski neodvisnosti. Vse pa je kazalo, da
se stebri avstrijske suverenosti pocasi rusijo.

Na drugem koncu Evrope so se istoCasno zaceli rusiti temelji Spanske demo-
kracije. El caudillo Franco je z ostalimi pucisticnimi generali ter ob aktivni podpori
Nemcije in Italije udarjal po $panski republiki. Zblizanje med Rimom in Berlinom se
je verjetno prav takrat dokon¢no uresniCilo. Po Stevilnih diplomatskih stikih na
najvisji ravni4’ se je v poletnih in jesenskih mesecih leta 1936 italijansko-nemsko
zavezniStvo utrdilo do take mere, da lahko to zvezo imenujemo, kot je to storil
Mussolini: 1. novembra je med govorom v Milanu odnose med Berlinom in Rimom
oznacil kot "os, okoli katere lahko sodelujejo vse evropske drzave, ki se zavzemajo
za sodelovanje in mir" (Petersen, 1975, 434). Ducejeve besede so odjeknile Sirom po
Evropi: De Facendis je takoj naslednji dan iz Prage porocal o prizadetosti ¢eskoslo-
vaskih politi¢nih in diplomatskih krogov. Tisk je opozarjal na protizenevske izpade
in izrazal zaskrbljenost zaradi tesnega italijansko-nemskega prijateljstva. V Pragi pa
so bili Se najbolj prizadeti zaradi odkritega revizionizma v korist Madzarske. Na dru-
gi strani pa so pozitivno ocenili zblizanje z Jugoslavijo, ki naj bi obenem pripomoglo
k boljsim odnosom med Italijo in ostalimi ¢lanicami male antante (DDI, 8).
Popolnoma drugaéno je bilo vzdusje v Berlinu, kjer je Von Neurath izjavil, da ga je
Mussolinijev govor "popolnoma zadovoljil" (DDI, 9), in predvsem v Budimpesti od
kod je Colonna porocal o "ganjenosti madzarskega naroda" (DDI, 10) za ducejeve
besede v korist madzarskih revizionisti¢nih zahtev.

Po vrnitvi iz Nemcije se je zunanji minister Ciano podal na pogovore na Dunaj in
v Budimpesto. Mussoliniju je pripravil poro¢ilo o politicnih vsebinah in vtisih, ki so
izhajal iz srecanj (DDI, 13). Najprej se je sestal z avstrijskim kanclerjem Schuschnig-
gom, ki so ga seveda zanimali Cianovi sestanki v Nemciji saj so, kot je sam priznal,
Goringovi pritiski za vmeSavanje v avstrijske notranje zadeve postajali vedno
mocnejsi. Ciano je sogovornika pomiril in mu zagotovil, da ostaja italijanska politika
do avstrijskega vprasanja nespremenjena. V zameno pa je Schuschnigg zagotovil, da
so tesni stiki s Ceskoslovasko narekovani izkljuéno iz gospodarskih razlogov in ne
nameravajo biti povod za katerokoli zblizanje na politicni ravni. Ciano je v porocilu
oznalil avstrijskega kanclerja za izjemno prijaznega in neomajanega zaveznika
duceja ter prijatelja fasisti¢ne Italije; negativni tocki pa je Ciano videl v obnasanju
avstrijskega tajnika za zunanje zadeve Schmidta, ki bi rad svoje osebne politicne
ambicije uveljavil znotraj osovrazenega Drustva narodov, in v izredni hladnosti Du-
najéanov do italijanske delegacije. Ciano je potozil, da se je med mnozico videlo sem

47 Med napomembnejse spada Cianov obisk v Nemc¢iji oktobra 1936. Od 21. do 23. oktobra se je zunanji
minister mudil v Berlinu, kjer je z nemskimi kolegi podpisal protokole o sodelovanju na razli¢nih
podrogjih: Drustvo narodov, protibolj$eviska politika, Spanija, Avstrija, kolonije, Podonavje. 24.
oktobra pa se je v Berchtesgadnu srecal s samim Hitlerjem, ko so pogovori Ze kazali na vojno (Peter-
sen, 1975, 433).

128



ACTA HISTRIAE © 12 2004 « 2

Borut KLABJAN: ITALIJA IN SREDNJEEVROPSKE POVEZAVE ..., 107-134

pa tja kako stegnjeno roko v rimski pozdrav, a spremljajoci vzklik heil je bolj kazal
na nemski, kot pa na italijanski vpliv. Zato je sklepal, da Schuschniggova proita-
lijanska politika nima med drzavljani pozitivnega odziva. Prav nasprotno pa je bilo
vzdusje na Madzarskem, kjer so mnozice ljudi prazni¢no sprejele goste iz Italije.
Ciano je naprej sedel za mizo z admiralom Miklésem Horthyjem, madzarskim pred-
sednikom, ki je poudarjal povezanost med madzarskim in nemSkim narodom, nato je
politicna vpraSanja poglabljal s premierjem Daranyijem in zunanjim ministrom
Kanyo. Obe strani sta zelo pozitivno oznacili politi¢no drzo jugoslovanskega ministr-
skega predsednika Milana Stojadinovica, ki je vzpostavil s sosedama bolj umirjeno
ozragje.*8 Ceskoslovaska pa je ostajala najbolj priljubljena taréa za vse madzarske
teritorialne zahteve. Kanya je Cianu zatrjeval, v skladu z Goringovimi besedami, da
mora Ceskoslovaska v dveh ali treh letih izginiti, da je primarna naloga madzarske
zunanje politike stalni pritisk na severno sosedo. V okviru teh srecanj so Ciano,
Schuschnigg, Schmidt in Kanya 12. novembra na Dunaju podpisali tajni protokol, ki
se je tesno navezoval na Rimske protokole izpred dveh let (DDI, 11). Vseboval je 8
tock. V prvi so podpisniki poudarjali gospodarsko povezanost drzav, ki naj bi se Se
razsirila, kajti v drugi tocki je Italija v zameno za priznanje italijanskega imperija v
Etiopiji obljubila kos forte tudi zaveznicama. Ostali ¢leni sporazuma so poudarjali
vsestransko povezanost in usklajenost medsebojne politike v podonavsko-balkanskem
prostoru, Se zlasti glede problema ponovne oborozitve Avstrije in MadZzarske, glede
morebitnega izstopa iz DruStva narodov in neizprosnega boja proti komunizmu. Jasno
je bila podértana povezava z Nemdijo, s katero, tako je bilo zapisano, je treba pri
obnovitvi Podonavskega bazena prijateljsko sodelovati (DDI, 11).4° Izhajajo¢ iz tega
in iz protokolov, ki jih je podpisal Ciano v Berlinu konec oktobra, sta italijanska in
nemska vlada 10. decembra podpisali protokol o ekonomskem sodelovanju sredi
Evrope (DDI, 14). Srednja Evropa se je dokon¢no znasla pod usodnimi udarci
prijateljsko-konkurencnega imperializma Hitlerja in Mussolinija. Tragi¢na usoda, ki
se je kazala srediScu celine je napovedovala drsenje v prepad celi Evropi.

Zakljuéne misli
Italija je Se preden je fasSizem stopil na oblast, v podonavsko-balkanskem bazenu

videla obmodje, v katero bi rada usmerila svoje osvajalne teznje. Ta prostor si je
zamiSljala kot naravno zaledje svoje gospodarske, finan¢ne, politi¢ne in nenazadnje

48 "Sledili so pravi medeni meseci med Beogradom in Rimom, kar je seveda povzrocilo resne skrbi v
Parizu in Pragi, kajti ocitno je bilo, da Jugoslavija vse bolj zanemarja odnose s starimi zavezniki in se
skuSa prikupiti dvema evropskima silama, katerih desni totalitarizem se je zmagovito uveljavljal."
(Pirjevec, 1995, 98).

49 Ob priliki srecanja se je iz Berlina oglasil italijanski veleposlanik Attolico in opozarjal, da je nemski
tisk prav tako poudarjal nujnost povezovanja drzav Rimskih protokolov z Nem¢éijo (DDI, 12).
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tudi kulturne ekspanzije, ki bi jo povzdignila med evropske (in torej svetovne)
velesile. Mussolini je navduSeno prevzel osvajalno politiko proti vzhodu in jo
obarval z bolj agresivnimi in bojevitimi parolami. V prvih letih svojega vladanja je
zaradi prezaposlenosti z notranjimi zadevami in zaradi bojazni pred vec¢jimi medna-
rodnimi zapleti tem vprasanjem namenjal manj casa. Svojo dejavnost je v tujini
ojacil v drugi polovici dvajsetih let, ko je s celo kopico drzav sklenil sporazume o
sodelovanju. Med temi leta 1927 z Madzarsko. Pomembno poglavje predstavlja tudi
sklenitev konkordata s Svetim sedezem, ker je na tak nac¢in navzven dokonc¢no le-
gitimiral faSisti¢ni rezim. Tako je postal sprejemljiv za milijone vernikov, ki so do
takrat nanj gledali zadrzano. Sedaj se je duce lahko predstavljal kot nosilec katoliske
tradicije ter branitelj miru in reda pred socialisticnim in komunisti¢nim kaosom. To
je samo Se podkrepilo pozitivno vizijo, ki so jo o njem imeli tuji konzervativni krogi,
zlasti v bliznji Avstriji.

Mussolini je svoj prodor na Balkan in v Podonavje hotel izpeljati s pomocjo
Madzarske. Teritorialno povezanost je lahko dosegel prek Jugoslavije ali Avstrije:
ker je bila prva verjetno njegova najvecja nasprotnica, je v Avstriji videl odli¢no
reSitev. Na eni strani je z njo lahko tudi s severa gledal na Aleksandrovo kraljevino,
omogocala mu je ozemeljsko povezavo z zaveznico Madzarsko in istocasno pred-
stavljala blazino severno od Alp, kjer je pritiskala zacasno premagana, a vedno ne-
varna, nemska drzava. Kar je $e spodbudilo Mussolinija v to smer, je bil njun
notranjepolitiéni ustroj. Leta 1932 je na Madzarskem stopil na oblast filofasisti¢ni
Gombds, v Avstriji pa korporativno usmerjeni Dollfuss, ki ni skrival obéudovanja
nekaterih Mussolinijevih diktatorskih potez. Vsaj delna sorodnost na politicnem
podrocju, poleg seveda medsebojnih interesov, je pomenila tesno sodelovanje.

Hitlerjev prevzem oblasti v Nemciji je Mussolinija spodbudil, da se srednji
Evropi posveti bolj ucinkovito in predvsem, da svojo dotedanjo pozicijo dodobra
utrdi. Visek njegove podonavske politike so predstavljali Rimski protokoli. Marca
1934 je v Rim povabil kanclerja Dollfussa in predsednika vlade Gombdgsa ter z njima
podpisal tri protokole politicne, gospodarske in vojaske narave. S tem sporazumom
je vsaj zaCasno zajezil nems8ki Drang nach Siidosten in istoCasno ustvaril protiutez
bloku francoskih zavezniStev.

V tistih ¢asih je bilo poglavitno vprasSanje, ali se bo Mussolini drzal lokarnskih
dogovorov in skupaj z Anglijo, Francijo ter njunimi zavezniki jamcil versajski usta-
ljeni red ali pa bo sledil ideoloskemu sorodstvu in se s Hitlerjem odlo¢il za pre-
ureditev evropskega ravnotezja. Avstrijsko vprasanje je pokazalo, da je bila dok-
trinska vez pred nasprotujoCimi si interesi med rezZimoma trhla. Po Dollfussovem
umoru in po neuspe$nem nacisticnem pucu je kazalo, da se bodo Italijjani v svoji
dvoli¢ni zunanjepoliti¢ni drzi le odlocili za dotedanjo politiko sodelovanja s Parizom
in z Londonom. Do takrat se je Mussolini kljub veckratnim sporom drzal zavez-
niStva, ki je zmagovito zakljucilo svetovno vojno in postavilo na noge novo Evropo.
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Revansisticne madzarske namere je zato podpiral le v meri in v kolikor so koristile
italijanskim interesom. Zaradi nasprotujocih si interesov zaveznistvo Rimskih proto-
kolov ni bilo vedno enotno. Nasprotno: Nemcija je v Madzarski videla Sibki clen
zveze in jo je postopoma pritegovala na svojo stran. Italija se je od leta 1935 dalje
vedno manj zavzemala za madZzarske zahteve proti Jugoslaviji. Vmes so stali Avs-
trijci: nekateri prestraseni, drugi nedvomno polni pri¢akovanj do anslusa.

K zblizevanju Italije in Hitlerja je veliko pripomogla etiopska vojna. Italijanske
cete so leta 1935 udarile v Afriko. Drustvo narodov, ki je z vso silo moralnih nacel iz
Zeneve skrbelo za meddrzavno povojno ravnoteZje, je precej nejevoljno razglasilo
Italijo za napadalko in proti njej uvedlo gospodarske sankcije. Kazenski ukrepi niso
prevec prizadeli Italije, Mussolini pa je uzaljeno obrnil hrbet Angliji in Franciji, ki sta
bili vodilni ¢lanici Drustva. Italiji je grozila mednarodna osamitev; zavezniStvo z
Nemcijo pa je predstavljalo izhod iz izolacije. Zahodne velesile so pred nevarnostjo
fasisticno-nacionalsocialisticnega bloka sankcije ukinile, Mussolini pa ni sprejel
ponujene roke. Prav obratno: prigovarjal je Hitlerju naj dokon¢no zrusi osovrazeno
versajsko ureditev in je pri tem nato tudi aktivno sodeloval. V Spanski drzavljanski
vojni je boj demokrati¢nega sveta proti faSizmu Se bolj utrdil zvezo med Rimom in
Berlinom. V naslednjih mesecih se je ta tako ojacila, da se je strnila v pravo os. Os, iz-
raz, ki so ga Madzari zaceli uporabljati ze v drugi polovici dvajsetih let, da bi oznacili
zvezo med Nemcijo in Italijo, je tako presla v kon¢no fazo (Petersen, 1975, 434). Cena
za to je bila prepustitev Avstrije Hitlerju, kar je naknadno pomenilo, da se je morala
Italija zadovoljiti s podrejeno vlogo v svoji imperialisticni politiki v srednji Evropi.

ITALY AND CENTRAL EUROPEAN CONNECTIONS IN THE FIRST HALF
OF THE 1930'S
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SUMMARY

In central Europe, Italy intended to affirm itself through a strong alliance with
Austria and Hungary. At the same time it was studying Germany and Czechoslovakia's
views of the mentioned politics. In the early 1930s, Mussolini decided to take
advantage of the pleasant circumstances in the sphere of international politics. In
central and eastern Europe, the French alliance network gradually began to crumble.
At the same time, two personalities came to power in Austria and Hungary with no
intention of hiding their admiration for some measures taken by Mussolini. Dollfuss in
Austria and Gombds in Hungary became privileged locutors in the planning of Italian
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foreign policy. Through their mediation, Mussolini wished to join the narrow group of
international policy-making superpowers as well as to extend the Italian sphere of
influence, first of all in the Danubian-Balkan basin and in the Mediterranean.

Hitler's seizure of power in January, 1933, and the increasing German interest in
this same central European space forced Mussolini to start building his foreign policy
on more solid foundations. After several months of persuasion and thorough
diplomatic work, he finally succeeded in formally subduing his Austrian and Hun-
garian allies. In March, 1934, Italy, Austria, and Hungary signed the 'Roman Proto-
cols', no doubt one of the greatest successes of Italian foreign policy as far as central
Europe is concerned. With a single stroke, Mussolini dealt a heavy blow to the French
coalition system and incapacitated, at least temporarily, the Nazi conquest plans.

Until the mid-1930s, Mussolini firmly clung to the alliance with France and es-
pecially England, which proceeded from their common combat in World War I. In
spite of several disputes with the French and despite some loud slogans in support of
his retaliatory aspirations, he regarded his best foreign policy strategy to be in support
of the preservation of the firmly established Versailles order. After the attack launched
on Ethiopia by Italy and the crisis that followed it, the situation gradually began to
change. The sanctions passed by the League of Nations no doubt contributed to the
fact that Il Duce began to wink at his German colleague with somewhat greater feli-
city. Yugoslavia and Czechoslovakia, as two of the Central European neighbours,
viewed the existing situation with apprehension; fearing a more aggressive Italian
politics, Belgrade formed a closer link with the Germans, while Prague, sensing a
greater danger in Hitler, hoped for a convergence with Mussolini. In 1936, Italy and
Germany reconciled a great deal. To Italy, Germany meant an exit from the inter-
national isolation in which it found itself after the Ethiopian crisis, and in exchange
Mussolini was forced to consent to the Anschluss. His assent to a close union between
Germany and Austria and to an eventual participation in the Spanish Civil War
indicated a final linking between Italy and Germany. At the same time it became quite
clear who would play the inferior role in this "axis", especially in central Europe.

Key words: Italy, Austria, Hungary, Germany, Czechoslovakia, Yugoslavia, central
Europe, 1930s, international diplomacy, wartime period, fascism, political history
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