TEORIJA

2/1997

- .
- -
» t
\‘\ ,
-
-
3 2 : ! -'\
. -
- N
. ~ \‘ . 1 _A—_— “
. b N .



TEORIJA IN PRAKSA

Druzboslovna revija

Let. XXXIV &t 2
Marec-april 1997, UDK 3,
ISSN 0040-3598

USTANOVITEL) IN
IZDAJATEL]/Publisher
Fakulteto za druzbene vede v
Liubljoni

GLAVNI UREDNIK/Editor
lgor Luksi¢

SEKRETARKA/Secretary
Irma Vidmar-Vozelj

OBLIKOVALEC
NASLOVNICE/Designer
[smar Mujezinovi¢

|ZVEDBA
Epromak

Tisk: Joze Moskri¢

UREDNIK!/Associate Editors
Ivan Bernik, Anton Grizold,
Morko Loh, Igor Luksig,
Breda Luther, Vlado Miheljok

UREDNISK! SVET/Editorial Advisory
Board

Marjan Brezovsek, Ljubica Jelusic,
Maca Jogan, Stane Juzni&, Andrej
Kirn, Zdravko Mlinar (predsednik],
Ivan Ribnikar, Marjan Svelli¢ic,

Niko Tos, France Vreg

MEDNARODNI UREDNISKI
SOSVET/International Advisory
Board

Luigi Graziano

(University of Torino, ltalija),
Michael T. Greven

(University of Hamburg, Neméija),
Stein Kuhnle

(University of Bergen, Norveska),
Arend Lijphart

(University of California, USA],
Philippe Manigort

(Bruxelles, Belgija),

Helmut Willke

(University of Bielefeld, Nem¢ija).

Clonki se referirajo v:

Political Science Abstracts, Sociological Abstracts, Cobiss, IBZ-International
Bibliography of Periodical literoture, IBZ-DC-ROM, IBR-International Bibliography
of Book Reviews of Scholarly literature, 1BR-CD-ROM

Urednistvo/Editorial board

1000 LJUBLJANA, Kardeljeva pl. 5, tel. 341-589

Teorija in proksod‘e dostopna na internety

HTTP://WWW.UNI-L).SI/~FD_TIP/INDEX.HTML

Naroénina za |. polletie 1997

za 3tudente in dijoke 3.000,00 SIT, zo druge individualne naro&nike
4.000,00 SIT, za podietja in ustanove 8.000,00 SIT, za tujino 9.000,00 SIT

Cena tega zvezka v prosti prodaiji je 2.000,00 SIT

Revijo i
o plaZona y\gotovini.

3, &

Uy o

ob podpori Ministrstva ze znanost in tehnologijo in Ministrstva 2o kulluro R. Slovenije
[uMinT!‘qNo 20 kulturo RS Hteje revijc med proizvode,za kotere se pladuje 5% dovek od promela proizvodov.

O\

181



TEORIJA IN PRAKSA
druzboslovna revijo
Letnik XXXIV, 3t. 2, str. 179-371
Ljubljono, marec - april 1997




VSEBINA

MARJAN BREZOVSEK: Regionalna drZzava med unitarizmom
in federalizmom
BOGOMIL FERFILA: Antartika kot raziskovalni laboratorij za vesolje
ALENKA KRASOVEC: Financiranje politi¢nih strank v Sloveniji
MARKO KOSIN: Kaks$no profesionalno diplomatsko sluzbo
bi rabila Slovenija
RUZICA BOSKIC, MAJCA ZAJC: Brezdomstvo

TEORETICNE RAZPRAVE O SOCIALNEM PARTNERSTVU
KURT W. ROTHSCHILD: Razmisljanje o avstrijski ekonomski politiki
BIRGITT HALLER: Socialno partnerstvo v novih demokracijah
Vzhodne Evrope: Cedka, Slovaska, Slovenija

MARKO LAH: Socialno partnerstvo v lu¢i dveh ekonomskih teorij
ANDRE] SUSJAN: Konfliktna inflacija

MIROSLAV STANOJEVIC: Tripartitni potencial slovenskih sindikatov
v primerjalni perspektivi

FRANZ TRAXLER, BERNHARD KITTEL, STEPHAN LENGAUER:
Globalizacija, kolektivna pogajanja in ekonomska uspesnost

, PREVOD
RADOVAN VUKADINOVIC: Azijsko-Pacifiski strateski ¢etverokotnik

O STROKOVNA SRECANJA
GORAZD MESKO: Mednarodna konferenca o migracijskih problemih
in beguncih

'S PRIKAZI, RECENZIJE

GIUDI TTA ALESSANDRINI: Organizacija izobraZevanja (Alojzija Zidan)
ALOJZ BOSTIC, MATE]J KOSIR, VEKOSLAV RAJH: Etika upravnega dela
(Alenka Krasovec)

DOROTEA VERSA: Medijska podoba spolov (Teja Oblak)

PETER CARRUTHERS: Thought and Consciousness: An essay in
philosophical psychology (Andrej Pinter)

DOUGLAS F. CHALLENGER: Durkheim trough the lens of Aristotle:
Durkheimian, Postmodernist, and Communitarian Responses to the
Enlightment (Jernej Pikalo)

AUTHOR’S SYNOPSES

183
197
210

228
241

253
254
264
271
285
295

307

324

344

347

348
351

354

356

359

TEORIJA IN PRAKSA et 34, 2/1997

181



CONTENTS

ARTICLES
MARJAN BREZOVSEK: The Regional State Between Unitarism and Federalism 183
BOGOMIL FERFILA: The Antarctic as a Space Research Laboratory 197
ALENKA KRASOVEC: The Financing of Political Parties in Slovenia 210
MARKO KOSIN: What Kind of Professional Diplomatic Services does
Slovenia Need? 228
RUZICA BOSKIC, MOJCA ZAJC: Homelessness 241
THEORETICAL DISCUSSIONS ON SOCIAL PARTNERSHIP 253
KURT W, ROTHSCHILD: Contemplations about the Austrian
Economic Policy 254
BIRGITT HALLER: Social Partnership in the New Democracies of Eastern
Europe - The Czech Republic, Slovakia and Slovenia 264
MARKO LAH: Social Partnership in Light of Two Economic Theories 271
ANDRE] SUSJAN: Conflict Inflation 285
MIROSLAV STANOJEVIC: The Tripartite Potential of Slovene Labour
Unions in Comparative Perspective 295
FRANZ TRAXLER, BERNHARD KITTEL, STEPHAN LENGAUER:
Globalisation, Collective Negotiations and Economic Success 307
182 X TRANSLATION
RADOVAN VUKADINOVIC: The Asia-Pacific Strategic Rectangle 324
= EXPERT MEETINGS
GORAZD MESKO: International Conference on Migration Issues
and Refugees 344
( PRESENTATION, REVIEWS
GIUDITTA ALESSANDRINI: Organizacija izobraZevanja (Alojzija Zidan) 347
ALOJZ BOSTIC, MATE]J KOSIR, VEKOSLAV RAJH:
Etika upravnega dela (Alenka KraSovec) 348
DOROTEA VERSA: Medijska podoba spolov (Teja Oblak) 351
PETER CARRUTHERS: Thought and Consciousness: An essay in
philosophical psychology (Andrej Pinter) 354

DOUGLAS F. CHALLENGER: Durkheim trough the lens of Aristotle:
Durkheimian, Postmodernist, and Communitarian Responses to the
Enlightment (Jernej Pikalo) 356

AUTHORS’ SYNOPSES 359

TEORIJA IN PRAKSA let. 34, 2/1997



Marjan BREZOVSEK*

REGIONALNA DRZAVA MED
UNITARIZMOM IN FEDERALIZMOM
Teoreti¢ni modeli teritorialne organizacije oblasti

Povzetek. Prispevek izhaja iz ugotovitve, da v vsaki drzavi
obstaja sistem lokalne samouprave z vec kategorijami enot
(ravni), ki so med seboj hierarhicno povezane v enotno
piramido oblasti, od obcine na dnu do enot najvisje stopnje
(province, regije ipd.) na vrhu. V unitarni drzavi se terito-
rialna organizacija oblasti s tem zakljuci. Celotna orga-
nizacija oblasti je tvorba ustave in zakonov drzave in je
lahko v vsakem trenutku po volji centralnih organov spre-
menjena. Federacijo sestavljajo federalne enote. Za njihov
polozaj je znacilna samostojnost (ustava, samoorganizira-
nje, razdelitev pristojnosti) ter sodelovanje pri sprejemanju
in spreminjanju ustave in zakonov, predvsem preko pred-
stavnikov v enem domu zveznega parlamenta. Regionalna
drzava je koncna tvorba novejSega casa in predstavija
nekaj med unitarno drzavo in federacijo, kar se v znanosti
imenuje tertium genus. Regije kot enote, za katere so
znacilne zgodovinske, etnicne, jezikovne, geografske in
gospodarske posebnosti, uzivajo znatno stopnjo avtonomije
z lastnimi organi, Sirokimi pristofnostmi, itd. Njihov polozaj
ne vsebuje elementov drzavnosti, tako da je podoben
polozaju enot lokalne samouprave najvisje stopnje. Regije
pa tudi sodelujejo pri oblikovanju in delu centralnega par-
lamenta preko svofih predstavnikov v enem domu parla-
menta, kar jih na nek nacin priblizuje federalnim enotam.
Regionalna drzava ima torej tako elemente unitarne
drzave kot federacije in se pravzaprav vklaplia v splosni
trend priblizevanja teh dveh oblik teritorialne organizacije
oblasti.

Klju¢ni pojmi: oblast, teritorialna organizacija, lokalna
samouprava, unitarna drzava, federacija, regionalna
drzava.

*Dr. Marjan Brezoviek, docent na Fakulteli za druzbene vede.
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Uvod

Vse od svojih zacetkov politi¢na znanost ugotavlja tri temeljne nacine nastanka
politicnih skupnosti: a) osvajanje (sila, z besedami Federalista 3t. 1); b) organski
razvoj (za Federalista nakljucje, sluéaj) in ¢) sporazum (pogodba, zveza, za
Federalista izbira). To vprasanje izvora (nastanka) se zdi abstraktno, vendar ni;
nacin vzpostavitve politine skupnosti v mnogo¢em opredeljuje (dolo¢a) okvir
njenega nadaljnjega politi¢nega Zivljenja.

Osvojitev (conquest), zmaga, podjarmljenje, vkljucuje ne samo najsplosnejse
neposredne oblike, ko osvajalec pridobi nadzor nad dezelo ali ljudstvom, temved
tudi tak$ne pomozne (dodatne) nac¢ine kot so: revolucionarna osvojitev Ze obsto-
jeCe drzave, drzavni udar (coup d'etat), ali celo podijetnisko osvojitev trga in orga-
niziranje nadzora s korporativnimi sredstvi. Osvajanje tezi k oblikovanju hie-
rarhi¢no organiziranega reZima upravljanja na avtoritaren nacin: oblastna pirami-
da z osvajalcem na vrhu, njegovimi posredniki na sredini in ljudstvom na spodnyji
strani vladajoce strukture. Izvirna oblika taksne politiéne skupnosti je bila faraon-
ska drzava starega Egipta. Ceprav je faraonski model vrednostno ocenjen kot
nelegitimen v zahodni (liberalno-demokrati¢ni) druzbi, pa so mu moderne tota-
litarne teorije, zlasti faSizem in nacizem ter tudi stalinizem, poskusale dati
dolo¢eno teoreti¢no legitimnost.

Organski razvoj (evolucija) vkljucuje razvoj politi¢nega Zivljenja od zacetkov v
druzini, plemenih, vaseh, k 3ir§im politicnim skupnostim tako, da institucije,
ustavni odnosi in oblastne povezave nastajajo kot odgovori na odnose med pretek-
limi primeri in spremenjenimi okolis¢inami, ob minimalni premisljeni ustavni
izbiri. Konéni rezultat naj bi bila politi¢na skupnost z enim centrom oblasti (in
mo¢i), organizirana na poseben nacin. Klasi¢na grika politi¢na misel je poudarjala
organski razvoj politi¢ne skupnosti in zavracala kakrien koli drug nacin izgradnje
politicne skupnosti kot pomanikljiv in neprimeren. Organski model je tesno
povezan z zamislijo naravnega prava o politi¢ni ureditvi. Zato se je organski model
izkazal za privla¢nega politi¢nim filozofom, ker je odrazal naravni red stvari; tako
je tudi dobil veliko intelektualne in akademske pozornosti. Organska evolucija tezi
k oblikovanju oligarhi¢nega rezima, ki ima v najboljSem primeru aristokratski
priokus, v najslabSem pa je vladavina malostevilnih nad mnozico. Cilj je nadzor
nad centrom oblasti.

Pogodbeni (dogovorni) temelji poudarjajo premisljeno povezovanje ljudi (kot
enakih) pri vzpostavljanju drzave na naéin, da obnavlja njihovo temeljno enakost
in ohrani njihove osnovne pravice. Celo Hobbsova pogodba, in Hobbes je Se pose-
bej uporabljal ta pojem, ki vzpostavlja politiéno strpnost, kjer je oblast v rokah
enega suverenega vladarja, ohranja to temeljno enakost, éeprav v praksi seveda ni
mogla soobstojati s sistemom vladanija, kot ga je zahteval in zagovarjal Hobbes.
Politi¢na skupnost, katere izvor je pogodben, izraZa svobodno ustavno izbiro in
siroko udelezbo v ustavnem in politiénem oblikovanju. Taksne politiéne sku pno-
sti so federalne vsaj po svojem znacaju (v izvirnem pomenu besede), ne glede na
to, ali so ali niso federalne po svoji strukturi. Kot pogodbena necentralizacija, je
tak$na politicna skupnost matrica, sestavljena iz enakopravnih delov, ki se svo-
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bodno povezujejo in ohranjajo svojo integriteto (identiteto), tudi ¢e so povezani v
skupno celoto. Taksne politi¢ne skupnosti so po opredelitvi republikanske, oblast
v njih pa mora biti razpriena med mnogimi centri oziroma razli¢nimi celicami v
matrici,

Torej je razumljivo, da je bila v zgodovini ¢lovestva najstarej$a oblika terito-
rialne organizacije oblasti unitarna drzava, ki je bila dolgo ¢asa (z izjemo zveze
grskih polisov v antiki in zvezelige srednjeveskih mest v Italiji, Nemciji in na
Nizozemskem) tudi edina oblika teritorialne organizacije oblasti na drzavni ravni.
Sodobna federacija se pojavi Sele na koncu 18. stoletja. Prva federacija so bile
Zdruzene drzave Amerike. Svica, ki je bila edina federalna Ze pred tem modernim
obdobjem, je doZivela spremembo od posebne oblike srednjeveske konfederacije
v moderno federacijo v 19. stoletju. Regionalna drzava je pojav novejsega casa po
2. svetovni vojni. Vse danes obstoje¢e drzave v svetu pripadajo eni od teh treh
oblik teritorialne organizacije oblasti. Po razpadu ali propadu Stevilnih federacij jih
danes obstaja 3¢ okrog dvajset, dve ali tri drzave so regionalne drzave v pravem
pomenu besede, Eeprav se regionalizem, zlasti v Evropi, $iri, medtem ko so vse
ostale unitarno urejene. Razlogi za uvedbo posameznih oblik teritorialne organi-
zacije oblasti so v vsaki drzavi razli¢ni. Na tem mestu se ne bomo spuscali v poja-
snjevanje teh razlogov niti ne bomo poskusali ocenjevati upravi¢enost uvedbe ene
ali druge oblike, Se manj pa uspesnosti njihovega delovanja.

Na3 prispevek bo skusal pojasniti teoreticni model teh treh oblik teritorialne
organizacije oblasti. Seveda pa velike razlike v ureditvi posameznih drZav, v zgo-
dovini in danes, ki so plod posebnosti razvoja in vrste drugih elementov za izo-
blikovanje organizacije oblasti, onemogocajo, da bi vsaka ureditev posebej
povsem ustrezala danemu teoreticnemu modelu.! Med posameznimi unitarnimi
ali pa federalnimi ureditvami obstajajo tako pogosto v Stevilnih elementih
pomembne razlike, ki pa ne vplivajo na osnovne znacilnosti modela, na to kar je
njihova differentia specifica glede na druge modele. Pri razlagi posameznih mo-
delov teh razlik ne bomo upostevali, vse dokler posamezna ureditev ostaja,
navkljub vsem svojim posebnostim, v osnovnih okvirih modela.

Temelji teritorialne organizacije oblasti?

Vsaka drzava je prekrita z mreZo teritorialnih enot - od ob¢ine na dnu, do, v
posameznih primerih, federalnih enot pri vrhu. Vse te enote imajo svoj z ustavo
dolo¢en polozaj, vendar pa med njimi obstajajo velike, celo bistvene razlike. Pri tej
teritorialni razdelitvi oblasti moramo zato upostevati raven in tudi vrsto teritorial-

! Poseben problem predstavija njilovo empiricno preverjange. Ce upostevamo Se naravo njihovega
delovanga, potem seveda dobimo Se vec vzorcev (modelov). Prifederacifali so to upr: formalne ali dejanske
[federacije, unitarne ali decentralizirane, simetricne ali nesimetricne, popolnoma centralizirane ali delo-
ma centralizirane, itd. GL ve¢ v Marjan Brezovsek (1994, 182-3).

2 Fden od zacemikov obravnave teritorialne razdelitve oblasti (A. Maass, Area and Power: A Theory
of Local Government, Macmillan, 1959) Se posebej opozarja, da ta teritorialna razdelitev oblasti ni ni¢
manyj vredna od funkcionalne razdelitve oblasti in govori o bistveni pariteti obel oblik,
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ne razdelitve oblasti in na ta nac¢in dobimo znadcilne lastnosti katerega koli sistema
odnosov lokalno-centralno. Na skrajnih to¢kah najdemo ali kompletno, lokalno
avtonomijo ali popolnoma centralizirano drzavo; Fesler (1968, 371) zato poudarja
mozne posledice obeh: “Totalna decentralizacija bi zahtevala odpravo drzave,
medtem ko bi totalna centralizacija ogrozala zmoznosti drZave za izvajanje njenih
funkcij”. Seveda ni tezko videti, zakaj je oboje resni¢no: “kompletna” lokalna
avtonomija bi prakticno onemogocila obstanek drZave zaradi razli¢nosti interesov;
totalna centralizacija pa bi bila verjetno neucinkovita in draga resitev, ¢e bi se vse
odlocitve sprejemale v centru, in tudi neprijetna za tistega, o katerem bi na ta nacin
odlocali.

Prvo razlikovanje med teritorialnimi enotami se nanasa na njihove funkcije
oziroma pooblastila, ki so lahko izvirne ali preneSene. Izvirne funkcije ali pristoj-
nosti predpostavljajo, da njihova struktura in delovanje obstajajo neodvisno od
centralne oblasti, kar je obi¢ajno zagotovljeno z ustavo in tako vedinoma izven
neposrednega dosega vsakodnevne oblasti. Taksna zagotovila lokalne avtonomije
lahko izvirajo iz nastanka drzave same ali pa so kasneje enostavno dodana z
ustavnimi dopolnili. Razumljivo je, da so izvirne pristojnosti (funkcije) Se posebej
tesno povezane z nekaterimi oblikami federalizma, vendar pa naceloma veljajo za
vse stopnje teritorialne razdelitve oblasti. V praksi pa se z izgubo $tevilnih izvirnih
pristojnosti tudi mnoge federacije s centralizacijo priblizujejo drugemu tipu
razdelitve oblasti in izgubljajo svoje posebnosti.}

Devolucija (prenos) oblasti mogoce ni ni¢ manj daljnosezna po svojih u¢inkih,
vendar pa je bistvena razlika v tem, da je to podelitev oblasti s strani centralne
(drzavne) politi¢ne avtoritete, tako da je v konéni posledici njen obstoj vedno
odvisen od nje; teritorialne enote v tem smislu nimajo zagotovljenih pravic oziro-
ma so jim lahko odvzete. Devolucija oblasti pa vkljuéuje dve razli¢ni vrsti razdelitve
oblasti: dekoncentracijo in decentralizacijo. Dekoncentracija oblasti je enostavno
delegacija (prenos) avtoritete z ene ravni upravne hierarhije na nizjo, ki je pro-
storsko oddaljena od centra. Prenos tak$ne oblasti, ki je moZen med razli¢nimi
ravnmi, ne vkljucuje nujno uporabe vegje diskrecijske oblasti: podroéne sluzbe
centralne oblasti so lahko tesno nadzorovane zaradi zagotavljanja drzavne uni-
formnosti. Toda, kjer centralna oblast vzpostavlja enotno, enostavno lokalno
utemeljeno obliko svojega predstavnistva, so lahko njene pristojnosti odlo¢anja
pogosto zelo Siroke,

V nasprotju z dekoncentracijo oblasti decentralizacija predpostavlja dolo¢eno
obliko samouprave za teritorialne enote in predstavlja subdelitev nacionalne
drzave, segmentarno strukturo z nadzorom segmentov, ki pocivajo na lokalnih
enotah. O¢itno lahko obstajajo razliéne stopnje decentralizacije; v najmanjsi so
izvoljeni sveti omejeni na odloc¢anje o drobnih lokalnih zadevah, z malo finanéni-
mi pristojnostmi in dokaj nepomembni v primerjavi s centralno vladnimi
podro¢nimi agencijami. Na visji stopnji pa imajo lahko regionalne skups¢ine nekaj
ve¢ kot zgolj posvetovalno zastavljena pooblastila pri naértovanju. Vendar je

* 1o je Se posebef razvidno v upravnem konceptu “medviadnih odnosov” (intergovernmental rela-
tions), ki se v skoraj enotni obliki uporablja v unitarnih in v federalnih drzavah.
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najvedja stopnja decentralizacije povezana s celotnim obsegom vladne dejavnosti
in velika podro¢ja lahko uZzivajo dejansko “avtonomijo” oziroma samoupravo
(“home rule). Tako lahko ugotovimo, da so zahteve mo¢ne oblike decentralizacije
naslednje:

1. neposredna izvolitev predstavnikov regionalne ali provincijske
skupscine;

2. nadzor nad podrejenimi lokalnimi organi uprave (oblasti) na nji-
hovem podrocjit;

3. Provincijska izvrsna oblast odgovorna skupscini;

4. podrocna uprava pod nadzorom eksekutive;

5. pristojnost za financno dejavnost v regiji (Smith 1985, 32).

Ce nobena od teh zadev ni podeljena s strani nacionalne (drzavne) avtoritete,
potem to, kar obstaja, ne more biti kaj ve¢ kot posvetovalni organ. Ze v primeru
izpolnitve ene od teh zahtev, pa obstaja podlaga za ucinkovito decentralizacijo.
Neposredna izvolitev predstavnikov je najbrZ kriti¢na sestavina, kajti z odsotnostjo
tega elementa je legitimnost regionalnega ali ustreznega telesa nepopolna; ime-
novani ali drugace izbrani ¢lani dolgujejo svojo prvotno lojalnost drugje.

V praksi dekoncentracija in decentralizacija oblasti obstajata vzporedno druga
z drugo. Lahko se celo krizata ali pa teceta ena mimo druge, ¢e so funkcije obeh
vrst razdelitve oblasti popolnoma razli¢ne; v tem primeru lokalna podro¢na upra-
va centralne oblasti ne potrebuje nobenih odnosov niti s strukturo niti s podro¢-
jem decentraliziranih organov. To vzporednost lahko opiSemo kot sistem “dvojne
hierarhije”. V nasprotnem primeru lahko obstaja skladnost in stik med obema,
tako da nimamo samo podobnih prostorskih okvirov za podro¢ne sluzbe in
decentralizirano oblast, pa¢ pa sta obe hierarhiji lahko povezani (zdruZeni) na eni
ali ve¢ to¢kah (“amfibijski tip"). Povezanost se lahko izvaja z enotno, skupno viogo
ali sluzbo in taksna avtoriteta predstavlja oboje - dekoncentracijo in decentra-
lizacijo. Obe vrsti, prepletenost in dvotirnost, prispevata k dvem popolnoma
razli¢nim vzorcem lokalnega in regionalnega sistema oblasti. Primerjajmo samo
institucijo drzavno imenovanih provincijskih guvernerjev ali prefektov v fran-
coskih departmajih s popolnim dualizmom, ki je znacilen za britanski sistem.

Od razprave o dveh glavnih vrstah prostorske (teritorialne) razdelitve oblasti,
izvirne in prenesene ter glavnimi podvrstami, se lahko obrnemo k $tevilu ravni, na
katere je lahko oblast razpriena. Tako kot je ureditev na nacionalni (drZavni) ravni
podvrzena zapletenim poddelitvam, tako je komaj kaj omejitev za poddelitve na
teritorialni podlagi. V praksi pa se dejanske delitve nanasajo samo na nekaj
razli¢nih ravni, ne da bi vse obstajale v vsaki posamezni drZavi. Celoten razpon
razdelitve oblasti (Hueglin 1987, 442) pa je lahko predstavljen takole:
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1. Nadnacionalna oblast

2. Nacionalna (drzavna) oblast

3. Federalne enote

4. Regionalna (samo)uprava

5. Drugostopenjska lokalna samouprava (province, okrozja)
6. Posredniske (vmesne) upravne enote

7. Prvostopenjska lokalna samouprava (obcine)

8. Podobcinske enote (Zupnije).

Svica ima npr. zelo enostavno strukturo (dejansko samo 2,3, in 7), medtem ko
ima Nemcija (z 1,2,3,5,6 in 7) eno najbolj razvejanih. Mesta imajo pogosto e
poseben status, v Nemciji je mesto Hamburg enota lokalne samouprave in hkrati
ena od federalnih enot (drzav). Iste enote tudi lahko kombinirajo decentralizacijo
in dekoncentracijo. Na najvisji ravni je, kljub vsem posebnostim, $e vedno prisot-
na tudi teritorialna komponenta in nadnacionalna oblika povezovanja lahko zago-
tavlja podlago za nekaksno obliko federalizma.

Nobene posami¢ne ureditve ne moremo postavljati za vzgled. Sirok razpon
mozZnosti pa onemogoca enostavno razvri¢anje. Poleg teh prakti¢nih tezav, obsta-
ja Se dodaten zaplet, kajti nedvoumna dihotomija centralne in lokalne avtoritete
prikriva dejstvo, da so argumenti za centralizacijo pogosto drugac¢ne vrste kot tisti,
ki dajejo prednost lokalni samoupravi. V ozjem smislu gre za dilemo o “lokalni
demokraciji” versus “centralna ucinkovitost”. Vendar je demokracija, v smislu
liudskega nadzora in disperzije oblasti, zdruZljiva tako s horizontalno delitvijo
oblasti kot tudi s teritorialno razdelitvijo oblasti. Se posebej pomembno pa je, da
je mogoce vecjo upravno ucinkovitost dosedi, ¢e se izognemo nepotrebni kon-
centraciji oblasti v centru. Tako proces uravnotezenja centralno-lokalne oblasti ni
nujno rezultat neposrednega konflikta med njima in zato je tezko vzpostaviti
posebno prostorsko razdelitev oblasti kot model. Ne nazadnje pa je potrebno
upostevati Se okvire in pogoje, v katerih deluje funkcionalna delitev oblasti.

3. Glavne znacilnosti treh teoreti¢nih modelov organizacijske oblasti
(unitarna drzava, federacija, regionalna drzava)

Obstoj mreze teritorialnih enot predstavlja nujnost v sodobni drzavi. Drugo
vprasanije je, koliko in katere enote bodo to, nedvomno pa mora v vseh drzavah
(razen v nekaj mini drzavah kot so San Marino, Andora, Vatikan ipd.) obstajati vsaj
temeljna enota, tj. ob¢ina. V. mnogih drzavah so ob¢ine dejansko nastale pred
drzavo, kot skupnosti ob¢anov, Zive¢ih v nekem kraju oziroma naselju. Ob¢ine so
ze v srednjem veku imele svoje organe oblasti, ki so opravljali dolo¢ene, temu ¢asu
primerne, funkcije. Z organiziranjem sodobne drzave od konca 18. stoletja, toda
predvsem v 19. stoletju, dobivajo ob¢ine svoj, s centralnimi (drzavnimi) predpisi
urejen, polozaj, obenem pa se v veliki vecini drzav oblikujejo tudi enote visje,
druge stopnje (okraji, province), in tudi tretje stopnje (regija, pokrajina). Obcine
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sestavljajo enote druge stopnje, te pa v danem primeru enote tretje stopnje. Vse te
enote imajo lastne organe s to¢no dolo¢enimi pristojnostmi.

Ratio obstoja tak3ne teritorialne organizacije oblasti v sodobni drzavi je dvo-
jen. Prvi je v racionalni razdelitvi funkcijske oblasti prilagojenih prostoru. Ra-
zumljivo je, da so funkcije ob¢ine povsem razlicne od funkcij npr. pokrajine. V
skladu s tem se mora razlikovati tudi njihov polozaj, ustrezati mora znacaju funk-
cije, ki jih opravlja. Drugi razlog je v nujnosti, da se v ¢asu prevliadovanja
demokracije kot oblike politicnega sistema zagotovi participacija drzavljanov pri
izvajanju oblasti (¢e ne drugaée pa vsaj z neposrednimi volitvami) na vseh ravneh
teritorialne organizacije. S povezovanjem obeh razlogov nastajajo v vseh drzavah
sistemi lokalne samouprave, mreza lokalnih organov oblasti razli¢ne stopnje, orga-
nizirane v enotno piramido (Simeon 1996, 457).

Taksen sistem lokalne samouprave prav iz navedenih razlogov obstaja v vseh
drzavah, ne glede na to ali so unitarno urejene, federalne ali regionalne drzave.
Brez sistema lokalne samouprave ne more biti prakti¢no nobena drzava. Vendar
pa so v unitarno urejeni drzavi enote, ki sestavljajo sistem lokalne samouprave,
edine teritorialne enote, medtem ko v federaciji in v regionalni drzavi temu ni tako.
To je temeljna razlika med unitarno urejeno drzavo in drugima dvema kategorija-
ma. Federacija je sestavljena iz dolocenega Stevila federalnih enot, ki imajo
poseben polozaj, kar bomo obravnavali v nadaljevanju, vsaka federalna enota pa
ima tudi svoj sistem lokalne samouprave (ne glede na to, ali so ti sistemi identi¢ni,
kar je redkejsi primer, ali pa so razli¢ni, kar je v pravih federacijah pogostejsi
primer). Tudi v regionalni drzavi regije zajemajo enote lokalne samouprave na
svojem podrodju, ker pa nimajo tak$nega poloZaja kot federalne enote, je sistem
lokalne samouprave v celotni drzavi istovrsten.

Unitarna drzava in lokalna samouprava

V unitarno urejeni drzavi se mreZa teritorialnih enot, z ob¢ino na dnu, kon¢a z
obstojem enot lokalne samouprave najvisje stopnje na vrhu sistema teh enot,
medtem ko v federaciji in regionalni drZavi temu ni tako. To razlikovanje je
bistvenega pomena za pravo naravo unitarne drzave in s tem posredno tudi za
njeno razlikovanje od drugih dveh kategorij drzav.

V unitarni drzavi so enote lokalne samouprave tvorbe ustave in zakonov. Z
ustavo je doloc¢eno, katere kategorije teh enot (ob¢ine, okraji, okrozja, province)
bodo ustanovljene in praviloma tudi, kako bodo organizirane in s kak3nimi funkci-
jami bodo grosso modo razpolagale. Zakoni pa urejajo teritorialno razdelitev
drzave, kar pomeni, da opredeljujejo obstoj vsake enote posebej in razdeljujejo in
podrobno dolo¢ajo njihove pristojnosti kot tudi pooblastila organov. Ko gre za
pristojnosti, je njihova razdelava predmet tudi podzakonskih predpisov, ki jih spre-
jemajo izvr§noupravni organi.

Obstoj in celotno delovanje sistema lokalne samouprave sta v celoti stvar cen-
tralnih (drZavnih) organov. Kot so ustvarili ta sistem, tako ga lahko tudi spremeni-
jo in v konéni posledici tdi ukinejo. Odvisno od sistema lokalne samouprave, za
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katerega je v celoti znacilna vedja ali manj$a stopnja avtonomije, lahko posamezne
enote razpolagajo z dolo¢eno pravico samoorganiziranja (sprejemaniju statutov in
drugih lokalnih predpisov) in urejanja lastnih (v primerjavi s prenesenimi) pristoj-
nosti. Vendar vse to v okviru predpisov centralnih (drzavnih) organov in pod nji-
hovim nadzorom.

Zakonska ureditev lokalne samouprave v teh okvirih je nujna, da bi lahko
lokalne skupnosti sploh delovale in bi drzavljani lahko izvajali svojo ustavno pra-
vico do lokalne samouprave. Namen zakonskega urejanja lokalne samouprave
torej ni omejevanje, pac¢ pa omogodanje in tudi razvijanje lokalne samouprave na
temelju lakoni¢nih ustavnih dolocb, ki omogocajo SirSo ali ozjo interpretacijo
obsega lokalne samouprave (Smidovnik 1995, 47). DrZava je torej nad vsemi
druzbenimi subjekti na svojem obmodju, vkljuéno z lokalno in vsako drugo
samoupravo. Sodobna drZava obvladuje ves drzavni teritorij in njena zakonodaja
je obvezna za vse druZbene subjekte. Zato je razprava o tem, komu gre prednost,
drzavi ali lokalni samoupravi, brezpredmetna.

Temeljna znacilnost enot lokalne samouprave je torej v tem, da niso v nobe-
nem primeru konstituens drzave, da na noben nacin ne sodelujejo pri oblikovanju
njenih centralnih organov (predvsem parlamenta) niti pri sprejemanju njihovih
odlocitev. (Posamezne kategorije enot, npr. okraji, lahko predstavljajo podro¢ja
volilnih enot za izvolitev v parlament, vendar pa s tem ne postanejo udelezenke pri
oblikovanju parlamenta).

Federacija in federalne enote

V primerjavi z unitarno drzavo, ki je enotna, je federacija sestavljena drzava.
Vsako federacijo sestavlja dolo¢eno Stevilo federalnih enot (njihovo Stevilo se v
praksi giblje med dve in petdeset). Poleg te osnovne znacilnosti ima federacija kot
oblika teritorialnega organiziranja Se vrsto drugih elementov. Predvsem pa je
pomembno, da se federalne enote po svojem poloZaju bistveno razlikujejo od
enot lokalne samouprave, tudi tistih najvisje stopnje (pokrajin, regij, razen kjer
niso regije istoc¢asno federalne enote, kot npr. v Neméiji), pa tudi navkljub veliki
stopnji decentralizacije v posameznih drzavah.

Gre za samostojnost polozaja federalnih enot. Ceprav se v vrsti federacij fede-
ralne enote imenujejo drzave, pa vendarle niso prave drZave, saj ne razpolagajo s
polno suverenostjo in s tem tudi ne z neodvisnostjo, ki je imanentna drZavi.
Vendar pa v vsakem primeru lahko govorimo o dolo¢eni stopnji njihove samostoj-
nosti. Osnovna razlika med neodvisnostjo in samostojnostjo je v tem, da je neod-
visnost pravno neomejena, medtem ko se samostojnost vedno giblje v dolo¢enih
pravno urejenih okvirih.

Samostojnost federalnih enot, s kakr$no ne razpolagajo enote lokalne
samouprave, je v tem, da je omejena izklju¢no z ustavo federacije (zvezno ustavo).
S to ustavo je opredeljen polozaj federalnih enot, njihove pravice in dolznosti ter
njihove pristojnosti. Pri tem je bistveno, da pri spremembah ustave, tudi tistih, ki se
nanasajo na poloZaj federalnih enot, sodelujejo tudi same federalne enote. To je
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bistvena razlika glede na enote lokalne samouprave, zato si jo bomo natanéneje
ogledali.

Samostojnost federalnih enot je razvidna tudi v njihovi pravici do sprejetja
lastne ustave (s to pravico izjemoma ne razpolagajo federalne enote v Indiji).
Enote lokalne samouprave nikjer nimajo pravice do sprejemanija svoje ustave, nji-
hov osnovni konstitutivni akt se praviloma imenuje statut. Ustave federalnih enot
imajo v vse znacilnosti ustave kot najvisje kategorije splosnih aktov, vendar z ome-
jitvijo, da ne smejo vsebovati ni¢ nasprotnega z ustavo federacije. Ustave federal-
nih enot so v okviru njihovega sistema splo$nih aktov najvisji akti, s katerimi mora-
jo biti usklajeni vsi drugi akti v federalni enoti, obenem pa morajo biti tudiv skladu
z zvezno ustavo. To so posebne Kategorije aktov, ki se sicer imenujejo ustave, ven-
dar v bistvu predstavljajo ustave druge vrste.

Ustave federalnih enot so osnovni izraz pravice do samoorganiziranja federal-
nih enot, s katero te razpolagajo v vseh federacijah (z iziemo Indije). Sirina te pra-
vice je razli¢na, kar je odvisno v najvecji meri od pogojev, ki jih za organiziranje
oblasti federalnih enot postavlja zvezna ustava, vendar pa tudi od zamisli
ustavotvorceyv federalnih enot, ki dolocijo, koliko svobode organiziranja dopustiti.
V vsakem primeru imajo federalne enote taksno strukturo oblasti, ki je podobna
sami federaciji - s parlamentom, vlado, organi uprave, sodstvom in podobno, kar
jim daje znacaj drzavnosti. V skladu s tem imajo te enote lastno zakonodajo in si-
stem pravnih predpisov, ki sta del enotnega sistema pravnih predpisov v celotni
federaciji. Prav tako so tudi sistemi organov drZavne uprave in sodstva, na razli¢en
nadin sicer, vertikalno povezani z ustreznim sistemom federacije.

O samostojnosti federalnih enot pri¢a tudi obseg njihovih pristojnosti, ki je
dolo¢en z zvezno ustavo (Elazar 1987, 15). S to ustavo je izpeljana razdelitev pri-
stojnosti med zveznimi organi in organi federalnih enot, pri ¢emer so uporabljene
razli¢ne tehnike, vendar prevladuje uporaba ti. predpostavke pristojnosti v korist
federalnih enot. Obseg in kvaliteta pristojnosti, ki so z zvezno ustavo prepuséena
federalnim enotam, veliko povesta o Sirini uporabe federalnega nacela. V vsakem
primeru pa federalne enote ne morejo biti brez vseh pristojnosti, glede na to, da je
razdelitev pristojnosti pravi ratio oblikovanja federacije: odvzem vseh pristojnosti
federalnih enot bi pomenil spremembo federalne ureditve v unitarno. In tu je
pomembno ponoviti, da do prerazdelitve pristojnosti, ali konkretno do zmanjsanja
obsega pristojnosti federalnih enot, ne more priti brez njihovega sodelovanja v
odloc¢aniju, ki je izpeljan na poseben nadin.

Vse razlike med federacijo in unitarno drzavo so neposredno ali posredno
posledica dejstva, da so federalne enote v primerjavi z enotami lokalne sa-
mouprave konstituens zvezne drzave, z zagotovljeno zastopanostjo v zveznem par-
lamentu. S tega vidika so federalne enote udelezenke v procesu sprejemanja in
spreminjanja zvezne ustave in zakonov. Glede na to, da je en dom zveznega parla-
menta sestavljen iz predstavnikov federalnih enot in je za sprejemanje odloditev,
ki se nanadajo na ustavo in zakone, vedno potrebno soglasje tudi tega doma, imajo
federalne enote na ta nadin posredno zagotovljeno upostevanje njihove volje pri
odloc¢anju zveznega parlamenta. Ko gre za spremembe ustave, je udelezba fede-
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ralnih enot lahko tudi neposredna (v nekaterih federacijah mora dolo¢eno Stevilo
teh enot dati soglasje za spremembo sprejeto v parlamentu).

Regionalna drzava in regije

Unitarno urejena drzava in federacija sta dve obliki teritorialne organizacije
oblasti, ki se teoreti¢no dokaj jasno razlikujeta. Vendar pa v prakti¢nem Zivljenju
prihaja do dolodenega priblizeanja, konvergence teh dveh oblik. V unitarnih
drzavah se krepijo procesi decentralizacije, razsirjanja avtonomije enot lokalne
samouprave, kar je Se posebej izrazito pri razSirjanju pristojnosti enot (naj)visje
stopnje. V federacijah pa se uveljavlja postopoma prerazdelitev pristojnosti v prid
centralnih organov in na ra¢un organov federalnih enot. Tako se obe obliki terito-
rialne organizacije oblasti pribliZzujeta ¢rti, ki ju deli, vendar je ne prestopita, tako
da ostajata vsaka za sebe v okvirih teoreti¢nega modela.

V zadnjih desetletjih pa se je pojavila Se tretja oblika teritorialne organizacije
oblasti, to je ti. regionalna drzava, ki je “nekaj vimes”, med unitarno drzavo in fe-
deracijo in se v znanosti imenuje “tertim genus’.

V dolo¢enem $tevilu drzav, npr. v Franciji, Veliki Britaniji,Nemdiji, Svedski in
drugje, so v zadnjih desetletjih uvedli kot posebno kategorijo teritorialnih enot,
visjih oziroma $irSih od najvisjih enot lokalne samouprave, regije. Njih uvedbo
upravi¢ujejo s potrebo po prilagojevanju opravljanja posameznih sluzb (v Franciji
so bile regije sploh najprej uvedene kot javni zavodi, v Veliki Britaniji pa kot
planske regije, ki so dekoncentrirane enote drzave) na vedjih podrodjih kot so
obstojece enote lokalne samouprave najvisje stopnje. Vendar pa s samo uvedbo
tak3nih regij ni prislo tudi do oblikovanja regionalne drzave, ker z njimi ni bil spre-
menjen znadaj oziroma narava unitarne drZave (Smith 1985, 31).

Prava regionalna drzava je bila oblikovana najprej v Italiji z Ustavo iz 1949. leta,
potem pa tri desetletja kasneje (1978) v Spaniji. Ta je tudi sluzila za izgradnjo teo-
reticnega modela regionalne drzave (Diaz 1981, 195). Se pred sprejetiem nove
ustave je morala priznati dolo¢eno avtonomijo, sicer bolj formalno kot vsebinsko,
Kataloniji, ki je vztrajala na svojih avtonomisti¢nih tradicijah, nato pa tudi
baskovskim dezelam, ki so vseskozi uveljavljale separatisti¢ne teznje. Po sprejetju
ustave je bilo v Spaniji ustanovljenih 17 avtonomnih skupnosti. To so regijske
skupnosti z lastnimi, neposredno izvoljenimi parlamenti, z lastnimi vladami in
pristojnostmi, ki jih nekateri Spanski avtorji primerjajo z nemskimi dezelami. Po
teh ocenah je Spanija z ustanovitvijo navedenih avtonomnih skupnosti postala
visoko decentralizirana, skoraj federativna drzava,' potem ko je bila pol tiso¢letja
izrazito centralisti¢no urejena.

* 1o je posebna oblika Li. foralisticrega federalizma, kjer so odnosi med nacionalino viado in sestav-
nimi deli wiemelfeni na mreéi bilateralnih sporazumov, vsak oblikovan posebej za vsako konstitutivno
politicno skupnost. Pojem fe izveden iz Spanskega izraza fuero, ki oznacufe pogajalsko-pogodbene spo-
razume med kralfem in provincami v srednfeveski Spanifi.
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Regionalna drzava je (bila) uvedena tam, kjer se pojavljajo pomembni razlogi
zgodovinske, etni¢ne, jezikovne, geografske, gospodarske in druge narave, ki
zahtevajo, da se posameznim regijam v drzavi prizna poseben polozaj (nad
polozajem enot lokalne samouprave najvisje stopnje, vendar pod poloZajem fe-
deralnih enot), kar seveda vpliva na organizacijo drzavne oblasti v celoti. Vendar
pa regionalizem ni (bil) postavljen kot doktrina, vzporedno z drugimi “izmi”, pa¢
pa je (bil) izraz dveh popolnoma razli¢nih vrst sil, ki sta se srecali na regionalni
ravni: ena, ki je zahtevala vecjo decentralizacijo in razsiritev lokalne avtonomije
navzgor in druga, ki se je zavzemala za decentralizacijo mehanizma centralne
oblasti, ne samo zaradi vsakodnevnega upravljanja, pa¢ pa tudi na¢rtovanja. Ti dve
loceni sili, demokracija in uprava, pa seveda nista popolnoma lo¢eni druga od
druge.

Za regionalno drzavo bi lahko rekli, da zdruzuje dolo¢ene dobre strani tako
unitarno kot federalno urejene drzave, hkrati pa odpravlja doloc¢ene poma-
njkljivosti tako ene kot druge oblike teritorialne organizacije. Skratka, od unitarne
ureditve prevzema njeno enostavnost, racionalnost in kohezivnost delov, od fe-
deralne pa ohranitev razli¢nosti posameznih regij in moZnosti avtonomnega orga-
niziranja, Izogiba se koncentraciji oblasti izklju¢no v centru, obenem pa blazi tudi
imanentne pomanjkljivosti federalizma kot zapletenega, dragega in neucinkovi-
tega mehanizma.

Regionalna drzava, ki se nahaja nekje vimes med unitarno drzavo in federacijo,
je lahko glede na svoje osnovne znacilnosti bliZje eni ali drugi obliki teritorialne
organizacije oblasti, kar je odvisno od treh skupin elementov. Prvo tvorijo polozaj
in organizacija regij, drugo njihova udelezba v organizaciji in delovanju centralnih
organov, in tretjo odnosi med tema dvema ravnema oblasti.

Regije nikakor ne bi mogle imeti elementov drzavnosti, kakrine najdemo v
primeru federalnih enot. Regije ne morejo razpolagati z ustavotvorno oblastjo niti
imeti tako velike pravice do samoorganiziranja, kot je znacilna za federalne enote.
Druga obvezna znacilnost regij pa je, da imajo lastne izvoljene organe (regionalno
skupscino, regionalno viado), pri ¢emer je samostojnost njihovega poloZaja odvis-
na tudi od tega, ali v regiji obstajajo organi centralne oblasti s posebnimi
pooblastili za delo in akte regionalnih organov. Razmerje elementov unitarne in
federalne ureditve je v poloZaju regij v najveéji meri odvisno od $irine pristojnosti
regij, dolo¢enih z ustavo. V tem smislu bi morala biti regijam dodeljena vrsta pri-
stojnosti, ki so podobne tistim, s katerimi razpolagajo federalne enote v federaci-
jah z racionalno izpeljano razdelitvijo pristojnosti. Regije vedno razpolagajo z nor-
mativnimi pooblastili, ki so lahko ozja ali $irSa, kot tudi s pristojnostmi na izvrino-
upravnem podrod¢ju. Regijam mora biti tudi zagotovljena dolocena stopnja
finané¢ne avtonomije, predvsem pravica do lastnih prihodkov. £

Od oblik sodelovanja regij pri organizaciji centralnega parlamenta je odvisno,
ali bo imela regionalna drzava lastnosti, ki so blizje unitarni ali federalni drzavi. V
okviru dvodomnega parlamenta morajo regije na dolo¢en nacin sodelovati pri
oblikovanju zgornjega doma bodisi skupaj z drugimi subjekti bodisi same, kar
nedvomno krepi njihov polozaj in naravo.
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In kon¢no, pomembni so tudi odnosi med drzavo in regijami. Ti odnosi mora-
jo biti vsekakor postavljeni hierarhi¢no, tako na zakonodajnem kot na izvrino-
upravnem podro¢ju. Nadzor ustavnosti in zakonitosti regionalnih predpisov mora
opravljati ustavno sodis¢e, delo regionalnih organov uprave pa mora biti
podvrzeno nadzoru organov drzavne uprave, s pravico zavrnitve oziroma odprave
nezakonitih aktov. Odnos med drzavo in regijami zajema tudi moZnost nudenja
finan¢ne pomodi manj razvitim regijam.

Sklep

Iz analize navedenih elementov lahko sklepamo, da imajo regije dvostransko
naravo. Po eni strani imajo regije vrsto lastnosti, ki so znacilne za teritorialne enote
najvisje stopnje v klasi¢ni unitarni drzavi, v kateri je izpeljana Siroka decentra-
lizacija: regije uzivajo znatno avtonomijo, siroko pravico do samoorganiziranja,
Stevilne in pomembne pristojnosti in vse to praviloma v vedji stopnji od teh enot.
Vendar pa regije, tako kot enote lokalne samouprave, nimajo tiste stopnje samo-
stojnosti, s katero razpolagajo federalne enote (pravico do sprejemanja ustave, last-
no zakonodajo, sistem organov za vse tri veje oblasti, vrsto kvazidrzavnih funkcij
idr.). Vsekakor je polozaj regij blizji poloZaju teritorialnih enot najvisje stopnje v
okviru unitarne drzave, kot pa polozZaju federalnih enot v okviru federacije.

Vendar pa se regije podobno kot federalne enote, pojavljajo kot udelezenci v
procesu izvajanja centralne oblasti, kar ne velja za teritorialne enote, tudi tiste
najvisje stopnje, v unitarni drzavi. Njihovo sodelovanje zajema zastopanost regij v
enem domu centralnega parlamenta. S tem so udelezenke pri izvrSevanju
ustavotvorne in zakonodajne oblasti, vendar samo posredno preko svojih pred-
stavnikov, ne pa tudi neposredno kot federalne enote v vrsti federacij.

Glede na opisani polozaj regij, regionalna drzava vsebuje elemente tako uni-
tarno urejene drzave kot federacije. Tako je zares nekaj vmes. Nedvomno si region-
alna drzava, ki je pojav nadega ¢asa in ji glede na njene prednosti pripada tudi pri-
hodnost, zasluzi nadaljnjo teoreti¢no obdelavo. Regije se neposredno povezujejo
z globalnim gospodarstvom, po drugi strani pa so zagotovilo uveljavljanja teritori-
alne identitete in v tej dvojnosti je njihova prihodnost.
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Og ZNANSTVENI

CLANEK

ANTARKTIKA KOT RAZISKOVALNI
LABORATORIJ ZA VESOLJE

Povzetek. Danes predstavija Antarktika verjetno najbolj
primeren laboratorij za raziskovanje izzivou, ki jih prinasa
potovanje in bivanje v vesolju. To velja tako za proucevanje
ustreznosti materialov kot tudi ljudi. Spomnimo se, da je
Antarktika najbolj mrzla, nenaseljena in najtezje dostopna
celina, z Antarkticno pogodbo rezervirana za znanstveno
miroljubno raziskovanje. Vesolje in Antarktika sta si podob-
na kar v nekaj znacilnostih. Tako kot Antarktika je tudi
vesolje mrzlo in tezko dostopno. V obeh ni pricakovati vec-
Jega angaziranja trgovine, znanosti, vojastva in politike
(vsaj ne mnozicnega ali s strani vejega Stevila drzav).
Prakticno vsak, ki ostane v vesolju ali na Antarktiki dalj
casa, se sreca s psthicnimi tezavami: motmjami pri spanju,
zaskrbljenostjo, pretiranim strahom izgube osebnega pro- 197
stora, manjso delovno uspesnostjo, pomanjkanjem moti- —
vacije, manjso dusevno uravnovesenostjo, nedruzabnostjo,
pretirano domisljijo, biolosko aritmijo. V obeh okoljih je zato
pomembna prijateljska in strokovna podpora posamezniku,
kolikor je seveda (vsaj deloma, ce ne v celoti) mocna.
Dosedanje raziskave antarkticnih in vesoljskih posadk ne
kazejo, da bi imelo daljse obdobje izolacije in osamitve dol-
gorocne posledice na delovno ucinkovitost njihovih clanov.
To seveda ne pomeni, da je skrbno spremljanje zdravja
vesoljskih in antarkticnih posadk nepotrebno. Pri vseh
raziskavah soocanja in prilagajanja stresnim pogojem dela
in bivanja je zelo pomembno tesno sodelovanje razlicnih
strok: psihologije, sociologije, psihiatrije, cloveske ekologije
in antropologije. Potrebno bo razviti danes Se futuristicne
znanstvene discipline kot so vesoljska psihologija in socio-
logija, ekonomika vesolja itd. Pri vsem tem bodo izkusnje iz
Antarktike, Arktike pa tudi drugih sociopsiholosko in vre-
mensko ekstremno zahtevnih okolij Se kako koristne in
potrebne.

Kljuéni pojmi: primerjaine politike, Antarktika, vesolje, delo
v izjemnih pogojih, bioloska aritmija

* Dr. Bogomil Ferfila, izredni profesor na Fakulteli za druzbene vede.
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Mraz ni edina neprijetnost, s katero se je potrebno spopasti, ¢e se odpravis na
Antarktiko. Pogosto je tisto, kar nosi ¢lovek s seboj, v glavi, lahko vedji problem.
Odtrganost od druzZine, prijateljev, domacega okolja lahko pri vsakem popotniku
ali usluzbencu v jini sproZzi vrsto psihi¢nih procesov, lahko tudi motenj, s kateri-
mi se mora spopasti in jih tako ali drugace uskladiti. Ker gre ponavadi za odsot-
nost, Ki traja mesece ali celo leta, gres kot “tujec v novem okolju” obic¢ajno preko
ve¢ zaporednih stopenj samozavedanja in odnosa do okolja: najprej nastopi vse
mocnejsi ob¢utek druga¢nosti, razlik med teboj in sociokulturnim okoljem, v
katerem si se znasel; sledi obdobje razdrazljivosti, besa, neugodja v odnosu do te
drugacnosti; nato se hote ali nehote obrne3 sam vase in se opredelis do novosti (tu
je seveda klju¢no, kako prijazno te novo okolje sprejema ali zavraca); na koncu pa
se pri¢ne (zaveden in nezaveden) proces sprejemanja in vkljuc¢evanja (identi-
fikacije, asimilacije) ali pa zavracanja in odtjevanja od novega, ki se lahko pri
potovanju ali Studiju konéa s pred¢asno vrnitvijo domov, pri sluzbovanju pa 3e s
prekinitvijo dela na novem delovnem mestu. Vsaka stopnja seveda traja pri
razli¢nih ljudeh razlicno dolgo in je odvisna od cele vrste osebnih dejavnikov,
znadilnosti okolja, iz katerega tujec izhaja oziroma se vanj “priseli”. § tak§nim
razpravljanjem se priblizamo Ze podro¢ju migracij (bolj ali manj stalnih pre-
selitev), kar pa ni namen nasega pisanja. Sicer pa, ker ni na Antarktiki stalnih pre-
bivalcev, tudi ni moZnosti stalne priselitve.

Psiholoski problemi soo¢anja posameznika z novim in tujim okoljem pa so
lahko zapleteni in travmati¢ni. Stevilne ameriske multinacionalne korporacije in
agencije so zato vzpostavile posebne sluzbe, ki skusajo s svojimi programi in
storitvami olajsati ameriskim usluzbencem vstop v novo kulturno in delovno oko-
lie. To je bila logi¢na reakcija (s ciljem prihraniti denar) na ugotovitve Stevilnih
raziskav o sluzbovanju ameriskih menedzerjev, inZenirjev, znanstvenikov in pro-
stovoljcev v tujini (Austin 1987; Furnham, Bochner 1986; Hall, Hall 1987; Harris
1989; Harris, Morran 1991; Holmes 1978).

Rezultati raziskav so pokazali, da je ve¢ kot polovica ameriskih korporacij, ki so
posiljale svoje usluZzbence na tuje, moralo odpoklicati 10 % do 30 % poslanega
osebja. Najpogostejdi problemi, ki so jih usluzbenci sami navedli, so bili naslednji:
- nesposobnost, da se sami ali njihove Zene navadijo na druga¢no fizi¢no in kul-
turno okolje,

- druzinski problemi,

- osebnostni in ¢ustveni problemi,

- nezmoznost sprejeti menedZersko odgovornost na tujem in premajhna motivi-
ranost za delo v tujini,

- pomanjkanje tehni¢nih znanj.

Razli¢ne 3wdije so kot razloge visokega odstotka odpoklicev ameriskih
usluZzbencev na tjem navedle troje globjih vzrokov:

- izboru in usposabljanju usluzbencev, ki naj bi jih poslali na tuje, niso posvecali
vedje pozornosti,

- upostevali so le njihovo strokovnost, ne pa tudi druge lastnost, ki jih zahteva
novo in druga¢no kulturno okolje,
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- prekratko obdobje zaposlitve na tujem je povzrocilo prekomerno ukvarjanje z
vrnitvijo domov.

Tudi prouc¢evanja zahodnonemskih in japonskih multinacionalk, ki so imela
precej nizje odstotke pred¢asnega vra¢anja svojih usluZzbencev iz tujine, so
potrdile taksno razlago. Pokazalo se je, da so bile uspesnejse prav na treh zgoraj
omenjenih podrocjih. Omenil sem Ze denar; ocenjujejo, da predcasna vrnitev
enega zaposlenega amerisko korporacijo ali agencijo stane od 50 tiso¢ do 200
tiso¢ dolarjev (Harris 1991).

Vsako potovanje, delo ali bivanje v wijini je nekakSen kulturni $ok, saj se
posameznik znajde v wjem, nepoznanem, lahko celo (fizi¢no ali socialno)
sovraznem okolju. Glede na dolzino bivanja ali potovanja “po belem svetu” ga
potem ob vrnitvi ¢aka 3e “Sok povratka”. To je nekak3no obdobje “identifikacijske
(z)mesanosti”, ko ima povratnik Se Zive vezi s prej$njim “tujim” okoljem, v domace-
ga pa se Se ni povsem viivel. Ce je Ze premik v wijino stres, kakSen je potem Sele
antarkti¢ni ali vesoljski Sok.

Danes predstavlja Antarktika verjetno najbolj primeren laboratorij za razisko-
vanje izzivov, ki jih prinaga potovanje in bivanje v vesolju. To velja tako za prouce-
vanje ustreznosti materialov kot tudi ljudi. Spomnimo se, da je Antarktika najbolj
mrzla, nenaseljena in najtezje dostopna celina, ki je z antarkti¢no pogodbo re-
zervirana za znanstveno miroljubno raziskovanje. V notranjosti so temperature
med - 25" C poleti do - 80° C (pozimi) in skoraj pol leta se sonce ne pokaze na
obzorju, pet mesecev pa traja popolna tema.

Vesolje in Antarktika sta si podobna kar v nekaj znadilnostih. Tako kot
Antarktika, je di vesolje mrzlo in tezko dostopno. V obeh ni pricakovati vecjega
angaziranja trgovine, znanosti, vojastva in politike (vsaj ne mnozi¢nega ali s strani
vecjega Stevila drzav). Obe okolji lahko opredelimo kot eksoti¢ni, kot “last frontier”
¢loveka leta 2000. Le malo ljudem je in bo v bliznji bodo¢nosti uspelo prodreti
vanju in dolo¢ena stopnja izoliranosti, zaprtosti, negotovosti in nevarnosti jih bo
spremljala Se kar nekaj desetletij. Prakti¢no vsak, ki ostane v vesolju ali na
Antarktiki dalj ¢asa, se sre¢a s psihi¢nimi tezavami: motnjami pri spanju, zaskr-
bljenostjo, pretiranim strahom izgube osebnega prostora, manj$o delovno
uspesnostjo, pomanjkanjem motivacije, manjSo dusevno uravnovesenostjo,
nedruzabnostjo, pretirano domisljijo, biolosko aritmijo. V obeh okoljih je zato
pomembna prijateljska in strokovna podpora posamezniku, kolikor je seveda (vsaj
deloma, ¢e ne v celoti od zunaj) mozna.

So pa tudi razlike med vesoljem in Antarktiko. Zaenkrat ne obstoji neka poseb-
na antarktina ali polarna bolezen oziroma motnja, je pa znanih kar nekaj
zdravstvenih motenj v vesolju, na primer “bolezen zaradi gibanja v vesolju” (space
motion sickness) in motnja zaradi preskakovanja ¢asovnih razlik (jet lag derange-
ment). Vpradanje je tudi, ¢e ne bodo dolgi (ve¢letni) vesoljski poleti ali njihovo
pogosto ponavljanje 3e pripeljali do kaksne, dana3nji medicini nepoznane
bolezni, ki se lahko razvije kot posledica mikrogravitacije, sevanja, krono-
desinhronizacije ali pa z vesoljem pogojenih psiholoskih sprememb. Ruski koz-
monavti, ki so delali na vesoljski postaji Mir in kako leto kroZili okoli zemlje, so
imeli tezave zaradi brezteznostnega stanja. Dolgo bivanje v takem okolju slabo
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vpliva na krvni obtok in povzroca izgubljanje kostnega tkiva in moci misic. Kakor
hitro kozmonavti pridejo v obmocje zemeljske teznosti, se jim kri dvigne iz spod-
njih okon¢in, zato jim zatece obraz, vene v vratu in glavi pa izstopijo. Misice me¢
oslabijo zaradi manjSega zra¢nega in telesnega pritiska. Ruski kozmonavti pravijo,
da dobijo “kurje noge”. Se hujsi problem je odmiranje kostnega tkiva - zmanjsuje
se za en odstotek na mesec, zlasti v kolkih in na dnu hrbtenice.

Po vrnitvi na Zemljo ruski kozmonavti nekaj ¢asa niso mogli stati na nogah in
so se morali znova prilagajati Zivljenju v prostoru, kjer velja zakon teznosti. Zato
znanstveniki danes pospeseno raziskujejo novo opremo, ki bi ublazila skodljive
posledice bivanja v brezteZnostnem stanju: naprave za dvigovanje utezi, posebno
kolo z umetnim poljem teZnosti; posebne “hlace”, ki znizajo pritisk s tem, da Sirijo
vene in arterije v spodnjem delu telesa, da vanj kri priteka podobno kot na Zemlji.
Taksne “hlace” bi bilo potrebno nositi od 20 minut do Sest ur dnevno. Prvikrat naj
bi jih uporabili leta 1998 na poletu Neurolab - Shuttle.

Lahko torej sklepamo, da bodo vecletna potovanja v vesolje dokaj vprasljiva,
dokler znanstveniki ne resijo taksnih in podobnih zdravstvenih tezav. Kandidati za
polet na Mars, ki je od Zemlje oddaljen 55,8 milijona kilometrov in do katerega bi
polet samo v eno smer trajal okoli devet mesecev, bodo morali biti telesno veliko
bolje pripravljeni od sedanjih vesoljskih potnikov. Kozmonavti Ze zdaj krepijo mo¢
in telesne funkcije z novimi vajami na posebnih napravah in redno uporabljajo
ergometre. Na ruskem Miru, ki krozi okoli Zemlje Ze 12 let, imajo majhno telovad-
nico, kjer si kozmonavti obnavljajo mo¢ (Vadba pred potovanjem na Mars 1997).

Dosedanje izkusnje vesoljskih in antarkti¢nih posadk so vezane na skrbno
izbrane in dobro pripravljene skupine. Pri antarktiénih posadkah mislim pred-
vsem na ekipe, ki bivajo v ameriski postaju Amundsen-Scott na juZnem tecaju in
ruski postaji Vostok na Antarkticni planoti, manj pa na posadke drugih razisko-
valnih postaj, ki so postavljene ob obalah Antarktike, zlasti Antarktiénega poloto-
ka in ¢esto tudi ne obrawjejo skozi vse leto. Na teh dveh postajah globoko v
notranjosti traja skoraj popolna izolacija od zunanjega sveta okoli devet mesecev.
Vseeno pa se je na Antarktiki od Mednarodnega geofizi¢nega leta 1957. leta, ko so
se na njej ljudje “trajno naselili”, zvrstilo precej ve¢ posadk kot pa v vesolju. Bile so
sestavljene iz ljudi razli¢nih poklicev, izobrazbe, ras, jezikov itd. Sele v bliznji ali
daljni prihodnosti bo tudi pri vesoljskih posadkah prislo do takine raznolikosti
(Bluth 1985). Vendar Ze sedaj porocajo, da nacionalna mesanost posadk (npr. med
Americani in Rusi) pri raziskovanju vesolja ugodno vpliva na dusevno in telesno
zdravje njihovih ¢lanov.

Stresi v izoliranem in zaprtem okolju

Vsako izolirano in zaprto okolje je stresno za ljudi. Obseg in vrsto stresa dolo¢a-
jo trije dejavniki (Blair 1991): znacilnosti sovraznega okolja, pred katerim je
skupina zas¢itena in izolirana in ki dolo¢ajo fizicne omejitve glede vstopanja vanj;
cilji in namen izolirane skupine, ki dolo¢ajo njeno organiziranost; komunikacije
med “zaprto” skupino v sovraznem okolju in zunanjim svetom, ki dolo¢ajo obliko
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in nac¢in kontrole v skupini. Ko prou¢imo in spoznamo procese v enem zapriem
in izoliranem okolju, lahko ugotovitve uporabimo tudi v drugem in to v tem vecji
meri, kolikor bolj so si razli¢na okolja in situacije podobne (princip analogije).

Pierce (1991) govori o treh vrstah analogij pri psiholoskem raziskovanju
vesoljskih in antarkti¢nih posadk:

- analogiji simptomov,
- analogiji problemoy, ki nastopijo na predvidljivih ¢asovnih to¢kah projekta in
- analogiji raziskovalnih moznosti.

Glede analogije simptomov lahko rec¢emo, da znanost Se ni uspela kaj vec dog-
nati o razlikah med ljudmi, ki so bolj odporni na mraz in tistimi, ki so bolj ob-
¢utjivi. Enako velja za napovedovanije, ali bo posameznik zbolel za “vesoljsko”
boleznijo ali ne. Vendar bo znanost 3¢ naprej iskala simptome, ki so si lahko v
vesolju ali na antarkti¢ni postaji podobni. V obeh primerih so namre¢ ljudje izoli-
rani in se spopadajo s podobnimi psiholoskimi problemi - pomanjkanjem zaseb-
nosti, dolgocasjem, zaskrbljenostjo itd. Medsebojni odnosi ljudi v skupini (antark-
tiéni ali vesoljski posadki) lahko postanejo obremenjeni s Stevilnimi mikroagresi-
jami kot so npr. drobne zamere, ki se lahko s¢asoma razvijejo v odkrite spore. Ze
prej pa vplivajo na skupinsko dinamiko, zmanjsujejo zadovoljstvo in u¢inkovitost
posadke. Evidentiranje in pojasnjevanje konfliktnih stanj, ki pripeljejo do mikro-
agresij, bi bilo koristno tako pri vesoljskih kot antarkti¢nih posadkah. Z njihovim
proucevanjem bi lahko razvili preprecevalno in diagnosticno uravnavanje
skupinske psihosocialne simptomatologije.

Tudi pri analogiji problemov je potrebno nekaj dodatnih obrazlozitev. Casovni
potek bivanja v vesolju ali Antarktiki lahko razdelimo na ve¢ stopenj: priprave,
bivanje in delovanje v vesolju ali raziskovalni postaji ter povratek. Psihologi in
drugi znanstveniki, ki se ukvarjajo s prouc¢evanjem ¢loveka (life scientists), so
najve¢ naredili na stopnji priprav in sicer v smislu izbire ustreznih kandidatov ter
njihovega usmerjanja na projekt. Izhajali so iz izkusenj ameriske vojske, ki je
pripravljala zaprte in izolirane kapacitete za namestitev medicinskega osebja in
ranjencev v pogojih kemi¢nega vojskovanja. Pri izboru kandidatov ni pomembna
le njihova poklicna usposobljenost, marve¢ tudi prilagodljivost na sodelovanje z
vse bolj heterogenimi posadkami. Ko je posameznik Ze na postaji, je zelo po-
membna njegova navezanost na domace okolje, niso pa Se dovolj preucili, kako
navezanost optimalno vzdrZevati. Analogija je tudi pri preZivljanju prostega casa -
kako ga uravnavati ob velikem obsegu dela in omejenih prostorskih moznostih?
Ali bi ve¢je vkljucevanje zensk povecalo integriranost posadk, preprecilo obliko-
vanje klik, spremenilo skupinsko dinamiko? Skupna tocka v tem obdobju je tudi
proucevanje depresij, ki lahko tako v vesolju, kot na Antarktiki nastopijo zaradi
podobnih razlogov - bolezni, nesre¢, slabih novic od doma, motenj pri spanju. V
obeh okoljih bi bilo koristno odkriti dejavnike in nacine, kako evidentirati in
preprecevati otoZnost, obup, brezciljnost. Zanimivo je, da se depresije zelo pogo-
sto pojavijo tudi v obdobju povratka. V tem obdobju je zelo pomembno ponovno
integriranje posameznika v njegovo druzino in delovno okolje. Zato je pomemb-
no, da se ta faza vesoljskega ali antarkti¢nega projekta prav tako skrbno naériuje
kot prvi dve. Znanstveno proucevanje teh procesov bi nedvomno koristilo obema
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podro¢jema. Pri analogiji raziskovalnih mozZnosti lahko ugotovimo majhen pomen
in vlogo psiholoskega raziskovanja tako v vesolju kot na Antarktiki. Psihologi in
drugi znanstveniki, ki proucujejo vedenje ljudi, bi morali biti sestavni del vesoljske
ali antarkti¢ne posadke tako kot inZenirji in znanstveniki, ki raziskujejo zunanje
okolje. Sekundarne raziskave (pred in po opravljeni misiji) so sicer lahko znan-
stveno prav tako produktivne, ne morejo pa biti enakovredne raziskavam “z
udelezbo”, kjer obstoji obcutek deljene nevarnosti in odgovornosti vseh
udelezencev. Prav tako je druga¢na uporabnost podatkov, ki jih na misiji zberejo
nestrokovnjaki. Zavracanje psihologov in vedenjskih znanstvenikov nasploh delo-
ma lahko izhaja wdi iz prepri¢anja, da s svojo aktivnostjo lahko pomagajo pred-
vsem udelezencem ekspedicije (kar pa naj ne bi bilo prav nujno potrebno), ne pa
toliko razvoju znanosti oziroma ¢lovestva nasploh.

Omenili smo Ze nekaj psiholoskih tezav, do katerih ponavadi privede bivanje v
izoliranem in zaprtem okolju. Kaj jih povzroci? Nekateri stresni dejavniki so o€itni:
fizi¢ne nevarnosti neznanega okolja; manjse moznosti oskrbe (v vesolju in na
Antarktiki nikakrdne); omejen Zivljenjski prostor; pomanjkanje zasebnosti; vsilje-
na intimnost z ljudmi, ki jih ne izberes sam; odsotnost obi¢ajnih “podpornih
okolij" v obliki druzine in prijateljev; manj$e ali nikakr$ne moznosti za druzabno
in rekreativno udejstvovanje; umetna svetloba ali umetno precis¢en zrak; pre-
poved zapustitve okolja brez dovoljenja zunanje avtoritete. Drugi stresi pa so bolj
posredni.

Na zimski raziskovalni postaji na Antarktiki, na primer, obi¢ajno ni zelenila,
zivali, sveZega zraka. Stresno je lahko tudi majhno $tevilo pripadnikov nasprotne-
ga spola. Raziskovalci, ki so s seboj pripeljali zakonskega partnerja, so mnogo laZje
prestali zimovanje. Na ameriski postaji na juZnem tec¢aju so opazili, da ve¢ svetlobe
v njihovi jekleni kupoli izbolj3uje razpoloZenje in zmanjsuje stresnost (Cornelius
1991; Levesque 1991). Drugi stresni dejavniki so manj vidni, a prav tako pomemb-
ni - gre predvsem za manjso aktivnost ¢util in motorike, kar pa je velikega pomena
za vzdrzevanje optimalne ravni razmisljanja, ¢ustvovanja in obnasanja.

Vse od prvih ekspedicij na Antarkiiko pa do danes zasledimo primere
psihi¢nih motenj pri “zacasnih antarkti¢nih prebivalcih”. Pri obravnavanju se bom
omejil le na vedenjske probleme sodobnih antarkti¢nih posadk in to izkljuéno
ameriskih, saj Ameri¢ani tem problemom Ze desetletja posve¢ajo pozornost.

Uspeh antarkti¢ne raziskovalne postaje je nedvomno odvisen od ucinkovitosti
dela njene posadke. Tudi zato je zaZeljeno, da je prisotnost stresov ¢im manjsa. Pri
posadkah, ki preZivijo zimo na Antarktiki, traja obdobje popolne izolacije od
sedem mesecev na obrobju Antarktike, do devet mesecev v notranjosti. Tedaj se na
postaji nahaja najve¢ nekaj deset clanov “zimske posadke”, ki ve¢inoma opravlja le
nujna vzdrzevalna dela. Vedji del raziskovalne in druge aktivnosti poteka v kratkem
antarkti¢cnem poletju (od novembra do zgodnjega februarja). Tedaj se ledeni
oklep okrog Antarktike zmanj3a in razklene, tako da se skozenj lahko prebijejo
ledolomilci z oskrbovalnimi ladjami oziroma priletijo velika transportna letala.
Zimske posadke Ameri¢ani na zacetku poletja zamenjajo, ruske ostanejo nespre-
menjene dalj ¢asa. Zimske posadke se februarja vrnejo, poletne pa odidejo. Zaloge
so do tedaj obnovljene in postaja je pripravljena na novo prezimitev.
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Izolacija in osamitev zimske posadke je skoraj popolna: ni poste, ni obiskoval-
cev, skoraj se ne da stopiti ven, oskrbe ni nobene. Edini stik s svetom predstavlja
telegrafska in visokofrekvenéna radijska postaja in satelitski telefon (samo pri
Ameri¢anih, pri Rusih ne). Junija 1981 so Americ¢ani nad postajo na juznem tecaju
prvi¢ odvrgli “zimski paket” (z letalom C-141B) in tako “ujetnikom” dostavili posto,
nekaj sveze zelenjave, sadja, video kaset, paketov od doma itd. To so nato skoraj
vsako leto ponovili.

Rusi so zaradi finan¢nih tezav Ze pred leti opustili vso letalsko oskrbo. Njihov
antarkti¢ni program na ¢elu z mojim kolegom dr. Valerij Lukinom ima na voljo le
dva ledolomilca - oskrbovalni ladji, s katerima enkrat letno oskrbijo ruske postaje
ob obrobju Antarktike oziroma sestavijo konvoj sneznih vlacilcey, ki privlece celo-
letno zalogo do postaje Vostok, globoko v notranjosti ledene celine.

Ameri¢ani so s psiholoskimi raziskavami na Antarktiki sistemati¢no zaceli ze v
Sestdesetih in sedemdesetih letih in sicer v okviru Mornariskega centra za razisko-
vanje zdravja (Palinkas 1991). V raziskave so v letih 1963 do 1974 vklju¢ili 4557
mornariskih prostovoljcev, ki so se prijavili za zimovanje na Antarktiki. Vsakega je
pregledala ena od potrditvenih komisij, ki so jih sestavljali po en klini¢ni psiholog
in psihiater.

V osemdesetih letih pa je NASA (ameriska vesoljska administracija) zahtevala
ponovno prouditev zbranih podatkov in rezultatov in sicer zaradi njihove mozne
uporabe v programu gradnje vesoljskih postaj. Posebej jih je zanimala vedenjska
problematika zimskih posadk na Antarktiki, zlasti u¢inek dolgotrajne izolacije v
zelo tezavnem okolju na zdravje in delovno ucinkovitost na kratki rok (npr. med
vesoljskim poletom), pa tudi v daljSem obdobju (po vrnitvi iz vesolja). NASA je z
vkljuéitvijo antarkti¢nih spoznanj Zelela dobiti informacije o Stirih podrogjih, po-
membnih za vesoljska raziskovanja:

1. razvoj in izpopolnjevanje metod za izbiro kandidatov z ozirom na zahteve dol-
gotrajne izolacije

2. razvoj programov usposabljanja vesoljskih kandidatov za sooc¢anje in premago-
vanje stresnih situacij

3. izpopolnjevanje organizacijskih resitev, ki bi izboljsala delovno ué¢inkovitost in
zmanjdala negativne vplive izolacije in osamitve vesoljcev

4. oblikovanje metod za preprecevanje kasnejsih negativnih posledic vesoljskih
poletov (ve¢ o tem glej v: Atkinson, Shafritz 1985; Baker 1985; Douglas 1984; Hall
1985).

Cloveske motnje na Antarktiki in njihovo odpravljanje

Pri tistih, ki ostanejo na Antarktiki dalj ¢asa (prezimijo), so zelo pogoste motnje
vegetativnih funkcij kot sta apetit in spanje. Naj omenim, da je hrana na Antarktiki,
kot tudi pri podobnih napornih in dolgotrajnih projektih (ekspedicijah), zelo
pomembna. Hrana je namre¢ eden od redkih razpolozljivih uzitkov in jedilnica je
prostor, kjer se ljudje srecujejo in druzijo. Zaradi pomembnosti hrane zraste tudi
pomen oziroma status ljudi, ki jo pripravljajo. Za vzdrzevanje dobrega razpo-
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lozenja in morale je pomembno, da svojo funkcijo ¢im bolje opravljajo. Zaradi
izdatne prehrane in manjsega gibanja pa se vedji del zimskih posadk poredi.

Motnje v spanju so skoraj pri¢akovani del antarkticnega neugodija in jih gre
pripisati manjsi aktivnosti, izgubi naravne svetlobe in odsotnosti temperaturnih
ciklusov v okolju. Raziskave so pokazale, da prezimovalci v celoti izgubijo IV. stop-
njo spanja pa tudi velik del I11. stopnje in stopnje hitrega obrac¢anja oci. Tist, ki so
na Antarktiki preZiveli eno leto, so za obnovitev normalnega spalnega elektro-
encefalogramskega vzorca po vrnitvi domov potrebovali tudi do dve leti. Tisti, ki
slabo spijo, obi¢ajno na postaji ne motijo tistih, ki sploh ne morejo spati. Obratno
pa je aktivnost nespecnezev lahko ovira tistim, ki Zelijo spati. Pogosto pride med
¢lani posadke do napetosti, med tistimi, ki lahko prilagodijo urnik dela svojemu
spanju in tistimi, ki tega ne morejo in morajo na delo takrat, ko vec¢ina (ali nekateri
sre¢nezi) lahko spijo.

Pogoste so tudi motnje razpoloZenja - zaskrbljenosti in depresije. Bolj redko pa
nastopijo tezave v zvezi z miselnimi in kognitivnimi sposobnostmi, ¢eprav so se
¢lani posadke pogosto pritoZevali, ¢e§ da so prezaposleni, da imajo probleme s
koncentracijo in spominom. Vendar je bila vecina tak$nih ocen subjektivna in ni
temeljila na dejstvih. Pri nekaterih ¢lanih zimske posadke so se pojavile tezave v
zvezi s pojmovanjem ¢asa. Verjetno so nastopile kot posledica na¢ina zivljenja, v
katerem je bilo ¢asa na pretek. Delo so opravljali kot da je ¢as, v katerem ga je
potrebno opraviti, skoraj neskonéen in se seveda niso drzali urnika. Njim samim
se je sicer zdelo, da delajo normalno, celo izjemoma dobro, zunaj pa so se pri-
toZevali nad njihovo nizko produktivnostjo. Pri Ameri¢anih je precej razsirjeno
uzivanje drog in alkohola, pri Rusih pa le alkohola. To je seveda v tako ekstremnih
situacijah kot je prezimovanje na Antarktiki lahko smrtno nevarno. Ker pa obstoji
med ¢lani posadke dobrsna doza solidarnosti in tolerantnosti, vodja in celotna
skupnost le redko ustrezno reagirajo.

Obstoji pa druga oblika graditve preprek med samimi ¢lani posadke - obliko-
vanje prijateljskih skupin, klik, opravljanje tistih, ki so npr. druga¢ni (po socialnem
izvoru, znacaju, rasi, jeziku itd.). Posledice tak$nega neformalnega grupiranja so
lahko pomembne in za posameznike tudi zelo bole¢e. Prezimovanje pa ima tudi
bolj dolgotrajne posledice. Nekateri so imeli probleme s prilagajanjem na domace
okolje, kar je trajalo tudi po leto dni. Nekaj je bilo tudi samomorilskih poizkusov,
alkoholizma, tezkih depresij (Palinkas 1991, 241). Raziskave so pokazale, da na-
porno in stresno prezimovanje dolgoroéno ni vidno vplivalo na zdravstveno stan-
je mornariskega osebja, marve¢ je celo pripomoglo k zmanjsanju dolo¢enih obo-
lenj (Palinkas 1991, 243).

Motnje (disfunkcije) v ¢loveskem obna3anju je mozno odpravljati ali omejevati
na ve¢ nac¢inov: s pred¢asnim preprecevanjem, z zdravljenjem in z ustreznimi
ukrepi. Pri antarkticnem osebju je bil temeljni poudarek na pred¢asnem preprece-
vanju psihopatoloskih pojavov v obliki psihiatricnega testiranja kandidatov.
Testiranja so neprestano izpopolnjevali, na koncu prezimovanja pa je posadko v
ameriskih postajah obiskal psiholog ali psihiater in jih $e enkrat na hitro pregledal.
Vsi kandidati za prezimovanje so prostovoljci in se zavedajo, da bodo morali delati
v neobic¢ajnem in stresnem klimatskem, poklicnem in druzbenem okolju. Prva
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zahteva, ki jo morajo izpolnjevati, je nadpovpreéna strokovna usposobljenost. V
preteklih desetetjih so uporabljali razlicne pisne psiholoske teste, sedaj pa
uporabljajo kombinacijo intervjujev s psihiatrom in psihologom ter vpradalnik o
biografskih podatkih, najljubfem nac¢inu dela in prezivljanju prostega casa.
Testiranja skusajo odkriti delovno motivacijo, prilagodljivost in ¢ustveno usmer-
jenost ter neugodne strani ¢loveskega znacaja, neobicajne interese, odnose do
mamil in alkohola. Najprimernejsi kandidati so nekako “povpre¢ni”, lahko bi rekli
nezanimivi posamezniki, ki v ni¢emer ne izstopajo, zanima jih zlasti izpolnjevanje
delovnih nalog, ustreza jim tradicionalno druzbeno okolje in nimajo pretiranih
potreb po druzenju in zabavi. Spremembam se prilagode, ne poizku3ajo pa spre-
meniti drugih. Po kon¢anem delu najraje spijejo pivo, zadremajo ali pogledajo kak
film s prijatelji. Na prezimovanju na Antarktiki ni prav veliko prostora za po-
sameznike, ki jih zanimajo skrajne meje oziroma iskanja novih izzivov na poklic-
nem in druzbenem podrodju. Poseben problem je izbira vodij. Napravljeni so bili
dolgi seznami lastnosti, ki naj bi jih imeli, na koncu pa so ugotovili, da je
najpomembnejde, da pustijo posadki opravljati njeno delo, se minimalno
vmesavajo, vendar pa morajo imeti ob¢utek kdaj je potrebno poseci v dogajanje in
to tudi narede.

Psihiatri¢no testiranje ima precej vecji pomen kot izgolj izboljsano kadrovsko
selekcijo. Je nekaksen sestavni del kulture prezimovanja, o katerem se na postajah
pogovarjajo, saj vedo, da jih ¢aka pregled tudi na koncu. Zato tudi na ta nac¢in
razmisljajo o stresih, ki so jim izpostavljeni. Prav testiranje verjetno odvrne
nekatere kandidate, ki bi se sicer prijavili. Dokaj razirjeno je prepricanje, da je
taka selekcija ustrezna, obenem pa je res, da stevilne motnje v vedenjskem ¢ustve-
nem in miselnem reagiranju ¢lanov posadk Se vedno obstajajo. Morda so usmerile
strokovne sluzbe preveliko pozornost na testiranja in so se premalo ukvarjale z
odkrivanjem in preprecevanjem omenjenih moten;j.

Skupinska identiteta je kohezivni element vsake skupnosti. Na Antarktiki se
poleti razlikuje med tistimi, ki bodo prezimili in tistimi, ki bodo ob koncu poletja
odsli. Tisti, ki naj bi skupaj prezimili, obi¢ajno Ze med manj stresnimi poletnimi
razmerami navezujejo stike. Na tiste ¢lane zimske posadke, ki pridejo tik pred
nastopom zime, gledajo kot na nekaksne vrinjence in le-ti imajo obic¢ajno precej
vedje probleme s prilagajanjem. Ko se enkrat neskon¢na polarna zima za¢ne, je
poglavitni organizacijski dejavnik posadke delo. Tiste podskupine, ki delajo sku-
paj, so bolj povezane in imajo obi¢ajno tudi skupen prostor za delo. Praviloma
razvijejo e dodatno identifikacijo v smishi skupinske osebnosti, s katero se lahko
posameznik poistoveti ali pa se ji tudi upre. Pri takSnem organiziranju je pomemb-
na tudi izobrazba, etni¢na pripadnost, celo interes za posamezne zvrsti glasbe. Ko
se taksne podskupine izoblikujejo, so bolj ali manj stabilne in imajo na njihove
¢lane vecinoma pozitiven vpliv. Pogosto so v funkciji nadomestka njihovih druZin
in izoblikujejo razloc¢ljive starSevske like in hierahijo ostalih druzinskih ¢lanov.

Se enkrat bi poudaril pomen dela na antarktiéni postaji. Ze pri izbiri zimskega
osebja je delovna etika klju¢nega pomena, prav tako pri kasnejsem vrednotenju
samih ¢lanov posadke med seboj. Od vsakega pri¢akujejo, da opravlja svoje stro-
kovno delo, poleg tega pa Se prostovoljno skupnostno dejavnost - organiziranje
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kaksne prireditve, vodenje rekreativnega ali hobi programa itd. (na ruski postaji
Vostok smo se npr. izmenjavali pri pomivanju posode po obrokih). V¢asih ti skup-
nostni projekti z zunanjimi o¢mi izgledajo zgolj kot zapravljanje denarja brez neke
koristi, za tiste, ki jih opravljajo, pa so lahko pomembna oblika samopotrjevanja
pred ostalimi, pa tudi nacin prezZivljanja prostega ¢asa. Veckrat sem Ze omenil
pomanjkanije zasebnosti kot stresni dejavnik, saj v zaprti in izolirani postaji skoraj
ne mores uiti o¢em in usesom ostalih ¢lanov posadke. Zato posadke na tiste, ki
delajo na bolj odmaknjenih delovnih mestih, zlasti Se, ¢e si tam lahko pripravljajo
tudi hrano, gledajo kot na sre¢neze. Delovno mesto je pogosto kraj, kjer ima
posameznik najve¢ zasebnosti in ga nekako enaci z domom,

Dokaj specifi¢ni so odnosi ¢lanov posadke z njihovim primarnim okoljem
(druzino, prijatelji doma itd.). Pogosto bi jih lahko oznacili za moéno odwijene,
celo sovrazne. Dejstvo je, da se tisti, ki se prijavijo za prezimovanje oziroma pra-
viloma za leto dni na Antarktiki, ne odlo¢ijo tako z namenom, da bi ohranili
posebno prisréne stike s svetom oziroma prijateljskim (druzinskim) okoljem.
Razen vodje postaje in radiooperaterjev, ¢lani posadke moé¢no zmanj$ajo svoje
zanimanje za dogajanje v (daljnem) zunanjem svetu. Obstoji nekaksen ob¢utek, da
se ne da nic storiti ali vplivati na kakrinokoli dogajanje zunaj postaje, stalno je tudi
prisoten nekaksen strah pred slabimi novicami. Nekatere dogodke, ki pomenijo
stik s svetom, npr. zimski paket v juniju, ki ga nad Scot-Amundsenovo postajo
vsako leto odvrzejo ameriska letala, vsi ¢lani zimske posadke Zeljno pricakujejo.
Vendar pa so nato praviloma vsi razo¢arani in sledi nekaksno depresivno obdob-
je. Cesto postanejo vprasljive tudi same komunikacije z zunanjim svetom, posebej
Se zaradi moznosti zunanje kontrole. Tako zunanja avtoriteta kot vodstvo zimske
posadke sta namre¢ mnenja, da samo oni lahko razumejo dogajanja na postaji in
jih ustrezno usmerjajo. Konflikt je zato neizogiben. Zimske posadke se praviloma
soocijo z ve¢jim delom omenijenih ¢loveskih motenj brez pomoci medicinskega
osebja. Leto se vklju¢i Sele, ko imajo motnje fiziolosko osnovo, ki so jo
usposobljeni odpraviti. Posadka obi¢ajno na vedenjske motnje glede kot na “nujno
zlo”, kot na nekaj, kar je skoraj neizogibna posledica Zivljenja pod stresnimi pogo-
ji. Prav nacini in oblike razredevanja vedenjskih odklonov s strani same skupnosti
je podrodje, ki je Se v veliki meri neraziskano. Obi¢ajno pride do neke vrste
druzbene izolacije prizadetega posameznika, vendar ob isto¢asnem neformalnem
imenovaniju skrbnikov, ki so zadolzeni, da ne pride do veéjih motenj, ki bi lahko
ogrozile posameznika ali skupnost. Ponavadi ga odstranijo z njegovega delovnega
mesta, zlasti Se, ¢e je velikega pomena za preZivetje posadke ter mu dodele kaksna
manj pomembna opravila. Vse pa se skusa izpeljati ¢imbolj diskretno in nebolece
za prizadetega posameznika, s ¢im manj$imi posledicami za njegov status in ¢ast.
Cesto vse spremembe izvedejo ¢lani posadke sami, brez sodelovanja vodje posta-
je, ki ga s tem niti ne seznanijo. Seveda pa zlasti dober vodja obi¢ajno ve, da nekaj
ni v redu in da potekajo nekak3ne “notranje operacije”.
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Uporabnost antarkti¢nih izku$enj v raziskovanju vesolja

Izmed ¢lanov danasnje druzbe je le pescici posameznikov uspelo, da so
poleteli v vesolje in tam nekaj ¢asa, praviloma kratko obdobje, tudi Ziveli.
Izvenzemeljske izkusnje kakih sto do stopetdeset Ameri¢anov in priblizno prav
toliko Rusov so torej zelo omejene (Baker 1985). Glede dolZine bivanja vesoljcev
(kozmonavtov, astronavtov) so Rusi kljub velikim finan¢nim tezavam, Se vedno v
prednosti pred Ameri¢ani, saj imajo vesoljsko postajo ali “vesoljski hotel” Mir, kjer
njihove, v novejsem ¢asu pa tudi mesane posadke, ostajajo tudi po leto dni. Sedaj
se gradi Ze druga, seveda mnogo sodobnejsa, vecja in tudi drazja vesoljska posta-
ja z imenom Alfa. Projekt naj bi stal okoli 50 milijard dolarjev in pri gradnji sodelu-
jejo ZDA, Rusija, Japonska, Kanada ter deset drzav iz Evropske vesoljske agencije.
Postaja naj bi bila velika kot nogometno igri¢e. Postala naj bi nekaksen stalni
vesoljski laboratorij, v katerem bi posadke, sestavljene iz strokovnjakov razli¢nih
profilov, lahko Zivele in delale tudi po leto in veé. V celoti naj bi jo dokoncali do
leta 2002. Prve sestavne dele postaje naj bi po prvotnih naértih v zemljino orbito
izstrelili Ze leta 1998 (Soban 1997). Nedvomno se bo ¢loveska prisotnost v vesolju
v 21. stoletju izjemno povecala. Morda bo vesolje prevzelo vliogo, ki jo je nekod,
glede na betezno Evropo imel Novi svet (Amerika). Prav gotovo bodo vesoljcem
kmalu sledili inZenirji, raziskovalci pa tudi visoki viadni uradniki, celo novinarji in
turisti. Jesco Freikerr von Puttkamer, ki je pri NASI odgovoren za stratesko nacrto-
vanje ¢lovekovega prodiranja v vesolje, je ta trend izrazil z naslednjimi besedami:
“Neko¢ bodo vesolje gotovo obiskovali tudi turisti, tako kakor danes premozni
ljudje v concordu obletijo Zemljo, hodijo na fotosafari v Afriko ali na pustolovska
potovanja na severni ali juzni pol. Zdaj se “gostujoc¢i kozmonavti” za en do dva
tedna odpravljajo na rusko vesoljsko postajo Mir, seveda z drzavno placanimi
vozovnicami, ki stanejo od petnajst do petindvajset milijonov dolarjev.” (Zakaj je
treba na Mars, 1997).

Ugotovili smo Ze, da je pri prilagajanju antarkti¢nih posadk posebej pomemb-
no predhodno prepre¢evanje ¢loveskih motenj, kar je dosegljivo predvsem s
primernim strokovnim postopkom izbora osebja. ManjSe motnje uspesno
razredujejo kar posadke same. Ustvarjanje podobne mikrokulture tudi na ve-
soljskih postajah lahko prispeva k uspesnosti njihovega delovanja. Organizacijska
struktura in strategija razreSevanja konfliktov ob vzpostavitvi ustrezne socialne
mreze, ki so jo razvile antarkticne (ameriske) zimske posadke, bi bile verjetno
uspesne tudi pri vesoljskih posadkah, zlasti pri daljsih bivanjih v vesolju. Americ¢ani
naj bi konec devetdesetih let postavili vesoljsko postajo Svoboda, ki naj bi med
drugim sluzila tdi kot laboratorij za ustvarjanje primernega druzbenega okolja v
vesolju (Harris 1987; Harris et al, 1989). Izku3nje iz te postaje bodo uporabili pri
gradnji novih postaj na Luni in Marsu. Zac¢etne Studije pa Americani zaenkrat izva-
jajo v vesoljskih raziskovalnih centrih Mc Donnell Douglas Aerospace, Hantington
Beach, Kalifornija in Boeing Aerospace, Huntsville, Alabama. Dosedanje raziskave
antarkti¢nih in vesoljskih posadk ne kazejo, da bi imelo daljSe obdobje izolacije in
osamitve dolgoroéne posledice na delovno uc¢inkovitost njihovih ¢lanov (glej tudi
Edholm, Gunderson 1974). To seveda ne pomeni, da je treba opustiti skrbno spre-
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mljanje zdravja vesoljskih in antarkti¢nih posadk. Proces ponovnega vklapljanja v
prejdnje civilno okolje nekaterim celo izboljsa zdravstveno stanje in poveéa
delovno ucinkovitost. Niso pa 3e ugotovili, kateri dejavniki k temu najve¢ pripo-
morejo in na kakSen nacin. Pri vseh raziskavah soo¢anja in prilagajanja stresnim
pogojem dela in bivanja je namre¢ zelo pomembno tesno sodelovanje razli¢nih
strok: psihologije, sociologije, psihiatrije, ¢loveske ekologije in antropologije.

Verjetno ima ameriska NASA najve¢ bioloskih in zdravstvenih informacij iz
dosedanjih vesoljskih poletov (Atkinson, Shafritz 1985; Harris 1985; Harris 1986).
Vendar pa je bila vseskozi zelo zadrzana do uporabe druzboslovnih znanosti pri
analizi zbranih podatkov. Celo njeni psihiatri in psihologi niso imeli dostopa do
vesoljcev. Zato je verjetno umestna ugotovitev, da NASA ni ustrezno uporabila
podatkov in informacij, ki jih ima na voljo iz dosedanjih vesoljskih poletov. Menda
vedenjskim strokovnjakom niso dovolili niti analize ve¢ine zapisov pogovorov z
astronavti ne glede na to, da bi lahko iz njih pridobili spoznanja, ki bi v bodoce
olajsala Zivljenje in delo v vesolju ter morda celo preprecila tragedije.

Prav tako niso sistemati¢no zbirali podatke o vedenju astronavtov v vesolju.
Vedenijski znanstveniki (behavioral scientists) bi s pomocjo vprasalnikov lahko od
nekdanjih in sedanjih vesoljcev pridobili pomembne tovrstne informacije. Le
Douglasu (1984) je kot letalskemu kirurgu uspelo opraviti intervjuje z desetimi
astronavti, vendar z nepopolno metodologijo. Koristna je tudi izmenjava tovrstnih
izkuSenj z ruskimi znanstveniki (Bluth, Helppie 1986). Nedvomno bo zaradi
mnozi¢nega vstopanja v vesolje, kar je brez dvoma perspektiva 21. stoletja, potreb-
no veliko storiti tudi za sociopsiholosko pripravo vesoljskih potnikov. Potrebno bo
razviti danes 3e futuristi¢ne znanstvene discipline kot npr. vesoljsko psihologijo in
sociologijo, ekonomiko vesolja itd. Pri vsem tem bodo izku$nje iz Antarktike,
Arktike pa tudi drugih sociopsiholosko in vremensko ekstremno zahtevnih okolij
e kako koristne in potrebne.
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FINANCIRAN]JE POLITICNIH STRANK
V SLOVENI]JI

Uvod

Povzetek: Eno najpomembnejsih podrocij stasiologije je
Sinanciranfe politicnih strank. Zgodovinsko gledano so se
stranke na zacetku svojega razvoja financirale iz pri-
spevkov clanov in zunanjih, vecjih donatorjev, sledilo je
obdobfe velikega pomena clanstva pri financiranju, v
danasnjem Casu pa previaduje financiranje strank s strani
drzave. S takim nacinom financiranja naj bi zmanjsali
moznost vplivanja na stranke, ki prihaja s strani dajalcev
prispevkov strankam in vzpostavili vecjo enakost strank v
volilnem boju. Obstaja tudi negativna plat drzavnih sub-
vencij, ki se kaze v vedno vecjem stapljanju strank z drzavo,
Ceprav naj bi stranke posredovale med civilno druzbo in
drzavo. Financno poslovanje strank je vedno bolj pod nad-
zorom, vendar popolne preglednosti financiranja verjetno
ne bomo dosegli, saj obstaja mnogo nacinov nedovoljenega
[financiranja, ki jih je tezko odkriti, Se tezje dokazati. V
prispevku so analizirana porocila o financnem poslovanju
slovenskih strank v letih 1994, 1995 in 1996. Na osnovi
opravijene analize lahko ugotovimo veliko odvisnost strank
od proracunskih subvencij, naras¢anje absolutne vsote
Jinancnih sredstev, skoraj zanemarljiv delez clanarin (z
izjemo ZLSD) in visoke stroske volilne kampanje za volitve v
Drzawvni zbor leta 1996, ki bodo v naslednji volilni kampa-
nji Se visfi, saj spremenjen Zakon o volilni kampanji
dopusca se enkrat vecjo porabo denarja kot leta 1996.
Klju¢ne pojmi: politicne stranke, finance, letna financna
porocila, volilna kampanja

IZVIRNI

ZNANSTVENI

CLANEK

Financiranje politi¢nih strank je kompleksno podrodje, ki ga je tezko razisko-
vati, saj nobena politiéna stranka ni navduSena nad “gledanjem pod prste”.
Nekatere drzave pus¢ajo finan¢no poslovanje bolj ali manj nenadzorovano, druge
pa z zakonom predpisejo moZzne vire financiranja in letna finanéna poroéila poli-
ticnih strank, ki morajo biti dostopna javnosti. Splo$na tendenca je vedji nadzor

* Alenka Krasovee, mlada raziskovalka na Fakulteti za druzbene vede.
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financiranja politi¢nih strank, s katero naj bi se ugotovilo, kaj je kdo dobil od koga,
kdo je komu kaj dal. Tako je tudi v Belgiji, kjer ni bilo nobene pravne obveze, da
morajo politiéne stranke objaviti karkoli o svojem finan¢nem polozaju, prislo do
pravne regulacije, da morajo politi¢ne stranke podati porocilo o trosenju denarja,
ki so ga dobile s strani drzave (Deschouwer 1994). Na Danskem so Sele leta 1991
sprejeli zakon, da morajo vse stranke, ki predlagajo svoje kandidate na volitvah
(tudi za Evropski parlament) podati letna finan¢na porocila. Ta obveza je bila
dolgo ¢asa izklju¢ena, ker so politicne stranke tradicionalno smatrali za privatne
organizacije, katerih finan¢no poslovanje se javnosti ne tice (Bille 1994).

Ce so v preteklosti imeli najpomembnejso vlogo pri financiranju politicnih
strank ¢lani strank, je sedaj polozaj drugacen, saj najvedji delez v prihodkih poli-
ti¢nih strank predstavljajo drzavne subvencije, ki se politicnim strankam dodelju-
jejo po razli¢nih kriterijih (3tevilo dosezenih glasov, izpolnitev praga za vstop v
parlament, Stevilo dobljenih sedezev v parlamentu...).

Drzavne subvencije, ki so jih drzave vpeljale v desetletju 1960-70, so bile
utemeljevane z razli¢nimi argumenti:

- omejevanje in preprecevanje korupcije,

- nadzor in vegja transparentnost dohodkov, omejevanje vplivov interesnih skupin
in posameznikov,

- vzpostavitev vecje enakosti strank v volilnem boju,

- omejitev naglega narai¢anja strodkov strank, Se posebej stroskov volilnih kam-
panj (Kranjc 1994,86).

Posledice drzavnih subvencij je nastanek politi¢nih strank novega tipa (stranke
kartela), manjsanje pomembnosti ¢lanstva strank, vzpon parlamentarnega dela v
primerjavi s centralnim delom strank, mo¢no pribliZevanje strank drzavi in odmik
od civilne druzbe, iz katere so politi¢ne stranke izdle... (Mair 1994).

V Sloveniji je nadzor finan¢nega poslovanja strank pravno reguliran z Za-
konom o politi¢nih strankah, ki stranke obvezuje, da vsako leto do 31. marca poda-
jo Drzavnemu zboru porocilo o finanénem poslovanju preteklega leta in z
Zakonom o volilni kampanji, ki nadzoruje financiranje strank v predvolilnem
obdobju in stranke obvezuje, da v predpisanem roku od izvedbe volitev oddajo
porocilo o prihodkih in izdatkih za volilno kampanjo.

Razvoj financiranja politi¢nih strank in njegove posledice

Za politicne stranke je bilo na za¢etku razvoja znacilno, da so izsle iz civilne
druzbe, da so posredovale med civilno druzbo in drzavo ter bile manjSe organi-
zacije, ki so se financirale s prispevki malostevilnega ¢lanstva in zunanjimi, ve¢jimi
donatorji. To so bile znacilnosti tipa kadrovskih strank.

S¢asoma so se razvile stranke z mnoZi¢nim ¢lanstvom, ki je financiralo delo-
vanje L.i. mnoZi¢nih strank. Za¢etek zatona oz. upadanja pomena ¢lanstva pri finan-
ciranju strank je pomenil nastop catch-all strank z razprienimi in razli¢nimi viri
financiranja. Dokonéno pa naj bi ¢lanstvo svoje mnogotere funkcije, predvsem pa
finanéno, izgubilo s pove¢evanjem financiranja politi¢nih strank s strani drzave, ki
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se je pojavilo kot nujno finanéno dopolnilo vedno SirSim nalogam in delovanju
strank ter kot odmik neposrednim in posrednim oblikam pritiska na odlocevalce
s strani veéjih donatorjev. Tako je prislo v 80. letih do nastanka strank kartela.’
Trije glavni nacini financiranja, ki so se razvili skozi zgodovino in obstajajo e
danes (¢eprav v drugaé¢nih medsebojnih razmerjih) so:

a) drzavne subvencije; te so lahko v obliki neposrednega denarnega nadomestila
politicnim strankam, najveckrat poslanskim skupinam, lahko pa tudi v obliki
placevanja strokovnih in administrativnih sodelaveev poslanskih skupin. Poleg
tega lahko drzava financira delovanje izobrazevalnih, raziskovalnih institutov, ki pa
so lahko v resnici dejansko strankarske ustanove. Kot smo Ze omenili, so kriteriji za
pridobitev drzavne subvencije razli¢ni, v glavhem pa se veZejo na volilni uspeh
politi¢nih strank - dober volilni rezultat zagotavlja obstoj in ve¢je bogastvo poli-
ti¢cnih strank in obratno. Dilema, kdo je pomembnejsi in komu posvetiti vecjo
pozornost: ¢lanom stranke, ki dajejo stranki status reprezantativnosti in legitim-
nosti* ali volilcem, ki pomenijo sedeze v parlamentu in s tem denar, je, kot pravi
Bille (1994,148), zelo boleca. Brez ¢lanov ni posadke, ki bi vodila strankarski stroj,
brez denarja pa ni goriva, Ki bi temu stroju omogocilo delovanje.

b) ¢lanarine, prispevki ¢lanov; zlasti ¢lanarine, kot smo Ze omenili, izgubljajo na
svoji pomembnosti. Uveljavlja se nov prispevek ¢lanov, zlasti ministrov in
poslancev, ki mese¢no prispevajo svoji stranki dolo¢en znesek. Ker pa so le-ti
placani s strani drzave, je tudi to primer drzavnih subvencij strankam, ¢eprav le
posreden.

¢) prispevki fizi¢nih in pravnih oseb, interesnih organizacij; v nekaterih drzavah so
visine prispevkov zakonsko omejene in ne dosegajo prav visoke meje (Nemdija),
drugje pa je moznost prispevkov skoraj neomejena (ZDA). Problem prispevkov
(zlasti vecjih) je pricakovanje donatorja, da bo deleZen vedjih ali manjsih proti-
uslug obdarovanca v njegovem partikularnem interesu, ki gre lahko na skodo
splosnega interesa. Ravno ta moZzna odvisnost potencialnih odlo¢evalcev od dona-
torjev, naj bi bila mo¢no zmanjsana z drzavnimi subvencijami.

V 90. letih je v veliki vecini drzav Zahodne Evrope deleZ drzavnih subvencij
moc¢no narastel, tako da le-te dosegajo v nekaterih drzavah polovico vseh
finan¢nih sredstev strank (Avstrija, Danska), v drugih pa moé¢no presegajo mejo
50% vseh financ strank (Norveska, Svedska, Finska). Le na Nizozemskem, v Veliki

! Stranke kartela so stranke kapitalno-intenziviega pristopa, imajo manjse Stevilo clanov (ker naj bi
bili nepomembni) in se glede razlicnih, predvsem pa financnih virov, skoraj popolinoma vezejo na drzavo
ter si te vire delifo izkljucno med seboj (Katz in Mair 1994; Agh 1996). Agh (1996.5) vidi podoben trend
razvoja (v smer strank kavtela) tudi v Srednfi-Vzhodni Evropi, kjer so se v nekaj letih iz $ibkil, pri-
lagodijivil strank (v obliki sirank gibanj) pojavile rigidne kartelne stranke in kjer je drzava (oblast) le kar-
tel starih, tradicionalnil in egemonisticnilt tipov politicnih strank.

Zanimiv fe primer avstrijskilt Zelenih in FPO, ki sta zelo protikartelni, kritizirata principe strenk
kartela, istocasna pa sta ravio oni dve nabolj odvisni od drzavnilt subvencif in sledita modelu strank
kartela (Miller 1994,76).

¢ Ceprav ne gre pozabiti, da fe clanstvo stabilna volilna baza stranke, kar poment tudi denar:
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Britaniji in ZDA* so “privatni” viri (¢lanarine, prispevki ¢lanov in donacije) Se
vedno vegji del finané¢nih virov politicnih strank (Mair 1994, 9-10).

Drzavne subvencije gredo v vedini primerov na rac¢une parlamentarnih delov
politi¢nih strank, to pa spreminja razmerje med tem delom strank in centralnim
delom strank. Parlamentarni del strank postaja vedno moénejsi, tako da razli¢ni
avtorji (Muller, Puguntke, Bille 1994) govorijo o vzponu tega dela strank nad cen-
tralnim delom, medtem ko je tretji del strank, stranka na terenu (¢lanstvo), v
upadanju. Zaradi upadanja tretjega, tradicionalnega dela, so se pojavile tudi teze o
zatonu politi¢nih strank, ki pa niso dobile podpore, saj je v zatonu le omenjeni del
stranke, medtem ko se centralni del uspeva drzati na podobnem nivoju kot je bil,
parlamentarni del pa je celo v vzponu (Mair 1994).

Kot zadnjo posledico drzavnih subvencij smo na zac¢etku omenili priblizevanje
politi¢nih strank drzavi in njihov odmik od civilne druzbe. Tako je prislo do
krepitve povezav med drzavo in strankami, s tem pa do oslabitve povezav med
strankami in civilno druzbo ter dejstva, da so politi¢ne stranke postale del drzave.

Drzava igra vedno pomembnejSo viogo pri prezivetju strank. In ceprav
stranke vidijo drzavo kot zunanji faktor, ki regulira njihovo delovanje, je
dejstvo, da so odlocitve o drzauvni regulaciji strank, o drzavnih subvenci-
jah sprejete v parlamentu, ki ga sestavijajo predstavniki politicnih strank.
Tako dejansko ne pomaga drzava strankam, ampak stranke same sebi, saj
se same regulirajo, placujejo in ponujajo razlicne druge vire, pa ceprav v
imenit drzave (Mair 1994,11).

Politi¢ne stranke so zelo hitro poskrbele same zase tudi v primeru Slovenije, saj
so novoizvoljeni poslanci med prvimi odlo¢itvami preglasovali odlozni veto
Drzavnega sveta na Spremembo zakona o volilni kampanii, ki omogoca Se enkrat
visjo porabo denarja, kot je bilo to mogoce $e na volitvah leta 1996.

Financiranje politi¢nih strank v Sloveniji

Financiranje politicnih strank v Sloveniji pravno regulira Zakon o politi¢nih
strankah, Ki je bil sprejet oktobra 1994.' Dolo¢a pa naslednje mozne vire finan-
ciranja: ¢lanarine, prispevke zasebnikov, pravnih in fizi¢nih oseb, prihodke od
premozenja, darila, volila, financiranje iz proracuna in iz dobicka podjetja, katere-
ga lastnik je stranka, ki pa sme opravljati le kulturno oz. zaloznisko dejavnost.

* Zlasti po predsedniskil volitvah 1996 se vedno bolf poudarja moZnost vecjega driavnega finan-
ciranja voliluih kampany, s cimer naj bi onemogocill oz. vsaj omejili moznost vpliva posameznikov ali
drzav (primer domnevnil donacij s strani Kitajske), ki prispevajo denar za silno drage kampanje, na ka-
snejse odlocevalce.

'V razpravals o normativnem urejanju politicnil strank sta s prediogi in primerjalnimi Studijami
sodelovala tudi Danica Fink Hafner in Stane Kranfc. Njune poglede na nujnost, razseznosti in kljucne
dileme pravnega reguliranja politicnih strank, ki so se pofavijale ob razlicnil prediogih zakona, je mogoce
prebrati v zborniku Stranke in strankarstvo (ur. [gor Luksic), Politoloski duevi 1994,
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Zadnji omenjeni dohodki in prihodki od premoZenja ne smejo presegati 20%
zneska vseh letnih prihodkov stranke. V primeru presezka jih mora stranka v 30
dneh po sprejemu finanénega porocila o poslovanju stranke za preteklo leto
nameniti v dobrodelne namene.

Prepovedano je vsakrino pridobivanje sredstev stranke iz tujine.

V 22. ¢lenu pa so dolo¢eni mozni prispevki zasebnikov, fizi¢nih in pravnih
oseb. Ti prispevki v skupnem znesku v enem letu ne smejo presegati 10-kratne
povpre¢ne meseéne place na zaposlenega za to leto. Ce prispevki presegajo 3-krat-
no povpreéno mese¢no placo na zaposlenega, morajo biti v letnem finanénem
porocilu navedeni podatki o firmi in njenem sedezu oz. ime in priimek fizi¢ne
osebe ter visina skupnega letnega prispevka, ki ga je pravna ali fizicna oseba
prispevala. Zanimivo je, da se med prispevke Steje wdi vsaka brezpla¢na storitev
oz. storitev ali prodaja, ki stranko postavlja v bolj ugoden polozaj kot druge korist-
nike storitev oz. kupce izdelkov.

Kot je bilo Ze omenjeno, morajo stranke DZ do 31. marca predloziti finanéno
porocilo o poslovanju stranke, virih prihodkov in odhodkih. Prek DZ je poroéilo,
ki ga mora pregledati in oceniti tudi Racunsko sodii¢e RS, dostopno javnosti.

Za krsitve zakonskih dolocil (pridobivanje sredstev iz tujine, nenakazilo
presezka prihodkov v dobrodelne namene, pridobivanje sredstev v nasprotju s 22.
¢lenom) so predvidene kazni v visini najmanj 1.000.000,00 SIT. Prav tako je s takim
zneskom lahko kaznovana humanitarna organizacija, verska skupnost, javni zavod,
javno podietje, organ lokalne skupnosti in gospodarska druzba, v katere je vlozen
javni kapital v visini najmanj 50%, ¢e financira stranko.,

Drzayne subvencije so v Sloveniji zagotovljene v 23. ¢lenu. Kriterij za prido-
bitev subvencije je vstop v parlament, visina mese¢nih zneskov pa je dolo¢ena s
Stevilom prejetih glasov na volitvah; za vsak volilni glas stranka (subvencije so
zakonsko namenjene politiénim strankam in ne poslanskim skupinam) dobi 30
SIT, znesek pa se mese¢no usklajuje z indeksom rasti drobnoprodajnih cen, kar
pomeni, da se sedaj za en glas na volitvah dobi cca. 35 SIT. Politi¢ne stranke lahko
(odvisno od odlocitve pristojnega organa ob¢ine) dobijo proracunske subvencije
tudi s strani ob¢ine. Maksimalna vsota je 30 SIT za dobljeni glas na volitvah za
ob¢inski svet oz. za Zupana.

Financiranje politi¢nih strank v letu 1994

Le manjSe Stevilo porocil o financiranju politi¢nih strank v letu 1994 je prispe-
lo v Drzavni zbor. Iz njih pa se Ze na prvi pogled vidi, da so bile stranke v najvedji
meri odvisne od prorac¢unskih subvencij. Izjema pri tem je le DeSUS kot neparla-
mentarna stranka, Ki je iz tega naslova dobila le dobro 1/3 vseh sredstev (na ra¢un
lokalnih volitev in subvencij za izvoljene lokalne predstavnike).

Pri pregledovanju tabel je potrebno upostevati, da so le nekatere stranke
lo¢eno prikazale subvencije iz drzavnega in lokalnih proracunov. Tako postavka
proracuni vsebuje vsoto subvencij iz drzavnega in lokalnih proracunov.
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Financiranje politi¢nih strank v letu 1995

Leta 1995 so se, absolutno gledano, finan¢na sredstva politi¢nih strank
povecala (tudi na ra¢un uspeha na lokalnih volitvah, ki pomeni dodatna finan¢na
sredstva). Se vedja pa je postala odvisnost strank od proracunskih subvencij, ki je
pri vseh obravnavanih strankah presegla 60% vseh finanénih sredsteyv, gibala pa se
je wdi preko 80% (SKD, SNS, DeSUS). Pri DeSUS je ociten preobrat; ko je stranka
prisla do sodelovanja pri oblasti (lokalni), je delez subvencij posko¢il iz 35 na 84%.

Clanarine pri vseh strankah predstavljajo zelo majhen delez finan¢nih sredstey.
Izjema tu je le ZLSD z 19%° in delno SLS z 8%, ¢eprav bi veéje deleze lahko pric¢ako-
vali vsaj $e pri SKD, kajti to so stranke z najvedjim stevilom ¢lanov. Pri manjsih
strankah (glede na Stevilo ¢lanov) pa je navezanost na subvencije seveda 3e toliko
vedja in pomembnejsa za prezivetje strank. Pri dveh strankah (SLS in DS) je za-
nimiv podatek, da je vrh stranke oz. predsednik stranke, prispeval vedje financéne
vsote za delovanje lastnih strank.

Najvisje zneske prispevkov fizi¢nih in pravnih oseb zasledimo pri DS (11%
glede na celoten znesek dohodkov), SDS (9%). Manjse stranke, ki dobivajo manj
denarja iz proracunov, so bolj odvisne od prispevkov (Se primer Zelenih in
DeSUS).

Opozorili bi e na dve tocki:

a) Pri ZLSD so prihodki od premozenja (najemnin, izkupickov od prodaje
osnovnih sredstev, obresti...) relativno visoki in predstavljajo 15% vseh finanénih
sredstev (zakonsko je dovoljenih 20). Tak visok odstotek je verjetno mo¢ povezati
z dobicki od dajanja v najem prostorov, ki jih je ZLSD podedovala od SDP oz. ZKS.
b) Pri LDS pa se postavi vprasanje, ¢e lahko (javnim zavodom, javnim podjetjem,
humanitarnih organizacijam, gospodarskim druzbam..,, v katere je vloZzen javni
kapital v visini najmanj 50%, je prepovedano financiranje strank) nekatere
knjiznice, zavod za izobraZzevanje, pa verjetno tudi Komunala Koper (vpradanje je
odstotek javnega kapitala v podjetju) financirajo stranke, ¢eprav vsaj dva primera
le simboli¢no. Bolj ali manj simboli¢en, vendar zanimiv, pa je tudi prispevek
Zelenih Slovenije LDS.

Proti krsiteljem Zakona o politi¢nih strankah se do sedaj v glavnem ni ukrepa-
lo, ¢eprav je v zvezi s finan¢nimi porodili strank za leto 1994 takratni predsednik
Drzavnega zbora Ministrstvu za notranje zadeve sporodil dejanja, ki so bila v
nasprotju z omenjenim zakonom in ministrstvu predlagal, da zoper kritelje
ukrepa.

* ZLSD ima kot edina stranka v Sloveniji Ze statutarno dolocilo o mesecnil prispevkil svofili mi-

nistrov, drzavnih sekretarjev in poslancev stranki. Velik odstotek deleza clanarin bi bilo mogoce, v
primeru upostevanja teh prispevkov kot clanarin, pofasniti tudi na ta nacin.
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Tabela 4: Financiranje politicnih strank v letit 1995 v %:

LDS  SKD SIS ZILSD  SDS DS Zcleni  SNS  DeSUS

proracuni 7724 8282 6493 6230 7242 7837 7245 84,72 84,54
Clanarina 4,06 4,45 8,77 9,66 6,76 2,25 0,75 0,42 0,76
ostalo 18,70 12,73 26,30 18,04 2082 1938 2680 1486 14,70

prih. skupaj 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Financiranje politi¢nih strank v letu 1996

Trend povecevanja finanénih sredstev se je tudi v letu 1996 nadaljeval. Prav
tako so ¢lanarine $e vedno igrale pomembno vlogo le pri ZLSD. Vendar je prislo
do preobraty; delez subvencij iz prora¢una se je pri vecini strank zmanjsal (na
podobni ravni kot v letu 1995 je ostal le pri LDS, ZLSD in Zelenih). Presenetljivo je
padel pod 50% vseh finan¢nih sredstev pri SDS in DeSUS. Tako je najvisja odvis-
nost od subvencij obstala pri 77%, in sicer pri najvedji stranki - LDS.

Preobrat v razmerjih med posameznimi finan¢nimi postavkami je prineslo
povecanje postavke prenosa iz prej$njega leta. To povecanje se verjetno lahko
razlozi z dejstvom, da so stranke kmalu zacele priprave na volitve in zbiranje ter
prenasanje sredstev za pricakovane volitve v Drzavni zbor. V letu 1997 bodo
predsedniske volitve in volitve v Drzavni svet, sledile bodo lokalne volitve, kar
pomeni, da bodo deleZi prenosa iz prej$njega leta upadli, vendar ne radikalno. Ko
se bomo uspeli izviti iz vseh vrst predvolilnih obdobij, bo verjetno prislo do
podobnega razmerja med navedenimi postavkami kot so bile v letu 1995. Pri veli-
kih delezih prenosov iz prejsnjega leta ne gre pozabiti, da so finan¢na sredstva za
to postavko zelo verjetno prihajala predvsem iz proracunskih sredstev. To nas
zopet pripelje do sklepa, ki je bil nakazan Ze na podlagi prej3njih analiz, da so pro-
racunske subvencije dale¢ najpomembnejsi vir finanénih sredstev (60-80% vseh
prihodkov strank), pa naj bodo prikazane pri postavki proracun ali prenos iz
prejsnjega leta,

Zanimivo je, da je wdi v letu 1996 SLS vztrajala pri (samo)prispevkih svojih
vodilnih ¢lanov. Brata Podobnik so zamenjali trije ostali ¢lani,
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Volilna kampanja

Za volilno kampanjo 1996 je veljal Zakon o volilni kampaniji, ki je bil sprejet
oktobra 1994, ¢eprav je Drzavni zbor 1. oktobra 1996 sprejel spremembe ome-
njenega zakona, na katere pa je dal Drzavni svet odlozni veto in je bil dokon¢no
sprejet Sele 19. 2. 1997.

V zakonu 17.a ¢len definira strodke volilne kampanje kot stroske, ki so potreb-
ni za izvedbo volilne kampanje za kandidatno listo oz. kandidata. Mednje Stejejo:
stroski tiskanja in razobeSanja plakatov, posiljanja predvolilnega materiala
neposredno volilcem, objavljanja sporocil in oglasov v javnih glasilih, organizacije
in izvedbe predvolilnih shodov. Ce izvajalec storitve oz. prodajalec izdelka odobri
organizatorju volilne kampanje popust ali ga oprosti placila, se kot strosek
uposteva znesek, ki se ga sicer zara¢una drugim naroénikom.

Organizator volilne kampanje mora odpreti poseben Ziro ra¢un, na katerem
mora zbrati vsa finan¢na sredstva za financiranje volilne kampanje. S tega Ziro
racuna mora poravnati tudi vse stroske volilne kampanje. Po zakonu, ki je veljal v
¢asu volitey, je organizator lahko porabil najve¢ po 30 SIT na volilnega upravicen-
ca v drzavi. Ker je bilo volilnih upravic¢encev 1.542.218, je bila dovoljena poraba za
volilno kampanjo 46.266.540,00 SIT. V spremenjenem zakonu je dovoljena poraba
60 SIT na volilnega upravi¢enca v volilnem okraju oz. volilni enoti, v kateri je
vloZena lista kandidatov ali kandidira posamezni kandidat. Prej je bila moZnost
povrnitve stroskov volilne kampanje listam, ki so dobile mandate za poslance v
Drzavnem zboru, in sicer po 30 SIT za dobljeni glas, pri ¢emer pa znesek povr-
njenih volilnih stroskov ni smel preseci zneska porabljenih sredstev. Sedaj je uza-
konjena povrnitev stroskov v viSini 60 SIT za dobljeni glas. Pravica do povracila
stroskov pripada tudi listi kandidatov, ki je v volilni enoti dobila vsaj 6% oz. naj-
manj 2% od skupnega Stevila oddanih glasov v vsej drzavi. Kar pomeni, da bo
delno povrnjene stroske volilne kampanje za volitve 1996 dobila tudi DS.

S sprejetjem sprememb je bil skrajSan ¢as za oddajo poro¢il Ra¢unskemu
sodis¢u RS (iz treh mesecev na 30 dni po dnevu glasovanja) o skupni visini zbranih
in porabljenih sredstev za volilno kampanjo, prispevkih, ki presegajo 3-kratno
povpreéno mesecno pla¢o na zaposlenega, posojilih in odlozenih placilih.
Poslanci so sprejeli tudi povecanje pristojnosti ra¢unskemu sodis¢u, ki po novem
opravi revizijo, s katero preizkusi viSino zbranih in porabljenih sredstev volilne
kampanje in ali so bila sredstva za volilno kampanjo pridobljena in uporabljena v
skladu z zakonom ter visino delnega povracila stroskov volilne kampanje, do
katere je upravi¢en organizator volilne kampanje. Organizator volilne kampanje,
ki ni politi¢na stranka, mora morebitni presezek zbranih sredstev nameniti v
humanitarne namene. Tudi to nakazilo preverja ra¢unsko sodisce.

Za krsitev zakona so predvidene denarne kazni. Ce organizator volilne kam-
panje ne predlozi porocila o financiranju volilne kampanje, ¢e ne odpre posebne-
ga Ziro ra¢una ali se vsa sredstva ne zberejo na njem in z njega ne poravnajo vsi
stroski in ¢e presezek ni namenjen v humanitarne namene, je najmanjsa kazen
1.500.000,00 SIT (prej 1.000.000,00 SIT). Ce se prekoraci dovoljena vsota finan-
ciranja glede na Stevilo volilnih upravi¢enceyv, je najmanjsa kazen 1.000.000,00 SIT
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(prej 500.000,00 SIT). Dodan je ¢len, ki organizatorju, ki je za veé kot 10% preko-

anje

racil dovoljeni obseg sredstev za volilno kampanjo, zmanjsa pridobiv

denarnih subvencij iz prora¢una za polovico, in sicer za dobo od 6-12 mesecev. Ce

je obseg dovoljenih sredstev prekoracen za 20%, politi¢na stranka izgubi pravico

do denarja iz prora¢una za obdobje od 6-12 mesecev.
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Glede na izra¢unan dovoljen obseg sredstev volilne kampanje, lahko iz porocil
ugotovimo, da je edino SLS prekoracila to mejo, tako da bi morala biti kaznovana
s 500.000,00 SIT.

Najvedji delez v prihodkih za kampanje predstavljajo prenosi iz rednih Ziro
racunov strank na poseben Ziro racun, zato je po spremenjenem zakonu (v
primeru takih prenosov) obvezno podati tudi porocilo o poslovanju prek teh
racunov, in sicer za obdobje 6 mesecev pred dnevom glasovanja.

Zanimivo je, da so kandidati za poslance pri SND prispevali precej denarnih
sredstev (celo ve¢ kot je bilo preneSenega iz rednega Ziro racuna; 1o pa je tudi
edini primer, da prenesena sredstva niso predstavljala najve¢jega deleza v zbranih
sredstvih); vprasanje je samo, ¢e je bil to pogoj za kandidaturo. Veéje vsote sta
(zopet) prispevala tudi brata Podobnik, ki sta oéitno redna sofinancerja stranke,
katere ¢lana sta. Kot pravna oseba, ki je prispevala ve¢ kot 3-kratno povprecno
mesec¢no plac¢o na zaposlenega, se kar v treh primerih pojavlja Mercator (pri ZLSD,
LDS in SND).

Zakljucek

.....

racunskih subvencij, ki se strankam dodelijo, ko uspejo “premagati” prag vstopa v
parlament. Potem sledi drugo pravilo, in sicer, da se stranki mese&no dodeljuje 30
SIT za dobljeni glas na volitvah. DelezZi prorac¢unskih sredstev (tudi iz lokalnih pro-
racunov) so bili v obravnavanih letih pri strankah v porastu in se gibljejo med 60-
80% vseh financ¢nih sredstev posamezne stranke. Zasledilli smo sicer pojav
zmanj$evanja te postavke v letu 1996, vendar gre to pripisati povecanju postavke
prenosa iz prejSnjega leta zaradi pri¢akovanih volitev. Vsota iz postavke prenosa
pa se je zelo verjetno zgolj prenesla iz postavke proracunov. Iz porodil smo ugo-
tovili tudi, da so ¢lanarine dejansko le manj3i, da ne re¢emo neznaten, del
finan¢nih sredstev strank, izjema je le ZLSD. Ta stranka prav tako izstopa pri
prihodkih od premozenia, ki jih pridobiva predvsem iz naslova najemnin za pro-
store, ki jih je podedovala od svoje predhodnice ZKS oz. SDP.

V Zakonu o politi¢nih strankah so kot mozen vir financiranja dovoljena tudi
darila in volila, ki jih pri strankah ni bilo zaslediti,

Zanimivo poglavje pri temi financiranja politi¢nih strank je zadolZevanje oz.
pokrivanje razlik med prihodki in odhodki strank. Edini pravi slovenski primer
tega problema je SLS, pri kateri se o¢itno zadolzuje vrh stranke, ki istocasno daje
kar visoke individualne prispevke (M. Podobnik in C. Smrkolj).

V tabeli 9 je prikazan izracun mese¢nih subvencij strankam iz drzavnega pro-
racuna, preko katerega bomo drzavljani pomagali obdrzati pri Zivljenju politicne
organizacije, ki posredujejo med nami in drZavo.
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Kot dodaten dokaz pomembnosti proracunskih subvencij lahko sluzi primer
Zelenih, ki so zaradi odtegnitve teh sredstev® vlozili tozbo zoper drzavo, zoper
generalnega sekretarja Drzavnega zbora (Bogdana Bisc¢aka) pa kazensko ovadbo.

Glede volilne kampanje lahko vsekakor re¢emo, da stroski volilnih kampanj
tudi pri nas naras¢ajo, kar se odraza tudi v spremenjenem dovoljenem obsegu
finan¢nih sredstev (podatkov o porabljenih sredstvih za volilno kampanjo 1992 ni
bilo mogoée pridobiti). Kljub temu pa imamo v Sloveniji vsaj varovalko, ki dolo¢a
zgornjo dopustno mejo porabe, morebitne prekoracitve pa so tudi visoko kazno-
vane (odtegnitev prora¢unskega denarja).

Politi¢ne stranke v Sloveniji so podobne strankam v tjini: v imenu drzave si
dodeljujejo proracunska sredstva, od katerih so odvisne. Dokler bodo stranke v
tolik3ni meri odvisne od proracunskih subvencij, ki so pogojene z vstopom v par-
lament, bodo imele neparlamentarne stranke malo moZnosti za vstop vanj. Ta je
vedno bolj povezan s finanénimi sredstvi investiranimi v volilno kampanjo, katere
strodki naras¢ajo (¢eprav ne gre nekriti¢no povezovati vecje vsote vlozene v volil-
no kampanjo z ve¢jim uspehom na volitvah). Tveganje visokih stroskov pa si lahko
privoscijo le stranke, ki uspejo Ze pred volitvami akumulirati dovolj denarja, pred-
vsem iz prora¢unskih subvencij.

° Vsi izvolfeni posianci Zelenil so prestopili v LDS in za nekaj casa prenesli v LDS tudi denar za

Llasove, ki so jil prefeli kot kandidati Zelenih Slovenije.
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KAKSNO PROFESIONALNO DIPLOMATSKO
SLUZBO BI RABILA SLOVENIJA

Veliko se razmislja in pise kaksno in koliksno diplomatsko
sluzbo potrebuje Republika Slovenija, o polozaju in viogi
zunanjega ministrstva v izvajanju in koordiniranju zuna-
nje politike, o oblikovanju zunanje politike, o mrezi nasih
predstavnistev v tujini itd. Smo pac mlada drzava, ki je
soocena s vprasanjem kako se najbolj racionalno orga-
nizirati na podrocju mednarodnih odnosov, kako najboljse
zavarovati svoje interese in kako izvajati zunanjo politiko.
S clankom se zZelim samo pridruziti tem razgibanim
razpravam in prispevati h kristaliziranju stalisc. Gre za
nekoliko razsirjeno uvodno izvajanje, ki sem ga imel
Jebruarja 1997. na okrogli mizi Slovenskega drustva za
mednarodne odnose z naslovom “Kaksno profesionalno
diplomatsko sluzbo potrebuje (in zmore) Republika
Slovenija’.

Po osamosvojitvi je bila Slovenija na zunanjepoliticnem podro¢ju dokaj
uspesna in je v slabih Sestih letih nedvomno veliko dosegla. Zagotovili smo si mir.
Bili smo hitro mednarodno priznani. V dobrem letu smo se vkljuéili v vse po-
membne mednarodne organizacije. Zadovoljivo smo uredili sukcesijo mednarod-
nih pogodb, vzpostavili normalne odnose in sodelovanje z vsem svetom, si zago-
tovili pristop prakticno na vse trge, resili vprasanje mednarodnih dolgov, postali
¢lanica Cefte, podpisali, sicer po vecletnih italijanskih blokadah in tudi notranje-
politi¢nih nasprotovanjih, asociacijski sporazum z EU kot prelomni korak k polni
integraciji, se vkljucili v Partnerstvo za mir in priblizali ¢lanstvu v NATO. Seveda bi
bilo mogoce dosedi tudi vec, toda za Sest let samostojnosti je bilanca resni¢no
zadovoljiva. Nismo zamudili ni¢esar bistvenega, a hkrati smo postavili temelje
trdne in razpoznavne mednarodne pozicije Slovenije.

Nedvomno je za te rezultate precej zasluzna tudi nasa diplomatska sluzba,
kljub njeni malostevilnosti ter zacetniskim tezavam in pomanjkljivostim. Ceprav je
kar uspesno opravljala svoje naloge in udejanjala interese Slovenije v svetu, pa se
v teh letih v domacem politiénem establishmentu ni uspela dovolj uveljaviti kot
nezamenljiv vzvod nase drzave v odnosih s tujino niti ga s svojimi informacijami,
ocenami, predlogi ipd. pripraviti do tega, da bi jo bolj cenil in uposteval. Veckrat
50 jo, tudi zaradi notranjih prestiznih iger, kar zaobsli. Pri sebi bi lahko naredila ve¢

* Marko Kosin, ambasador R Slovenije v pokoju,
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za izboljSanje sistema dela. Ni zmogla usmeriti vseh nasih predstavniStev v maksi-
malno prizadevanje za uresni¢evanje interesov nase drzave. Ni postavila dovolj jas-
nih in ¢vrstih pravil in meril za delo diplomatov, njihovo ocenjevanje, napre-
dovanje, itd. Premajhno pozornost je posvetila dopolnilnemu strokovnemu
izpopolnjevanju, zlasti tistih, ki gredo prvi¢ v sluzbo v wijino. Razlicni strankarski
interesi so oteZevali njeno hitrejso profesionalizacijo ter organiziran razvoj in
vcasih vsiljevali neustrezne kadrovske resitve, S temi pripombami pa nikakor ne
zelim zmanjsati ali omalovazevati vsega tistega pozitivnega, kar je bilo v teh letih
narejenegi,

Diplomatske sluzbe v svetu

Nedvomno je slovenska diplomatska sluzba danes veliko kvalitetnejsa in bolj
usposobljena kot je bila leta 1991. Toda vedno novi izzivi in mednarodni procesi
zahtevajo njeno stalno in sistemati¢no izpopolnjevanje, da bi se lahko z vije ravni
usposobljenosti z njimi uspesnje soocala in jim bila kos. V teh Sestih letih smo si
nabrali veliko svojih izkusenj. V pomo¢ so nam lahko tudi izkudnje in dognanja
drugih drzav. Danes se v svetu veliko razmislja o diplomaciji in diplomatski sluzbi,
njeni vlogi, transformaciji, racionalizaciji, pa celo o tem, ali je sploh Se potrebna.
Dejstvo, da je danes okoli 190 neodvisnih drzav (od tega 184 ¢lanic OZN, 263 med-
narodnih vladnih organizacij) (Yearbook of International Organizations 1994), da
se je uveljavila ti. drzavniska diplomacija oziroma diplomacija summitov, da se
mednarodni odnosi vedno bolj urejajo preko multilateralnih mehanizmoy;,
vsekakor vpliva tudi na diplomatske sluzbe. Toda ne glede na te spremembe osta-
jata v osnovi dva tipa-modela diplomatskih sluzb. Povsem profesionalni, ki ga se-
stavljajo izkljuéno poklicni diplomati in pa mesani oziroma politi¢no-profesional-
ni, v katerem, poleg poklicnih, ob¢asno delajo tudi neprofesionalni diplomati,
imenovani po politiénih vadih.

Vse zahodnoevropske, in sploh vecina demokrati¢nih drzav, ima profesionalno
diplomatsko sluzbo. Diplomati so drzavni uradniki, ki se opredelijo za to delo kot
svoj zivljenski poklic. Kariero zac¢enjajo kot pripravniki in ¢e so uspesni, zakljucu-
jejo kot veleposlaniki oziroma z upokojitvijo. Napredovanje je odvisno predvsem
od njihove sposobnosti, znanja, izkusenosti, pozitivnih ocen in pokazanih rezulta-
tov, za kar obstajajo dokaj jasna, transparentna in ute¢ena pravila ter kriteriji. Mlad
clovek, ki je po upesno opravljenih izpitih sprejet v to sluzbo, s precej$no
gotovostjo ve kaksna bo njegova zZivljenska pot, kaj mora narediti, da bo napre-
doval, v koliko letih lahko rac¢una, da bo premescen na delo v tjino, postal sveto-
valec, pooblaié¢eni minister in pod kaksnimi pogoji bo napredoval v veleposlani-
ka. Ta najvisji polozaj mu seveda ni vnaprej zagotovljen, lahko pa upa nanj, ¢e se
bo izkazal pri delu.V diplomatskih sluzbah teh drZav so politicne osebnosti lahko
samo zunanji minister in drzavni podsekretarji - parlamentarci. V nekaterih
drzavah izjemoma dopuséajo, da si diplomatske sluzbe za doloc¢en ¢as “izposodi-
jo" kaksega vodjo misije ali diplomata med strokovnjaki, ki se v drugih indtitucijah
ukvarjajo s konkretnimi projekti mednarodnega sodelovanja (na primer v skandi-
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navskih drzavah v institucijah za izvajanje programov pomoci dezelam v razvoju).
Se redkejsa je izjema, da mesto profesionalca zacasno zasede kaksen politik. Dokaj
Siroko pa se prakticira, da ministrstvo za zunanje zadeve “posoja” izkusene diplo-
mate za diplomatske svetovalce sefom drzav, predsednikom vlad, predsednikom
parlamentov, posameznim resornim ministrom, s ¢imer se med drugim zagotavlja
tudi koordiniranje dela med temi organi in zunanjim ministrstvom na podrodju
odnosov s tujino. Mnogi sodelujejo tudi z univerzami in znanstvenimi ter strokov-
nimi institucijami kot ¢lani raznih svetov ali kot predavatelji, zlasti na specia-
liziranih tecajih,

V ZDA, v nekdanjih socialisti¢nih drzavah in v Stevilnih drZavah tretjega sveta
pa je udomacen nekaksen mesani sistem. V njihovih diplomatskih sluzbah je ve¢
ali manj politi¢nih imenovanj, predvsem na visje polozaje. Znano je, da ameriski
predsednik nekatere ambasadorje imenuje iz vrst tistih, ki so ga finanéno ali kako
drugace podprli v predvolini kampanji ali iz vrst osebnih prijateljev, zunanjepoli-
ti¢nih strokovnjakov ali uglednih javnih delaveev Amerike, ki so simpatizerji nje-
gove stranke, Izkusnje s temi nepoklicnimi ambasadoriji in diplomati so precej
pisane. Nekateri se odli¢no izkazejo, drugi so pa prava zguba. V literaturi se nava-
ja, da se je precej kritiziralo ameriske diplomate v evropskih prestolnicah med
prvo svetovno vojno, ¢es da so nedorasli situaciji, neusposobljeni. Pod vplivom
tega so bili v letih 1921-24 sprejeti prvi zakoni o oblikovanju ameriske profesio-
nalne diplomatske sluzbe, ki so omilili dotedanji spoils system. Navaja se tudi, da
je Kanada, kamor so ZDA redno posiljale razne predsednikove podpiralce, nekoé
prosila, naj vendar Ze imenujejo poklicnega ambasadorja in da je State
Departement tako tudi ravnal. V Ameriki mnogi branijo ta svoj sistem, &es da je
bolj ustvarjalen in ucinkovit, saj se diplomacija stalno osvezuje z novimi, prizadev-
nimi ljudmi, medtem ko naj bi bila evropska diplomacija preve¢ zbirokratizirana in
brezkrvna. Vendar je tem diletantom, kot je neprofesionalce okvalificiral ugledni
ameriski diplomat Kennan, vedno pomagal Stevilen visoko profesionalen in
motiviran aparat, ki po zadnji svetovni vojni tvori hrbtenico ameriske diplomatske
sluzbe in skrbi za izvajanje zunanje politike in uresni¢evanje interesov ZDA. V nek-
danji ZSSR in drugih socialisti¢nih drzavah so za veleposlanike in diplomate
pogosto posiljali partijske kadre ali druge visoke politi¢ne funkcionarje. Hkrati pa
so imeli zelo kakovosten profesionalen diplomatski aparat.

V bivsi skupni drzavi so bili zadnjih dvajset let pred razdruzZitvijo vodje misij
imenovani striktno po takoimenovanih republiskih klju¢ih. Tudi na druge polozaje
v diplomatskih in konzularnih predstavnistvih so pogosto prihajali kadri iz repub-
lik ali zveznih ustanov. Vsako leto je bilo veliko muénih prerekanij, kdo in iz katere
republike bo el kam za ambasadorja. Pri tem so bili veckrat zanemarjeni kriteriji
strokovnosti in poznavanja mednarodnih odnosov. Neredko so bila imenovanja v
wjino nagrada za pretekle zasluge ali pa nekak3no razporejajnje kadrovskega
“presezka”. Kakovost diplomatske sluZbe je zaradi tega nedvomno trpela. Med
poklicnimi diplomati se je z razlogom pojavljala frustracija, saj so nekaksni kljuci
dobili prednost pred znanjem, pokazanimi sposobnostmi in delovnimi rezultati.
Nekateri vodje misij iz republik so sicer uspesno opravljali naloge, mnogi se pa
niso znasli in so celo delali skodo vsaj ugledu drzave, &e ne 3e kje drugje. V pov-
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predju so bili poklicni diplomati vsekakor bolj upesni, bolj koristni pa tudi bolj
odgovorni in disciplinirani. Danes sicer kritiziramo to nemogoco jugoslovansko
prakso, dejansko pa z njo na svoj na¢in nadaljujemo, le republiske klju¢e smo
zamenjali s strankarskimi.

Razvoj v svetu, vsaj v Evropi, tako v zahodni kot v vzhodni, pa gre vse bolj v
smeri polne profesionalizacije diplomatskih sluzb, saj se vse drzave srecujejo s
problemom ucinkovitega uveljavljanja zunanjepoliti¢nih interesov, racionalizacije
in zmanjsevanja sredstev. Svet je vedno bolj zapleten in poleg obvladovanja diplo-
matskih ves¢in se zahteva vedno boljSe poznavanje razli¢ne specificne pro-
blematike, zlasti na podro&ju multilaterale. Poklicni diplomati zagotavljajo
dolo¢eno raven strokovnosti, politi¢nosti in kakovosti pri opravljanju zunanjepoli-
ti¢nih nalog, so del drzavnega aparata, kot drzavni uradniki (public servants, servi-
teurs d’Erat) so strankarsko nevtralni, zastopajo samo interese drzave in kot taki
disciplinirano izvriujejo njeno zunanjo politiko ne glede na trenutno barvo viade,
Kariera je odvisna predvsem od rezultatov, znanja in sposobnosti in so zato pra-
viloma bolj motivirani in prizadevni. Nepoklicni diplomati, razen izjem, manj po-
znajo tehnologijo in problematiko diplomatske sluzbe ter mednarodne probleme,
niso tako vpeljani v sistem dela, imajo svoje osebne ambicije ali strankarske
interese, ki niso vedno v skladu s pravili in nalogami sluzbe, na primer za vsako
ceno dose¢i odmeven uspeh, pri ¢emer pa lahko zanemarijo dejanske interese
drzave. Njihova motiviranost raste iz druga¢nih pobud in lahko vodi tudi do svo-
jevolinih korakov, ki so celo skodljivi za drzavo. Nekateri vzamejo to zacasno
sluzbo tudi premalo resno, niso dovolj disciplinirani, ali pa pokrivajo samo neka-
tera podrodja kot so public relations, potovanja, kak3ne svoje konjicke ipd. Vedno
je neznanka ali se bodo, in v kolikéni meri, Zeleli angazZirati ter koliko se bodo
poglobili v problematiko. Ze F. de Calliers je napisal, da je “diplomacija prevec¢
pomembna in zahteva preve¢ Siroko znanje ter strokovno usposobljenost, da bi jo
lahko zaupali nekomu, ki ni $el skozi pravo vajenistvo in za to dobil primernih priz-
nanj” (De la maniere de negocier avec les Souverains, Paris 1716).

Kako je pri nas z diplomatsko sluzbo

S temi kratkimi izseki sem Zelel opozoriti, kako delajo drugi, ko gre za organi-
zacijo diplomatske sluzbe in profil diplomatov. Primeri iz tuje prakse nam lahko
pomagajo v fazi konénega oblikovanja nase diplomacije. Modro bi bilo, ¢e bi se
ud¢ili iz izkuSenj in napak drugih. Najbolj drago se je uciti iz lastnih. Kon¢no, ¢e je
diplomatska sluzba instrument za izvajanje zunanje politike, potem naj bo ta
instrument ¢imbolj popoln, sodoben ter na ravni tistih sluzb, s katerimi se bo
soocal v opravljanju in izvrSevanju svojih nalog.

V Sloveniji smo se v Zakonu o zunanjih zadevah nacelno opredelili za profe-
sionalno diplomatsko sluzbo. Vendar smo z istim zakonom uzakonili tudi zacasne
pogodbene delavee - neprofesionalce in s tem dejansko uvedli mesani sistem.
Drugace tudi ni moglo biti, saj v zacetku brez pogodbenih delavcev niti ne bi
mogli odpreti na tujem mreZe diplomatskih in konzularnih predstavnistev. Ni pa
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e jasno, ali je sedanji mesani sistem le zac¢asen, dokler se pa¢ ne postavi na noge
urejena poklicna diplomatska sluzba ali pa bo postal stalna praksa. Sode¢ po
izrazenih ambicijah politi¢nih strank, ki so prepricane, da morajo vodilna mesta v
diplomatskih in konzularnih predstavnistvih zasedati njihovi pristasi, pa ¢etudi
nimajo diplomatskega znanja in izkudenj, kaze, da smo 3e dale¢ od popolne pro-
fesionalizacije.

Kuksno diplomatsko sluzbo Slovenija sploh potrebuje ter koliko kadrov in sred-
stev bomo zanjo pripravljeni odvojiti, je vsekakor odvisno oziroma bi moralo bit
odvisno predvsem od a) zunanjepoliti¢ne strategije nase drzave; b) organizacije
oziroma organiziranja nase zunanjepoliti¢ne aktivnosti; ¢) pric¢akovanj, Ki jih ima,
oziroma nalog, ki si jih nasa republika zastavlja v zunanji politiki in d) nenazadnje
tudi od pogledov in stalis¢ politi¢nih strank, zlasti vladne koalicije, do diplomatske
sluzbe. Pri tem pojem zunanja politika uporabljam kot tehniéni termin za
politi¢nih, gospodarskih, znanstvenih, tehnoloskih, kulturnih, ekoloskih, varstva
interesov drzavljanov itd. Predvsem od dojemanja in ureditve teh vprasanj je
odvisen polozaj in vloga ministrstva za zunanje zadeve, nasih diplomatsko konzu-
larnih predstavnistev in sploh profil nase diplomatske sluzbe.

Tezko je razumeti, zakaj po skoraj Sestih letih samostojnosti $¢ vedno ni
razpoznavna nasa zunanjepoliti¢na strategija in zakaj se politi¢ni razred ne uspe
dogovoriti 0 njej. Za to sploh ni nujen kakSen svecan papir, ki naj bi ga sprejel par-
lament. Dovolj bi bil konsens o tem, kaj so temeljni nacionalni interesi in nacin nji-
hovega uveljavljanja.

Tudi organiziranost zunanjepoliticne aktivnosti sepa. Nase mednarodno na-
stopanje ni dovolj usklajeno in enovito. Ministrstvu za zunanje zadeve ni zaupana
koordinacijska vloga in dejansko vsako ministrstvo na svojem podroé¢ju dokaj
samostojno ter po svoje razvija odnose s tujino. Kljub zakonski obveznosti, mnoga
ministrstva ne obves¢ajo zunanjega o svojih stikih s wjino, kaj sele da bi z njim
usklajevala svoje dejavnosti v svetu. Hkrati ni dovolj ute¢ena vloga vlade kot ko-
ordinatorja mednarodnih aktivnosti med posameznimi resorji in je tako na tem
podrodju precej nereda. Premalo so tudi precizirani odnosi med vlado in parla-
mentom (Odborom za mednarodne odnose Drzavnega zbora), saj se Odbor
veasih Zeli vpletati v operativne korake vlade, vlada pa véasih prevreci svojo
odgovornost na parlament.

Véasih dobimo vtis, kot da se na$ politi¢ni razred ne zaveda dovolj pomena
mednarodne dejavnosti za utrditey samostojnosti, uveljavljanje interesov Slovenije
in ohranitve identitete slovenskega naroda. Doslej diplomatski sluzbi ni bila
posvecena tista pozornost, ki bi bila potrebna za drzavo nasih hotenj in ambicij.
Morda je danes nekoliko izgubila na ostrini znana Clemanceauova trditev, da je
“diplomacija vojna v ¢asu miru”, vendar je nikakor ne gre pozabiti. Odnosi med
drzavami Se vedno temeljijo zgolj na interesih. Sicer se pod vplivom narad¢ujoce
medodvisnosti v svetu vedno bolj uveljavlja mednarodno pravo kot temelj za re-
guliranje odnosov med drzavami, vendar je dejstvo, da se v mednarodnih odnosih
Se vedno uporabljajo groznje, izsiljevanje in pritiski. Vzporedno s teznjo po de-
mokratizaciji mednarodnih odnosov, se Se naprej izvaja politika interesnih sfer.
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Zlasti majhne drzave morajo pozorno spremljati te procese ter se z dejavnostjo,
spretnostjo in verodostojnostjo izogibati raznim cerem, da bi se v okviru danih
pogojev optimalno zavarovali in zagotovili lastni interesi. V tako zapletenem svetu,
kot pravi prof. Vukadinovis v knjigi Diplomacija, danes “diplomacija ne posreduje
med dobrim in zlom, ampak med stranmi z razlicnimi interesi. Pri tem so potreb-
ni kompromisi, in to ne med pravno enakimi stranmi, ampak med razli¢nimi
nacionalnimi Zeljami, ki se lahko spreminjajo iz dneva v dan”. Uveljavljanje vza-
jemnih interesov med drzavami, ugotavljanje skupnih tock, iskanje sprejemljivih
kompromisov, ki bi temeljili na moznem skupnem imenovalcu, je danes osnova
dobre diplomacije. Prav zato Slovenija potrebuje dobro diplomatsko sluzbo.

Pri razmisljanju o nasi diplomatski sluzbi moramo izhajad wdi iz dejstva, da
imamo velike zunanjepoliticne interese in potrebe, hkrati pa smo kadrovsko in
finan¢no omejeni. Slovenska diplomacija ima predvsem dve prioritetni nalogi: 1.)
da odstranjuje ali nevtralizira vse nevarnosti za naso nacionalno varnost v
najsirsem smislu (konkretne, neposredne, kratkoro¢ne, potencialne, strateske) in
2.) da zagotavlja maksimalno ugodne pogoje za gospodarsko ekspanzijo, oziroma
prost pristop na svetovne trge. Zato nam je potrebna prav tako dobra in profe-
sionalna diplomatska sluzba s kakrsno razpolagajo v zahodnoevropskih drzavah.
Toda nasa sluzba najbrz ne bo mogla biti kaj dosti ve¢ja kot je danes. Da bi bila kos
odgovornim nalogam pri sistematicnem spremljanju mednarodnih dogajanj in
teko¢em informiranju drzavnega vodstva o tem, da bi pravoc¢asno oblikovala pred-
loge za ustrezne ukrepe glede zavarovanja in udejanjanja nasih interesov pri izva-
janju drzavne zunanje politike, bi poleg visoke usposobljenosti, morala biti tudi
dobro obvei¢ena, profesionalno ob¢utljiva in ustrezno organizirana. Dosedanja
praksa kadrovskih improvizacij, ki smo ji pri¢a v sedanjem meSanem sistemu, ver-
jetno tega ne bo mogla zagotavljati. Brez kvalitetne profesionalne diplomatske
sluzbe ne bo $lo. Diplomacija je stroka, ki se je je treba nauciti, jo stalno bogatiti z
izkusnjami in dopolnilnim izobraZevanjem. Na toliko truda in dela pa so priprav-
lieni predvsem tisti, ki se odlocijo za diplomacijo kot Zivljenski poklic. Ti vedo, da
sicer ne bodo mogli napredovati. Malo je verjetno, da bi drugi, ki pridejo v diplo-
matsko predstavnistvo le za en mandat, bodisi, da jih tja poslje njihova stranka bo-
disi zaradi dobre place, med sluzbovanjem v tujini prav tako trosili svoje sile in ¢as
za poglabljanje diplomatskih znanj.

Politi¢ne stranke, tako v koaliciji kot v opoziciji, imajo veliko vlogo pri obliko-
vanju zunanje politike in nadziranju njenega izvajanja tako v vladi kot v parlamen-
w. Profesor R.G. Feltham pravi, da je “oblikovanje zunanje politike kot enega od
vidikov nacionalne politike naloga politikov, medtem ko je vodenje in usklajevanje
razli¢nih zunanjepoliti¢nih prioritet naloga diplomatov” (Diplomatic Handbook
1992). Njihova stalis¢a so pomembna pri organiziranju in funkcioniranju diplo-
matske sluzbe. Tudi v njihovem interesu je kvalitetna, profesionalna, patriotska in
nadstrankarska diplomatska sluzba. Ne morejo pa pretendirati, da bi direktno
preko svojih ljudi v diplomatski sluzbi izvajale nekaksno svojo zunanjo politiko in
takoreko¢ svoje interese. To bi vodilo v kaos na skodo celovitosti drzavne skup-
nosti. Vladna koalicija lahko spremeni kurs zunanje politike, a mora pri tem paziti
na svojo verodostojnost ter spostovanje Ze prevzetih obveznosti. Toda zunanja
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politika Republike Slovenije je lahko le ena. Ce je do odklonov ter ¢udnih pojavov
prihajalo med zacetnim vzpostavljanjem diplomatske sluzbe, pa se je to prehodno
obdobje vsekakor izteklo.

Izpopolnjevanje slovenske profesionalne diplomacije

Uvodoma smo ugotovili, da osnovni korpus slovenske diplomatske sluzbe ze
imamo. Sestavljajo ga kadri, ki so nekdaj delali v Republiskem komiteju za med-
narodne odnose oziroma Ministrstvu za zunanje zadeve, v Zveznem sekretariatu
za zunanje zadeve, na Indtitutu za mednarodno pravo pravne fakultete ali na ka-
tedri za mednarodne odnose Fakultete za druzbene vede, v gospodarstvu, poli-
ticnih strankah itd. Spodbudno je, da se v zadnjih letih intenzivneje zaposlujejo
mladi diplomanti in diplomantke s fakultet (v zadnjih treh letih okoli 60), ki so se
opredelili za diplomatsko sluzbo kot svoj Zivljenski poklic. Sploh bi v prihodnje
diplomatsko sluzbo kazalo popolnjevati samo z mladimi pripravniki in pripravni-
cami, kot to sicer dolo¢a zakon o zunanjih zadevah. Hkrati pa bi bilo smiselno
vkljuciti v stalno sestavo zunanjega ministrstva tudi tiste pogodbene delavce, ki so
do sedaj na prakticnem delu v nasih predstavnistvih pokazali, da imajo ustrezne
kvalitete za diplomacijo. Priporocljivo pa bi bilo ¢imprej opustiti zaposlevanje
novih pogodbenih diplomatov.

Vsa resna zunanja ministrstva posvecajo veliko skrb izbiri mladih kadrov in
pripravniskemu stazu oziroma njihovem uvajanju v delo. V nekaterih drzavah ze
na univerzah animirajo za diplomatsko sluzbo boljse studente in Studentke.
Nekaterim dodeljujejo tudi drzavne stipendije. V nekaterih drzavah sprejemajo v
diplomatsko sluzbo najraje diplomante z dolo¢enih univerz: v ZdruZenem kra-
liestvu na primer z univerze v Oxfordu ali Cambridgeu, v Franciji z Ecole Nationale
d’Administration. Najbolj pogosto pa se prakticira javni konkurs. Izbira preko izpi-
ov je rigorozna in mnogi so zavrnjeni. Ministrstva zelo pazijo na spostovanje
visokih kriterijev. Na Svedskem na primer so zaradi tega v izpitni komisiji nekateri
veleposlaniki po deset in ve¢ let. Tudi kadar le-ti sluzbujejo v tjini, pridejo za
taksne izpite v Stockholm. V Indiji poznajo skupni konkurs za vse drzavne sluzbe,
izmed izbranih pa dobi sluzbo v zunanjem ministrstvu prvih pet najboljsih. Praksa
je razli¢na, vendar so sprejemni izpiti praviloma najvazne;si filter.

Po sprejemu novih pripravnikov pa jim je pomembno zagotoviti ¢imboljse uva-
janje v poklic. V zahodnih diplomacijah so taki pripravljalni programi zelo izde-
lani. Obi¢ajno po uvodnem te¢aju iz diplomatskih veséin, obkrozijo razli¢ne
sluzbe zunanjih ministrstev, najpogosteje ob pomodi mentorja. Nato kak$no leto
delajo na konkretnih nalogah v eni od organizacijskih enot. V mnogih ministrstvih
se pripravniski staz kombinira tudi z nekajmese¢no prakso v kaksnem vele-
poslanidtvu. Po vsem tem v nekaterih ministrstvih zahtevajo se diplomatski izpit ali
pismeno disertacijo, v drugih pa se pripravnistvo konéuje s pismeno oceno men-
torja in kadrovske sluzbe. Pripravniski staZ sluzi tudi za konéno preverjanje kan-
didatov o primernosti za diplomatski poklic.
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Tudi pri nas bi kazalo sprejemati mlade diplomate z javnimi natecaji. Strogi
izpiti naj bi zagotovili ¢imboljSo selekcijo in ¢im visjo raven sprejetih. No-
vosprejetim bi se v pripravniski dobi omogocilo seznanjanje z vsemi osnovnimi
znanji o diplomatskih ves¢inah ter jih s tem usposobilo za katerokoli diplomatsko
delo (politiéno, ekonomsko, konzularno, multilateralno, kulturno, informativno
oz. tisk itd), Posebno pozornost bi bilo potrebno posvetiti perfektuiranju znanja
wijih jezikov. Doslej smo posiljali mlade diplomate na dodatni strokovni Studij v
diplomatske sole ter na te¢aje na Dunaj, Madrid, Malto, Berlin, Haag in 3e kam, kar
je bilo nedvomno koristno. S to obliko postdiplomskega oziroma dopolnilnega
strokovnega $olanja kaze vsekakor nadaljevati, ¢etudi zajema le majhno Stevilo
pripravnikov. Tujina bi bila priporodljiva tudi za izpopolnjevanje tujih jezikov. Lani
je bila tudi v Ljubljani kot posebna postdiplomska 3ola odprta Diplomatska
akademija. Osnovni programi so bili izdelani ze leta 1991, vendar je Sele minister
Thaler izposloval, da je zacela delovati. Ze v prvem letu je opravila koristno delo.
Upam, da bo prerasla v stalen sistem dopolnilnega strokovnega izobraZevanja, ki
naj bi ga v bodoce obvezno koncali vsi mladi poklicni diplomati. Diploma bi lahko
nadomestila drzavni izpit.

Diplomatsko sluzbo bi vsekakor kazalo narediti privlaéno in zanimivo za
sposobne in pridne. Zaenkrat se $e pogresajo jasna, transparentna pravila dela,
napredovanija, sluzbovanja v wjini, ocenjevanija, saj bi se Sele z njimi zaposlenim
zaértala realna perspektiva in uokvirila vabljivost kariere ter eksistence v zvezi z
njo. Le vzpostavljen sistem bi primerno obvezoval diplomate in jih spodbujal k
dobremu delu, izpopolnjevanju znanja, perfektuiranju tujih jezikov, k sistematicni,
dolgoroéni graditvi in Siritvi svojih druzbenih zvez, k ¢imboljsi informiranosti ter
jim dajal obéutek gotovosti, da bi se med sluzbo v tujini brez pridrzkov spuscali in
vzivljali v vsako novo okolje.

Profiliranje zunanjega ministrstva

Zunanje ministrstvo je skupaj z diplomatsko sluzbo eno od treh stebrov
drzavne suverenosti (poleg notranjih zadev in obrambe) in ima pomembno viogo
pri funkcioniranju drzave. Zunanji minister “izvaja zunanjo politiko vlade in vodi
mednarodne odnose. To dela s pomodjo stalnega aparata ministrstva in vodij svo-
jih diplomatskih predstavnistev v tujini, kot tudi preko vodij tujih misij akrediti-
ranih v njegovi drzavi” (R.G.Feltham). Tudi naSe zunanje ministrstvo bi kazalo
organizirati podobno kot so zunanja ministrstva v zahodno-evropskih drzavah,
tako da bi bilo po uc¢inkovitosti in izvrSevanju svojih nalog z njimi kompatibilno.
Ceprav je njegovo delovanje Ze solidno uteéeno, bi si vseeno dovolil navre¢i nekaj
sugestij za funkcionalne izboljsave.

Med drugim bi kazalo okrepiti polozaj in koordinacijsko vlogo Ministrstva za
zunanje zadeve. NajbrZe ni v interesu nase drzave, da do tujine vsak resor nastopa
kot se mu zdi in da ni osnovne usklajenosti. Sicer pa se s temi problemi danes
sre¢ujejo mnoge drzave. State departement je ze zdavnaj izgubil bitko za koordi-
natorja odnosov ZDA s tujino, ki jih tam opravlja Bela hisa. V Angliji in Nemciji sta
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predsednika vlade v svojih kabinetih koncentrirala veliko zunanjepoliti¢nih pri-
stojnosti, v Franciji pa predsednik republike, Z naraséanjem multilateralnih oblik
sodelovanja se v mednarodnih odnosih vse bolj samostojno pojavljajo mnogi
resorji (na primer financna ministrstva, kmetijska ministrstva, ministrstva za
promet, za notranje zadeve, za trgovino, za obrambo, za zdravstvo, za 3olstvo itd.),
saj strokovna problematika pogosto presega znanje ti. splosnih diplomatov in se
morajo z njimi ukvarjati strokovni poznavalci. Kljub temu pa bi bilo za mlado
drzavo kot smo mi, zaradi njenega uveljavljanja za zdaj optimalnejse bolj usklajeno
in usmerjeno nastopanje do tujine.

V Ministrstvu najocitnejSe manjka ekonomski sektor, ki bi koordiniral in izvajal
ekonomsko politiko nase republike do tujine. Najbrze je na svetu edino slovensko
zunanje ministrstvo brez tak3ne sluzbe. Kako naj veleposlanistva opravljajo nalogo
razvijanja gospodarskega sodelovanja, ¢e pa se ministrstvu za zunanje zadeve
odreka v samem sistemu drzavne uprave ta vloga?

Nadomestiti bi bilo potrebno splosne uradniske nazive z diplomartskimi, ki naj
bi nadim diplomatom zagotavljali specifi¢ni sluzbeni status in primerne dohodke
ter s tem omogodali njihovo bolj prozno in smiselno razporejanje na razli¢ne
delovne dolznosti. Prav tako bi bilo koristno ¢imprej izdelati sistem in pravila za
napredovanja od pripravnika do veleposlanika, postaviti jasne kriterije za
posamezne nazive oziroma range, ki jih vsak kandidat mora izpolnjevati (na
primer pozitivne ocene, minimalni delovni staz, zahtevana leta v dolo¢enem
nazivu, da bi lahko napredoval v visjega, drugi pogoji kot opravljeni magisterij,
doktorat, izredni delovni dosezki ipd). Poleg sigurnosti za zaposlene, bi se s tem
prekinila sedanja malce neresna hiperinflacija visokih nazivov, saj je zaradi zago-
tovitve primernih dohodkov skoraj vsak tretji zaposleni v ministrstvu podsekretar
ali svetovalec vlade. Ne vem kaj si o nas mislijo po svetu, kjer so v ministrstvih dva
ali trije podsekretarji, drzavnih svetnikov pa je 20-30 za celo drzavo, pri nas pa
samo v zunanjem ministrstvu dvakrat toliko.

V veliko pomo¢ bi lahko bila, predvsem v tijini, dobra indpekcijska sluzba.
Zlasti v prvi fazi razvoja diplomacije bi skrbela za uvajanje enotnega sistema dela
v veleposlanistvih, pomagala z nasveti, sodelovala pri resevanju prakti¢nih
vprasanj (sistemizacije, odobritev dodatnih mogi, itd.), nadzirala izvrievanje pred-
pisov, spodbujala k ustvarjanju fonda druzbenih zvez, rednemu porocanju, kar bi
pomagalo k hitrejSemu uvajanju predstavnistev v delo. Lahko bi imela nekakino
instruktorsko vlogo, ¢e bi jo sestavljali izkueni diplomati z ve¢letnim stazem v tuji-
ni in ¢e bi uzivala polno podporo ministra.

Ne bi se smelo pozabiti tudi na tesno sodelovanje z znanstvenimi in strokovni-
mi inStitucijami (univerzama, razli¢nimi instituti in centri, ki spremljajo mednarod-
na vprasanja) ter s posameznimi mednarodnimi strokovnjaki, saj bi bili lahko vir
rednih ocen in analiz o mednarodnih procesih, projekcijah, background papirjih
ter s tem ministrstvu v pomoc¢ pri oblikovanju predlogov za konkretne zunanje-
politiéne odlocitve. Ta gradiva bi lahko sluzila tudi za instrukcije, problemske
ocene in navodila predstavnistvom. V preteklosti smo to Ze uspesno delali, npr. v
pripravah za parisko mirovno konferenco, v pripravah osimskih sporazumoy,
raznih mednarodnih konferenc, v pogajanjih o sukcesiji itd. Diplomacija ne more
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in ne zmore vsega sama. V&asih je ministrstvo tesno sodelovalo tudi s Centrom za
sodelovanje in razvoj, zlasti glede gospodarskih gibanj in odnosov s posameznimi
drzavami, regijami in EU.

Kazalo bi razmisliti o ustanovitvi telesa, ki bi se ukvarjalo s strateskimi vprasaniji
odnosov Slovenije s svetom in z oblikovanjem medresorskih stalis¢ oziroma pred-
logov vladi ali parlamentu kot think tank institucije za mednarodne odnose.
Mogocde bi bil najustreznejsi nekak$en nacionalni svet za podrocje mednarodnih
odnosov, ki bi mu predsedoval ali zunanji minister ali predsednik vlade ali celo
predsednik republike. Sestavljali bi ga ministri razli¢nih resorjev (zunanje zadeve,
obramba, notranje zadeve, ekonomski odnosi in razvoj, finance, gospodarstvo,
promet, delo, kultura, znanost itd.) ali drzavni sekretarji iz teh ministrstev. Cezato
ni pogojev, bi morda kazalo ustanoviti nekakSen center za strateska vpraSanja, Ki
bi bil organiziran bodisi medresorsko (npr. skupaj s tak$nim centrom v ministrstvu
za obrambo) bodisi interdisciplinarno (povezoval bi razli¢ne resorje in inStitute v
spremljanju mednarodnih procesov ter vprasanj s stalis¢a interesov Slovenije). Ce
1o ne bi slo (ali pa vzporedno s tem) bi bilo smiselno oblikovati nekaksen Institut
za zunanjo politiko ali kaksno drugo think tank intitucijo. Tu sta tudi Ze obstojeca
Svet zunanjega ministra ter Sektor za analizo in razvoj zunanjega ministrstva, kate-
rih delo bi bilo treba bolje izkoristiti. Delo Sveta bi vsekakor kazalo bolj siste-
mati¢no usmerjati in ga interdisciplinarno $iriti, da bi bil lahko ministru v vecjo
pomoc.

Vzdrzevanje diplomatskih odnosov s svetom

Se vedno se razpravlja, kako in na kakSen nac¢in naj bi Slovenija vzdrzevala
odnose s svetom oziroma posameznimi drzavami in mednarodnimi organizacija-
mi, da bi ¢imbolj zavarovala svoje interese ter bila prisotna in razpoznavna v med-
narodnem prostoru. Zeli se priti do odgovora, kaj bi bilo optimalno in kaj najbolj
racionalno, saj razpolagamo le z omejenimi sredstvi in majhnim $tevilom diplo-
matov. Doslej smo odprli Ze 41 predstavnistev, kar je verjetno ve¢ kot zmoremo, in
najbrze bomo nekatera prej ali slej prisiljeni zapreti. Pred osamosvojitvijo smo
razmisljali o maksimalno 30 predstavnistvih. Nedvomno so diplomatska predstayv-
nistva “najbolj vidna manifestacija drzavne suverenosti in vlade, ki Zelejo proklami-
rati svojo nacionalno emancipacijo, véasih preve¢ vneto vlagajo v blis¢ diplomaci-
je" (K.Hamilton & R. Longhorne v knjigi “The practice of diplomacy”).

V svetu se veliko razpravlja o spremenjeni vlogi diplomacije v obdobju globa-
lizacije in vedno vedje medsebojne odvisnosti drzav (interdependence). Razmislja
se celo, ali so pri visokorazvitih komunikacijskih povezavah tradicionalne
ambasade sploh Se potrebne, saj se vedno bolj uveljavlja tki. drzavniska diplo-
macija. Danes se drzavniki, zlasti zunanji ministri, pa tudi Sefi drzav in vlad, sre¢u-
jejo pogosto, bodisi na raznih rednih ali ad hoc sestankih na vrhu in drugih ve¢-
stranskih sre¢anjih (EU, NATO, G-7, neuvri¢eni, generalna skupscina OZN, razne
mednarodne konference) bodisi bilateralno. Zahvaljujo¢ letalom se drzavniki, ¢e je
treba, lahko vidijo v nekaj urah. Italijanski premier Prodi in albanski premier Fino
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sta se v desetih dneh kar trikrat sestala zaradi reSevanja albanske krize. Poleg tega
so drzavniki danes lahko takoreko¢ vsak trenutek v zvezi po telefonu. Zato so
nekateri poznavalci, med njimi je tudi Brzezinski, razvili tezo, da so ambasade
izgubile svoj smisel in postale nekak$en anahronizem. Nedvomno se je sprico
modernih telekomunkacijskih in drugih sredstev, vloga veleposlanikov in vele-
poslanistev spremenila, saj se drzavniki lahko direktno pogovarjajo ter resujejo
probleme, veleposlaniki pa so v stalnem stiku s svojimi ministrstvi in dobivajo sko-
raj dnevna navodila. Delo diplomacije se je spremenilo tudi zaradi vedno
pogostejsega multilateralnega urejanja razli¢nih vprasanj. Toda ambasade nikakor
niso zreducirane samo na taksi in hotelski servis za svoje ministre in parla-
mentarce, kot je trdil nekdanji namestnik drZzavnega sekretarja George Ball, ko je
zavrnil Carterjevo ponudbo, da bi 3el za veleposlanika.

Dileme okoli smiselnosti veleposlanistev so zaenkrat preseZene. Prevladalo je
stalis¢e, da so ambasade in strokovna diplomacija kljub vsem spremembam, se
naprej zelo potrebne. Drzavniska srecanja so lahko uspesna le ¢e so dobro
pripravljena. Priti do kvalitetnih informacij, zvedeti za dejanska stalis¢a, posre-
dovati kompetentne ocene, ustvarjati prijateljstva in lobirati se pa¢ ne da samo po
telefonih. Po faksih se tudi ne da diskretno pogajati. Dobro instruirani izkuseni
diplomati so najbolje plasirani, da tujim drZzavnikom in zunanjim ministrstvom
posredujejo sporodila svoje vlade in jih seznanjajo s politiko svoje drzave.
“Ambasadorji niso le nade o¢i in usesa, temve¢ pomemben del nasih mozgan”, citi-
ra G.R. Berridge komentar visokega predstavnika State Departementa ob tki
Murphyjevem porocilu o ameriski diplomatski sluzbi (G.R.Berridge, Diplomacy
1995). Diplomati tudi vsebinsko pripravljajo in pozneje spremljajo izvajanje
dogovorov z meddrzavniskih sre¢anj. Praviloma podrobneje poznajo posamezne
mednarodne in meddrZzavne probleme in so v pomo¢ drzavnikom med samimi
pogovori. Poleg tega se posebno ob¢utljiva vprasanja med drzavami dejansko
resujejo le preko veéstopenjskih pogajanj (od ekspertskih skupin do ministra za
zunanje zadeve ali predsednika vlade). Sodelovanje diplomatov v pogajanjih odpi-
ra drzavnemu vrhu wdi vedji maneverski prostor in omogoca vedjo fleksibilnost.
Diplomate je lahko demantirati, medtem ko zunanji minister ali predsednik vlade
le zelo tezko pojesta svojo besedo oziroma ju ne more nihée demantirati. Seveda
imajo ministri v pogajanjih odlo¢ilno vlogo, zlasti kadar zaidejo v slepo ulico in jih
je potrebno nanovo konstruktivno usmeriti. Mnogi diplomati in mednarodni
strokovnjaki pa so zelo kriti¢ni do tki. diplomacije summitov in vklju¢evanja
drzavnikov v pogajanja, ¢es da jim gre preve¢ za publiciteto in zaradi nje marsikaj
zamesajo. (Tako je odlo¢no proti angleski diplomat in pisec H. Nicolson v svoji
knjigi Diplomacy, David Watt pa je napisal: “Sefi vlad z njihovim mo¢nim egom,
nepoznavanjem bistvenih podrobnosti, ukorenjenim prepri¢anjem v vrednost
dvoumnega trepljanja po hrbtu enostavno vse skazijo”). Toda po drugi svetovni
vojni so drzavniska srecanja postala del vsakdana. Vsekakor se diplomacija spre-
minja, kar bi kazalo upostevati tudi pri nasih odlo¢itvah.

Slovenija si bo najbrze lahko privoscila le skromno Stevilo rezidenénih vele-
poslanistev in to v drzavah, ki so za nas prioritetnega pomena (sosednje drzave,
stalne ¢lanice Varnostnega sveta, stalne misije pri OZN v New Yorku in Zenevi ter
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pri Evropski uniji, nekatere ¢lanice Evropske unije, drzave nekdanje Jugoslavije,
nekatere ¢lanice Srednjeevropske pobude in nekaj regionalnih ambasad). V dru-
gih za nas zanimivih drzavah bi lahko imeli akreditirane nereziden¢ne ambasador-
je, ki pa ne bi smeli delovati samo formalno kot doslej, temve¢ bolj organizirano.
Kanadéani imajo na primer pravilo, da morajo njihovi diplomati prebiti v drzavi z
nereziden¢nim ambasadorjem vsaj mesec dni na leto. Nekaj drzav bi lahko sprem-
ljali kar iz Ljubljane s stalnimi veleposlaniki. Svedi na primer imajo iz Stockholma
akreditirane $tiri ambasadorje v kopici afriskih drzav. Ambasadorji Malte so kar iz
Vallette akreditirani v skoraj vseh drzavah na afriski in azijski obali Sredozemskega
morja. Z mnogimi oddaljenimi drzavami bi diplomatske odnose morda lahko
vzdrzevali preko njihovih in nasih stalnih misij v New Yorku in Zenevi, prijateljske
odnose pa utrjevali s kolikor toliko rednimi srecanji in obiski zunanjega in drugih
ministrov, drZzavnih sekretarjev ali lete¢ih ambasadorjev in drugih visokih
funkcionarjev MZZ. Za za3¢ito nasih drZavljanov pa naj bi skrbeli nasi gosto pose-
jani astni konzuli po svetu. Seveda bo temu ustrezno treba prilagoditi tudi notra-
njo organiziranost v ministrstvu za zunanje zadeve. Selekcionirati bi bilo treba
drzave po stopnjah interesantnosti in intenzivnosti odnosov in poskrbeti za redno
komuniciranje s tistimi za katere ne bi bilo pristojno nobeno nase predstavnistvo.

S problemom zmanj$evanja Stevila diplomatsko - konzularnih predstavnistev in
racionalizacije diplomatske mreZe se soocajo vse drzave.. Nikakor ni slucajno, da
mnoge drZave niso odprle v Ljubljani ambasad, ¢eprav jih mi imamo v njihovih
glavnih mestih. Tako na primer Japonska, Spanija, Kanada, Svedska, Avstralija, Bel-
gija, Nizozemska, Portugalska, Iran, Egipt, Argentina. Mnoge drZave zmanjsujejo
stroske tudi z zmanjSevanjem Stevila zaposlenih in znizevanjem rangov. 1z izkusnje
vem, da se tudi veleposlaniki velikih in bogatih drzav radi informirajo pri drugih o
sistemizaciji in notranji organizaciji veleposlanistev, recimo, kako odrediti stevilo
diplomatov za politi¢ne, gospodarske in druge sektorje ter njihove range. Tudi pri
nas bi veljalo o tem premisliti. Po ambasadah se veckrat sreujemo z na glavo obrn-
jeno piramido sistemizacije in prevelikim 3tevilom ministrov svetnikov. Ceprav
nasa predstavnistva niso velika, bi najbrze bilo racionalnejse, ¢e bi jih bilo manj in
bi bila bolje usposobljena ter opremljena. Reditev je gotovo v dobrih ekipah in
premislieni opredelitvi njihovih nalog. Iznajdljivost in osebni pogledi vele-
poslanikov so premalo.

Danes se veliko govori o vedji ekonomski usmerjenosti nasih ambasad, ki naj
bi se bolj angaZirale na razirjanje gospodarskih odnosov s tujino. Vsekakor je
razvijanje gospodarskih odnosov, poleg varnostnih vprasanj, prvenstvena naloga
nasih veleposlaniStev. Resni¢no se zdaj le-ta ukvarjajo najve¢ s politicnimi in
konzularnimi vprasanji, manj s promocijo Slovenije, z mediji in kulturnimi stiki, z
gospodarskim sodelovanjem pa pretezno samo tista, ki imajo gospodarske sveto-
valce. Za tuja veleposlanistva v Ljubljani bi se lahko reklo prav obratno. Spod-
bujanje izvoza je za britanske ambasade povsod prvenstvena naloga Ze od reorga-
nizacije njihove diplomatske sluzbe izpred 30 let. V tej smeri Zeli reorganizirati ita-
lijansko diplomacijo tudi zunanji minister Dini. Toda treba je biti pri tem realen. V
trzni ekonomiji je vloga veleposlanistev pri razvijanju gospodarskih stikov omeje-
na. Bistveno je, da se koristi celota meddrzavnih odnosov (torej ne samo gospo-
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darski interesi, temve¢ tudi druge politicne in strateske konsideracije), da bi se z
avtoriteto drzave razvijalo ¢im SirSe gospodarsko sodelovanje. Pri tem je potrebno
jasno razlikovati, katere naloge lahko izvriuje diplomacija in katere poslovni sub-
jekti. Veleposlanistva lahko posiljajo domov informacije o gospodarski sitwaciji v
neki drzavi in moznostih poslovnega nastopanja nagih podjetij, ukvarjajo se s pro-
mocijo nasega gospodarstva, posredujejo tenderje, intervenirajo kadar so nasa
podjetja ali izvoz diskriminirani, animirajo tje poslovneze za poslovanje s
Slovenijo, pomagajo pri vzpostavljanju stikov med nasimi in tujimi podjetji, dajejo
pobudo za sklenitev meddrzavnih sporazumoyv, ki omogoéajo neovirano poslo-
vanje itd. Toda konkretne posle lahko sklepajo samo nasa podijetja, ki morajo tudi
skrbeti za konkuren¢nost in druge elemente uspesnega poslovanija.

Nasploh je pri nas o ambasadah veliko nejasnih in naivnih predstav. Te dni sem
prebral v dnevnem ¢asopisju, da posiliamo v sedem veleposlanistev znanstvene
ataseje. Dvomim, da je tistemu, ki je dal to pobudo sploh jasno, kaj naj bi ti ataseji
poceli v diplomatskih predstavnistvih. Dobro bo treba razmisliti o nasih dejanskih
potrebah in v skladu s tem Sele opredeliti viogo in naloge slovenskih diplomatskih
in konzularnih predstavnistev. Predstavniska mreZa naj bo naravnana na oprav-
ljanje tistih nalog, ki so v dani drZavi ali mednarodni organizaciji prioritetnega
pomena za Slovenijo. Ni nam potrebno odkrivanje Amerike, pa¢ pa le ravnati v
skladu z Dunajsko konvencijo o diplomatskih odnosih in upostevati nase realne
potrebe, ki so se v teh petih letih, odkar kot neodvisna drzava sodelujemo v Ziy-
ljenju mednarodne skupnosti, Ze dokaj izkristalizirale.
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BREZDOMSTVO!

Povzetek. Brezdomci predstavijajo del vecje skupine social-
no izkljucenih, ki je po prehodu iz socializma v postsociali-
sticno druzbo prisotna tudi pri nas. clanek se ukvarja s prob-
lemom definicije brezdomcev, kako pride do stanja brez-
domstva, kaksne wvrste brezdomstva poznamo ter tudi
mozne resitve ali vsaj omejitve tega problema. Glede na
ocene javnih shuzb in prostovolinili organizacij pri nas
avtorici ocenjujeta stanje v ljubljanski regiji in pogostost
tega pojava v Sloveniji. V zakljucnem delu predstavijata
pogled na to, kajh lahko druzba nudi brezdomcem.

Klju¢ne pojmi: brezdomstvo, socialna izkljucenost, stano-
vanjska politika, vrste brezdomstva.

Uvod

Brezdomstvo je problem, s katerim se sre¢ujejo vse moderne druzbe. Pri tem
tudi Slovenija ni izjema. Prehod v nov politi¢ni in ekonomski sistem, ki je bil Zelja
velike vecine takratnega prebivalstva Slovenije, je prinesel mnogo pozitivnih po-
sledic, obenem pa so se zacele pojavljati vedno vecje in ocitnejse socialne razlike.

Z novo vladavino demokracije so bili najbolj prizadeti ravno socialno
izklju¢eni. To so tisti, ki nimajo svojih predstavnikov v politi¢nih telesih, ki ne naje-
majo sluzb za lobiranje in ki se, prav verjetno, niti ne zavedajo vseh pravic, ki jim
pripadajo. Brezdomstvo je iz zgoraj nastetih razlogov in tistih, ki bodo podrobne-
je navedeni v nadaljevaniju, tezko ulovljiv fenomen.

V ¢lanku bo predstavljena ravno ta druzbena skupina. Predstavljen bo del¢ek
obsezne literature, ki je bila na to temo Ze napisana, in ki se zdi najboj relevantna,
obenem bo predstavljeno tudi empiri¢no stanje pri nas.

Sociolosko razumevanje nekega pojava ne pomeni nujno, da ga tudi odobrava-
mo. Priznati je treba, da lahko nek druzbeni problem poznamo prav do obisti, pa
se glede njega ne bo spremenilo prav ni¢, dokler ni za razresitev tega problema
zainteresiran politi¢ni akter, ki ima na voljo dovolj mo¢i.

* RuZica Boskic in Mojca Zaje, Studentki 3. letnika Fakultete za druzbene vede.
! Clanek je nastal v okviru seminarja Teme iz stanovanjske politike. K nfegovemu nastanku so pripo-
mogli dr. Srna Mandic, g. Boris Kosec in g Miro Meden, ki se fim prisréno zahvaljufeva.
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Kaj pomeni pojem “brezdomec™?

S problemom brezdomstva se ukvarja veliko avtorjev, vendar le redki podajo
jasnoi definicijo tega pojma. Dragana Avramova (1995) je pojem brezdomcey
takole opredelila: “Ljudje v zacasnih zato¢iscih, ki so jih priskrbele javne in prosto-
voline organizacije, tisti, ki so v kratkoro¢no najetih sobah, ki nimajo nobene
varnosti zatosci¢a in tudi nobenega obeta za doseg osebnega stanovanja, so
najbolj Stevilen del jedra brezdomeey. To so ljudje, ki jim pomaga javni in volon-
terski sektor, ker nimajo doma in si sami ne morejo privosciti prenocisca; so tisti,
ki so iz¢rpali vse osebne strategije, s katerimi so se kosali z brezdomstvom, zdaj pa
so odvisni od druzbene solidarnosti” (Avramov 1993, 71). Med brezdomce Stejemo
poleg tistih, ki spijo na prostem, tudi ljudi, ki placujejo za negotovo prenocisce v
najetih sobah, pogosto v podstandardnem stanovaniju ali v kakem penzionu (“bed
and breakfast”), a vendar tovrsinih nastanitev ne moremo Steti za dom. Brezdomci
so torej ljudje, ki nihajo med javnimi zavetiséi in prostori, ki jih ponudi volonterski
sektor, med penzioni, opremljenimi sobami, ki so na meji normalnega najetega
prenocisca, med koc¢ami, nelegalno zasedenimi stanovanji (- ‘squati”) in ob¢asno
delijo stanovanje s prijatelji in sorodniki; so kategorija, ki ne more priti do
ustreznega osebnega stanovanja z lastnimi sredstvi, in ljudje, ki ne morejo zadrzati
osebnega prenocisca, ¢e v ta namen ni zagotovljena pomoé skupnosti.

Brezdomstvo je tako definirano kot odsotnost dostopa do ustreznega osebne-
ga stanovanja. Za kriterije ustreznosti stanovanja se uporablja naslednje faktorje:
dostop do sanitarij znotraj samega stanovanja, razmerje med Stevilom sob in
Stevilom oseb v stanovanju pa tudi samo stanje stanovanija (ali je popravljeno in
kako).

Izkljucitev od ustreznega stanovanja v terminih kvalitete in varnosti padefinira
stanje neprimerno nastanjenih ljudi. Ti Zive v nezdravih, prenaseljenih, podstan-
dardnih in nezanesljivih stanovanjih. Temu bi se lahko reklo tudi prikrito brez-
domstvo. V kategorijo prikritega brezdomstva bi lahko steli tudi tiste ljudi, ki Zivijo
v “nekonvencionalnih prebivaliscih” ali “prebivalis¢ih drugacnega tipa” - torej v
kocah, kleteh, na stopniscih, v kontejnerjih, $otorih in bivalnih prikolicah. To so
ljudje, ki sicer imajo nekaksno streho nad glavo, nimajo pa doma, Ta pojav je Se
posebej prisoten na obmogjih, kjer so zavetis¢a za brezdomce redka.

Nedvoumno dejstvo je, da je populacija, ki nima nobenega dostopa do legal-
nih, varnih in cenovno pristopnih prebivalis¢, najbolj deprivilegirana podskupina
v modernih druzbah.

Brezdomstvo je lahko stanje, ki ga ljudje dozivijo za relativno kratko asovno
obdobje, lahko pa je to tdi stanje trajne izkljucitve, ki zaznamuje zadnji stadij
druzbene marginalizacije. Dragana Avramova (1995) navaja, da ne obstajajo podat-
ki o trajanju stanja brez bivali¢a, ki bi bili reprezentativni za nacionalno ali inter-
nacionalno raven.

Brezdomstvo je za posameznika lahko zacasno stanje, ki se mu pripeti v toku
zivljenja. Najstniki, ki is¢ejo svojo identiteto véasih zapustijo svoj dom in se pri-
druzijo skupini vrstnikov, ki Zivi v “squartu”. Ljudje, ki so jih odpustili s psihiatri¢nih
klinik, se mnogokrat soo¢ajo s samoto in potrebujejo nego in se obrnejo na za-
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vetid¢e. Tudi konec odnosa med partnerjema lahko rezultira v izgubi bivalisc¢a 3e
posebej, ¢e je konec tega odnosa povezan z nasiliem v druZini.

Dejavniki, ki vplivajo na brezdomstvo

Tipi¢ni stadiji, ki vodijo k brezdomstvu, so: nepriviligirano poreklo, izkljucitev
od izobrazbe, izkljucitev od dela, izkljuc¢itev od trajnih odnosov z nasprotnim
spolom, izkljucitev od stanovanja in tudi izkljucitev od priloznosti. To zaporedje
dogodkov ni nujno vzroéno povezano (Avramov 1995).

Shinn in Witzman (1990) navajata sledece dejavnike, ki povecujejo nevarnost
brezdomstva (in lahko tudi vice versa varujejo pred njim):

Dejavniki na ravni posameznika:

- znadilnosti posameznika: mladost, nizek dohodek, etnija (v ZDA je brezdomstvo
mnogo pogostejie med pripadniki obarvanih ras), status osebe kot druzinskega
¢lana, pa tudi razne nezmoZnosti, prizadetosti, kot so slabo zdravje ali mentalne
bolezni. Zdi se, $e navajata avtorja, da izobazba ne vpliva na moznost brezdom-
stva. Zanimivo je, da Avramova navaja kot drugi ¢len v sekvenci dogodkov, ki lahko
pripeljejo do brezdomstva, ravno izklju¢itev od izobrazbe. Vendar je ta razlika
lahko posledica tega, da sta se Shinn in Witzman osredotocila na okolje ZDA,
Avramov pa na okolje Evropske unije.

- individualne izku3nje: najpomembnejSe zadevajo izgubo stanovanja zaradi
neprostovljne izselitve in povpradevanje po stanovanjih v posebnih primerih (na
primer v nose¢nosti). Pomembne so tudi izku3nje, ki zadevajo zmanjSanje mate-
rialnih sredstev, izguba zaposlitve ali socialnih prejemkov.

- individualno vedenje: vzorci brezdomcev kazejo na visjo stopnjo zlorabe otrok,
pa tudi visjo stopnjo lo¢itve od starSev v rani mladosti. Brezdomske Zenske so bile
tudi bolj podvrzene nasilju v druZini; pomembna faktorja sta Se alkoholizem in
narkomanija.

Druzbeni dejavniki, povezani z brezdomstvom.

Mnoge Studije so pokazale, trdita Shinn in Weitzman, da brezdomci pogosto nima-
jo socialnih vezi, Se posebej bliznjih odnosov s sorodniki. ¢lani socialnih mrez
lahko nudijo pomembno podporo pri iskanju ali pa obdrZanju stanovanija. Sirse
gledano lahko pri tem pomagajo 3e verske skupnosti, zdruZzenja najemnikov etc. Ti
so lahko tudi mediatorji pri posredovanju med potencialno brezdomskimi oseba-
mi in ve¢jimi, bolj birokratskimi servisi.

Socialnoekonomski kontekst in brezdomstvo.

Chesney (po Shinn in Witzman 1990) meni, da je tudi neustrezno razmerje med
gospodinjstvi z nizjimi dohodki in stanovanji za niZji sloj lahko razlog za brez-
domstvo. Pomembni faktorji so $e: gospodarski polozaj drzave (konjunktura ali
recesija), moznosti za zaposlovanje, povpre¢na pla¢a v dolo¢enem obdobju, viSina
socialnih dodatkov za brezposelne. Malo bolj posredni kazalci brezdomstva so
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lahko tudi demografski vzorci, kot so rojstva, smrti, poroke, socialne norme, ki
zadevajo zacetek neodvisnega Zivljenja. Med Se bolj oddaljenimi indikatorji so Se
velikost celotnega stanovanjskega sklada, cene stanovanj, razne oblike drzavne
pomodi pri placevanju najmenine,

Za veliko vecino je pot v brezdomstvo povezana z nezadostnim dohodkom in
nezmoznostjo dostopa do stanovanija, ki bi si ga lahko privos¢ili, To stanje pa
navadno napoveduje en ali ve¢ travmati¢nih dogodkov v posameznikovem Ziy-
lienju. Stanje brezdomstva povzrodi, da postanejo travmati¢ni dogodki stalnica v
clovekovem zivljenju. Nacin, kako se posameznik soo¢a z zunanjimi pritiski in trav-
mati¢nimi dogodki preden postane brezdomec in po tem, pa ni odvisen le od
objektivnih okolis¢in, ampak tudi od osebnostnih lastnosti. Pot iz brezdomstva
lahko zahteva druzbeno resitev, ki pa nikakor ni omejena samo na to, da se
prizadetemu posamezniku poid¢e ustrezno stanovanje. Stanje brezdomstva je
nujno povezano z odstotnostjo financ¢nih sredsteyv, torej z revi¢ino. Ravno kumu-
lativni efekt revscine, ki napoveduje stanje brezdomstva, obenem pa $e izpostav-
lienost deprivaciji, katere Zrtev so brezdomci, naredi njihovo druzbeno reinte-
gracijo Se posebej tezko.

Obseg brezdomstva in tezave pri ocenjevanju

Problemov pri ugotavljanju obsega brezdomstva v dolo¢enem ¢&asovnem
obdobju ali v dolo¢enem okolju je vec. Prvi problem je v definiciji. Najbolj vseob-
segajoca je definicija Dragane Avramove, ki pravilno ugotavlja, da mora vsaka
Studija brezdomstva upostevati razli¢éne nacionalno specifi¢ne definicije brez-
domstva. Ker torej ne obstaja neka splosno sprejeta definicija, je mednarodna
primerjava razli¢nih podatkov o brezdomcih zelo tezka.

Drugi problem pri identificiranju obsega brezdomstva je v tem, da mnogi ne
zelijo biti identificirani kot brezdomci. Poleg tega je tezko izrec¢i neko zanesljivo
oceno, koliko je te mobilne in spreminjajoce se populacije. Stetja podnevi se lahko
razlikujejo od Stetij, izvedenih ponoci. Glede na to, da lahko brezdomci nihajo
med razlicnimi zatocisci, se povecuje nevarnost, da bomo precenili obseg brez-
domstva, obenem pa tezka dostopnost noé¢nih prebivali¢ implicira prenizko
oceno obsega brezdomstva.

Breakey in Fischer (1990) navajata naslednje kazalce obsega populacije brez-
domcev:

- zahteve po storitvah, kot so javne kuhinje in zato¢is¢a za brezdomce;

- indikatorji oddelkov za socialno delo;

- povprasevanje po stanovanjih. Pomanjkanje razpoloZljivih stanovanijskih enot,
povecanje Stevila druzin z nizkimi dohodki, padec povprecenga dohodka revnih
druzin, vse visje najemnine, povzrocajo, da postaja primerno stanovanje ¢edalje
tezje dostopno, kar rezultira v vegji koli¢ini brezdomcev.
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Breakey in Fischer (1990) navajata, da lahko brezdomce “Stejemo” na veé nac¢inov:

Posredne ocene. Podatke o uporabi storitey, Ki jih podajo izvajalci programov v
zato¢iscih, lahko uporabimo za indirektno oceno obsega brezdomstva. Pri takih
ocenah pa obstaja moznost, da pojav precenimo, saj se Stejejo storitve, ne pa
posamezniki, ki jih uporabljajo. Posebno pozorni moramo biti, ¢e uporabljamo
podatke o tistih, ki zahajajo v javne kuhinje: sem zahajajo tudi drugi revni, ne le
brezdomci. Po drugi strani pa take indirektne ocene zajemajo le tiste brezdomee,
ki se takih oblik pomo¢i posluzujejo.

Neposredne ocene. V nekaterih mestih so poskusali z direkinim Stetjem brez-
domcey, kar so primerjali s popisi v zavetis¢ih, Problem pri taki metodi je, da je
tezko dolociti brezdomce. Tezko je locirati tiste, ki ne Zelijo kontaktov, mnogi brez-
domci se podnevi ne locijo od ostalih revnih. Problemati¢ni so tudi stroski
financiranja takih raziskav.

Nacionalne ocene. Zaradi metodoloskih problemov moramo Ze podatke o lo-
kalnih brezdomcih jemati z rezervo. Z ocenami na nacionalni ravni se problemi e
povecajo. Za nacionalne (drzavne) ocene najprej dobimo oceno uporabnikov
storitev na dolo¢enem obmocju; nadalje izra¢unamo stopnjo brezdomstva, “home-
lessness rate’, tj. razmerje med tistimi, ki storitve uporabljajo in med tistimi, ki jih
ne; na koncu pa to razmerje ekstarpoliramo na raven celotne drzave. Ta metoda
ima precej Sibkih to¢k; tezko je namre¢ odbrati tipicna okrozja, tezko pa je tudi
dobiti informacije o brezdomcih, ki ne uporabljajo storitev (¢e pa jih Ze imamo, so
dale¢ od zanesljivih). 1zpeljava stopnje brezdomstva je vprasljiva, ker se razlikuje
od kraja do kraja. Problem pa predstavlja tudi ruralno brezdomstvo s svojo lastno
dinamiko (Breakey in Fischer 1990).

Naj za ilustracijo navedeva, da je v Evropski uniji (pred razsiritvijo) 12 drzav
¢lanic uporabljalo slede¢e metode pri ocenjevanju obsega brezdomstva:

- projekcije, ki temeljijo na statisti¢cnem modelu (Nemcija, Nizozemska);

- popis prebivalstva (Francija);

- uradna ocena brezdomstva s strani lokalnih oblasti (Irska);

- gospodinjstva, sprejeta v stanovanja lokalnih oblasti po zakonodaji o brezdom-
stvu (Velika Britanija);

- raziskave o revic¢ini in popis prebivlstva (Italija);

- “promet” uporabnikov zaveti3¢ za brezdomce v enem letu (Belgija, Spanija);

- Stetje uporabnikov storitev na dolo¢en dan v letu (Danska, Luksemburg);

- ocena raziskovalcev na terenu (Grdéija, Portugalska).

Brian Harvey (1993) navaja podatke, da naj bi bilo v takratni Evropski skup-
nosti priblizno 3 000 000 brezdomcev. To veliko Stevilo povezuje z naras¢ajoco
revic¢ino v sedemdesetih letih. Takrat so se spremenili socialni pogoji Zivljenja v
drzavah ¢lanicah: vecja brezposelnost, bivanje v psihiatri¢nih bolnisnicah se je
skrajsalo, zmanjsale so se investicije v socialna in neprofitna stanovanja, éeprav
vecina drzav v Evropski uniji, v svoji ustavi ali pa v drugih zakonih, vkljucuje
kaksen ¢len o brezdomstvu in zavetis¢ih, mnogokrat niso jasno definirani in v
praksi ne delujejo, kot bi morali. Posebna izjema pri tem je Francija s svojim
zakonom imenovanim “Loi Besson”, sprejetim 31. maja 1990, ki ne le, da vsakemu
priznava pravico do dostojnega stanovanja, ampak predstavi tudi mehanizme za
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resitev tega problema. Problem evropskih drzav je v tem, da brezdomstva ne opre-
deljujejo kot samostojen problem, ampak v okviru revicine.

Tudi Evropski svet v svoji Convention on Human rights (1950) bolj poudarja
politi¢ne in zakonske pravice ljudi kot socialne. V osmem odstavku priznavajo
vsakemu pravico ‘respect lo the private home’, ni pa razlozeno, ali zaradi pravice
do doma ali zaradi splosne varnosti (Harvey 1993, 117).

Vrste brezdomeceev

Ron Bailey (1994) deli brezdomce v dve kategoriji:

- tisti, ki so namerno brez doma (vandranje jim je Zivljenjski stil),
- ljudje iz deprivilegiranih skupin.

Brakey in Fischer (1990) trdita, da je izraz “brezdomec” samo nadredni pojem
za razne vrste ljudi, ki so prisli do toc¢ke, da nimajo svojega lastnega prebivalisca;
to pa se lahko zgodi zaradi razli¢nih razlogov, in tudi v razliénih situacijah.
Breakey in Fischer upostevata naslednje tipe brezdomceyv:

Ljudje s ceste (“street people”).

Ljudje s ceste so mnogo lazje razpoznavni kot ve¢ina brezdomcey, zato ocene
brezdomstva mnogokrat temeljijo prav na njih. Vendar pa zadovoljive ocene, ki bi
pojasnila, koliksen del celotne populacije brezdomcev predstavljajo ljudje s ceste,
Se ni. Ljudje s ceste so tisti, ki so najbolj potrebni pomodi, vendar je ravno njim tudi
mjtezje pomagati. V iej podskupini brezdomeev so pogoste odvisnosti, mentalne
bolezni in drugi zdravstveni problemi. V mnogih primerih je njihova alienacija od
“normalnih ljudi” Ze tako mocna, da je potreben izredno velik napor, da se
vzpostavi taka raven zaupanja, da ti ljudje sploh sprejmejo pomoé. Razvoj poseb-
nih ekip, ki pomagajo prav takim ljudem, je danes standarden del celostne oskrbe
brezdomcev.

Brezdomske druzine.

Eno izmed meril resnosti problema brezdomstva so tudi brezdomske druzine.
Druzine ostanejo brez strehe nad glavo zaradi pomanjkanja ustreznih stanovanj,
zaradi sprememb v vzorcih druzinskih in osebnih odnosov, pa tudi v primeru, da
ne ustrezajo birokratski podobi tiste druzine, ki naj bi dobivala pomo¢. Ravno
najbolj ranljive druZine postajajo brezdomske; predvsem tiste, ki nimajo ustreznih
druzinskih vezi in s tem tudi ustrezne druZinske podpore. V mnogih primerih so
to druzine z dolgo zgodovino druzinske nestabilnosti.

Brezdomski otroci.

Resnost situacije, kakrina je brezdomska druzina, moéno vpliva na otroke in
adolescente. Stevila otrok, ki so brezdomski, je tezko ugotoviti (ravno tako kot
obseg cele brezdomske populacije). V ZdruZenih drzavah Amerike ugotavljajo, da
se je Stevilo brezdomskih otrok in adolescentov v zadnjem ¢asu znatno povisalo;
tako naj bi bilo v New Yorku “na cesti” kar 10.000 adolescentov, medtem ko naj bi
bilo v zatociscih kakih 12 000 otrok. Otroci iz brezdomskih druzin so zaradi svoje-
ga stanja deprivilegirani: pogosto se ne cepijo proti boleznim, brezdomske
druzine se selijo iz zavetiséa v zavetisce, zato je njihovo Solanje veckrat prekinjano.
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Delezni so svojevrsine socializacije, kar jim otezko¢a vkljucitev v druzbo.
Vec¢inoma otroci brezdomskih druZin pripadajo enoroditeljskim druZinam, pa
tudi, ¢e ima otrok oba starsa, se mora pogosto pono¢i lo¢iti od oceta, ker zavetisca
ne nudijo prenodis¢a pripadnikom obeh spolov.

Brezdomska mladina.

Lo¢imo lahko tri vrste brezdomske mladine:

- begaveki (“runaways”) so tisti, ki so pobegnili od doma brez privoljenja starsev
in skrbnikov;

- brezdomska mladina, ki je dom zapustila z vedenjem starSev ali skrbnikov;

- otroci ceste (“street kids”) pa so se prilagodili na Zivljenje na cesti preko raznih
nelegalnih aktivnosti.

Taka mladina pogosto prihaja iz problemati¢nih druzin. Pogosti so primeri
spolne in psiholoske zlorabe otrok. Pri njih so bolj pogosti razni dusevni proble-
mi, na primer depresija, kakor v “normalni” adolescentski populaciji. Robertson et
al. (1988, po Breakey in Fischer 1990) navaja, da je 48% otrok s ceste v Hollywoodu
poskusalo storiti samomor. Za brezdomsko mladino je tudi znacilno, da imajo v
vecdji meri kakor ostala populacija probleme z alkoholom in ostalimi drogami.
Zgodnje seksualne izkudnje, med njimi tudi prostitucija obeh spolov, povzrocajo,
da so bolj na udaru virusa HIV. Kljub temu, da je med njimi mnogo telesno in
dusevno prizadetih, pa se kaj lahko zgodi, da so izlo¢eni iz programov za mlado-
letne otroke, niso pa Se prejemniki take pomoci, kot jo dobivajo odrasli.

Dusevni bolniki,

Resnost problema brezdomstva 3¢ poudarja dejstvo, da so Zrtve brezdomstva v
veliki meri bolni, telesno prizadeti in ranljivi ljudje. Ocene, koliko brezdomcev je
dusevno bolnih, variirajo glede na definicije, kdo je dusevno bolan, pa tudi zaradi
razli¢ne metodologije. Vendar so nedavne Studije ugotovile, da je v Los Angelesu
60% brezdomceyv s kroni¢nim psihiatri¢cnim problemom, medtem ko je 3tudija,
izvedena v New Yorku, pokazala, da ima 70% moskih iz vrst brezdomcev psihozo
ali probleme z odvisnostjo ali pa so kazali resen psiholoski problem. Vse studije,
izvedene v zadnjem ¢asu v ZdruZenih drzavah Amerike so si edine v tem, da ima
priblizno 10% do 15% brezdomcev shizofrenijo.

Alkoholiki.

Brezdomstvo se ze od nekdaj povezuje z alkoholizmom, ki je Se danes eden
previadujoc¢ih problemov brezdomcev. Alkoholizem se pojavlja v vsem spektru
ljudi, ki so brez lastne strehe nad glavo in tudi mnogo prispeva k resnosti njihovih
problemov. Alkoholizem otezi skrb za brezdomce, unicuje njihovo zdravje in e
povecuje finanéne probleme, nenazadnje pa tudi unicuje njihovo lastno mrezo
druzbene pomodi. Problem alkoholizma med brezdomci ostaja Zgo¢, in Breakey
in Fischer ugotavljata, da se tu kaze akutna potreba po novem pristopu, sicer bo
alkoholizem ostal eden glavih problemov brezdomstva.

Brezdomci na ruralnih podrodjih.

Ocena, koliko brezdomceey obstaja na ruralnih obmodjih, je Se tezja kot za brez-
domce v mestih, ker lahko le-ti pois¢ejo svoje prenocisce na senikih, v gozdu in
podobno. V raziskavi Roth et al. (1985, v Breakey in Fischer 1990) so ugotovili, da
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vsaj v Zdruzenih drzavah Amerike podezelski brezdomei niso znacilno razli¢ni od
svojih urbanih “kolegov”, obstaja pa ve¢ moznosti, da niso alkoholiki.

Squatting”.

Nobena analiza razSirjenosti brezdomstva ni popolna, ¢e se vanjo ne vkljuci Se
squaterjev”. To so tisti, ki nelegalno zasedajo stanovanja, ponavadi mladi samski
liudje ali pari brez otrok, druzine in ljudje, ki so bili Zrtve nasilja. Nekateri “squat-
terji” se obnasajo antisocialno, vendar niso nujno kriminalci.

Breakey in Fischer (1990) navajata Se druge kategorije brezdomcey, ki se po-
javljajo v Ameriki, katerih pri nas zaenkrat Se ni: narkomani, Zrtve AIDSa, brez-
domski delavci, brezdomei-zaporniki.

Strategije za reSevanje problema brezdomstva

Kot primer moZnosti, ki so institucionalno na voljo za resevanje problema brez-
domstva, navajava politiko Green Party, stranke zelenih v Veliki Britaniji. Ta temelji
na dveh osnovnih potrebah. Prva je potreba (pa tudi pravica) do spodobnega
stanovanja. Druga je v bistvu blizajoca se zima, ki je za brezdomcee velik problem
in ki, na njihovo Zalost, pride prav vsako leto.

V knjigi “Homelessness - what can be done: an immediate programme of self -
help and mutual aid” (Bailey 1994) je navedenih 16 moznih strategij, ki naj bi vsaj
delno olajsale problem brezdomstva, Vecina teh strategij se nanasa na uporabo
praznih zemljis¢, ki bi jih lahko uredili v naselja za brezdomce. Ron Bailey za ena-
ko uporabo predlaga tudi prazne hise - prazne stavbe, ki so v lasti lokalnih oblasti,
pa tudi tistih, ki so v lasti zasebnikov. Seveda naj bi brezdomci za to zac¢asno, 6 do
12 mesecev trajajoco uporabo zemljis¢a in posesti, tudi sami prispevali v obliki
dela. Vprasanje pa je, v koliksni meri so te resitve realne. V vecini od svojih strate-
gij Bailey ponavlja eno in isto: treba je uporabiti moznosti, ki so na voljo. Vendar
pa ostaja odprto vprasanje, kaj naj store oblasti in ostali prizadeti, ¢¢ moznosti
sploh ni.

Brezdomci v Sloveniji

Namen pricujocega ¢lanka je tudi opis razmer v Ljubljani. V nadaljevanju bosta
predstavljeni dve organizaciji, ki se ukvarjata z brezdomei. Ena od njiju je javna
sluzba, druga pa je organizacija prostovoljnega tipa.

Zavetisce na Poljanski ulici

Center za socialno delo ima tudi Oddelek za brezdomce. Pogoji dela v
zavetis¢u so bili najprej skromni; uprava je imela pisarno kar v jedilnici, tople vode
za umivanje ni bilo. Kljub dolgoletnim prosnjam odgovornih mestu ni uspelo najti
ustreznejsih prostorov, kljub moznostim okuzbe z razli¢nimi nalezljivimi bolezni-
mi ne le brezdomceyv, ampak tudi ostalih prebivalcev mesta. Sele ko so zaceli gra-
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diti semaforizirano krizis¢e na Roski cesti, je Komunalno podjetje zgradilo nove
prostore zavetis¢a. Tako ima sedaj Enota za brezdomce sedez na Poljanski 45a. To
je urejena stavba z razdelilnico hrane, pisarno za zaposlene, sobami za brezdom-
ce, sanitarijami in s skladis¢em za obleke, ki jih podarijo dobrodelne organizacije.
Pred stavbo imajo brezdomci asfaltirano dvoris¢e z malo zelenja, od ceste pa jih
lo¢i visok betonski zid.

V zavetis¢u za brezdomce lahko prenoéi 30 ljudi naenkrat. Spijo v treh spalni-
cah, od katerih je ena (s $estimi posteljami) namenjena zenskam. Urejene imajo
tudi sanitarije. Vsaka spalnica ima svoj tus s toplo vodo, ogrevanje pa je centralno.
Posteljnino jim menjajo na 14 dni. Ljudje, ki tam prebivajo, so v glavnem moski.
Njih 60% do 70% je starih med 40 in 55 let; starostni razpon ljudi, ki prihajajo jest
v razdelilnico hrane, pa je od 25 do 75 let. Nasploh je ljudi, ki spijo na Poljanski 45a,
zelo tezko spraviti v kakSen kalup. Poleg starosti se razlikujejo tudi po izobrazbiin
tudi njihove zZivljenjske zgodbe so razlicne. Zato bi tezko govorili o tipicnem
slovenskem (ali ljubljanskem) brezdomcu. Po podatkih Centra za socialno delo, je
med njimi Stirikrat toliko moskih kot Zensk. Po besedah vodje Enote za brezdom-
ce Borisa Kosca je nekaj, kar druzi vsaj ve¢ino od njih, alkoholizem. Povpre¢na
izobrazba ¢loveka v zavetis¢u je srednja Sola (ali poklicna Sola). Vendar najdemo
tudi ljudi z nedokon¢ano osnovno Solo in tudi visoko3olsko izobrazene. Priblizno
polovica jih je poro¢enih, ve¢ina jih ohranja stike s svojimi otroki. Slednji po nasem
zakonu niso dolzni skrbeti za starSe, tako kot je v primeru zakoncev.

Zanimivo je vprasanje, zakaj otroci svojih starSev ne vzamejo k sebi. Na to je
odgovor od primera do primera razli¢en. Nekateri otroci nimajo dovolj prostora v
stanovanju, da bi to storili (ali pa finan¢nih sredstev), ve¢ina brezdomcev pa niti
sama noce biti v breme svojim otrokom.

Zavetid¢niki so se na Poljanski znasli po napotnici Centra za socialno delo. To
pomeni, da ne more kar vsakdo bivati tam. Imeti mora dolo¢eno znanje, da sploh
ve, kam naj se v svoji situaciji obrne. Tudi napotnica ne zagotavlja postelje v
zavetiscu, kajti le-to je vedno polno. Zato ima uprava s stanovalci tudi dogovor, da
v primeru, ¢e ne bodo tam prespali, to vnaprej javijo. Takrat lahko posteljo, ¢etudi
le za eno no¢, odstopijo drugemu, ki je je potreben.

Vsi, Ki spijo v zavetis¢u, naj bi imeli slovensko drzavljanstvo, saj socialna sluzba
ne sme obravnavati drZavljanov drugih drzav (to je delo Urada za tjce in ambasad
teh drzav). Taki wijci se navadno znajdejo v Prehodnem domu za tujce.

Nasa zakonodaja doloéa, da ¢lovek brez stalnega bivalis¢a ne more dobiti oseb-
nih dokumentov. Posledica tega je, da ne morejo biti delezni socialnih storitev, kot
so na primer zdravstvene usluge. Brez osebnega dokumenta jih lahko tudi polica-
ji takoj odpeljejo v zapor.

Enkrat tedensko obisce zavetis¢e patronazna sestra, v primeru bolezni pa so po
dogovoru brezdomci napoteni v Zdravstveni dom Center na Metelkovi ulici.
Stroske pogrebov umrlih brezdomcev krije Socialna sluzba. Med njimi so najbolj
razdirjene plju¢ne bolezni, e posebej tuberkuloza ter kozne bolezni zaradi slabe
higiene. Velik problem predstavljajo tudi zajedalci (usi in bolhe). Zaradi alkoholiz-
ma se brezdomci sre¢ujejo z boleznimi jeter, pojavljajo se e bolezni Zelodca in
trebusne slinavke. Nasploh lahko re¢emo, da je fizi¢no in psihi¢no zdravstveno
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stanje ljudi, ki nimajo doma, slabo. Pri nas se $e ne srecujemo s problemom ljudi,
ki jih odpustijo iz psihiatri¢nih bolni$nic in nimajo kam iti. Tudi narkomanov v
zavetisCu ni, saj imajo le-ti drugac¢en nacin Zivljenja, ki zahteva tudi precejinja
finan¢na sredstva. Po anketi, ki jo je opravil vodja Enote za brezdomce, kljub temu,
da so nesre¢ni, nih¢e od prebivajocih v zavetis¢u e ni pomislil na samomor.

Razlogi za to, da nekdo postane brezdomec, so razli¢éni. Vec¢inoma so eko-
nomske narave: velike frustracije, ki jih povzro¢i izguba sluzbe lahko povzrocijo,
da se ¢lovek, ki je bil celo Zivljenje zaposlen, ni¢ ve¢ ne znajde. V novem sistemu
se je mnogo ljudi znaslo “na ¢akanju” in imajo le malo mozZnosti, da se bodo neko¢
vrnili na delovno mesto, ker ga bodo zasedli bodisi mlajsi ali pa bolj izobraZeni.
Veliko jih v takem obdobju zabrede v alkoholizem, njihova pot pa gre potem samo
Se navzdol. Ljudje najveckrat ostanejo brez doma po vedji zivljenjski krizi, ki
povzrod¢i, da se zamaje vsa ¢lovekova identiteta. Temu so najveckrat podvrZeni
moski.

Kljub temu, da se ljudje v zavetis¢u lahko na nek nac¢in ¢utijo sreéne, da sploh
so tam, pa vendar zavetis¢e ni dom, saj imajo doloc¢ena pravila, ki jih postavlja
uprava. Ob osmih zjutraj morajo izprazniti spalnice, tam lahko ostane le dezurni,
ki pospravi za vsemi. Brezdomci v celoti sami skrbijo za red in higieno v zavetis¢u.
Dnevno dobijo en topli obrok med 11:30 in 13 uro, zvecer pa konzervo in kruh.
Slednje je darilo Rdec¢ega kriza, saj mesto pla¢a le en topli obrok dnevno. Od tistih,
ki ne prebivajo v zavetiscu, zahtevajo v zameno za obrok hrane le ime in priimek.
Na naslov zavetis¢a lahko vsi brezdomci dobivajo posto, ne glede na to, ali tam tudi
spijo ali ne. Pri zbiranju obleke jim pomaga Rdedi kriZ najvedje tezave so s ¢evlji,
ki jih ni dovolj. V zavetis¢u imajo tudi svojo $tevilko Ziro racuna, kamor lahko vsi
obcani nakazujejo prispevke. Nakazani denar se Steje kot davéna olajsava pri
napovedi dohodnine. Zavetis¢e ima hi$ni red, ki se ga tisti, ki tam Zivijo, strogo
drzijo. Najhujsi prekriek je vnos alkohola v prostore zavetis¢a. Tja sicer lahko
pridejo popolnoma pijani, vendar ne smejo konzumirati alkohola v ali pred
zavetis¢éem. Prepovedano je tudi prepiranje, pretepanje in kartanje za denar. Ko
brezdomec prvi¢ prekrsi hiSni red, ne sme spati v zavetis¢u eno no¢. ¢e se prekrski
prepogosto ponavljajo, je lahko brezdomec tudi za vedno nezaZelen v zavetiscu.

Prispevki ob¢anov so minimalni. Denar za zaveti¢e priteka od mestnega od-
delka za socialno varstvo, gre torej iz mestnega prora¢una. Tu so ljudje, ki imajo
vec¢inoma vsaj desetletje delovne dobe. Od drzave naj bi brezdomci dobivali
denarni dodatek, ki je namenjen ljudem za reSevanje trenutne stiske. Prejemalo naj
bi se ga 6 mesecev, ¢e pa se situacija ne spremeni, se doba prejemanja dodatka
lahko podaljsa. Vsi brezdomci so upravi¢eni do tega dodatka, ki je 1. 1996 znasal
priblizno 19.000 SIT. Ker pa je to rizi¢na skupina ljudi, ga ne prejemajo v gotovini,
ampak v obliki funkcionalnega dodatka - prenocis¢a in enega obroka dnevno.
Tudi nesposobni za delo lahko dobivajo denarno pomo¢, vendar pa morajo biti
stari ve¢ kot 65 let. Zaradi restriktivne zakonodaje jih mnogo nima te moZznosti.
Zaposleni v zavetis¢u dodajajo, da so bili ¢asi socializma za brezdomce nedvoum-
no boljsi kot sedaniji.

ZavelisCe za brezdomce predstavlja za mesto (in drZavo, torej davkoplacevalce)
mnogo manjsi stroSek kakor pa na primer zapori. Brezdomec v zavetis¢u je leta
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1996 stal 30 000 SIT mese¢no (iz proracuna), medtem ko je zapornik stal drzavo
250 000 SIT, mesec bolniske oskrbe pa je bil $e drazji. Znano je dejstvo, da brez-
domci, ki nimajo zagotovljenega prenocis¢a za ¢ez zimo, mnogokrat storijo
kakSen manjsi prekriek in se namerno pustijo ujeti, da lahko zimo prezivijo v
zaporu. Tam dobijo tri obroke dnevno in zagotovljeno posteljo. Glede na to, da
brezdomci delno “sami pla¢ajo za hrano in posteljo” (19.000 iz naslova dodatka),
stanejo brezdomci drZavo letno okoli 4 milijone SIT. Leta 1995 je mesto Ljubljana
tako nakazalo 4,880,000 SIT iz proracuna. Za leto 1996 so planirali 5,197,000 SIT
(dvig za 6,5%, glede na inflacijo). Mestu se ta strosek splaca, e ga primerjamo s
stro3ki, ki bi jih imelo, ¢e zavetis¢a ne bi bilo. Zavetis¢e namre¢ prepretuje razne
bolezni in drobno kriminaliteto.

Osnovna naloga zavetii¢a je poskrbeti za minimalne, a vendar osnovne pogo-
je za bivanje brezdomcev. Delavci v zavetisc¢u so Ze opustili ideje o tem, da bi brez-
domce radikalno spremenili. Zavedajo se tudi, da obstaja izredno majhna
moznost, da bi ti ljudje spet dobili stalno bivalis¢e, s tem pa tudi dolo¢eno di-
gniteto. Pomagajo jim po svojih moceh, svetujejo jim, kako naj ravnajo v kontaktu
z razli¢nimi institucijami in jih $e vedno jemljejo kot ljudi. Brezdomci zelo tezko
dobijo stalno zaposlitev, lahko pa dobijo zacasno delo.

Eno zavetiS¢e za celo Ljubljano ni dovolj. Ob sedanjem $tevilu brezdomcev bi
rabili vsaj $e eno tako, pa tudi prehodni dom, ki bi bil namenjen ljudem v prehod-
ni krizi.

Leta 1995 je zavetiSce obiskalo 240 ljudi. Po grobi oceni vodje Enote za brez-
domce pa je v Ljubljani kakih 300 brezdomcev.

Karitas

V okviru Karitasa se v §tirih Zupnis¢ih ukvarjajo z brezdomci: v viski cerkvi, pri
Ursulinkah, Franciskanih ter v Zupnijski Karitas v §tepanji vasi. Osnovno vodila
Karitasa je pomo¢ v materialu, ne pa v denarju. Za brezdomce je najbolj poskr-
bljeno v Stepanji vasi.

V Stepanji vasi lahko brezdomci dobijo vsak dan topli obrok, ki je v glavnem
enolon¢nica. Vsako sredo pa imajo tudi mozZnost, da dobijo oblaéila. Tako kot na
Poljanski, so glavni problem ¢evlji. Skupaj z oblekami in obutvijo lahko dobijo tudi
kako konzervo. V Stepanji vasi imajo urejeno kopalnico s tusem in toplo vodo.
Vsako sredo imajo tudi moznost, da jih ostrizejo in obrijejo.

Leta 1995 so imeli 186 obiskov v glavnem enih in istih ljudi, vendar pa zaradi
tega ne moremo govoriti o 186 brezdomcih. Poleti jih pride vsak teden od 10 do
12, pozimi pa se Stevilka zniZa na 20 na mesec. Vsak ima svojo kartoteko, kamor
vpisujejo poleg osebnih podatkov tudi vse storitve, ki so jih prejeli. V glavnem so
njihove “stranke” Slovenci, kar pa tudi ni nujno. Zensk je bistveno manj kot moskih,
niso pa Se imeli primera brezdomne druZine. Prostovljci navajajo alkoholizem kot
zelo pogost, ne pa nujen spremeljevalec brezdomstva.
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Sklep

V nalogi sva skusali najprej predstaviti teoreti¢na izhodis¢a pri proucevanju
brezdomstva in jih umestiti v nas druzbeni kontekst. Glede na teritorialno ome-
jenost sva se morali osredotociti predvsem na Ljubljano, s tem pa je pridobitev
realne slike o brezdomstvu v Sloveniji nepopolna. Namesto abstrahiranja slike
brezdomea na nacionalnem nivoju sva se omejili na bolj realno podobo brez-
domca v Ljubljani. Ta podoba pa je bolj realna ravno zato, ker se pri nas s tem pro-
blemom sre¢ujemo predvsem v urbanih okoljih.

In kakSen je tipiéni ljubljanski brezdomec? Star med 40 in 50 let, moskega
spola, ima srednjesolsko izobrazbo in vsaj deset let delovne dobe. Zelo verjetno je
alkoholik. Vendar pa morava takoj opomniti, da je to slika brezdomea, ki se naha-
ja v zavetis¢u. Takih pa je le 30, medtem ko imamo v Ljubljani po priblizni oceni
ve¢ kot 300 brezdomceyv. V zakup lahko vzamemo dejstvo, da imajo zgoraj opisani
tudi dolo¢eno znanje ravnanja v kriznih situacijah in vedo, da so upravic¢eni do vsaj
minimalne drzavne pomoci.

Za prepoznavanje celotnega problema brezdomstva v Sloveniji bi potrebovali
ustrezno izobrazeno ekipo strokovnjakov, ki bi bili sposobni te ljudi prepoznati na
ulici (tezko se locijo od ostalih revnih ljudi) in ki bi bili z njimi sposobni navezati
dovolj pristne odnose, da bi se jim le-ti zaupali. Taki strokovnjaki bi, po analizi
problema brezdomstva, lahko sprozili tudi akcijo njegovega resevanja. Dokler niti
ne vemo, s kaksnim problemom se sooamo, pa je lahko reSevanje problemov
ljudi brez doma omejeno le na fiziéno “vzdrzevanje” ¢loveka, ne pa tudi na izko-
reninjenje vzrokov le-tega. Danes pa lahko ugotovimo le to, da ne vemo niti
natan¢nega Stevila ljudi, ki spijo po kleteh, drvarnicah ali podobnih krajih.
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TEORETICNE RAZPRAVE O SOCIALNEM PARTNERSTVU

Pricujoci sklop prinasa izbor Sestih prispevkov, ki vendarle ponujajo za-
okrozen (v)pogled v problematiko socialnega partnerstva. Uvodni prispevek Kurta
Rotschilda je predvsem ekonomska analiza vioge socialnega partnerstva v
posameznih obdobjilt razvoja povojnega avstrijskega gospodarstva. Avstrija se
namrec v marsikaterem oziru - glede (dejcentraliziranosti pogajanj, vioge L.i.
‘kljucnega sporazuma, dosezenega v doloceni panogi na sporazume v ostalih
panogah, v odnosit do drzave ... - jemlje kot vzorcni primer organizacije socialne-
ga partnerstva. Avstrijsko socialno partnerstvo kot oblika druzbenega konsenza
Jje, od zacetne vpeljave v kriznih razmmerah povojne Avstrije, uspesno premagova-
lo spreminjajoce se druzbenoekonomske cilje in zahteve. Prav zalo so, kot poudar-
Jja prispevek Birgitt Hallerjeve, avstrifski primer preucevale in tudi privzele
nekatere postsocialisticne drzave, kjer je tripartitno sporaziumevanje v zacetnih
Jazah tranzicije imelo viogo nevtralizacije moznih konfliktov ob previadujoci li-
beralisticni politiki. Hallerjeva tudi koncizno diagnosticiva “stanje” socialnega
partnerstva v treh Li. naprednih tranzicijskih drzavah in ponuja nekatere splosne
napotke. Naslednja dva prispevka sta komplementarna. Marko Lah vimesca social-
no parterstvo v okvire drveh nasprotujocih si ekonomskih teorij oziroma danes
previadujocih ekonomskih politik v tranzicijskih drzavah. Pri tem izpostavija
postkeynesiansko teoreticno paradigmo, ki je nasprotujoc neoklasicno monetari-
sticnim ekonomistom, Ze v sedemdesetih letih nakazala pomen doseganja social-
nega sporazuma. Le-ta ima posredne ugodne ucinke za vodenje razlicnih
ckonomskih politik. Tako se prispevek Andreja Susjana osredotoci na monetarno
politiko in razclenjuje konflikine vzroke inflacije, ki jih vidi v induktivnih in per-
misivnih dejavnikih. Miroslav Stanojevic klasificiva sindikalna gibanja v izbranih
manzicijskih drzavah izhajajoc iz dveh najbolj vplivnih tipov organiziranosti
sindikatov - avstrijskega in italijanskega. Zadnji prispevek Frnza Traxlerja,
Bernarda Kittla in Stephana Lengauerja je problemski in odprt, kajti preprosto
sporoca, da najboljsega sistema socialnega partnerstva, ki bi ga nato lahko "kopi-
rali,” ni. Namrec, dosedanji poskusi kategorizacij sistemov socialnega partnerstva
so na dolocen nacin metodolosko pomanjkljivi, pa tudi nezanesljivi (najbolj vpli-
ven je nemara prispevek Calmforsa in Driffilla, ki je s t.i. *hipotezo grbe” zavrnil
dotedanja korporativisticna nacela, ées da so z makroekonomskega vidika
(najjbolj ucinkoviti centralizirani sistemi kolektivnih pogajanj). Prispevek tudi
nakazugje problem konkurencnosti sistemov socialnega sporazumevanja in med-
narodne konvergencnosti sistemov glede na cedalje vecjo globalizacijo trgov.

Marko Lah
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RAZMISLJANJE O AVSTRIJSKI
EKONOMSKI POLITIKI
Cilji, dogajanje in reakcije

Zastavljanje ciljev in rezultati gospodarske politike

V srediscu razmisljanja o ekonomski teoriji stoji posameznik, ki deluje na eko-

nomskem podrodju - tako imenovani homo oeconomicus, ¢igar obnasanje je
potrebno analizirati, ¢e Zelimo teoreti¢no pojasniti ekonomske procese. Koncept,
ki je tako nastal, in kljub nasprotovanjem Se vedno prevladuje, nam kaze sliko
¢loveka z dolo¢enimi individualnimi preferencami (cilji), ki jih Zeli ¢cimbolj dosled-
no uresniciti. Seveda je polje njegovega delovanja omejeno z danimi ekonomski-
mi pogoji (cene, dohodek itd.).
To je model racionalnega ekonomskega subjekta, ki pod danimi pogoji poskusa
optimalno uresniciti svoje cilje. Ce poznamo cilje posameznika in njegovo cko-
nomsko okolje, lahko s pomocjo omenjene teorije sklepamo, kako bo ta po-
sameznik deloval in kaksne rezultate bo pri tem dosegal.

Na podoben nacin bi lahko razlozili delovanje ekonomskih skupin in $e pose-
bej drzave. Tako kot pri posamezniku bi slo za dane skupinske cilje, ki naj bi bili
uresniceni v dolo¢enem ekonomskem okolju. Ekonomska politika bi bila tako pot
za dosego cilja.

Ce bi torej poznali cilje in okvirne ekonomske pogoje, bi lahko objektivno ocenili
uc¢inkovitost dolo¢ene ekonomske politike in njene rezultate.

Taksna vzporednost pa zal ne obstaja. Modela homo oeconomicus nikakor ne
moremo prenesti na ekonomske skupine, Razlik je veé¢. Po eni strani so to od-
lo¢ilne razlike glede problematike ciljev. Tako posamezniki kot skupine si istocas-
no zastavijo ve¢ ciljev, ki pa ne morejo biti isto¢asno uresni¢eni. Med temi cilji
obstaja nekaksna konkurenca. Ce Zelimo ve¢ dose¢i na enem podrodju, se
moramo sprijazniti z manjsim uspehom na drugem. Narava teh konfliktov med
posameznimi cilji je odvisna od tega, ali gre za posameznika ali za skupino. Ce ima
posameznik dosledno rangirane cilje, kar je predpogoj racionalnega ekonom-
skega delovanja, in je znana konkuren¢nost med cilji (cenovna razmerja), potem
lahko govorimo o “optimalni” kombinaciji zastavljenih ciljev, ki pod danimi pogo-
ji dopusc¢a njihovo najvisjo mozno zadovoljitey.

Povsem drugacno situacijo imamo pri ekonomskih skupinah, v nasem prime-
ru gre za drzavo.Ta sestoji iz Stevilnih posameznikov, skupin, razredov itd. z razlic-
nimi preferencami in interesi. Tudi ¢e gre za preferencne cilje, ki so skupni vsem
drzavljanom, obstajajo med njimi opazne razlike, Torej v nasprotju s po-

*Dr: Kurt 1. Rothschild, redni profesor na univerzi v Linzu, predava splosno ekonomsko teorijo,
zunanjo trgoving in trg delovne sile.
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sameznikom ne moremo govoriti o katalogu ciljev, ki bi si med seboj ¢isto ni¢ ne
konkurirali. Konkurenéni cilji na skupinski ravni ustvarjajo prave konflikte med
cilji, ki jih ne moremo omejiti zgolj na ekonomsko racunico. Pri uc¢inkovitem
posamezniku pomeni delna odpoved enemu cilju v prid drugemu moZnost, da
dolo¢en cilj bolje uresnici. Prerazporejanje ciljev v drzavni politiki prinasa pred-
nosti le dolo¢enim skupinam, ostalim pa 3koduje. Dosledno ekonomsko
ravnotezje med ugodnostmi in pomanijkljivostmi prinasa delitvene probleme, ki se
izrazajo v konfliktih ali kompromisih.

Gospodarskopolitiéni cilji torej niso niti vnaprej dani niti povsem enoznaéni.
Razli¢ni koncepti si med seboj nasprotujejo. Previadujog, ali vsaj pogosten kon-
cept, je podvrzen tako zgodovinskemu vplivu kot tudi vplivu stalno spreminja-
jo¢ih se ekonomskih in politi¢nih sil. Ob tem je potrebno omeniti Se dodaten,
odlocilen faktor. Medtem ko stoji pri posamezniku nasproti relativno ozkega akcij-
skega radija zelo trdno dano okolje, postane le-to v drzavni, makroekonomski poli-
tiki spremenljivo. Med cilji in okvirnimi pogoji obstaja dolo¢ena vzajemna odvis-
nost. Okvirni pogoji seveda omejujejo zastavljanje gospodarsko-politicnih ciljev,
vendar pa tudi cilji lahko spreminjajo okvirne pogoje. Tudi omejitve niso povsod
enake. Drzavne institucije seveda ne vorijo povsem trdnih omejitev, na podrodju
mednarodne ekonomske komunikacije in na psiholoskem ter socioloskem
podro¢ju pa naletimo na visje omejitve.

Vse 1o povzroca, da ekonomskega dogajanja v neki dezeli ne moremo jasno
analizirati na podlagi vzroéne verige cilji - delovanje - rezultati. Ne moremo pri-
Cakovati natanénega prikaza dogajanja, kajti zastavljanje odlocilnih ciljev in na-
meravanih prerazporeditev (trade-offs) je preve¢ dinami¢no in premalo jasno for-
mulirano, preve¢ pomembni in nenazadnje, prevec zapleteni in teoreti¢no prema-
lo gotovi so vzajemni vplivi in zveze med cilji in rezultati. Ce Zelimo to temo obrav-
navati v grobih potezah, lahko to storimo samo na poenostavljen in “impresioni-
sti¢en” nacin. Se posebej slabo pridejo na ta na¢in do izraza razli¢ni cilji, ki so
znacilni za pluralisticne druzbe in ki na tak ali drugacen nacin oblikujejo kompro-
mise. Omejili se bomo le na manjse Stevilo vodilnih predstav, ki so v razli¢nih
casovnih obdobjih pomembno vplivale na ekonomsko-politicno dogajanje.
Tak$no omejevanje ne more biti sporno v primeru Avstrije, kajti tu so bili domi-
nantni cilji zaradi izrazite politike dogovora pogosto sprejemljivi za vecino,

Prelomnica

Po koné¢ani drugi vojni, v Avstriji ni bilo tezko opredeliti skupnega cilja, tezje pa
je bilo za¢rtati pot do tega cilja. V svetu unic¢enja, pomanjkanja in inflacije je bilo
najprej potrebno vzpostaviti osnovne pogoje za Zivljenje in kasneje tudi proizvod-
njo. O tem ni bilo nobenega dvoma. Taksna enotnost pa ni izkljucevala razli¢nih
pogledov na to, kako naj se breme porazdeli. Samoumevno je, da so imele poli-
ticne stranke in ekonomske skupine glede tega razli¢ne predstave, a se je vendar-
le posrecilo ohraniti prioriteto skupnega cilja. V letih 1945 do 1951/52 je bil pre-
senetljivo hitro ustvarjen okvir nadaljnjega “normalnega” razvoja.
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Kaj je olajSevalo dosego obnovitvenega cilja? Tega uspeha ne moremo primer-
jati samo s stanjem v nekaterih manj prizadetih drzavah, temve¢ predvsem s pocas-
nejso in manj obsezno obnovo Avstrije po prvi svetovni vojni, pri cemer je potreb-
no omeniti, da je bila Avstrija po prvi svetovni vojni fizi¢no manj uni¢ena kot po
drugi.

Po drugi svetovni vojni je bilo stanje v Avstriji bistveno drugac¢no tudi zaradi
druga¢nega odnosa politikov in drzavljanov do svoje drZave in njenih ekonomskih
moznosti, pa seveda tudi zaradi denarnih sredstev, ki jih je Avstrija prejela na pod-
lagi Marshallovega plana. Obakrat, leta 1918 in leta 1945, se je Avstrija znasla v
povsem novi situaciji, ker je izpadla iz ve¢jega ekonomskega prostora. Razpad
monarhije je povzrodil Sok in dvome, ki so hromili Zivljenjsko sposobnost osred-
njega dela monarhije, ki je poprej uzival vse prednosti velikega rajha, sedaj pa je
bil popolnoma izoliran. Avstrija po letu 1945 pa se je lahko oprla na Ze uveljavljeno
lastno drzavnost, kar je zelo olajsalo njeno obnovo in nadaljnji razvoj.

Tak3no psiholosko osnovo, ki je ne smemo podcenjevati, so kljub razlikam v
pogledih in interesih de dodatno okrepili skupni napori pri zastavljanju ciljev, kar
je ustvarilo povsem nasprotno stanje, kot je vladalo v Avstriji po prvi svetovni vojni.

Pripravljenost in sposobnost za skupno delovanje sta imeli veliko izvorov, eden
izmed njih je bil zagotovo zgodovinsko-politicne narave. Zaradi izkusenj iz ¢asa
politi¢nih in gospodarskih kriz in zaradi skupne usode nacionalsocialisti¢cnega
zatiranja, so bili mesc¢anski in socialisti¢ni politiki, pa wdi ekonomska zdruzenja,
mnogo bolj pripravljeni na dogovarjanje in sklepanje kompromisov kot pred
vojno. Dejstvo, da so se do leta 1955 v avstrijsko politiko vmesavale $tiri tuje sile, je
prav tako prispevalo k ozjemu sodelovanju, ki je prislo do izraza zaradi dolgotraj-
ne, preko dvajset let trajajoce koalicije med obema velikima strankama in je pre-
raslo v trajno, postopno razvijajoce se socialno partnerstvo.

Pripravljenost za dogovarjanje in sporazumevanje je predpogoj kooperativne
ekonomske politike, usmerjene k ciljem. Taksna politika je lahko ucinkovita Sele
tedaj, ko se ji v resnici posreci razviti za dogovor sprejemljive vsebine. Tudi v tej
zvezi so okolis¢ine v Avstriji omogocale, da je bila postavljena trdna osnova skup-
nega delovanja. Zaradi perec¢ih problemov se je oblikovala kratkoro¢na perspe-
ktiva za njihovo reSevanje. O dolgoro¢nem razvoju, ki bi vodil v nacelne razlike, se
ni moglo ali ni hotelo razmisljati. Na ta nac¢in so bile z dovolj “zdrave pameti” na re-
lativno enostaven nacin diagnosticirane najtezje naloge, ki jih je bilo potrebno
opraviti v procesu obnove drzave. Seveda se je na ta nacin uveljavilo nekak3no
neplansko “brkljanje” (muddling through), ki je bilo v prvih letih sicer smotrno in
deloma neizogibno, ki pa se je v kasnejsih,"mirnih” letih, ko so prisla v ospredije
vprasanja gospodarske strukture in daljnoro¢nega razvoja, izkazalo kot po-
manjkljivo.?

Tudi tam, kjer je 3lo za dolgoro¢na ali sistemsko-politi¢na vprasanja, je pretezno
pragmati¢en odnos glavnih akterjev pomagal ustvariti osnovo za sklepanje kom-

? Teorija “Nove politicne ekonomije” povdarja, da lahko potreba po kratboracnem uspehn, ki jo obcu-
tifo stranke v demokraticnih drzavah, ki Zelijo zmagati na naslednfil volitvah, izpostavija kratkorono
politiko dolocene dréave. Seveda bi lahko razpravijali o tem, ali ni v Avstriji ta tendenca nadpovpreno
izraZena, s cimer fe oleZeno izpeljevanje vecjil reform (ekonomska struktura, davine reforme fid)
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promisov. Po koncu vojne so bile v Evropi predstave o ekonomskih okvirnih pogo-
jih preZete s travmati¢nimi izkusnjami: brezposelnost, spodkopavanje mednarod-
ne trgovine v tridesetih letih in ovire, ki so izhajale iz vojnega gospodarstva, teme-
liecega na prisili in direktivi, kar e posebej velja za Nemcijo in Avstrijo. Nasteti
problemi so bili v vseh deZelah osrednja tema razprav. Na osnovi odnosov do
razli¢nih problemov in na osnovi njihove teZe, so bili izoblikovani naslednji kon-
cepti: “socialno-trzna ekonomija” v Nemdiji s povdarkom na trZznem mehanizmu,
“planification” v Franciji, s povdarkom na okvirnem planiranju, “keynesianizem” v
Angliji. Ti koncepti so si delno nasprotovali in ta nasprotja je bilo potrebno “dobo-
jevati.” V Avstriji je bila izdelana jasna zasnova uradnega in poluradnega vodilnega
koncepta. Kakorkoli Ze ocenjujemo te koncepte (intelektualno ali politicno), dej-
stvo je, da je pretezno pragmati¢na naravnanost olajsala izvajanje skupne eko-
nomske politike med strankami ali skupinami, ki so podpirale razlicne koncepte.
“Trg", “plan”, “subsidiarnost” ali “drzava izobilja” in ostali elementi niso bili med
seboj konfrontirani in prediskutirani, temve¢ se je ukrepalo glede na doloceno
situacijo. Brez oklevanja se je z direktivami posegalo v gospodarstvo, ¢e se je zdelo,
da je na tak nacin lazje dosedi cilj, kot se je lepo pokazalo na primeru uporabe
sredstey Marshallovega plana za investicije in vzpodbujanje izvoza, podoben
primer pa je bila “netrzna” agrarna in subvencijska politika. Zaradi korporativi-
sti¢ne tradicije se je prav gotovo lazje razvil nedogmati¢ni pristop k vprasanjem
regulacije. K razostritvi nacelnih debat je v veliki meri prispevalo tudi dejstvo, da
so bili sklepi o podrzavljanju v letih po vojni diktirani od zunaj (nemska lastnina)
in so se zaradi tega izvajali brez velikih ideoloskih trenj. Seveda pa se je na obeh
politiénih polih bolj ali manj izrazala negotovost. Po eni strani je bilo podrzavlja-
nje nezazelen otrok, ki ga nekomu polozimo v zibelko, po drugi strani pa upanie,
da bo podrzavljanje omogo¢ilo usmerjanje in soodlocanje v gospodarstvu. Zaradi
tega zgodovinskega nakljudja je bilo zastavljanje neposrednih ekonomskih ciljev
in akcij osvobojeno ideoloskih bremen, kar je ugodno vplivalo na dogovarjanje in
skupno delovanje.

Izogibanje nacelnim vprasanjem pa seveda ni ostalo brez posledic. Na ta na¢in
se ni mogel razviti jasen koncept o tem, kaksno vlogo naj odigra podrzavljeni sek-
tor v pretezno privatizirani ekonomski strukturi Avstrije. Kompromis iz leta 1946 je
bil sicer ohranjen, a njegova vsebina ni bila povsem jasna, kar je v kasnejsih letih
vodilo v tezave v drzavni industriji. S konservativnim preobratom sredi 80. let so v
razpravah o privatizaciji v ospredije stopili ideoloski elementi, vendar niso mogli
graditi na poprejdnjih podlagah.

Stabilizacija valute leta 1952 kot posledica reakcije na povojno inflacijo (stop-
nja inflacije 18%) je odprla pot novi politiki, usmerjeni k realni rasti, kakrSna je
ustrezala splosni klimi v Zahodni Evropi. Gospodarska rast je postala glavni cilj,
ostali pomembni cilji pa so bili Se zaposlovanje, stabilnost cen in placilna bilanca.
Pri tem ni prislo do posebnih omejitev ali konfliktov, kar lahko pripisemo dejstvu,
da uspesna politika rasti sicer omili druge probleme, lahko pa jih tudi potencialno
zaostri (inflacija, bilanéni deficit), isto¢asno pa zaradi rasto¢e materialne osnove
ustvarja maneverski prostor za sklepanje kompromisov.
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V teh letih se je zaradi ugodnih razmer gospodarska rast razmahnila takoj po
zacetnem ekonomskem Soku in trileta preden je bil dosezen politi¢ni cilj - drzavna
pogodba. “Normalizirana” Avstrija se je na zacetku 50ih let vkljucila v “normalno”
(Zahodno in Vzhodno) Evropo in je na ta nacin lahko dobivala impulze od zunaj.

Zaradi dolgotrajnega politi¢nega in socialnega konsenza glede rasti, ki je bila
glavni cilj, je bila avstrijska politika preZeta s konservativizmom, kar je Se posebej
ustrezalo konservativni stranki in koaliciji. Politika rasti je bila preteZno usmerjena
“k ponudbi”. Tipi¢ni instrumenti tega obdobja, ki so predstavljali izziv za podjetja
in investitorje, so bili naslednji: spodbujanje izvoza, investicijske ugodnosti
(predcasen odpis), revitalizacija trga kapitala in varéevanje, nizanje davkov itd.
Socialno partnerstvo, ki se je leta 1957 se bolj poglobilo, je okrepilo obstojeco poli-
tiko s tem, ko so se tudi sindikati prilagodili trzni rasti in se ob stalni 3ibki inflaciji
oddaljevali od agresivne politike pla¢, zato je od leta 1955 do 1960 pla¢na kvota
padla z 59,8% na 56,3 %.*

Usmerjenost ekonomske politike k ponudbi pa se ni uporabljala dogmatsko ali
izklju¢evalno, temvec¢ jo je pragmati¢no dopolnjevala politika povprasevanja. Dav-
¢na politika, ki je bila usmerjena k cenovni stabilnosti in uravnoveseni bilanci, pa
je s pomodjo proracuna in prevzemanja deficita v ¢asu konjunkture (leta 1956 in
leta 1958) skrbela za stabiliziranje povprasevanja. Isti cilj je ohranjala tudi denarna
politikaTudi delojemalci so imeli v koaliciji in socialnem partnerstvu dovolj
mocen poloZaj, da so lahko ohranjali delitvene cilje. K napredku sta prav tako
pomembno prispevala reforma socialnega zavarovanja in skrajsanje delovnega
Casa na 45 ur tedensko.V tem obdobju je zaradi obstoje¢ega pragmatizma in
visoke stopnje dogovarjanja nastala “mesana” ekonomija in ekonomska politika, ki
sta po svojih rezultatih bolj ustrezali nemskemu modelu k rasti usmerjene, social-
no-trzne ekonomije kot Svedskemu tipu “drzave blaginje”, v kateri so moéno pov-
darjena vprasanja zaposlovanja in delitve (slednji model je bolj ustrezal levici).

V desetletju 1950/1960 Se posebej izstopa osupljivo visoka realizacija gospo-
darske rasti. § povprec¢no letno 5,5% rastjo bruto druzbenega proizvoda je bila
Avstrija takoj za Nemcijo na vrhu lestvice vseh zahodnoevropskih drzav (11 razvi-
tih drZav iz vrst OECD) 4 - te so v povpredju dosegale le 4% rast. K nastanku tega
“gospodarskega ¢udeza” so poleg mednarodnih faktorjev in poleg k rasti usmer-
jene ekonomske politike verjetno prispevali tudi nekateri specifi¢ni faktorji.
Omeniti je potrebno ekspanzivno ekonomsko miselnost, ki so jo motivirali uspe-
hi obnove (glej Butschek, 1985, 120), visoka produktivnost dodatnih investicij v
primerih delno poskodovanih ali opud¢enih proizvodnih mestih, moznosti in
impulzi, ki jih je ponujal proces dohitevanja razvitih partnerskih drzav ter velik
prednostni poloZaj v trgovini z Vzhodom. Ne glede na to, kateri faktorji so bili
odlodilni, ostaja dejstvo, da je bila hitra gospodarska rast velika znacilnost tega
desetletja, ki je Avstrijo postavila ob bok razvitim dezelam. V tem vrtincu rasti pa
so bili manj briljantni uspehi doseZzeni pri zaposlovanju. Stopnja brezposelnosti se

! Placna kvata je delez skupnega nacionalnega prihodka, ki pripada nesamostojno zapostenim. Cista
placna kvota se scasoma spreminja, saj se spremina struktura zaposlenih. Skupna placna kvota pa je pre-
racunana glede na nespremengeno stanje v strukturi zaposlenih. Od leta 1955 do leta 1960 se skupna
placua kvota ni spremingala.
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je potem, ko je leta 1953 dosegla svoj videk, postopoma niZala (z izjemo leta 1958),
leta 1960 je znasala le 3,4% v primerjavi z zahodnoevropskim povprecjem, ki je
znadalo 2,7%." Sele leta 1961 je brezposelnost padla pod 3 %, s ¢imer se je Avstrija
prikljucila krogu “dobro zaposlenih” drzav, kjer brezposelnost Ze precej prej ni
presegla 3 %.

PreizkuSnja

Leta 1960 je Avstrija premagala o¢itne posledice vojne in dosegla status drzave
z bolj ali manj visoko zaposlenostjo.Visoka gospodarska rast je bistveno zmanjsala
razlike med Avstrijo in razvito Evropo. 1z agrarno - industrijske drzave je nastala
“zrela, evropska” industrijska drZzava. Popolna vkljucitev v mednarodne okvire je
postala vodilni element ekonomske politike in ekonomskega razvoja.

V 50. letih je imela bistveno prednost obnova in gospodarska rast, Avstrija se je
vkljuéila v svetovno gospodarstvo, ki ji je dobavljalo surovine in ji nudilo trZisce. V
tem zgodnjem obdobju pa je Avstrija nekoliko bolj previdno in z obotavljanjem
izvajala proces liberalizacije, kot se je to zgodilo v vecini razvitih drzav. Pri hitro ra-
sto¢em izvozu so se le postopno odpravljali regulacijski posegi v uvozne tokove in
trg kapitala. Ta delna zad¢ita pred wijo konkurenco je verjetno pomagala hitreje
premagati razvojne teZzave v Avstriji in omiliti probleme placilne bilance. Prav tako
je tudi nekaterim $ibkejsim proizvajalcem zagotavljala komaj upravi¢ene moznosti
za preZivetje.

Konec 50. let se je iztekel ta “zas¢itni rok”. Poprej zadrzano liberalizacijo je bilo
potrebno nadoknaditi in cilji v katalogu avstrijske ekonomije so se zaceli bolj ali
manj jasno prerazporejati. Sedaj sta v ospredje stopila bilan¢no ravnovesje in
mednarodna konkurenénost in izpodrinila gospodarsko rast. To se je zgodilo e
posebej zaradi tega, ker visoka rast iz obdobja obnove iz objektivnih razlogov ni
bila ve¢ dosegljiva. Zaposlenost je po dotedanjih izkusnjah dosegla zadovoljivo
raven - stopnja brezposelnosti se je v letih 1961 do 1969 stalno gibala okrog 2,5%.
V “magi¢nem kvadratu” gospodarske rasti, zaposlovanja, cenovne stabilnosti in
placilne bilance sta zadnja dva cilja dobila vedji povdarek (stabilnost cen za zago-
tavljanje mednarodne konkuren¢nosti).*

Prerazporejanje ciliev po pomembnosti se je izrazalo predvsem v vlogi, ki jo je
odigralo uvajanje in Sirjenje izvoznih ukrepov (izvozna stimulacija, relativna deval-
vacija Silinga ob revalvaciji marke leta 1969 itd.). Razsiril se je tudi monetarno-poli-
tiéni indtrumentarij emisijske banke (problematika obveznih rezerv, politika od-
prtega trzis¢a itd.). Integracija v svetovno gospodarstvo je postala dominanten cilj
in je bila toliko uspesna, kolikor je Avstrija hotela sodelovati pri razcvetu evropske

* Avsirija, Belgija, Danska, Francija, Zvezna republika Nemcifa, ltalija, Nizozemska, Norveska, Sved-
ska, Svica in Velika Britanija.

* Zaradi vedno vecje potrebe po mednarodni konk ‘nostf v Avstrifi absolutna stabilnost cen ni
bila glavnii problem, pomembnefie fe bilo preprecevanje naraséanja stopnje inflacije (ob fiksnilt menfalnih
tecajih), ki fe ée presegala povprecie v konkurenénil drzavah,
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ekonomije. Za razliko od 50. let pa Avstrija sedaj ni imela ve¢ posebnega polozaja.
Njeno usodo je poslej dolocalo okolje, v katero je bila vkljucena, izvoz je postal
odlocilen faktor zaposlovanja in rasti. Se naprej prisotna razmisljanja o konjunk-
turni politiki in davéni ter denarno-politi¢ni ukrepi so sluZili temu, da so omilili
vplive od zunaj in §¢itili zunanjegospodarske cilje. Znotraj danih omejitev pa se je
s podaljSevanjem dopusta in postopnim uvajanjem 40 urnega delovnega tedna
Siril aspekt “drzave blaginje”.

Avstrija se je v omenjenem desetletju povsem vkljucila v mednarodne tokove.
Lep primer tega vkljucevanja je 3,9% letna stopnja rasti bruto druzbenega proizvo-
da v letih od 1960 do 1970. Ta stopnja je odgovarjala povpreéju v enajstih naj-
razvitejSih zahodnoevropskih drzavah.*

Z "normalizacijo” Avstrije in s prenehanjem posebnega poloZaja pa so se zaceli
krhati wdi pogoiji, ki so prej zagotavljali politiko konsenza glede zastavljenih ciljev.
Politi¢ni pritisk je odpadel, izpuhteli so imperativi obnove in razvoja. Politi¢no je
to vodilo v konec koalicijske vlade v letu 1966 in se povsem izrazilo v mo¢ni difer-
enciaciji ekonomsko-politi¢nih predstav in zahtev. Po drugi strani so nastajajode
konfrontacije in problemski kompleksi na nivoju socialnega partnerstva vodili v
nastanek Sveta za gospodarska in socialna vprasanja (1963), ki naj bi v razli¢nih
primerih pomagal udejaniti in podkrepiti razprave o teh vprasanjih.

Uspesnost in omejitve “avstro-keynesianizma”

Okrog leta 1970 je prislo v razvitih kapitalisti¢nih drzavah do globokih spre-
memb, ki so zakljucile obdobje gospodarske rasti in polne zaposlenosti. Ta spre-
memba je imela socialne in ekonomsko-politine korenine. Pocasi je zacel usihati
prejsnji polet, ki je nastal zaradi mo¢nih obnovitvenih impulzov, zaostanka v pora-
bi in investicijah, zaradi potreb po reintegraciji v mednarodno trgovino in ga je
podpirala jasna politika rasti in zaposlovanja. Recesija v letih 1967/68 je situacijo Se
poslabsala. Isto¢asno so prihajali v ospredje wdi problemi, ki so se prej postopno
akumulirali, ne pa tudi resevali. Tenden¢no naraséajoca stopnja inflacije in diver-
genten razvoj v razli¢nih drzavah sta povzrodila krizo sistema fiksnih te¢ajev (si-
stem iz Bretton - Woodsa), ki je bil prej sprozil izvozno renesanso. Nenadni aktu-
alni problemi, povezani z “restavracijsko” konservativno politiko v vedno veé
drzavah vodili v “prevrednotenje vrednot”. Borba proti inflaciji je postala sedaj pri-
oritetna naloga, medtem ko so bili problemi zaposlovanja, rasti in placilne bilance
degradirani v ekonomsko-politi¢ne probleme drugega reda, ali pa se jih sploh ni
ve¢ obravnavalo kot probleme. Seveda pa se je od cenovno stabilnega trznega
gospodarstva pri¢akovalo, da bo povrnilo poprej$nje stanje uravnotezenosti.

Istocasni premiki v realni in ekonomsko-politi¢ni bazi so prinesli globoke in
trajne spremembe. V letih 1971/73 se je sesul sistem svetovnih valut, ki je temeljil
sistemu iz Bretton - Woodsa. Namesto njega se je uveljavil sistem fleksibilnih in
manipulativnih tecajev, ki je temeljil na negotovi osnovi in kljub opazni svetovni
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konjunkturni rasti je na zacetku 70. let je leta 1971, v vecini dezel zacela nara¢ati
stopnja brezposelnosti.*

Naftni ok leta 1973 je Se stopnjeval negativne tendence, ki so se v prvi vedji
povojni krizi leta 1975 zlile z zaostajanjem v svetovni produkciji in s skokovito
rastjo brezposelnosti.V naslednjih letih je protiinflacijska politika beleZila jasne
uspehe.V vseh industrijskih drzavah je inflacija postopno padala, dokler ni v drugi
polovici 80. let dosegla “znosno” raven zgodnjih 60. let. Ta uspeh pa je bil povezan
z ocitno SibkejSimi tendencami rasti in masivnim kopic¢enjem brezposelnosti.

Zaradi takSnega ozadja je potrebno analizirati in ovrednotiti razvoj v Avstriji v
letih 1970 do 1980. Najpomembnejsa znacilnost tega desetletja je zmoZnost Av-
strije, da se je v precej$nji meri odeepila od splodnih evropskih razvojnih tendenc.
Ze na zacetku desetletja se je razvoj Avstrije razlikoval od povpre¢nega razvoja
ostalih drzav v tem, da se je stopnja brezposelnosti ponovno znizala pod 2%, kar
si je mogoce razlagati tudi kot relativno pozno dohajanje rasti zaposlovanja, ki jo
je mo¢no pospesil izvozni “boom” v letih 1969/70. Vendar se razvoj e ni povsem
razmahnil. Medtem ko je brezposelnost v skoraj vseh drugih drzavah strmo
nara$¢ala, je imela Avstrija v tem desetletnem obdobju najniZjo stopnjo brezposel-
nosti po vojni. Ce je bila 2,4% stopnja brezposelnosti leta 1970 e precej nad
povpredjem razvitih drzav Zahodne Evrope (to povpredje je znasalo 2%), je bila
leta 1980 z 1,9 % dale¢ pod tem povprecjem (5,3%). Ta jasna divergenca, ta drugi
avstrijski “gospodarski ¢udez”, je bil pretezno posledica tega, da Avstrija ni
dozivela preobrata v ekonomski politiki. (Podobno je veljalo tudi za skandinavske
drzave.) Problem inflacije na zacetku 70. let se je v Avstriji zelo zaostril. Leta 1974
je inflacija znaSala skoraj 10% in s tem dosegla svoj visek. Kljub temu je ostalo
zaposlovanje $e vedno prioritetna naloga, $e posebej zato, ker je v jini vedno bolj
grozila recesija. Specificen razvoj v Avstriji je bil zelo tesno povezan z menjavo
vlade leta 1970 - socialdemokratska politika je vztrajno povdarjala pomembnost
zaposlovanja. Taksna politika pa je bila lahko uspesna in se je lahko izvajala samo
zaradi tega, ker je glede zaposlovanja obstajal 3irsi konsenz, ki ni zastopal zgolj
interesov vladajoce stranke, ampak tudi ostalih. Taksnega konsenza pa ni bilo v
mnogih drugih drzavah, ki za seboj niso imele tako katastrofalnih predvojnih
izkusenj kot Avstrija. Se posebej je bilo zaposlovanje kot glavni cilj sprejeto na
podrocju zelo vplivnega socialnega partnerstva, kar je olajSevalo izvajanje tega
cilja.

Izvajanje tega cilja pa ni potekalo po vnaprej pripravljenem nacrtu ali koncep-
tu. V sredidcu je bila pragmati¢na politika, katere poglavitni cilj je bil, da s pomocjo
razli¢nih ukrepov prepreci “plaz” brezposelnosti s Stevilnimi negativnimi
posledicami, dokler bliznji mednarodni konjunkturni razcvet ne garantira novih
moznosti zaposlovanja (politika zasilnih ukrepov).

Na ta nacin se je zares posrecilo omejiti brezposelnost. K tevilnim ukrepom je
sodilo tudi nadaljnje razvijanje ponudbe ( investicije, subvencijske obresti itd.) iz
prejdnjih let ob istoc¢asnem visokem kompenzacijskem drzavnem povprasevaniu,

 Leta 1970 je znasala povprecna stopmja brezposelnosti v Ze omenjenih enajstih drzavah 1,.8%,
naslednfe leto pa Ze 2,1%, Narascange se je v naslednjil letih e povecalo.
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vzpodbujanje izvoza, specifi¢ni pomozni ukrepi za pomo¢ ogrozenim velikim
podjetjem in regijam itd. Tak$no “gasilsko” politiko ohranjanja zaposlovanja je
dopolnjevala 3¢ nekonvencionalna politika menjave tecaja za zatiranje inflacije.
Toda valutna politika je Siling trdno navezala na te¢aj marke, da bi na ta nac¢in
preko zunanjega gospodarstva (uvozne cene in izvozni konkurenéni boj) iz
Nemcije “uvozila” relativno stabilno gibanje cen. Kooperativna sindikalna politika
je omogocala placilno politiko, prilagojeno temu gibanju cen. Rezultat tak3ne poli-
tike ni bila samo visoka zaposlenost ob nizki inflaciji, ampak se je Avstrija na ta
nacin poleg Norveske tudi glede na gospodarsko rast (kljub pocasnosti) spet
povzpela na sam vrh zahodnoevropskih drzav.

Specifi¢na avstrijska politika tega obdobja je bila kasneje ozna¢ena kot “avstrij-
ski keynesianizem”.” TakSen izraz pa lahko zavaja, saj vzbuja vtis, da so imeli social-
ni partnerji skupen koncept in so operirali s keynesianskimi instrument, kar pa
gotovo ne drzi. Vodila se ni usmerjena deficitarna politika za zatiranje recesije,
ampak so se deficiti celo dopuscali, da ne bi zaostrovali recesijskih tendenc. I1zraz
“avstro-keynesianizem” (s povdarkom na “avstro”) pa je tliko upravicen, kolikor
izraza dejstvo, da je Avstrija v tem ¢asu plavala proti toku s tem, ko se je z zares
samosvojimi kombinacijami instrumentov oklepala keynesianskih vrednot
(zaposlovanje) in temeljnih idej (pomen povprasevanja, nevarnost multiplika-
cijskih procesov, vloga pozitivnega pri¢akovanija).

Po recesiji leta 1975 je svetovna konjunktura dozivela opazen, a kratkotrajen
vzpon. Leta 1979 je sledil nov naftni Sok in pospesil Ze nastajajoco recesijo, ki je
leta 1981 z niclo rastjo (v evropskih drzavah OECD) dosegla najnizjo tocko. Sedaj
je konéno postalo jasno, da tezave 70. let niso bile zgolj prehodna prekinitev “zlate
dobe”, temve¢ bo morala svetovna ekonomija dlje ¢asa rac¢unati s konjunkturnimi
nihanji in nizjo gospodarsko rastjo, e posebej zaradi tega, ker so v vecini drzav
sprejeli politiko odmikanja od zaposlovanja in stabilizacije.

Sanje o tem, da bi gospodarstvo koné¢no “izplavalo” iz tezav, so bile kon¢ane.
Pricakovanega ozivljanja eksternih impulzov ni bilo in Avstrija, za katero je bila prej
znacilna nadpovpreé¢na gospodarska rast, se je morala ze drugi¢ podrediti vedno
bolj prepletenemu svetovnemu gospodarstvu. Leta 1960 je avstrijsko prilagajanje
svetovnemu gospodarstvu pomenilo vstop v cvetoce in rastoce okolje, leta 1980 pa
je Avstrija naletela na destabilizirano svetovno gospodarstvo, ki ga je ogrozala rece-
sija. Seveda je bilo potrebno takoj spremeniti stalis¢e do zaposlovanja. Zastoj v
gospodarstvu je povzrocil, da so v ospredije stopili problemi, ki so se v prej$njem
obdobju hitrega zaposlovanja nakopicili in zanemarili, saj se je upalo, da bo hitro
zaposlovanje kmalu povzroéilo razevet gospodarstva, ki bo te probleme odpravil.
Mednje pa so sodili tudi drzavni dolgovi, ki so se nakopicili v ¢asu recesije, nastali
pa so zaradi “dopusdcanja” deficitov. Obresti za drzavni dolg so zacele vedno bolj
obremenjevati proracun, zaostrili pa so se tudi strukturni problemi. Avstrijska
gospodarska struktura je ze prej trpela zaradi relativno velikega dela industrije, ki
ni odgovarjala splodnim trendom (bazi¢na industrija) in zaradi pomanjkanja
visoke tehnologije, vendar v splosni klimi gospodarske rasti in uspeha te tezave

" lzraz “avstro - keynesianizem” je najoerjetneje proi uporabil Hans Seidel leta 1979 (glej WO, 1987, 234)
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niso prisle do izraza. V obdobju recesije po letu 1970, ko so se problemi vecali, se
je kratkoroéno koncipirana politika zaposlovanja koncentrirala predvsem na
ohranjanje in razvijanje obstojecih moznosti dela. Odlasalo pa se je z reSevanjem
daljnoroénejsih strukturnih vprasanj.

Ko se je skristaliziral in ustalil “novi svetovni polozaj”, so morali tudi v Avstriji v
ospredje stopiti novi cilji: zmanjSevanje deficitov in s tem povezana politika
zadolZevanja ter strukturna politika. Temu se iz objektivnih razlogov ni dalo izog-
niti, spremenilo pa se je tudi razmerje politi¢nih sil, ki je na mesto prejSnjega
zaposlovanja radikalno postavilo uravnoteZenje proracuna, odpravo dolgov in
strukturne spremembe.® Avstro-keynesianizem je polagoma “skopnel” (glej WIFO,
1987,271 ff). Avstrija se je vkljucila v tokove zahodnoevropskega ekonomskega
razvoja, ki mu je danes podvrzena mocneje kot kdajkoli prej, kajti nastanek
transnacionalnih podjetij in mobilnost trgov kapitala so majhni, odprti ekonomiji,
kakr$na je Avstrija, mo¢no zmanjsali maneverski prostor. Zahvaljujoc¢ politiki v 70.
letih je ostala stopnja brezposelnosti v Avstriji precej pod zahodnoevropskim
povpredjem - leta 1987 je znadala le 5,6% v primerjavi z 8,1% povprec¢jem v enajstih
razvitih industrijskih drzavah, vendar pa je brezposelnost tudi v Avstriji postala tra-
jen problem. Glede rasti bruto druzbenega produkta je Avstrija zaostala za pov-
pre¢jem. Povpredna rast bruto druzbenega produkta v Avstriji je v letih od 1985 do
1987 znasala 1,8%, v skupini enajstih drzav pa 2,5%.

Druga polovica 80. let je potekala v znamenju novih “imperativov” v var¢evalni
proracunski politiki, novi strukturiranosti podrzavljene industrije in v specialnih,
ponudnisko in varevalno usmerjenih elementih reformnih projektov na podrocju
davkov in pokojnin.
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* Zaostrovanje situacife je leta 1987 spet vodilo v koalicijo obeh velikil strank, vendar pa je bilo v viadi
in med socialnimi partnerji vedno tezje dosegati konsenz, saj so odpadli prefsnfi jasni, pozitivni cilfi
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SOCIALNO PARTNERSTVO V NOVIH
DEMOKRACIJAH VZHODNE EVROPE:
CESKA, SLOVASKA, SLOVENIJA*

Uvod

V pri¢ujoci Studiji so predstavljeni rezultati dveh raziskav o socialnem partner-
stvu v drzavah Vzhodne Evrope, in sicer Ceskoslovaski, oziroma v drzavah nasled-
nicah - Ceski in Slovaski, v primerjavi s Slovenijo v letu 1994/95.2 V zadnjih letih so
bile v teh drzavah ustanovljene tripartitne institucije, v katerih vlada, delavske in
delodajalske organizacije sodelujejo pri usmerjanju ekonomske socialne politike.

Empiri¢na baza obeh raziskovalnih projektov so bili intervjuji s predstavniki
treh socialnih partnerjev v omenjenih drZavah, osredoto¢ili pa smo se na pogoje
in delovanje tripartizma. Rezultate smo primerjali z avstrijskim modelom tripartiz-
ma, kakrSen je ta bil do sredine osemdesetih let (Pelinka 1981). Do tedaj je prav
avstrijsko socialno partnerstvo veljalo za idealni model tripartizma, saj se tripar-
tizem ni nikjer drugje pojavil v tako ¢isti obliki. Potem pa je avstrijsko socialno
partnerstvo zaslo v tezave (Talos 1993).

Avstrijski model

Primerjava novih demokracij na vzhodu z avstrijskim modelom socialnega
partnerstva je smiselna v dveh ozirih.

Prvi¢, stanje v novih demokracijah Vzhodne Evrope je bilo v dolo¢eni meri
podobno stanju v Avstriji po koncu druge svetovne vojne. Podobno kot v Avstriji
po L. 1945, so se tudi bivie komunisti¢ne drzave soocile s potrebo razvijanja de-
mokracije, z vzpostavljanjem trznega gospodarstva in z uvajanjem novih institucij
drzave in trga. V tem smislu so torej pogoji enaki.

In drugi¢, model socialnega partnerstva v Avstriji je bil osnova za rekonstrukci-
jo in za uspesen razvoj avstrijskega gospodarstva po 1. 1945 (vec¢ina ekonomskih
kazalcev Avstrije je nad povprecjem drZav Evropske unije) in prav to je motiviralo
bivie komunisti¢ne drzave za sprejemanije avstrijskega modela.

Ceprav vzhodne evropske drzave pogosto jemljejo avstrijsko socialno partner-
stvo kot vzor (3e posebeje to velja za sindikate), pa vendar ni mogoce povojni

* Dr. Birgit Haller, Institut za konflikine Studije na Dunaju.

*Studija fe bila predstaviiena na delavnici “Organizirani poslovni interesi in subjebti druzbeno
ekonomske transformacije v Vzhodni in Vzhodno centralni Evropi” (Berlin, 8. in 9. decembra 1995).

¢ Oba raziskovalna projekta sta bila financirana s strani “Jubilejnega fonda Avstrijske narodne
banke.”

TEORIJA IN PRAKSA It 34, 2/1997 s 264270



Brigitt HALLER

avstrijski model v novih demokracijah preprosto kopirati. Sicer obstajajo nekatere
ekonomske paralele, vendar se v posebnostih politi¢ni sistemi bistveni razlikujejo.

Najbolj izstopajo¢a podobnost je v tem, da je tako v Avstriji po |. 1945 kakor tudi
v biviih komunisti¢nih drzavah bilo treba graditi kapitalizem brez kapitala in brez
kapitalistov. Med obdobjem nacizma v Avstriji, pa tudi pred tem, je avstrijsko
gospodarstvo bilo odvisno od ekonomskih centrov Nemdije in od nemskega ka-
pitala. Zato je po 11945 ekonomsko neodvisnost Avstrije bilo mogoce doseci le z
nacionalizacijo najbolj pomembnih gospodarskih panog in bank. Tu pa se
podobnosti tudi kon¢ajo: v bivaih komunisti¢nih drzavah so bila podjetja in banke
7e nacionalizirane, tak$na oblika lastnine diskreditirana, vendar pa niso ostajali
privatni lastniki. Politi¢na elita je zato spodbujala investicije tujega kapitala.

Podobnost pa je tudi v tem, da je tako kot v povojni Avstriji tudi v bivsih komu-
nisti¢nih drzavah bilo treba zagotoviti socialni mir, ¢im niZjo nezaposlenost in
zniZevanje inflacije. Tu pa je treba opozoriti na vlogo zunanjih ekonomskih de-
javnikov. Kapitalizem v devetdesetih letih namre¢ ni enak tistemu iz Stiridesetih ali
petdesetih let. Kapitalizem devetdsetih sloni na postindustrijski tehnologiji, kar
pomeni, da dvema tretjinama druzbe ni mogoce zagotovljati stalne zaposlenosti.
Zato je doseganje socialnega miru dandanes bistveno bolj tezavno.

Najbolj pomembne razlike pa so v politi¢nih sistemih. Centralizacija avstrij-
skega strankarskega sistema z dvema glavnima akterjema - Avstrijsko Social-
demokratsko stranko (SPO) in Avstrijsko Ljudsko stranko (OVP) - ter centralizacija
temeljnih gospodarskih interesov, v obliki Avstrijske federacije dela (OGB) in
Federalne gospodarske zbornice (BWK), je bilo Zivljenjsko pomembno za zacetno
funkcioniranje socialnega partnerstva. In ¢eprav so bile organizacije biznisa in
dela neodvisne od politicnih strank, so obstajale zelo moc¢ne povezave med
Avstrijsko Socialdemokratsko stranko in Avstrijsko federacijo dela na eni strani ter
med Avstrijsko Ljudsko stranko in Zvezno gospodarsko zbornico na drugi. Poleg
tega so imele politicne stranke, kakor tudi vplivne politicne skupine podobne
vrednote, in sicer, zmernost med skrajnim kapitalizmom in skrajnim socializmom.
To pomeni, da sindikati niso zahtevali prevelike prerazdelitve dohodka in tudi
delodajalci ne bistvenega znizevanja mezd. Ekonomska rast je zagotavljala dohod-
ke tako zaposlenim in delodajalcem, obe skupini pa sta sprejemali temeljno poli-
ticno inovacijo.

Nadaljnji pomembni strukturni aspekt za uvajanje tripartizma v Avstriji je bilo
razmerje moc¢i med parlamentom in socialnim partnerstvom. Obstajala je v rela-
tivni avtonomiji socialnega partnerstva nasproti politicnim strankam nasploh,
oziroma v konkurenci med strankami.

Po tem kratkem uvodu o zacetnih zasnovah avstrijskega modela socialnega
partnerstva nakaZzimo podobnosti in razlike z modeli socialnega partnerstva v treh
omenjenih postkomunisti¢nih drzavah.
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Ceska

Jeseni 1990 je bil v bivsi Cekoslovaski ustanovljen federalni “Svet za gospo-
darsko in druzbeno sporazumevanje”, ustanovljena pa sta bila tudi sveta v po-
sameznih republikah, Ceski in Slovaski, poznejsih samostojnih drzavah. V zacetkih
je imel zvezni svet pomembne pristojnosti, toda Ze ob koncu 1991, ko je razpad
Ceskoslovaske postal predvidljiv, sta republiska sveta pri¢ela pridobivati na moéi.

Letal993 je imel Ceski svet dvanajst ¢lanov (v zaéetku enaindvajset) in sicer, po
Stiri predstavnike drzave, krovne organizacije sindikatov in krovne organizacije
delodajalcev.* Statut je dolocal, da morajo vlado predstavljati ¢lani vlade, vendar pa
ni bilo natanéno doloc¢eno kateri. V praksi so vlado predstavljali predsednik vlade
in nekateri ministri. Predstavnike delodajalcev je dolo¢al Koordinacijski svet
zdruzenja delodajalcev in Drustva menedzZerjev Ceske, predstavniki delavcev pa
so bili doloceni iz Boemsko-Moravske zbornice sindikatov (CMKOQO) ter Kon-
federacije sindikatov umetnosti in kulture (KUK).

Svet je obravnaval temeljno ekonomsko in druzbeno problematko, na primer
vprasanja o ekonomski in socialni strukturi, o naéinih privatizacije, probleme
razdelitve dohodka, delovno zakonodajo, 3olstvo. Statut je dolo¢al, da je Svet “pro-
stovoljna iniciativna institucija” in da so koncesualno sprejeti sklepi obvezujo¢i za
vse njegove ¢lane. Politi¢na praksa pa je pokazala, da se niti ¢lani vlade niti ¢lani
parlamenta niso cutili obvezujoce do sklepov Sveta in da sploh niso obstajale
moZnosti za izvajanje kakrdnihkoli sankcij za neizvajanje le-teh. Tako dejansko Svet
ni bil neodvisen organ s pravico samostojnega odlo¢anja, ampak je prej opravljal
svetovalno ali celo legitimacijsko funkcijo za vlado. Vladajo¢i stranki ODS in ODA
sta v intervjuvih zatrdili, da ne bi sprejeli obvezujocega znacaja sveta, medtem ko
so nekatere druge politi¢ne stranke (tako vladajoce kot opozicijske) kakor tudi
sindikati zahtevali obvezujo¢i znacaj za sklepe sveta. Predstavniki delodajalcev
niso kritizirali neobvezujo¢ega znacaja sveta.

Nasprotja o vprasanjih zviSevanja ravni mezd 11993 lepo ponazarjajo vlogo
Sveta. Namred, zvezna vlada je 11991 zahtevala pogojevanje naras¢anja mezd v
skladu z naras¢anjem realnih dohodkov. Sindikati so zavrnili kakrsnokoli reguli-
ranje mezd, ker so se bali diskriminacij, ki bi lahko nastale v posameznih panogah.
Na koncu (in ob koncu Ceskoslovaske drzave) je prislo do kompromisa. Na
zacetku 11993 je Ceski Svet odpravil regulacijo mezd. Toda, ko so ob prvem
Cetrtletju 1993 mezde narastle, je vlada zopet zahtevala regulacijo mezd. Sprva so
se sindikati strinjali, ker so se bali inflacije, nato pa so preverili vladine podatke in
ugotovili, da so bili le-ti neto¢ni, kajti raven realnih mezd je bila na zacetku 1993
pod ravnijo realnih mezd na koncu 1990. Ne glede na proteste sindikatov pa je
vlada omejila naras¢anje mezd, kar je parlament wdi potrdil v juliju 1993. Dejavna
partnerja v tem konfliktu sta bila vlada in sindikati. Delodajalci niso izrazili svoje-

LI 1995 se je Svet pretmenoval v “Svet za sporazumevange socialnil partnerjev”, oblikovali pa so se
tudi nekateri novi organi: komite za menedzment (Stefe devet dlanov, viado predstavija namestnik
predsednika viade in dva ministra), izvrina komisija (petnajst ol ), nekay delovnih skupin (od tri do
devet clanor) in izvrini sekretariat.
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ga mnenja, zato ker se je regulacija pla¢ nanasala le na drzavna podietja, oni pa so
se ¢utili zgolj za predstavnike privatnih podjetij, ki so izven tega.

Primer torej kaze, v koliksni meri je vlada (ne)upostevala mnenja socialnih
partnerjev, omejeno razumevanje delodajalcev o njihovi vlogi znotraj tripartizma
in tudi slabosti sindikatov v politiénem odlo¢anju.

Ceska vlada seveda ni bila zainteresirana, da bi obstajala mo¢nejsa politi¢na
sila, ki bi se lahko vmesavala v politiko vlade. Slednja namre¢ izvaja liberalno
ekonomsko politiko, njen najpomembnejsi cilj je jacanje privatnega kapitala in
potemtakem zatira nasprotne socialne interese.

Obstajajo pa tudi nekateri drugi vzroki Sibkosti zdruZenj delodajalcev in
sindikatov.

Tripartitna telesa, v katerih prihaja do soocanja razli¢nih interesov, so zelo
diferencirana, kajti samo najpomembnejse asociacije imajo svoje predstavnike v
le-teh. Obstaja pa tudi mo¢na konkurenca tako med zdruZenji kot tudi znotraj
posameznih zdruzenj zaradi druga¢nosti interesov in razli¢nosti panog oziroma
regij.

Clanstvo v zdruzenjih delodajalcev in delavcev ni obvezno, vendar pa to z vidi-
ka politi¢ne reprezentativnosti ni problemati¢no.

V delodajalskih zdruzenjih, in tudi v sindikatih, je proces odlo¢anja v precejsnji
meri vertikalno centraliziran. To je problem 3e posebej pri sindikatih. Ker ¢lani
sindikatov praviloma niso vklju¢eni v proces odlo¢anja, nimajo obéutka soli-
darnosti, kar slabi njihovo politi¢no mo¢.

Nenazadnje pa je treba omeniti tudi razmerja med posameznimi zdruZeniji in
politi¢nimi strankami. Tako delodajalci kot delavci zelo nasprotujejo instituciona-
lizaciji tak$nih odnosov, vendar pa obstajajo neformalni odnosi, obstaja lobiranje,
nekateri predstavniki iz obeh interesnih zdruZzenj so bili tudi kandidati na volitvah
1992. Zdruzenja in stranke so zavrnili formalizacijo razmerij, sploh niso razmisljali
o (skupnih) moznostih ja¢anja njihovega politi¢nega vpliva.

Slovaska

Slovaski Svet Steje dvanajst ¢lanov (v za¢etkih enaindvajset), sestavljajo pa ga po
Stirje predstavniki iz vrst vlade ter krovnih organizacij sindikatov in delodajalcev.
Predstavnike delodajalske strani dolo¢a Zdruzenje delodajacev, predstavnike
sindikatov pa Slovaska konfederacija sindikatov ter Konfederacija sindikatov umet-
nosti in kulture (KUK).

Stanje na Slovaskem se zelo razlikuje od stanja v Ceski republiki.* Podobno kot
na Ceskem, sklepi sprejeti na Svetu nimajo nobene formalno obvezujoce vioge,
toda moralno obvezo so sprejeli tudi ¢lani vladajoce stranke (HZDS). Intervjuvani
predstavniki vlade, kakor tudi predstavniki delodajalcev in sindikatov, so dejali, da
so sprejeti sklepi nekakSen “gentlemanski sporazum” med tremi partnerji (pri tem
je najmanj zanesljiv partner bila vlada, podobno kot na Ceskem).

‘' Razlike so bile zlasti velike I. 1993. Pozneje fe prislo do nekateril sprememb.
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Slovaski svet ima znotraj politicnega sistema bistveno pomembnejso vlogo kot
na Ceskem, saj je najbolj pomembna tocka za reSevanje gospodarskih in druz-
benih problematik.

Najsibkejsi partner so delodajalci, ker zaradi izrazite nehomogenosti niso mo-
gli zdruZiti svojih stalis¢. Zaradi svoje Sibkosti so se v nekaterih primerih poskusali
neposredno dogovarjati z vlado in so pri tem popolnoma izklju¢ili sindikate.

Tudi interesi sindikatov so zelo diferencirani, toda le-ti so spoznali temeljne
vzroke svojih slabosti. Zato so razpravljali o smiselnosti obveznega ¢lanstva (bi-
stveno bolj kot na Ceskem), obenem pa so opustili svojo lastno opredelitev nepoli-
ti¢nosti - opredelili so se namre¢ za nadstrankarske, éeprav politi¢ne. Torej so tudi
oni iskali formalno sodelovanje z (levousmerjenimi) politiénimi strankami.

Republika Slovenija

V Sloveniji se predpogoji za uvajanje tripartizma zelo razlikujejo v primerjavi s
Cesko in Slovasko, rezultati pa zelo malo. Slovenija ima sicer dolgo tradicijo kor-
porativizma, saj dolo¢ene zacetne oblike lahko najdemo ze v enciklikah katoliske
Cerkve pa udi v jugoslovanskem sistemu samoupravljanja (Luksic, 1993). V socia-
listi¢ni republiki Jugoslaviji so obstajale zbornice na vseh ravneh drzave, ¢lani
zbornice pa so praviloma predstavljali posamezne stroke.

Prav ta tradicija se je znova uveljavila z dologitvijo Ustave Republike Slovenije
decembra 1991 o ustanovi Drzavnega sveta kot drugim zborom parlamenta. Svet-
niki v Drzavnem svetu niso bili izbrani le po strankarskem kriteriju, ampak tudi po
strokovnem in regionalnem. Vendar pa ima Drzavni svet v okvirjih politi¢nega si-
stema le omejene pristojnosti. Predvsem opravlja nadzorno vlogo, pri tem pa ima
pravico odlozilnega veta.

Drugi steber tripartizma v Sloveniji je Ekonomsko socialni svet, ki je bil formal-
no ustanovljen v aprilu 11994. Predhodnik tega sveta je bil ustanovljen ze takoj po
volitvah 1990, vendar je imel zelo omejene pristojnosti. Pomemben predpogoj za
ustanovitev Ekonomsko socialnega sveta je bilo oblikovanje Slovenskega zdru-
zenja delodajalcev v zacetku 1994, sindikati pa so bili tisti, ki so dokoné¢no zahte-
vali ustanovitev. Pomladi 11994 je namre¢ gospodarstvo bilo v krizi, sindikati pa so
pogojevali svojo privolitev k sporazumu o pla¢ah z ustanovitvijo Ekonomsko so-
cialnega sveta.

Ekonomsko socialni svet v Sloveniji Steje petnajst clanov, po pet predstavnikoy
iz vlade ter iz krovnih organizacij sindikatov in delodajacev. Predstavniki vlade so
natan¢no dolo¢eni: namestnik predsednika vlade, minister za ekonomske odnose,
minister za delo, druZino in socialne zadeve, sekretar v ministrstvu za fianance ter
¢lan Zavoda za makroekonomske analize in razvoj. Predstavniki delodajalcev pa so
predsednik ter dva ¢lana iz ZdruZenja delodajalcev Slovenije, predsednik
Gospodarske zbornice ter predsednik Obrine zbornice. Stran delaveev predstav-
ljajo predsedniki 3tirih najpomemnejsih sindikatov v Sloveniji (ZSSS - Zveze Svo-
bodnih sindikatov Slovenije, PERGAM-a, Neodvisnosti in Konfederacije sindikatoy
1990) ter Se en ¢lan iz predsedstva ZSSS.

TEORIJA IN PRAKSA |t 34, 2/1997



Brigitt HALLER

Svet obravnava probleme na gospodarsko druzbenem podroéju in predlaga
usmeritve. Daje svoja mnenja o osnutkih zakonov in drugih aktih, predno le-te
obravnava vlada. Sporazumi dosezeni na Svetu naj bi bili potem obvezujoci za vse
Clane. Eno izmed najpomembnejsih podrodij delovanja Sveta pa je doseganje
socialnega sporazuma. Prvi socialni sporazum, ki je zadeval gospodarsko prob-
lematiko v tekocem let, so predstavniki socialnih partnerjev podpisali marca
1995. To je bil zelo sirok dogovor o ekonomski in socialni politiki, ki je vklju¢eval
tudi nekatere regulacije, na primer dolocitev o najvisji ravni porabe drzave.

Ne glede na daljSe tradicije in izkusnje tripartizma v Sloveniji v primerjavi s
Slovasko in Cesko, pa se Ekonomsko socialni svet soo¢a s podobnimi problemi:

Vlada izvaja liberalno politiko in spodbuja svobodno podjetnistvo, kar pa ni
zdruzljivo z naceli tripartitnega sodelovanja. Vlada je v zacetku oporekala
ustanovitvi tripartitnega organa, pozneje je sicer bila prisiliena v privolitev, zdaj pa
ovira ali preprecuje delovanje. Ministrski predsednik je zavrnil osebno sodelova-
nje v Svetu, paé pa je dolocil svojega namestnika. Temeljni zakoni, kot so na primer
Prorac¢unski memorandum za 11995 ali pa Zakon o delavski soudelezbi, niso bili
predloZeni Svetu pred njihovo obravnavo v parlamentu.

Sklepi Sveta niso obvezujodi, Eeprav so to zahtevali delodajalci pa tudi sindikati
- vladajoci Liberalni demokrati so namre¢ to zavrnili. Tako Svet nima nobenih pri-
stojnosti pri razresevanju konfliktov, njegova vloga je zgolj svetovalna.

S strani delaveey je le navedji sindikat vkjucen v socialno partnerstvo, manjsi
sindikati pa nasprotujejo tak$nemu monopoliziranju predstavljanja delavske
strani.

Stran delodajalcev oziroma njihovi interesi znotraj tripartizma, niso jasno do-
loceni: nenehno se morajo kosati z viado, ki je tudi sicer pomemben delodajalec.

Podobno kot na Ceskem ali Slovaskem tudi v Sloveniji ni nobenih institucio-
nalnih povezav med sindikati in delodajalskimi organizacijami ter politicnimi
strankami na drugi strani. To pa¢ onemogo¢a komunisti¢na preteklost. Bolj pogo-
sto, pa tudi bolj uspesno kot sodelovanije s strankami, pa je lobiranje med ¢lani par-
lamenta (Fink-Hafner 1994).

Doseganje socialnega sporazuma v zacetku L1995 je vsekakor okrepilo vlogo
Ekonomsko socialnega sveta. Vendar pa je treba Sele dokazati, da njegova mo¢ ne
obstaja zgolj na papirju.

Zakljucek

Strankarski sistemi Ceske, Slovaske Republike in tudi Slovenije so zelo frag-
mentirani, stranke so zelo heterogene, organizacijska struktura strank je Sibka.
Posledica fragmentacije strankarskega sistema je tudi visoka frakcioniranost parla-
menta. Ne obstajajo razpoznavne stranke ali skupine strank, ki bi jasno izrazale
temeljne ekonomske interese bodisi dela bodisi kapitala.

Zdruzenja delodajalcev so bila ustanovljena v zadnjih letih, toda $e vedno so
dokaj nestabilna in, ker privatizacija Se ni kon¢ana, tekmujejo z drzavo, ki $e vedno
predstavlja nacionalno gospodarstvo. Sindikati nimajo reprezentativnega mono-
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pola, niso centralizirani, obstajajo zelo razli¢ni sindikati, ki drug drugemu naspro-
tujejo. Zato sindikati niso moc¢an politi¢ni dejavnik.

Nadaljni razlog, ki prispeva k sibkosti interesnih zdruzenj, je odsotnost zbornic
z obveznim ¢lanstvom. To bi lahko povecalo njihovo reprezentativno mo¢, toda
obvezno ¢lanstvo je diskreditirano zaradi komunisti¢ne preteklosti. Na Ceskem in
Slovaskem zbornice sploh ne obstajajo, v slovenskem politi¢nem sistemu pa zbor-
nice (z obveznim ¢lanstvom) obstajajo, vendar ve¢inoma za delodajalce ali pa svo-
bodne poklice ni pa ustreznih institucij za delavce.

V obdobju ekonomskih in politi¢nih izzivov na prehodu k demokraciji, so bile
politi¢ne elite zainteresirane za vzpostavitev sodelovanja vlade s predstavniki
delodajalcev in delaveev. Tripartitne institucije so bile ustanovljene, da bi garan-
tirale neboleco tranzicijo. Toda institucionalne pristojnosti tripartitnih intitucij
niso bile nikoli jasno dolocene, tako da delujejo zgolj na moralni ravni. Naj-
pomembnejdi vzrok za tak$no stanje je tezavno zdruZevanje liberalne trine
ekonomije kot politi¢nega cilja z nasprotujo¢im ciljem socialnega partnerstva. V
devetdesetih letih je pac¢ tezko doloéiti skupne vrednote in cilje delodajalcev in
delavcey, politicna odlocitev za liberalno trzno gopodarstvo pa je v interesu le ene
izmed obeh strani.

Nadaljni vzrok Sibkosti tripartizma pa je pomanjkanje institucionalnih povezav
med politi¢nimi strankami/parlamentom in predstavniki temeljnih ekonomskih
interesov. Med seboj niso komplementarni, ampak tekmujejo. Tripartizem ni
zmozen vplivati na procese odlo¢anja v parlamentu ker ni politi¢no sprejet ne v
politi¢nih strankah ne v parlamentu, tripartitni ¢lani namre¢ niso “socialni part-
nerji”. Ker pa tripartitno sodelovanje ni institucionalizano, se tako delodajalci kot
delojemalci odlocajo za lobiranje, da bi uresnicili svoje interese. Lobiranje za ures-
ni¢evanje posameznih interesov pa ni zdruzljivo s sistemom socialnega partnerst-
va, saj ravno temu nasprotuje. Socialno partnerstvo zahteva moé¢no drzavo in tudi
jasno predstavljanje interesov. V novih demokracijah Vzhodne Evrope pa so tako
vlade kot predstavniki temeljnih ekonomskih interesov sibki, ker so zelo neho-
mogeni - manjka jim torej strukturalni predpogoj za realizacijo socialnega part-
nerstva.
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CLANEK

SOCIALNO PARTNERSTVO V LUCI
DVEH EKONOMSKIH TEORI]J

Povzetek. Prispevek analizira vlogo socialnega partnerstva
v okvirih dveh ekonomskih paradigem in njunih implikacij
za ekonomsko politiko na trgu dela. Najprej obravnava pre-
vladujoco monetaristicno neoklasicno teorijo, na katero se
navezujejo tudi nekateri koncepti ponudbene strani
ekonomije, nato pa alternativno in konkurencno postkey-
nesiansko. Slednja izpostavija pomen sistema kolektivnih
pogajanj in socialnega partnerstva. Postkeynesianska teori-
Jja pa ponuja tudi izhodis¢a za analizo primernosti
ckonomske politike, ki naj jo izvajajo t. i. napredne tranzi-
cijske drzave v nadalinjih fazah. Socialno parterstvo kot
oblika policy mrez predstavlja stabilen okvir za urejevanje
odnosov na trgu dela, ne glede na konkretno organizacifo
in moc¢ socialnih partnerjev. Temu pa monetaristicno neo- 271
klasicno usmerjeni ekonomisti nasprotujejo, saj Se vedno —
vzirajajo, da tudi v nadalinjih fazah tranzicije zbijanje
inflacije ostaja prvi cilj gospodarstva in izpostavijajo zgolj
stroskovni ucinek plac, ki naj jih “ureja” trg.

Kljuéni pojmi: monetarizem, neoklasicna teorija, postkey-
nesianizem, trg dela, kolektivna pogajanja, socialno part-
nerstvo, policy mreze.

Uvod

Socialno partnerstvo in socialno sporazumevanije se je v Sloveniji, in tudi v
drugih tranzicijskih drzavah, uveljavilo kot bolj ali manj obvezujo¢ nacin urejanja
odnosov med tremi partnerji - delom, kapitalom in drzavo. Socialni sporazumi
lahko vklju¢ujejo zelo razliéne postavke, toda z narodnogospodarskega vidika je
klju¢en ucinek socialnega sporazumevanja na dogajanja na trgu dela, oziroma na
raven pla¢ (to je osnova iz katere rastejo drugi dogovori o delovnih pogojih) in
posredno na nezaposlenost.

Izmed razli¢nih ekonomskih politik drZave, socialno partnerstvo najbolj zade-
va politiko dohodkov. Vsak izmed partnerjev ima svoje temeljne ekonomske
interese: delo - ¢im visje place, kapital - ¢im visje profite, pa tudi drzava ima svoje

* Dr: Marko Lal, docent na Fakulteli za druzbene vede.
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interese v delitvi,! ki so lahko (ni pa nujno) izkljucujudi. Socialni sporazum tako
predvsem implicira nek kompromis o razdeljevanju dohodkov, ki bo v dolo¢enem
obdobju veljaven.

Trg dela znotraj monetaristi¢no neoklasi¢ne ekonomske teorije

Nakazimo monetaristi¢no neoklasi¢ne teoreti¢ne koncepte, ki so v zadnjih
dveh desetletjih prevladovali kot osnova za konkretne sugestije ekonomski politi-
ki v razviti kapitalisti¢nih gospodarstvih, o vprasanjih socialnih sporazumov o
mezdah oziroma njihovih u¢inkih na narodnogospodarska gibanja.

Monetaristi¢no neoklasi¢na teorija sloni na dveh nacelih, in sicer na kvantita-
tivni teoriji denarja, ki pravi, da sta le “denar in denarna politika pomembna” (¢es,
da so ostale oblike ekonomske politike nepomembne), in na nacelu prostega delo-
vanja trgov.

Prvo nacelo izhaja iz znane elementarne Fisherjeve kvantitetne enacbe denar-
ja MV=PY, ki ponuja ve¢ interpretacij. Ce ena¢bo razumemo stati¢no ali “identitet-
no,” potem enote denarja (delezi M) predstavljajo nekaksne delnice druzbenega
produkta. Dinami¢na razlaga kvantitetne ena¢be pa pravi, da je pri ostalih nespre-
menjenih pogojih?, raven cen (P) oziroma inflacija v koné¢ni posledici izraz spre-
memb kolicine denarja v obtoku (M) To pomeni, da pove¢anje/zmanjsanje
koli¢ine denarja ne more (keynesiansko) vplivati na raven realnega produkta (Y).
Mozen je le kratkotrajen in zacasen vpliv na Y, toda prevlada dolgorocen vpliv na
raven cen, kar je temeljno sporocilo kvantitetne enacbe. Kvantitetna enacba je
pravzaprav teorija inflacije. Pray ta lo¢uje monetarizem od keynesianske teorije.!

“Podaljsana” dinami¢na kvantitetna ena¢ba denarja vkljucuje raven pla¢ (W) in
zaposlenost (E) in s tem pojasnjuje tudi dogajanja na trgu dela. Le-to opredeljuje
monetarist Robinson (1988, 21) takole:

MV= PT=WE

Podaljsek kvantitetne enac¢be WE vsebuje ve¢ pomembnih sporodil.

T ne obravnavamo nadalfnjilt “izvedenilt” ciljev socialnil partnerjev: interes dela seveda ni zgoly
Sim visja raven plag, interese kapitala ni mogoce reducirati na profite, Se manj pa je “interese drzave”
mogode poenostaviti s teznjami po cim vecjih delezil v razdelitvi, ki naf bi jih pridobili z davki na place
oziroma na profite in bi na ta nacin zapostavili ostale makroekonomske cilje (rast, nezaposlenaost, in-
Slacija...).

* Zlasti je pomembna in vprasljiva monetaristicna predpostavka o nespremenjeni obtocni hitrosti
denarja (V). Problematiziranje te predpostavke pa prresega okvire prispevka.

*Nekatere cene se sicer zvisajo bolj, nekatere manj (relativne cene se torej spreminjafo), toda splosna
raven cen se zvisuje.

‘"Temelina razlika med monetaristi in keynesianci je vprasanfe, ali spremembe v ponudbi denarja
ucinkujefo na cene ali pa na output. Monetaristi trelifo, da se bo na dolgi rok ucinek kazal le pri cenah,
Keynesianci pa menijo, da se bodo ucinki kazali na outputu in na I i, Ce obstaja dolocna nepro-
stovoljna nezaposlenost v gospodarsten” (Robinson 1988, 16 ).

J
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Prvi¢, ¢e ena¢bo interpretiramo stati¢no identitetno, potem WE predstavlja
delez ali “strodek” plag, ki predstavljajo “gorivo za motorje™ gospodarstva. To je v
bistvu klasi¢na predpostavka o fondu plaé. Po klasi¢nem pojmovanju se fond pla¢
lahko povecuje le kot posledica veéje (tehnoloske) uc¢inkovitosti procesov v realni
sferi gospodarstva, kar se navezuje na klasi¢no predpostavko o (dolgoro¢ni) nev-
tralnosti denarja na realne gospodarske procese.*

Drugic¢, dinami¢no pojmovanje enacbe pravi, da, tako kot povecevanje koli¢ine
denarja v gospodarstvu povzroca le zvisanje cen in inflacijo, povecevanje koli¢ine
denarja povzroca zgolj povecevanje nominalnih pla¢ (W), nezaposlenost (E) pa
ostaja nespremenjena. To pravzaprav pomeni, da ima povecevanje koli¢ine denar-
ja nevtralne uc¢inke na gospodarsko dejavnost in zaposlenost. Pri tem je treba Se
dodati monetaristi¢no definiranje (ne)zaposlenosti, ki pravi, “da so zaposleni vsi
tisti, ki Zelijo delati pri dolo¢eni ravni mezd” (Robinson 1988, 23). Z drugimi
besedami, vsi tisti, ki so nezaposleni, so nezaposleni prostovoljno. Zato povec¢anje
koli¢ine denarja ne more ucinkovati drugace kot da le nominalno zvisuje place.
Odtod tudi monetaristicna predpostavka o najviji stopnji nezaposlenosti, ki jo je
mogoce v gospodarstvu doseci, ne da bi ogrozila pospesevanje inflacije (non
accelerating rate inflation rate of unemployment).

Tretji¢, ko beremo enac¢bo z nasprotne strani, potem “povecanje W pri nespre-
menjenem M vodi k zmanjSevanju E.. To pomeni, da ¢e se koli¢ina denarja ne
povecuije in (¢e predpostavljamo da) je obto¢na hitrost denarja (V) nespremenje-
na, kakrsnokoli (realno - op. M. L.) povecevanje mezd mora voditi k zniZevanju
zaposlenosti. Prav tako mora kakr$no koli povecanje cen voditi k zmanjSevanju Y
ali realnega outputa in ¢e predpostavljamo, da ostaja produktivnost nespremenije-
na, tudi k zmanjsevanju zaposlenosti” (Robinson 1988, 21).

Mozno sicer je, da se povecajo realne place v dolo¢eni panogi, toda to impli-
citno pomeni, da se zaradi tega realne pla¢e in/ali zaposlenost v neki drugi pano-
gi morajo znizati, V seStevku torej fond pla¢ (WE) drzi*

To pa obenem tudi pomeni, da avtonomno zviSevanje pla¢ ne more vplivati na
inflacijo. Teoreti¢no gledano, monetaristi torej ne priznavajo inflacije, ki bi jo
povzrodilo povecanje pla¢”’

Nemara najpomembnejse sporodilo enacbe WE, ki izhaja iz stroskovnega poj-
movanja mezd, pa je, da je edina mozZna pot za zvisevanje zaposlenosti znizevan-
Je plac (in obratno).

‘Lep opis popolne realne nevtralnosti denarja zasledimo pri klasiku Ricardu: “Poslovna dejavnost
(the whole business), ki jo lahko razvife druzbena skupnost, je odvisna od (realnega - op. M. I.) kapitala,
to pomeni od surovin, strofev, hrane; ladij... Ko se uveljavi regulirani papirnati denar; se te stvari ne more-
Jo niti povecati niti zmanfSati = bancnimi posit. Ce bi torej drzava pricela z obilnejsim izdajanfem papir-
natega denarja, ne bi prisio do sprememb v obsegu poslovanja; zato ker bi se vedno imeli enako kolicino
surovin, strofev, hrane in ladij” (Ricardo 1951, 365).

S "Nekod sem izdelal grobo oceno, da so se zaradi dejavnosti sindikatov priblizne 10-15 % delovnega
aktivnega prebivalstva place povecale za 10-15%. To pa je pomenilo, da so se priblizno 85-90 % deloviio
aktivnih prebivalcer place znizale za priblizno 4%" (Friedman 1982, 124).

T Robinson se sklicufe na Friedmana in pravi:" (M)ocni sindikati lahko ustvarijo socialne konflikte,
potegnejo ljudi iz dela ali ustvarijo nezaposlenost. “loda ne morejo ustvarjati kontinuirane inflacije”
(Robinson 1988, 211).
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V ozadju nakazanega pojmovanja o dolgoroéni nevtralnosti denarja na realne
gospodarske procese, prihaja do izraza drugo monetaristi¢no - pravzaprav libera-
listicno - nacelo prostega delovanja trgov. Dinami¢no gledano, to nacelo implicira,
da delovanje sil ponudbe in povprasevanja na razli¢nih trgih u¢inkuje tako, da
nenehno “restrukturira” gospodarstvo in povecuje u¢inkovitost realne sfere, kar se
v konéni posledici izraza v naras¢ajoci stopnji gospodarske rasti. Ce je gospo-
darstvo v recesiji, bo prav taks$no restrukturiranje povecevalo produkcijo in
zaposlenost in recesija bo postopno preseZena.

Trg dela pri tem ni prav nobena izjema, saj je le “podaljSek” procesov restruk-
turiranja na trgih blaga. Robinson takole opisuje mehanizem delovanja trga dela,
sklicujo¢ se na proces tatonementa in oblikovanja “izklicne cene” (prix crie) na
drazbi (kot ga je opisal eden izmed utemeljiteljev marginalisticne 3ole Leon
Walras):

“(T)rg dela deluje tako, kot da tu obstaja nevidni avkcionar na drazbi,
Avkcionar oznanja zneske plac ekonomskih subjektov - na eni strani delo-
dajalcev in na drugi delavcev - v posameznih dejavnostih, pri katerih le-ti
pouvprasujejo oziroma ponujajo delo. Ce se pri doloceni ceni ponudba in
pouvprasevanje ne vskladita, oznani novo raven. Taksen proces prilaga-
Janja (tatonement) traja toliko ¢asa dokler ne pride do vskladitve na
vsakem posamicnem trgu. Tedaj, in zgolj tedaj, prihaja do transakcije”
(Robinson 1988, 180).

Tedaj se torej oblikuje ravnoteZje in ravnotezna placa. Vsemogoc¢nega in vse-
vednega avkcionarja na trgu dela seveda ni, toda po prepri¢anju monetaristov se
trg dela obnasa tako, kot da le-ta obstaja. Tak3no monetaristiéno mnenje je popol-
noma v skladu z neoklasi¢no teorijo trga.*

Vlogo in pomen kolektivnih pogajanj in socialnega sporazumevanja o do-
lo¢eni ravni pla¢ znotraj monetaristicno neoklasi¢nega pristopa, je mogoce ugo-
toviti na osnovi povedanega. Ce naj deluje proces tatonementa ne sme biti ovir za
njegovo prosto delovanje sil ponudbe in povprasevanja po delu. Kakrinokoli
“vmesavanje” s fiksiranjem cen moti prosto delovanje trga in zavira gospodarsko
rast. Bistvo trga je ravno reagiranje na spremebe ponudbe in povprasevanja.S tega
vidika sindikati - kot oblike “organiziranja” trga dela - predstavljajo pravzaprav
nekaksno kartelizacijo trga dela (podobno velja tudi za delodajalske organizacije).

Nazoren primer nepotrebnega vmeSavanja in nezaZelenih motenj na trgu dela
izraza, denimo, elementarni neoklasi¢ni pojem neprostovoljne nezaposlenosti.
Tak3en pojav nastane v primerih, ¢e je cena dela (placa) dolo¢ena nad dolo¢eno
“ravnotezno” trzno ravnijo. Poleg obstojece prostovoljne nezaposlenosti, izven-
trzno vmesavanje ustvarja e neprostovoljno nezaposlenost tistih, ki bi sicer delali
pri niZji trzno ravnotezni ravni plaé.

“V nakazanem smisiu je razlika med neoklasicno teorifo in monetarizmom zgolf v tem, da neo-

klasicna teorifa pripisuje neovir lelovanju trznih sil viogo linega gibala ek ije - de Je
pritem “stranskega pomena.” Mowetaristi tredifo pravzaprav isio, vendar je povezava obratna.
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Zaradi svoje klasi¢ne zasnove, lahko k monetaristicno neoklasi¢éni teoriji
pristejemo tdi zagovornike ponudbene strani ekonomije (u¢beniski in vplivni
Samuelson jih na primer oznacuje kot “ultra-klasiciste"). Poglede te smeri, ki se je
oblikovala kot posledica nasprotovanja neucinkoviti keynesianski ekonomski poli-
tiki spodbujanja agregatnega povprasevanija, ki je v sedemdesetih letih rezultirala
v stagflaciji, jedrnato izraza stavek, da je treba “stisniti monetarno bremzo in dau
fiskalni gas.” Ekonomsko politiko je torej treba usmerjati v aktiviranje “zaspanih”
sil ponudbe in to s splodno krepitvijo delovanja institucij trga. Ni potrebno (key-
nesiansko) kratkoroéno ukrepanje na strani povpradevanja, pomembno je ustvar-
janje ozradja stabilnega sistema v srednjero¢nem obdobju, predvsem z znizeva-
njem davénih stopenj (kot trdi znana Lafferjeva krivulja). Slednje bo, zlasti znizanje
davka na dobi¢ke in dohodke, aktiviralo investiranje, legaliziralo sivo ekonomijo
in imelo splosne ugodne posledice za gospodarsko rast. Na ta nacin bo prislo tudi
do povecevanja zaposlenosti.

Izraz ponudbene strani ekonomije na trgu dela pa izraza Beveridgova krivulja,
ki poudarja povezanost med sposobnostjo narodnega gospodarstva, da generira
nova delovna mesta in nezaposlenostjo. Beveridgova krivulja ponuja dva zakljuc-
ka. Prvi: obstajal naj bi zakonit odnos oziroma izmenjava (trade off) med ponud-
bo delovnih mest in brezposelnostjo. V obdobjih gospodarske rasti je ponudba
delovnih mest vecja, nezaposlenost pa manj$a, v obdobjih recesije pa je situacija
obratna. Drugi zakljucek, (ki jo poudarja “oddaljenost” krivulje cd izhodisc¢a) je
pomembnejsi. Povezava velja tudi na visjih nivojih, toda ponudba delovnih mest in
raven nezaposlenosti je bistveno vedja. To pa indicira izrazito neucinkovito delo-
vanje trga dela in kaZe na strukwrno nezaposlenost, regijsko nemobilnost delovne
sile, tudi starostno neusklajenost ponudbe in povprasevanja po delovni sili...
Sporodilo Beveridgeve krivulje je, da je treba “tehni¢no” popraviti navedene po-
manjkljivosti, predvsem z boljso “organizacijsko informacijsko” funkcijo trga dela.”

Izhajajo¢ iz nacel ponudbene strani ekonomije, pa vimesavanje ali “reguliranje”
trga dela - na primer s kolektivnimi pogajanji in socialnimi sporazumi - ni pravinja
pot za povedevanje zaposlenosti, saj v osnovi zavira konkurenéni boj.

Ce povzamemo: tako monetaristicno neoklasi¢na teorija kot tudi ponudbena
stran ekonomije sta se oblikovali v obdobjih, ko so zahodna gospodarstva beleZila
visoke stopnje inflacije in prav stroski inflacije so bili ocenjeni kot “sovraznik
gospodarske rasti Stevilka 1."* Odgovor omenjenih teorij na tak$no realnost je bil
restriktivnost monetarne politike in hkratno aktiviranje sil ponudbe in pov-
pradevanja, tudi na trgu dela.

s Empiricnt podatki kazejo, da je nagbolf ucinkovit trg dela na Svedskem, kar pomeni, da je “Svedska
Beveridgova krivulja torej nablizja izhodiséu. Bolf oddaljene pa so krivulfe ZDA, tudi ZdruZenega kra-
ljestva (Burda in Wyplosz 1993, 328).

» Vzrolnosti zvisevanje cen - zniZanje oulputa in zaposlenosti je si: iziral Blaug: 10 so strodki se-
znamov zaradi popravijanja inflacifskih cen, “stroski obrabe podplatov” zaradi pogostefSil obiskov bank,
stroski znizevanja mednarodne konkurencnosti in stroski “hrupa’, ker inflacija sprozi neenakomerne
ucinke pri razlicnem blagu (sprememba relativnilt cen) in s tem paci viogo cen kot osnovitega indikator-
Ja relativne redkosti blaga (Blaug 1996).
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Slednje pa implicira tudi spremembe v razdelitvi dohodka. Tako kot se nagra-
de slehernega produkcijskega faktorja oblikujejo na trgih, naj se tudi nagrade za
delo oblikujejo na trgu dela. Tudi place naj bodo rezultat ponudbe in pov-
prasevanja. To je pravzaprav monetaristicno neoklasi¢na logika “restrukturiranja
gospodarstva” ali “planirane recesije” (¢e3, da je recesija le zacasna), ki jo delova-
nje trga odpravlja,

Keynesianska in postkeynesianska teorija

Postkeynesianska teorija je Ze v svojih nastajanjih (Eichner in Kregel 1975;
Eichner (ed.) 1979) pojasnjevala vzroénosti gibanj razvitih gospodarstev drugace
od monetaristicno neoklasi¢nih. NakaZimo nekatera” postkeynesianska nestri-
njanja, ki so tudi osnova za napotke ekonomski politiki.

Postkeynesianci sicer ne nasprotjejo temu, da bo monetaristi¢na restriktivna
politika “uspesno” zbi(ja)la inflacijo, vendar pa poudarjajo, da takna politika
povzroca nepotrebno padanje druzbenega produkta in povecuje nezaposlenost.
Nasprotujejo ideji “planirane recesije”, ki da je “barbarska” in neprimerna civi-
lizacijskemu obdobju v kateremu Zivimo. Znaéilna je na primer primerjava mone-
taristi¢ne politike “planirane recesije” s tehniko “pus¢anja krvi®, ki so jo uporabljali
srednjeveski zdravniki. Podobno kot naj bi bilo puséanje krvi “dobro za orga-
nizem”, naj bi tudi “planirana recesija” bila dobra za krepitev zavesti o delovanju
trznih zakonitosti (Davidson 1991, 101). Zastavlja pa se vprasanje o dolZini trajanja
“planirane recesije.” Ali in kdaj bo delovanje trznih zakonitosti vrnilo gospodarst-
vo v stanje polnejse izkoris¢enosti produkcijskih potencialoy?

Taksni ukrepi niso skladni s temeljno vlogo keynesianske drzave kot jo je videl
Keynes. Ko v sklepnih poglavjih Splosne teorije polemizira z vprasanjem socia-
lizacije investiranja pravi:

“Ce je drzava sposobna ugotoviti agregatni obseg virov, ki so namenjeni
za povecevanje sredstev za produkcijo in tudi osnovne nagrade tistim, v
katerih lasti so, potem je opravila vse, kar je potrebno (Keynes 1973, 378)."

DrZzava torej mora, poleg vzdrzevanja ravni agregatnega povprasevania, “skr-
beti” za vprasanja nagrad produkcijskih faktorjev. To se seveda (¢e ne predvsem)
nanasa na vprasanja oblikovanja in ravni pla¢, ki predstavljajo najvedji delez v
razdelitvi.” Place ne smejo biti prepuicene delovanju nenadzorovane trine logike.

Sicer pa se postkeynesianska teorija lo¢i od monetaristiéno neoklasiéne teori-
je Ze v samem konceptualnem pristopu. Gospodarsvo namre¢ vidi dinami¢no, kot
nekaksen “vlak, ki drvi” in se vmes ustavlja na posameznih postajah. Zato trg dela

" "Vhodne tocke” v postkeynesiansko teoreticno zgradbo so razlicne, zacenjajo pa se pri metodoloskil
zasnoval in nato segajo na razlicna podrocja ekonomske teorije (primerjaf Arestis 1992, Lavoie 1992,
Davidson 1994),

“Kombinacija kontroliranega spodbufanja agregatnega povprasevanja in delezev v razdelitvi Je bist-
vo avstrijske variante keynesianizma - ‘Austrokeynesianizma” (o tem vee Seidel 1996),
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sploh ne deluje kot “avkcijski” trg dela in tudi ni mogoce aplicirati splosne zakone
trga na trg dela, kot da gre za “aradidov”. Trg dela je treba obravnavati dinami¢no
in antropogeni¢no (primerjaj Appelbaum 1979; Eichner 1985). V taksnem okviru
pa je mehanizem usklajevanja ravni pla¢ s kolektivnimi pogajanii, ki je nato ve-
ljaven za dolo¢eno obdobje, v sredi¢u pozornosti. Place niso obravnvane zgolj
kot “monetaristi¢ni strosek" produkcij, ampak je pomembna njihova povpraseval-
na stran (demand effect of wages), kajti mejna nagnjenost k potrosnji plac je zelo
visoka.

Politika dohodka je tako pomemben, ¢e ne celo klju¢en sklop, postkeyne-
sinske teoreti¢ne zgradbe. Ze Hicks na primer, je nakazoval dinami¢no usklaje-
valne aspekte sporazumevanja med delom in kapitalom. Namre¢, z dolZino traja-
nja stavke upada bojevitost tako sindikatov kot tudi delodajalcev, kar implicira, da
je nekaksen sporazum, ki regulira odnose med delom in kapitalom v dolo¢enem
obdobju nujen. Cilj stavke je pravzaprav sporazum o pla¢ah (Hicks 1932). Eichner
(1985, 127) je poudaril, da je rast nominalnih mezd izhodiS¢e za razumevanje
inflacije, vendar je pri tem pomembna tudi “druga stran” - stran kapitala, torej jo je
treba odpravljati z dogovorom, s kolektivnimi pogajanii, kjer mora imeti aktivno
vlogo drzava. Zlasti pa je za dolo¢anje mezd (in posledi¢ne inflacije) pomemben
kljuéni sporazum o plac¢ah (key bargain) dosezen v “Zaris¢ni” panogi gospodarst-
va (bellwether industry), ker je ta sporazum vzorec in orientacija za ostale gospo-
darske panoge.

Pozneje je Davidson vzkliknil, da je inflacija “simptom borbe za dohodek”
(1991, 89), kar je mogoce dvojno vzro¢no interpretirati. Z ene strani, visja inflacija
implicira vedja “nasprotja” oziroma nesporazumevanja med delom in kapitalom,
po drugi strani pa vedja nasprotja implicirajo vi§jo inflacijo. Lavoie (1992) je si-
stematiziral dohodkovne vzroke inflacije s teorijo konflikine inflacije. Inflacija je
posledica borbe za osnovne dohodke - profite in place, raven dohodkov pa je
odvisna od mo¢i posameznih partnerjev. Ce sta stran kapitala in dela nagnjena k
sporazumevanju o ravni realne place, potem denarne (nominalne) place ne
adstopajo bistveno od realnih in inflacijske nevarnosti ni. Ce pa stran kapitala in
dela nista nagnjena k sporazumu o visini realnih pla¢, potem nominalne place
povzro¢ajo inflacijo. Inflacija je v bistvu nominalni na¢in (tehnika) prerazdelje-
vanja realnega dohodka. Katera stran bo pridobila ve¢ v gibanjih inflacije - zvi-
Sevanje nominalnih pla¢ pa je odvisno od moc¢i socialnoekonomskih partnerjev
ozroma njihovih predstavnikov.

Sporocilo postkeynesianske teorije pa je v tem, da je vzdusdje “sporazumevan-
ja” in kooperativnosti oziroma priznavanja in razumevanja vloge nasprotnega
ekonomskega partnerja v gospodarskem procesu kljué¢no in se dolgoroé¢no krepi
z “obnavljanjem” sporazumov. Dogovor, natan¢neje sukcesivni dogovori v do-
lo¢enih ¢asovnih obdobjih, o viini realnih pla¢ ne bo vzpodbujal prerazdelitvene
inflacije. Glede na dejstvo, da mezde predstavljajo najvedji delez v stroskovni struk-
wri druzbenega produkta, bi prav zvidevanje pla¢ sprozilo procese endogene
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kreacije denarja in posledi¢ne inflacije.” Tak sporazum omogoc¢a stabiliziranje
potreb po (endogeni) kreaciji denarja in zniZevanje inflacije.

Postkeynesianska teorija (inflacije) implicitno nakazuje pomembnost vpra-
Sanja konkretne organiziranosti kolektivnih pogajanj oziroma socialnega partner-
stva kot resitve inflacije, pa tudi ekonomske uspesnosti nasploh.

V empiri¢ni Studiji, o na¢inu organiziranja kolektivnih pogajanj v posameznih
drzavah, sta Calmfors in Driffil (1988) ugotovila, da le-to vpliva na makroeko-
nomsko uc¢inkovitost gospodarstva. Zavrgla sta dotlej prevladujoco tezo, da vedja
centraliziranost kolektivnih pogajanj prispeva k nizjim zahtevam zviSevanja ravni
pla¢ in k ugodnejsim makroekonomskim rezultatom. Nasprotno, tudi vedja decen-
traliziranost kolektivnih pogajanj, to pomeni kolektivna pogajanja na ravni pod-
jetij, prispeva k temu. Namre¢, na ravni podjetij sindikati spoznajo posledice pre-
velikega poviSevanja pla¢ kot stroskov za podjetje in so bolj kooperativni s kapi-
talom, kar pomeni, da pristajajo na nizje place. To je bistvo ti. “hipoteze grbe:”
makroekonomsko ucinkovita je bodisi skrajna centralizacija ali pa skrajna decen-
tralizacija kolektivnih pogajanj oziroma socialnega sporazumevanja, medtem ko je
makroekonomsko neucinkovito, ¢e pogajanja potekajo na “vmesni,” na primer
panozni/regionalni ravni.

Pojasnjevanje dveh obdobij tranzicije
v ti. “naprednih” tranzicijskih drZavah

V poroéilu EBRD za leto 1996 so tranzicijske drzave razvricene v tri skupine:
napredne tranzicijske drzave, drZave ki so na vmesni stopnji in drzave, ki so $e
vedno na zacetkih uvajanja tranzicijskih reform. Slovenija je, skupaj z drzavami
CEFTE, Hrvasko in Baltiskimi drzavami, uvrséena v prvo skupino. Kljuéni
makroekonomski kazalci za dezele CEFTE (ter povpredja) so prikazani v Prilogi
(Tabela 1). Podatki ponujajo nekatere ugotovitve, ki v vedji ali manjsi meri veljajo
za navedene napredne tranzicijske drzave:

Prvi¢, stopnje gospodarske rasti kaZejo, da lahko tranzicijo drzav CEFTE razde-
limo na dve fazi: prvo od leta 1990-1993, ko so omenjene drzave beleZile negativno
rast in na drugo fazo, po preseZenem “tranzicijskem depresijskem dnu”, ko drzave
CEFTE dosegajo umirjeno 3-4% rast.

Drugi¢, inflacija, ki je bila dominantni problem v predtranzicijskem in zacet-
nem tranzicijskem obdobju, je stabilizirana, sedanji dominantni problem napred-
nih tranzicijskih drzav pa postaja nezaposlenost (razen Ceske). Problem neza-
poslenosti pa je povezan predvsem z delovanjem trga dela. Osnovne znacilnosti
sedanjega tranzicijskega obdobja drzav CEFTE torej so: stabilizirana rast, stabi-
lizirana inflacija (10-20%) in visoka “stabilizirana” nezaposlenost.

“Po prepricanju postkeynesiancev denar ni eksogeno kontroliran s strani Centralue banke, ampak je

vedno posledica notranfilt zalwev podjetsj in postovnih bank. (Moore 1979). O procesih endogenega ust-
varjana denarja, ki so bili znacilni za bivia socialisticna gospodarstva, kjer je prihajalo do obseznih “poli-
ticnih endogenih kreacij” denarja in inflacije (vec v: Norcic, Lah in Susjan, 1996).
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In tretji¢, povprecja CEFTE so dokaj skladna z gibanji slovenskega gospodarst-
va. Kljub majhnosti slovenskega gospodarstva, lahko v dolo¢eni meri jemljemo
slovensko gospodarstvo za “laboratorijsko.”

Navedeni ekonomski kazalci drzav CEFTE so seveda sinteti¢ni izraz Stevilnih
zgodovinskih, politi¢nih, kulturnih,... posebnosti drzav Se iz preduranzicijskega
obdobija, pa tudi tranzicijskih “sistemskih reform” in ukrepov ekonomske politike.
Kaksna splo$na pojasnila za navedena gibanja ponujata nakazani ekonomski teori-
jiz Ali 3e ozje, kakSen pomen pripisujeta socialnemu partnerstvu, ki so ga drzave
CEFTE vpeljale* kot pomemben dejavnik urejanja odnosov med delom, kapitalom
in drzavo (zlasti na trgu dela)?

Monetaristi¢no neoklasi¢no teorijo so privzele drzave CEFTE kot prevladujoco
usmeritev ekonomske politike po prelomu s socialisti¢nim sistemom, saj je bilo
ocenjeno - upraviceno glede na raven inflacijskih stopenj - da je inflacija sovraznik
gospodarske rasti “Stevilka 1."* Najpomembnejsi dosezek restriktivne monetari-
sticne politike v prvem tranzicijskem obdobju je bil zniZevanje inflacije, toda
“stranski” u¢inek je bil ve¢letno padanje BDP in, kar se je zlasti pokazalo v drugem
obdobiju tranzicije, drasti¢no povecevanje nezaposlenosti. (Le Ceska se je izognila
vi§jim stopnjam nezaposlenosti, ker je rast pla¢ zadrZevala z ob¢asnimi centralni-
mi kontrolami' - pravzaprav v skladu z ena¢bo WE).

Seveda se zastavlja vpradanje, kak$na na¢ela uporabiti po prelomnem letu
1993, oziroma po letu 1996, ko je inflacija dokaj zbita in stabilizirana? Ali in kako
Se nadalje zniZevati stopnjo inflacije? Ali je morda doseZena naravna stopnja neza-
poslenosti (pri cca. 14%)? Ali je tak3no stopnjo nezaposlenosti mogoce znizevati le
za ceno zviSevanja inflacije? Ali ni morda bila izguba druzbenega produkta morda
ze prevelika zaradi restriktivne monetarne politike? Ali $e naprej vztrajati na
poudarjanju “stroskovnega” u¢inka pla¢?

Ne glede na navedene pripombe, monetaristicno neoklasi¢ni pristop pripo-
ro¢a nadaljevanje restriktivne monetarne politike tudi v sedanji fazi tranzicije in Se
nadaljnje zbijanje inflacije. Ohranja torej prepricanje, da je inflacija “Se vedno
sovraznik 3t. 1.” Pri¢akuje se, da bodo gospodarsko rast in zniZevanje stopenj neza-
poslenosti vzpodbudile predvsem konkurenéne sile “realnega gospodarstva”, to je
sile ponudbe in povprasevanja, ki bodo presegle “transformacijsko depresijo” in
(dokon¢no) restrukturirale gospodarstvo. Nac¢elo ponudbe in povprasevanja naj
uravnava tudi trg dela. V konkretnosti popolnoma liberalnega trga dela seveda ni,
toda sporocilo neoklasi¢ne teorije je, da naj bodo dogovori o pla¢ah v vedji meri
decentralizirani. Tudi “obnavljanje” sporazumov ni skladno z neoklasi¢no teorijo.
Beveridgova krivulja pa sporo¢a, da je treba okrepiti informacijsko vlogo trga dela,

* Socialno parinersivo je bilo sprva vpeljano na MadZarskem | 1988, nato na Ceskem 1990, na
Slovaskem in Slovenifi v I 1991 ter na Poljskem . 1992 po vzorcu avstrijskega socialnega partnerstva.
Glavni razlog za sprefemanye avstrijskega modela v postsocialisticnem obdobju je njegova uspesnost v
kriznih povojnih letih pa tudi pozneje.

“ Tovrstna ekonomska politika se fe pragmaticno politicno izoblikovala kot 1. i. Washingtonski kon-
senz (o kriticnil implikacijah Washingtonskega konsenza vec Bugaric, 1996).

* Poleg kontrole plac je za Cesko znacilen polasen proces prestrukturivanja, ki zalteva precefSnfe sub-
vencioniranje drzave (glej Eatwell et al 1996, 74).
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saj je le ta Sibka zaradi neobstajanja organiziranega trga dela v biviih socialisti¢nih
razmerah.

Monetaristi¢no neoklasi¢ni napotki ekonomski praksi, pa tudi napotki ponud-
bene strani ekonomije, implicitno odrekajo pomen krepitve socialnega spora-
zumevanja kot nacina zniZevanja inflacije in zviSevanja gospodarske rasti, saj pred-
stavljajo “motnjo” na trgu dela. Ce je Ze treba “dopustiti” socialno sporazumevanje,
potem pa naj se le-to uvaja v ¢im manj$em merilu, kar pomeni, da naj zajame le
nekatere panoge/podjetja in naj bo ¢imbolj deregulirano in decentralizirano.

Nasprotno pa postkeynesianska teorija pojasnjuje Ze samo padanje inflacije v
prvi tranzicijski fazi drugace. Inflacija se ni znizala zaradi restriktivnosti eksogeno
vodene monetarne politike, ampak je posledica spremenjenih odnosov v raz-
delitvi, in sicer asimetri¢ne porazdelitve moc¢i med socialnimi partnerji. V prvem
tranzicijskem obdobju se sindikati zaradi razli¢nih vzrokov niso mogli upreti
drzavi in nastajo¢im delodajalskim organizacijam, ampak so sprejeli relativno
nizke place.” “Sprejemanje” vladno in delodajalsko dolo¢enih pla¢ s strani $ibkih
sindikatov je posledi¢no zmanjsalo potrebe podjetij po endogeni kreaciji denarja
poslovnih bank in centralne banke, kar je znizalo inflacijo. K zniZanju inflacije je
(sledec¢ Calmfors in Driffilovim zaklju¢kom) prispeval tudi centralizirani sistem
kolektivnih pogajanj, ki se je uveljavil v vecini drzav CEFTE.

Odgovori iz empiri¢ne raziskave Policy mreze in lobiranje (Fink et al 1996),* ki
je zajela razlicne interesne skupine, tudi interesne skupine za gospodarstvo in
socialno politiko (v nadaljevanju ISGS), policy mreZe za gospodarstvo in socialno
politiko in (PMGS), natanéneje pojasnuje razmerja moéi med socialnimi partnerji
v Sloveniji. Izpostavimo nekatere zakljucke raziskave.

Glede nacina uveljavljavljanja svojih interesov ISGS navajajo, da predstavljajo
kolektivna pogajanja pomemben delez njihovih aktivnosti (64.3 % zajetih navaja,
da stalno ali pogosto). Vendar pa pri tem ISGS nimajo stikov z nasprotnimi ISGS
(le 23.5% odgovarja, da imajo pogoste ali stalne stike) pa¢ pa precej sodelujejo z
ISGS, ki imajo skupne interese (47.1 % navaja, da stalno ali pogosto). To pomeni,
da se ISGS “dogovarjajo” s tistimi ISGS, ki imajo enako mnenje, z nasprotnimi ISGS
pa se “stikajo” preko vlade oziroma ministrstev.

V primerjavi s celoto mrez, pa so PMGS bolj konfliktno naravnane (82.4%
vprasanih ISGS navaja, da si njihova interesna skupina prizadeva uveljaviti interese
¢lanstva ali interese podobnih skupin/organizacij, medtem ko celota mrez tako
meni v 69,6%; le 5.9% ISGS pa pravi, da si s svojim delovanjem prizadeva za “obée

7.0 splosni shemt porazdelitve moci socialnil partnerjev v drzavah CEFTE: namred mocna drzava,
‘spremifajoce” novonastale delodajalske organizacife in Sibki sindikati vec: Brokl in Mansfeldova, 1996;
Cambalikova 1996; Hethy 1994; Kurtan 1996; Luksic 1996; MacShane 1994,

“Termin “policy omreze” sugerira, da pri izdelovanju (ekonomske) politike sodeluje poleg drzave
vecje Stevilo deleznikov - interesnih skupin povezanih v (razlicne oblike) mrez (glej fordan, G. in Schubert,
K. 1992). Raziskava je zajela vec policy mrez, ki bi jili z ekonomsko tranzicijskega zornega kota locili
takole: splosue stare (ali prenovijeno socialisticne), ki so obstajale Ze (Se) v obdobju socializma, nove
tranzicisjle, ki bodo s “preseganfem tranzicije” odmrle (na primer interesne skupine upravicencev do
denactonalizacije ipd.) in nove, ki so nastale kot rezultar sprememebe druzbeno ekonomskega sistema
(demokracija, tréno gospodarsivo). Interesene shupine socialnega parterstva seveda sodijo v slednyje,
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dobro”). K navedenemu lahko dodamo, da ISGS kot klju¢ni druzbeni problem
opredeljujejo skrb za doloc¢ene ciljne skupine (29.4% prva navedba, 5.9% druga
navedba in 11.8% tretja), socialno partnerstvo (17.6%, 23.5% in 11,8) in socialne
politike (11.8%, 23.5%, 17.6%). Prva dva podatka tudi potrjujeta tezo o (vedji) kon-
fliktno naravnanosti PMGS.

Kar zadeva znadilnosti konfliktov in razmerja mo¢i v konfliktu, ISGS navajajo,
da je klju¢éno podrocje delovanja skupin - nekaksen “kljucni nasprotmik” 1SGS
vlada, natan¢neje Ministrstvo za delo, druZzino in socialo (47.1% ISGS navaja to mi-
nistrstvo za klju¢no podrocje in 11.6% za ob¢asno) in Ministrstvo za gospodarstvo
(29.4.1% kot klju¢no podrodje in 35.3% kot ob¢asno). Po mnenju ISGS ima viada
nasploh veliko mo¢ zelo veliko ali precej veliko moc¢ (78.4% ISGS tako trdi in meni,
da ima vecjo moc¢ le drzavni zbor 82.2%). Tudi odgovori o tar¢ah vplivanja potrju-
jejo 1o tezo: najpomembnejse tarce vplivanja so ministrstva 58.8 %, na katera se
ISGS obracajo zaradi njihove pristojnosti (23.5 %) in vplivnosti (23.5 %).

Na drugi strani pa ISGS menijo, da same nimajo moci: vse ISGS menijo, da
nimajo zelo veliko mog¢, le 17.6% navaja, da imajo precej moci, 47.1% pa da so brez
mocdi oziroma, da imajo sibko mo¢. Na ponujen odgovor, da se pri “oblikovanju
politik ali izvajanju zakona obrnejo na “krovne ali druge organizacije” - kar po-
meni, da se sindikati “sprva” obrnejo na svoje krovne organizacije oziroma se
interesne skupine delodajalcev obrnejo na “svoje” - je odgovor 0%. Zanimivo pa je,
da kljub nakazani konfliktnosti mrez ISGS, pa ISGS menijo, da je sodelovanje ISGS
z vlado dokaj tesno.

Navedeni odgovori v dokaj$nji meri potrjujejo tezo o konfliktnosti mrez social-
nega partnerstva in dominantni vlogi drzave znotraj le teh. V nadaljnjih fazah
tranzicije je mogoce pric¢akovati spremembe nakazane porazdelitve moci: zlasti
naj bi se z zaklju¢evanjem privatizacije okrepila mo¢ in avtonomija delodajalskih
organizacij, pa tudi mo¢ sindikatov (predvsem zaradi njihove konsolidacije). To
posledi¢no pomeni Sibkejso stran v vladi, katere vloga bo bolj katalizatorska in
informacijsko servisna. Seveda pa spremenjena struktura mo¢i socialnih partner-
jev ni ovira za nadaljnje sodelovanje socialnih partnerjev.

Sklep

Sleherna konkretna ekonomska politika je seveda meSanica razli¢nih teo-
reticnih konceptov. V drugem tranzicijskem obdobju kaze upostevati nekatere ele-
mente prevladujoce monetaristicne neoklasi¢ne politike (na primer povecevanje
ucinkovitosti in organiziranosti trga dela, kar nakazuje Beveridgova krivulja). Pa¢
pa monetaristi¢cno neoklasi¢ni pristop k “urejevanju” gospodarstva pripisuje
bistveno premajhno vlogo socialnemu partnerstvu kot osnovi za dogovor o
placah. Nasprotno pa postkeynesianska teorija prav v tem vidi osnovo za izvajanje
razli¢nih ekonomskih politik. Poleg stroskovnega efekta pla¢, poudarja tudi
povprasevalne efekte plaé. Zato je doseganje sukcesivnih socialnih sporazumov o
ravni pla¢ - ne glede na spreminjajoco se moc¢ in strukturo socialnih partnerjev -
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pomemben element ne le kontroliranja inflacije, ampak tudi stabilnosti gospo-
darske rasti.
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TABELA 1
a. Rast BDP v odstokih (stalne cene) v drzavah CEFTE

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Ceska 14 0.4 -14.2 6.4 -0.9 26 4.8 1.5
MadZzarska 0.7 3.5 -11.9 -3.1 -0.6 29 1.5 1.5
Poljska 0.2 -11.6 -7.0 26 38 5.2 7.0 5.0
Slovaska 1.4 25 -14.6 6.5 -4.1 48 7.4 5.5
Slovenija -1.8 4.7 -8.1 5.4 1.3 5.3 35 3.0

Povprecije 0.4 4.5 -11.2 -38 0.1 4.2 4.8 4.0

b. Stopnje nezaposlenosti (v odstotkih delovne sile, konec leta ) v drzavah
CEFTE

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Ceska 0 08 4.1 2.6 3.5 32 29
MadZarska 03 1.9 7.5 12.3 12.1 10.4 104
Poljska 0.1 6.1 11.8 13.6 15.7 16.0 149
Slovaska 0 1.5 118 10.3 14.4 148 13.1

Slovenija 29 4.7 82 11.6 14.4 14.4 13.9
Povprecje 0.7 3.0 8.7 101 120 118 11.0
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¢. Cene potrosnega blaga (konec leta) v drzavah CEFTE

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ceska 1.5 18.4 52.0 12.7 18.2 10.2 7.9 9.2
MadZarska 18.1 334 322 216 211 212 283 22
Poljska 639.5 299.0 604 44.3 376 294 21,6 19.0
Slovaska 1.5 18.4 58.3 91 251 11.7 7.2 5.9
Slovenija 2772 105 247 929 229 18.3 8.6 9.5
Povpredje 6865 845 900 361 249 182 147 131

Vir: Transition report, 1996, p. 191, 195, 201, 204 and 205. Za leto 1996
velja projekcija, za stopnje nezaposlenosti v l. 1996 ni podatkov.
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Andrej SUSJAN* IZVIRNI
- ZNANSTVENI

CLANEK

KONFLIKTNA INFLACIJA

Povzetek. Pojem konflikine inflacije se je uveljavil v postkey-
nesianski teorifi, ki inflacijo obravnava kot posledico kon-
[likta pri razdelitvi dohodka. V clanku je s pomocjo pre-
prostega modela, ki temelji na stroskovni definiciji cenovne
ravni, prikazan vpliv mezdnih in profitnih aspiracij na
agregatno raven cen. Analiza med drugim pokaze, da je za
odpravijanje inflacije potrebna tudi omejevalna denarna
politika, medtem ko je za njeno preprecevanje najucin-
kovitejsa politika dohodka, ki ex ante odpravija nesoglasja v
razdelitvi kot glavni vzrok inflacijskih pritiskov.

Klju¢ni pojmi: inflacija, agregatna raven cen, razdelitev,
politika dohodka, postkeynesianska ekonomska teorija.

Uvod

Termin konflikina inflacija (conflict inflation, conflicting-claims inflation) se
je v zadnjem ¢asu uveljavil v ti. postkeynesianski ekonomski literaturi (glej npr.
Lavoie 1992, Palley 1996) in oznacuje Ze dlje ¢asa prisotno staliS¢e postkeynesian-
skih ekonomistov, da je inflacija v sodobnih trznih gospodarstvih predvsem po-
sledica konfliktov, do katerih prihaja pri razdelitvi narodnega dohodka (glej npr.
Eichner in Kregel 1975, Moore 1979, Reynolds 1987). Tak3no stalis¢e je seveda v
nasprotju z ortodoksno, neoklasi¢no ekonomsko teorijo, ki nadaljuje tradicijo
kvantitetne denarne teorije, po kateri je inflacija monetarni pojav, povezan s
prekomerno stopnjo rasti (eksogeno doloc¢ene) koli¢ine denarja v obtoku glede
na stopnjo rasti realnega outputa.

Ce uporabimo staro delitev na povprasevalno (demand-pull) in stroskovno
(cost-push) inflacijo, potem je neoklasi¢na teorija inflacije zdruZljiva s teorijo
povprasevalne inflacije (prekomerna rast koli¢ine denarja povecuje agregatno
nominalno povprasevanje in deluje inflacijsko). Na drugi strani pa je postkeyne-
sianska razlaga inflacije bliZe teoriji stroskovne inflacije, pri ¢emer je glavni ge-
nerator oziroma induktor stroskovnih (in posledi¢no inflacijskih) pritiskov kon-
fliktnost dohodkovnih aspiracij podjetniskega sektorja in sindikatov.

* Dr. Andrej Susjan, docent na Ekonomski fakulteti v Ljubljani.
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Induktivni in permisivni dejavniki konfliktne inflacije

Postkeynesiansko razumevanje inflacije bi lahko oznacili tudi s teorijo sociopoli-
ti¢ne inflacije, pri kateri gre, kot pravi Ribnikar (1987, str. 214), “za funkcionalni
pogled na inflacijo kot ventil za distribucijske konflikte". Vzrok inflacije je v boju
razli¢nih organiziranih skupin (pressure groups), kot so sindikati, zdruZenja pod-
jetnikov, velikih korporacij itd. za relativno udelezbo v dohodku (prim. Gylfason in
Lindbeck 1982, 431). Davidson (1991a) pravi, da je inflacija “simptom boja okoli
razdelitve dohodka” (str. 89). Razdelitveni konflikt je torej, po mnenju postkeyne-
siancev, glavni induktivni mehanizem inflacije v sodobnih ekonomijah.

Seveda pa so za spros¢anje tako inducirane inflacijske energije bistvenega
pomena tudi dolodeni permisivni dejavniki. Slednji so po splosnem postkeyne-
sianskem prepri¢anju povezani z institucionalnim razvojem kapitalizma v dvaj-
setem stoletju. Prav institucionalne spremembe, in sicer zlasti na podrodju struk-
ture podjetja in njegovega cenovnega obnasanja, banénidtva in financ ter trga dela,
so omogocile, da je razdelitveni konflikt kot induktivni faktor inflacijskega proce-
sa dejansko pricel delovati inflacijsko.

V okviru strukture in cenovnega obnasanja podjetij je klju¢ni permisivni
dejavnik, z vidika konflikine inflacije povezan s prevlado managersko vodenih
podietij oziroma korporacij v sodobnih ekonomijah. Oligopolne korporacije na
trgih seveda ne nastopajo kot “price takers” temve¢ kot “price setters”, ki svoje cene
dolocajo na osnovi stroskov (cost determined prices) in s profitnimi marzami, ki
so v funkeiji njihovih strateskih in investicijskih naértov (prim. Eichner 1976,
Shapiro 1981). Znacilnost cen v sodobnih gospodarstvih torej je, da so administri-
rane oziroma dolo¢ene s strani podjetij v odvisnosti od njihovih potreb po profi-
tih (akumulaciji) za financiranje investicij kot pogoja ohranitve tehnoloske in pro-
duktne konkurenénosti na dolgi rok.

Z vidika financ je kot permisivni dejavnik konflikne inflacije relevantno po-
glabljanje finan¢nih sistemov, katerega spremlja .. endogenizacija denarja (prim,
Niggle 1991). Denar v sodobnih trznih ekonomijah, po mnenju postkeynesiancey,
nastopa predvsem kot kreditni denar. Kreditno financiranje je komplement in-
ternemu financiranju (iz zadrZanih profitov) in omogoca Sirjenje procesa pro-
izvodnje. Denar je torej endogeni tok (flow), ki v ekonomijo vstopa v fazi pro-
izvodnje, njegova koli¢ina je odvisna od stopnje gospodarske (investicijske) ak-
tivnosti ter od visine stroskov in cen (prim. Lavoie 1992). Krepitev denarne
endogenosti tudi pomeni, da v enac¢bi kvantitetne denarne teorije MV=PT
vzrocnost vse bolj poteka od desne proti levi, se pravi, da dogajanja v realnem sek-
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torju, ter raven cen, dolo¢ajo potrebno koli¢ino denarja v obtoku in ne obratno.
Rast koli¢ine denarja tako ostaja le permisivni dejavnik inflacije in ne njen vzrok."*

Pri spro§¢anju konfliktne inflacije imajo pomembno vlogo tudi institucionalne
spremembe na trgu dela. Tu gre predvsem za konsolidacijo sindikalne organizira-
nosti delavcev oziroma za uveljavitev ekonomskih in poslovnih interesnih
zdruzenj ter za razvoj institucije kolektivnih pogajanj. Interesna zdruZenja omo-
gocajo artikulacijo dohodkovnih zahtev, razli¢ne strukturne znacilnosti kolektiv-
nih pogajanj pa imajo mocan vpliv na stopnjo konflikinosti dohodkovnih zahtev
in na to, v koliksni meri se konflikine dohodkovne zahteve resujejo preko procesa
inflacije.

Mchanizem konfliktne inflacije

Do komponent konfliktne inflacije najlazje pridemo preko postkeynesianske
definicije agregatne ravni cen. Ta je izpeljana iz teorije M. Kaleckega o cenovnem
obnasanju oligopolnih podjetij, po kateri oligopolna podjetja (kot najbolj tipi¢na
oblika podjetij v sodobnih ekonomijah) svojo ceno oblikujejo z dodajanjem pribit-
ka (mark-up) povpre¢nim neposrednim stroskom. Glavni element stroskov pred-
stavljajo denarne mezde, zato postkeynesianci obi¢ajno govorijo kar o “wage-cost
mark-up relation” (glej npr. Weintraub 1983), ki ima na makro ravni naslednjo
obliko:

P =k(M/Q) (0
P je splona raven cen, k agregatna stopnija pribitka in M/Q so povpreé¢ni mezd-
ni stroski. Slednje lahko izrazimo tudi kot mL/Q (pri ¢emer je m denarna mezdna

stopnja in L obseg zaposlenosti), tako da enac¢ba (1) preide v

P =kmL/Q

! Postkeynesianska teorifa denarne endogenosii je seveda povsem nesprefemlfiva za ortodoksno,
neoklasicno ekonomsko teorijo, ki vzrocnost v kvantitetni denarni enacbi Se vedno vidi izkljucno v smeri
od leve proti desni. Denar pojmuge kot eksogeno spremenljivko (Friedmanov helikopter) oziroma kot za-
logo (stock), ki v ekonomijo vstopa v fazi menjave kot menjalni posrednik in hkrati nominalno ovredno-
sti zateceno stanje v realnem sektorju (doloci agregamo raven cen).

* Lavoie (1992, 190) poudarja, da postkeynesianska teorija denarne endogenosti tudi nima nicesar
skupnega z monetaristicnim pofmovanjem, po katerem je v odpriem gospodarstvu s fiksnimi deviznimi
tecaji kolicina denarfa endogena v smislu, da je funkcija placiinobilanénega presezka. Postkeynesianci
temu zoperstavijajo ti. tlezo o kompenzacifi, katere avtor je francoski ekonomist Le Bourva. Ko banke
depozite podjetif v tufi valuti zamenjafo pri centralni banki, se jim sicer povecajo rezerve, toda la pri-
marni denar se lahko uporabi bodisi za zmangSanje njihovega dolga pri centralni banki bodisi za
zmanjsanje njihovili potreb po novili rezervah, ce se jim bilance povecujejo. Povecanje kolicine pri-
marnega denarja iz tujilt virov se kompenzira z zmanjSanfem kolicine primarnega denarja, dobljenega
iz domacih virov.
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oziroma (upostevajo¢ izraz za produktivnost dela A=Q/L) v
P = km/A (2

Ce enacbo (2) razlagamo dinami¢no, sledi, da je stopnja rasti cen odvisna od
gibanja agregatne stopnje pribitka (k) in od stopnje rasti mezd glede na stopnjo
rasti produktivnosti (m/A). Z vidika postkeynesianske teorije konfliktne inflacije
to pomeni, da zaradi nezadovoljstva z obstojec¢imi delezi v razdelitvi dohodka, in
sicer tako s strani managerjev in podjetnikov oziroma delodajalcev kot tudi s strani
delaveev oziroma sindikatov, prihaja do povecevanja stopnje pribitka in mezdnih
zahtevkoy, kar oboje deluje inflacijsko.

Konfliktna inflacija je torej sestavljena iz dveh delov: iz “profitne” in iz
“mezdne” inflacije. Prva se nanasa na podjetnike in managerje, ki z zviSevanjem
profitnih marZ poskusajo povecati interna akumulacijska sredstva svojih podijetij.
Mezdna inflacija pa je posledica prizadevanj delavskih sindikatov, da bi ohranili ali
povecali delez mezd (v skladu z v literaturi ustaljenim angleskim izrazom “wage”
govorimo kar o mezdah, ¢eprav bi bilo za nase razmere morda smiselneje uporab-
ljati izraz “plac¢e”) v narodnem dohodku, zaradi ¢esar nominalne mezdne stopnje
pri¢nejo preras¢ati stopnjo rasti produktivnosti.

Lavoie (1992) po zgledu Dutta (1987)za prikaz mezdne in profitne inflacije
uporablja koncept ti. ciljne realne mezde (target real wage). Ciljna realna mezda
delavcev oziroma sindikatov (wy) je praviloma vedno visja od dejanske realne
mezde (w), ki se oblikuje v odvisnosti od dogajanj (zlasti od gibanja cen) na trgih.
Nominalne mezdne zahteve, ki opredeljujejo mezdno inflacijo, so odvisne od
dohodkovnih Zelja delavcev. Stopnja mezdne inflacije (i) oziroma stopnja rasti
nominalnih mezdnih zahtevkov je tem visja, ¢im vedja je razlika med dejansko in
cilino realno mezdo:

iy = h(wew) 3)

Poleg razkoraka med ciljno in dejansko realno mezdo, vidino mezdne inflacije
doloc¢a tudi parameter h, ki izraza pogajalsko mo¢ sindikatov. # namre¢ kaze, v
kolik3ni meri se sindikati odzivajo na odstopanja od svoje ciline (Zelene) realne
mezde. Ta reakcija (oziroma sindikalni pritiski na mezde in s tem mezdna inflaci-
ja) je seveda tem vedja, ¢im vedja je pogajalska mo¢ sindikatov.

Podobno je mozno definirati tudi profitno inflacijo. Stopnja profitne inflacije
(ip) je funkcija razlike med dejanskim profitom (pribitkom), ki ga podjetja rea-
lizirajo, in idealno (Zeleno) visino pribitka. Alternativno je ta odnos mozno pri-
kazati tudi v obliki razlike med dejansko realno mezdo (w) in ciljno realno mezdo
podietij (wp,). Slednja je praviloma niZja od dejanske realne mezde in seveda Se
veliko nizZja od ciljne realne mezde sindikatov. Tudi visina profitne inflacije je v
pozitivni zvezi z velikostjo razkoraka med ciljno in dejansko realno mezdo in s
pogajalsko mocjo podijetij, ki jo ozna¢uje parameter 2:

iy, = 2(w-w,) (4)
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Model enacb (3) in (4) je uporaben za ponazoritev vpliva relativne pogajalske
modi sindikatov oziroma podjetij na inflacijo (glej sliko 1).

Slika 1

) O

Krivulja (oziroma v naSem primeru kar premica) s pozitivnim naklonom (ip)
predstavlja raven profitne inflacije pri razli¢nih dejanskih realnih mezdah. Profitna
inflacija bi bila enaka ni¢, ¢e bi bila dejanska realna mezda enaka podjetniski ciljni
realni mezdi (wp). Padajo¢a krivulja (i,,) predstavlja stopnjo mezdne inflacije pri
razli¢nih dejanskih realnih mezdah. Stopnja mezdne inflacije bi bila enaka ni¢, ¢e
bi bili dejanska realna mezda in sindikalna ciljna realna mezda (w;) enaki. Model
je stabilen, ko se profitna inflacija izenaci z mezdno, to je v preseciscu krivulj ipin
iy pri realni mezdi w*. Pri niZji dejanski realni mezdi od w* bi mezdna inflacija pre-
segala profitno in bi se posledi¢no realna mezda povecala, pri visji pa bi se zaradi
visje profitne inflacije od mezdne le-ta znizala.

S slike 1 je razvidno, da inflacija (i*) razvrednoti dohodkovne Zelje ene in druge
strani in tako posredno vzpostavi kompromis med nasprotujoc¢imi si interesi v
razdelitvi dohodka. Inflacija, kot cena za resitev razdelitvenega konflikta, je tem
vecja, ¢im vedja je izhodis¢na razlika med podjetnisko in delavsko ciljno realno
mezdo. Ce bi bili na sliki 1 wg in Wy, e bolj narazen (npr. wy,; in wy,,), bi bila stop-
nja inflacije, potrebna za njuno uskladitev, Se vija (npr. i,*) Prav tako bi bila inflaci-
ja Se visja, Ce bi se zvecala pogajalska mo¢ ene in/ali druge strani (na h, oziroma
zy). V tem primeru bi se nagib ene ali obeh premic povecal in njuni presecisci z
ordinatno osjo bi se Se bolj oddaljili od koordinatnega izhodis¢a. Kombinacijo
vecje pogajalske moci obeh strani in hkratnega povecanja razlike med ciljnima
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realnima mezdama prikazujeta ¢rikani krivulji iy, in ip1- V primeru absolutne
pogajalske (pre)moci podjetij ali moznosti podjetij, da v celoti indeksirajo
vsakrsno povecanje nominalnih mezd in s tem ohranjajo ciljno stopnjo pribitka, bi
se dejanska realna mezda oblikovala na ravni podjetniske ciljne realne mezde.
Glede na sliko 1 to pomeni, da bi premica iy potekala navpicno skozi w,, (para-
meter z bi zavzel vrednost “neskon¢no”), stopnja inflacije pa bi bila odv;sn.l od

naklona premice iy, (torej od pogajalske moci sindikatov) in od razlike med cilj-
nima realnima mezdama. Podobno bi bila v primeru pogajalske premodi sindika-
tov oziroma njihove moZnosti, da v celoti indeksirajo nominalne mezde glede na
rast cen, navpicna premica iy, (abscisno os bi sekala v to¢ki wy, parameter & pa bi
imel vrednost “neskonéno”), kar pomeni, da bi se dejanska realna mezda obliko-
vala na ravni delayske ciljne realne mezde. Kombinacija obeh navedenih primerov
(torej popolne indeksacije z ene in druge strani) pa je seveda situacija hiper-
inflacije.

Implikacije za (protiinflacijsko) ekonomsko politiko (tudi slovensko)

Lavoiejev model konfliktne inflacije je poucen tudi z vidika ekonomske poli-
tike. Iz slike 1 o€itno izhaja, da je na gibanje inflacije moZno vplivati z reguliranjem
naklona krivulj i, in iy, To pomeni, da ima ekonomska politika za obvladovanje
inflacije na voljo vsaj tri moznosti: (1) da poskusa zmanjsati mo¢ delodajalske
strani (kar bi privedlo do zniZanja vrednosti parametra z, ki ga obi&ajno, ni pa to
nujno, spremlja tudi zmanjsanje profitnih aspiracij - pomik w,, v desno); (2) da
poskusa zmanjsati mo¢ sindikatov (kar bi privedlo do znizanja vrednosti parame-
tra h, ki ga obic¢ajno spremlja tudi znizanje delavske ciljne realne mezde - pomik Wy
v levo); (3) da poskusa neposredno in Ze vnaprej doseci zblizanje izhodis¢nih
dohodkovnih zahtevkov obeh strani (jasno je, da v primeru sovpadanja podijet-
niskih in sindikalnih ciljnih realnih mezd inflacije sploh ne bi bilo - presecisce
krivulj iy, in ip, na sliki 1 bi bilo v to¢ki w* na abscisni osi).

Glede prve moznosti je zlasti z vidika majhne ekonomije (kakr$na je na primer
slovenska) jasno, da previsoke profitne pribitke na stroske najucinkoviteje znizuje
mednarodna konkurenca. V odprtem gospodarstvu, ki je izpostavljeno konkuren-
ci wjine, morajo podjetja pri svojih cenovnih odlocitvah zelo dobro pretehtati vse
pozitivne in negativne posledice dolo¢ene stopnje pribitka oziroma profitne
marze (pozitivne v smislu zagotavljanja akumulacije za tehnoloski in sicersnji
razvoj, negativne v smislu izgube trgov in konkurenénosti). Druga moznost je
“monetaristicna” (ali “thatcheristi¢na”) in pomeni reSevanje problema inflacije z
omejevaino denarno politiko, ki je v konéni fazi v tem pogledu sicer u¢inkovita,
vendar je cena te ucinkovitosti tudi precej visoka. Posledica denarnih omejitev je
namre¢ kréenje obsega proizvodnje (zniZanje naklona oziroma pomik krlvul]e i
navzdol) in povecevanje stopnje nezaposlenosti, ki zmanjsuje pogajalsko moé
sindikatov in njihove mezdne zahtevke (zmanjsanje naklona oziroma pomik kri-
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vulje iy, navzdol). Ceprav postkeynesianci to moZnost zavracajo,’ pa izkusnje
kaZejo, da je za stabilizacijo gospodarstva, ki se giblje v inflacijski spirali, omeje-
valna denarna politika neobhodno potrebna (prim. tudi Ribnikar 1994, 71). Bi-
stveno pa je, da ekonomska politika vzporedno z umirjanjem inflacije (v tej fazi se
zdaj nahaja slovensko gospodarstvo) poskrbi za mehanizme, ki preprecujejo, da bi
postopno ozivljanje gospodarstva z ekspanzivnimi ukrepi ponovno sprozilo
inflacijski proces. Ti mehanizmi predstavljajo tretjo od zgoraj navedenih moznosti,
ki je za postkeynesiance prednostna. Gre za ukrepe politike dohodka, katerih cilj
je zblizati w,, in w in tako inflacijo odpraviti Ze v njenem izhodiscu.

Glede na mehanizem konfliktne inflacije, ki smo ga povzeli v prejsniji tocki, se
zdi postkeynesiansko stalis¢e, da je za preprecevanje inflacije najprimernejsa pra-
voc¢asna uporaba politike dohodka, $e najbolj smiselno. Vendar pa poskusi uresni-
¢evanja politike dohodka v praksi odpirajo Stevilne probleme. Prvi problem je Ze
v tem, da je ucinkovitost politike dohodka pogojena s sprejetjem “druZbene
pogodbe o ustrezni razdelitvi dohodka” (Yellen 1980, 19). Pri doseganju konsenza
glede razdelitve dohodka (in posledi¢no wdi pri izvajanju ukrepov politike
dohodka za vzdrzevanje tega konsenza) se pojavljajo tezave, ki so v najvedji meri
povezane z institucionalno ureditvijo trga dela in s spremenljivostjo pogajalske
modi interesnih skupin, zaradi ¢esar tovrstni dogovori obi¢ajno nimajo dolgo-
roénejSega znacaja. Ce uporabimo analogijo z gledalci na nogometnem stadionu
(glej De Grauwe 1989, 173), potem konsenz glede razdelitve (oz. razgleda) po-
meni, da vsi gledalci med tekmo sedijo. Ce eden od gledalcev vstane (dvig mezde
oz. cene), si s tem za nekaj ¢asa sicer pridobi boljsi razgled (visji realni dohodek),
toda kmalu zaéno vstajati tudi drugi (rast cen), kar privede do tega, da na koncu
“prilagoditvenega procesa” vsi stojijo in so torej glede razgleda (razdelitve dohod-
ka) zopet na istem, povrhu pa morajo tekmo spremljati v bolj neugodnem (sto-
jecem) poloZaju (inflacija). V figurativnem smislu bi zato politiko dohodka lahko
primerjali z ukrepi, ki gledalce na tekmi spodbujajo, da tekmo spremljajo v
sededem polozaju oziroma pravocasno kaznujejo tiste, ki so vstali.

V realnosti ima pri doseganju in vzdrzevanju dogovora med druZbenimi
skupinami (oz. med delavci in delodajalci) pomembno vlogo stopnja centralizira-
nosti kolektivnih pogajanj. Ta v veliki meri vpliva na militantnost delavcev
(sindikatov) v njihovih mezdnih zahtevkih. Nekatere empiri¢ne raziskave (glej
Calmfors in Driffill 1988) so pokazale, da se sindikati praviloma vzdrzujejo
prekomernih mezdnih zahtev v ekonomijah z mo¢no centraliziranimi ali z moéno
decentraliziranimi kolektivnimi pogajanji, medtem ko so v ekonomijah z neko

4 Postkeynesianec Reynolds (1987, 167) mouetaristicno zdravijenge inflacije = ustvarfanjem recesife
primerja z nekom, ki poskusa aviomobil ustaviti tako, da izpusti olje iz motorja - metoda je na koncu sicer
ucinkovita, vendar pa je cena za to zelo visoka. Odpravijanju inflacije z “represifo” ponavadi sledifo
ekspanzivni ukrepl, ki poskusajo omiliti posledice nastale recesije. Neto ucinek taksne “stop-go” ekonomske
politike je seveda negativen, saf izguba druzbenega proizvoda v recesijah praviloma presega njegovo
povecanje v fazah ekspanzije. Tudi Davidson (1991a) meni, da je monetaristicna protiinflacijska politi-
ka “barbarska’, saj poskusa z ustvarjanfem nezaposl i in zmangSevanjem narodnega dohodka toliko
oslabiti ekonomske subjekte, da se 1i ne bi bili vec sposbni boriti za svoje deleZe v razdelitvi,
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vmesno stopnjo centraliziranosti sindikalne dejavnosti (in poslediéno medseboj-
no rivaliteto sindikatov) v mezdnih zahtevkih zelo bojeviti.

Drug problem izhaja iz dejstva, da je politika dohodka zelo raztegljiv pojem.
Tako postkeynesianec Eichner (1983, 603-605) nasteva naslednje oblike politike
dohodka: (1) nadzor nad mezdami in drugimi oblikami dohodka, pri ¢emer
dohodkovne standarde dolo¢i drzava in potem skrbi za njihovo izvajanje; (2)
neobvezne smernice za oblikovanje mezd in drugih dohodkov (v to skupino sodi
npr. dolo¢anje mezd zaposlenim v javnem sektorju, s ¢imer poskusa drzava
posredno vplivati na ostale mezdne pogodbe); (3) dohodkovna politika “svobod-
nega trga”, pri kateri drzava z razli¢nimi drugimi ukrepi ekonomske politike
poskusa ustvariti zadostno brezposelnost, da bi tako umirila zahteve po visjih
mezdah; (4) davéna politika dohodka, pri kateri drzava bodisi z dodatnim davkom
kaznuije tista podjetja, ki so odobrila visjo stopnjo rasti mezd, kot znasa povpre¢na
stopnja rasti produktivnosti, bodisi z davénimi olajsavami nagradi tista podjetja, ki
so se pri izplacevanju mezd drzala nekih dolodil ali smernic; (5) planska politika
dohodka, za katero je znacilno, da je dolo¢anje dohodkovnih standardov pod-
rejeno procesu planiranja, ki se osredoto¢a na dolgoroéni razvoj in konkurenéni
polozaj narodnega gospodarstva.

Konceptualni razpon politike dohodka je ociten: mediem ko gre pri (1) za
povsem administrativno dolo¢anje dohodkov, je (3) v bistvu monetaristi¢no ust-
varjanje recesije, ki s povecanjem nezaposlenosti disciplinira delavce. Postkey-
nesianci se v glavnem zavzemajo za (4), torej za davéno (tax-based) politiko do-
hodka, ki naj prepreci previsoka izplacila mezd. Davéna politika dohodka je pro-
blemati¢na zato, ker podjetja “obsoja” na povprec¢no rast mezdnih izplail, ki je v
skladu s povpreéno stopnjo rasti produktivnosti. To je z makroekonomskega vidi-
ka sicer pravilno, z mikroekonomskega vidika pa ne, saj podjetiem otezko¢a
vodenje lastne stimulativne politike pri izplacevanju mezd, kar se povratno nega-
tivno lahko izrazi tudi v produktivnosti. Tega problema, ki se pojavlja tdi v
slovenskem gospodarstvu,' se oitno zavedajo tudi nekateri postkeynesianci (glej
npr. Wallich in Stockton 1989, 55).

Za slovenske razmere je zelo relevantna tudi postavka (2), torej uravnavanje
dohodkov v javnem sektorju in drZavni upravi, ki imajo mo¢an demonstracijski
u¢inek. S povisanjem pla¢ v javnem sektorju namreé¢ drZava spodbuja mezdne
zahteve zaposlenih v ostalih sektorjih; in obratno, stabilnost pla¢ v drzavnem sek-
torju deluje zaviralno tudi na dohodkovne aspiracije delaveev v ostalih sektorjih.
Vpliv gibanja pla¢ v javnem sektorju je mozno razlagati tudi posredno, to je preko
njihovega vpliva na proracun in poslediéno na spremembe v obdavéitvah.
Nasploh je funkcija obdavéevanja pomemben inflacijski dejavnik v razdelitvenem
konfliktu. Ce se npr. zvisa davek na mezde oziroma place, morajo sindikati, ¢e
Zelijo ohraniti nespremenjene obdavéene dohodke delaveev, poviati ciljne (neob-
davéene) mezde (na sliki 1 pomeni to pomik w, v desno in visjo inflacijo). Zato

* Ukrep, po katerem morajo podjetja, ki izplacujejo delavcem visje place od tistih, dolocenih s panozno

kolektivino pogodbo, drzavi placati poseben davek, je prizadel uspesna (izvozna) podjetfa, ki bi Zelela
bolje placati svoje delavce in tako Se povecati ucinkovitost (efficiency wage h: ypothesis).
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lahko trdimo, da so eden od predpogojev za vodenje uc¢inkovite politike dohodka
v slovenskem gospodarstvu tudi urejene in racionalizirane razmere v okviru
drzavne uprave in javnega sektorja.

Sklep

Postkeynesianski teoretiki zastopajo stalis¢e, da je glavni induktivni dejavnik
inflacijskega procesa konflikt glede razdelitve narodnega dohodka oziroma ri-
valiteta med interesnimi druzbenimi skupinami za ¢im vedjo udelezbo v dohodku.
Prekomerna rast koli¢ine denarja v obtoku, ki je v neoklasi¢ni ekonomski teoriji
najpomembnejsi vzrok rasti cen, je v postkeynesianski teoriji le permisivni de-
javnik inflacije. Ce upostevamo glavna izhodis¢a institucionalistiéne ekonomske
teorije in dejstvo, da je iz nedokoncanih polemik o vprasanju, ali je koli¢ina denar-
ja eksogena ali endogena spremenljivka, vendarle mozno izlus¢iti ugotovitev, da je
pri odgovoru na to vpraSanje resnica verjetno nekje na sredi (prim. Davidson
1991b, Cotrell 1988) oziroma, da je stopnja denarne endogenosti tudi institu-
cionalno pogojena (prim. Niggle 1991), potem se postkeynesianska razlaga in-
flacije zdi relevantnejsa in prepricljivejsa. Manj prepricljivi pa so postkeynesianski
napotki za ekonomsko politiko, vsaj glede ekonomij, v katerih je inflacija Ze dobi-
la zalet. V takih razmerah so namre¢ ukrepi politike dohodka (za katere se postkey-
nesianci zlasti zavzemajo) presibki in je nujna tudi “monetaristi¢na” omejevalna
denarna politika. Postkeynesianski ukrepi, ki dajejo prednost politiki dohodka, so
bolj kot za odpravljanje inflacije primerni za njeno preprecevanje oziroma za
preprecevanje razdelitvenih napetosti in ohranjanje stabilnosti v rasto¢i ekonomi-
ji. Stabilnost povecuje zanesljivost podjetniskih kalkulacij in pozitivno vpliva na
poslovna pri¢akovanija, kar spodbuja nadaljnjo gospodarsko rast. Stalna rast real-
nega narodnega dohodka pa je hkrati tudi dodatni blazilec morebitnih konfliktov
v njegovi razdelitvi.
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CLANEK

TRIPARTITNI POTENCIAL SLOVENSKIH
SINDIKATOV V PRIMERJALNI PERSPEKTIVI

Povzetek. Na dinamiko in rezudtate nvajanja tripartitnih
regulacij v Sloveniji vplivata dve znacilnosti slovenskega
sindikalnega prizorisca. Prvi¢, le v Sloveniji se soocamo s
paradoksom primerjalno izjemno visoke sindikalizacije, ki
je dosezena navkljub izraziti organizacijski neenotnosti
sindikatov, Drugic, v Sloveniji obstaja mocna napetost med
pozitivno javnomenjsko oceno tripartizma in neugodno
Jjavnomnenjsko podobo sindikatov. Te razlike razkrivajo
obstoj dolocenih ‘rezerv' na nasem sindikalnem prizoriscu,
ki se jih z ustreznimi politikami verjetno da prevesti v rast
tripartitnih kapacitet slovenskih sindikatov.

Kljuéni pojmi: tripartizem, neokorporativizem, sindikati,
organizacijska moc, koordinacijska kapaciteta

Sindikalni pluralizem je nac¢eloma neugodna organizacijska predpostavka tri-
partizma, saj oteZzkoca in/ali spodnasa neokorporativno regulacijo razmerja med
delom in kapitalom v dolo¢eni druZbi (Stanojevi¢ 1996). Ker imamo na Sloven-
skem sindikalni pluralizem, institucionalno pa obstaja tripartizem pri nas Ze nekaj
let, na splosno lahko re¢emo, da je sindikalni pluralizem pri nas dejavnik, ki najbrz
ni v soglasju z optimalnim delovanjem obstoje¢ih neokorporativnih institucij.

V pricujoéem ¢&lanku bom skusal podati natanénejSo oceno tripartitnega
potenciala slovenskih sindikatov.! Pri oblikovanju te ocene bom izhajal iz primer-
jav s sindikalnimi prizoris¢i, ki vsaj priblizno ustrezajo modeloma kakovostno
razli¢no intenzivnih neokorporativizmov (Lehmbruch 1988; Crouch 1994).

Primere obeh modelov ima Slovenija dobesedno na svojih mejah. Avstrija je
vzoréen primer mo¢nega in stabilnega, Italija pa nestabilnega in relativno Sibkega
neokorporativizma. Ker je Slovenija tranzicijska druzba, bo teZis¢e primerjav na
(sosednjih) tranzicijskih sistemih.

V prvem delu ¢lanka bom primerjal znacilnosti ¢eSkega, madzarskega in
hrvaskega sindikalnega prizorii¢a z modeloma, ki ju poosebljata avstrijsko in itali-
jansko sindikalno prizori¢e. Ta primerjava naj bi razkrila preteZno nagnjenost
vsakega od treh tranzicijskih prizoris¢ k italijanskemu ali pa avstrijskemu ‘scenari-

*Dr. Miroslav Stanojevié, docent na Fakulteti za druzbene vede.

 ripartitni potencial sindikatov je relacijski koncept, saj izraza usposobljenost sindikator za delo-
vanje v aranzmafih socialnega parinerstwa. Visok tripartiti potencial imajo sindikati, ki lahko uspesno
delufejo v sistemu socialnega partnerstva. Ta potencial ostaja nerealiziran, ce v doloceni druzbi niso
izpolnfeni drugi pogoji, ki omogocajo vzpostavitev tega regulativnega sistema.
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ju’. Na osnovi tovrstne razvrstitve sindikalnih prizoris¢ treh tranzicijskih druzb ter
kratke predstavitve slovenskega sindikalnega prizoris¢a bom pozicioniral slo-
venske sindikate v obmodje enega ali drugega ‘scenarija’,

Sindikate stirih tranzicijskih druzb bom uvrstil v avstrijsko ali italijansko ‘zgod-
bo’ po kriteriju organizacijske mo¢i. Ta primerjava se bo omejila na ugotavljanje
razlik v stopnjah (ne)enotnosti sindikalnih organizacijskih struktur ter sin-
dikaliziranosti delovno aktivne populacije. Cim visji sta stopnji organizacijske
enotnosti in sindikaliziranosti, tem vedja je organizacijska mo¢ sindikatov. In ¢im
vecja je organizacijska mo¢ sindikatov, tem vedji je njihov tripartitni potencial.

Po tem obrazcu bom Stiri tranzicijska sindikalna prizoriséa izdiferenciral na
tista, v katerih obstajajo strukturne predpostavke za vkljucitev v aranzma mocne-
ga neokorporativizma, in tista, v katerih so te predpostavke (primerjalno) ome-
jene.

V drugem delu ¢lanka bom primerjal koordinacijske kapacitete tako struk-
turno izdiferenciranih tranzicijskih sindikatov. Koordinacijska kapaciteta sindika-
tov, ki jo razumem kot sposobnost sindikalnega povezovanja interesov osnovnih
skupin delovno aktivnega prebivalstva, izraza tripartitni potencial v terminih sin-
dikalnega delovanja: ¢im uspesneje sindikati povezujejo interese osnovnih skupin
delojemalcev, tem visji je njihov tripartitni potencial, s tem pa je tudi vedja njihova
nagnjenost k mo¢nemu neokorporativizmu.

Izhajam iz predpostavke, da vedji organizacijski mo¢i sindikatov ustreza njiho-
va vecja koordinacijska kapaciteta (Crouch 1994). Skladno s to predpostavko naj bi
pri sindikatih z najvecjo organizacijsko mocjo ugotovil tudi primerjalno najvisjo
koordinacijsko kapaciteto. Na ta nadin bi potrdil ocene tripartitnih potencialov, ki
izhajajo iz struktwurnih primerjav sindikalnih prizori¢ v prvem delu ¢lanka. Ob
tovrstni potrditvi bom skusal s pomodjo primerjav koordinacijskih kapacitet ugo-
tavljati tudi subtilnejSe razlike med tripartitnimi potenciali sindikatov, ki so struk-
turno znotraj iste kategorije.

V osprediju predstojece primerjalne analize je seveda slovensko sindikalno pri-
zorisce.

Organizacijska (ne)moc sindikatov Stirih tranzicijskih druzb: italijanski ali
avstrijski ‘scenarij’?

Organizacijsko mo¢ sindikatov bom ugotavljal na osnovi dveh skupin ‘indika-
torjev’, in sicer enotnosti (0z. neenotnosti) njihovih organizacijskih struktur ter
velikosti sindikalnega ¢lanstva.

Italijanski scenarij

Italijanske sindikate so Ze v njihovem formativnem obdobju, ob koncu 19. in
zacetku 20. stoletja, zaznamovale ideoloske cepitve na (moé¢nej$o) socialisti¢no in
(3ibkejso) katolisko frakcijo. Prenova po obdobju fasizma se je zacela z oblikova-
njem enotne konfederacije, ki je po nekaj letih razpadla na komunisti¢ni CGIL,
kricanski CISL ter socialno-demokratski in republikanski UIL. Med temi sindikati
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se je najmo¢nejsi CGIL eksplicitno opredelil za politiko socialnega partnerstva Sele
leta 1991 (Ferner in Hyman 1992, 551), torej v ¢asu, ko je socialno partnerstvo
pritegnilo tudi pozornost razli¢nih akterjev v tranzicijskih druzbah. S stalis¢a pricu-
joce primerjalne analize pa je vsekakor najpomembnejsa ugotovitev, da so v itali-
janskem primeru specificne ideoloske in politi¢ne cepitve povzrocile dolgotrajno
organizacijsko neenotnost sindikatov.

kroga evropskih druZb, v katerih so sindikalna prizoris¢a zaznamovana z globljimi
ideoloskimi in politi¢nimi cepitvami. V Italiji je sindikaliziranost dosegla najvisjo
stopnjo (49%) po stavkovnem valu iz leta 1969, v devetdesetih letih pa je padla pod
40% (Visser 1994, 82).

V razli¢nih tipologizacijah regulativnih sistemov Italijo praviloma uvrscajo v
‘rubriko’ Sibkega in nestabilnega neokorporativizma, saj so se dolo¢eni tripartitni
aranzmaiji v Italiji pojavljali obcasno, predvsem v funkiji stabilizacije kriti¢nih poli-
ti¢nih razmer, nikoli pa niso imeli trajnejse osrednje regulativne vloge (Lehmbruch
1988; Ferner in Hyman 1992; Crouch 1994). V desetletjih po drugi svetovni vojni je
bilo neenotno italijansko sindikalno prizoris¢e dejavnik prav tovrstnih bolj ali
manj Sibkih ter izrazito nestabilnih neokorporativnih regulacij.

Zavecino sindikalnih prizoris¢ tranzicijskih druzb Srednje oz Vzhodne Evrope
so znadilne ideoloske in politicne cepitve, ki mo¢no spominjajo na italijanski ‘sce-
narij’. V tranzicijskih druzbah se namre¢ pojavljata dva osnovna tipa sindikalnih
konfederacij, ki imata oc¢itno razli¢na ideoloska in politicna izhodis¢a. Prvi tip
predstavljajo sindikati, ki so se oblikovali kot del opozicije staremu rezimu. Drugi
tip izvira iz sindikatov drzavnega socializma, Za prvi tip konfederacij se v literaturi
obic¢ajno uporablja oznaka ‘novi neodvisni, za drugega pa ‘stari reformirani
sindikati',

Vecina najvplivnejsih ‘novih neodvisnih’ sindikatov v druzbah Srednje oz.
Vzhodne Evrope se je razvila iz stavkovnih komitejev, ki so se organizacijsko utr-
jevali in ideolosko profilirali v terminih odkritega oponiranja komunisti¢ni stranki.
Zaradi tega so bili wdi praviloma ‘organsko’ navezani na nove protikomunisti¢ne
politi¢ne stranke in/ali njihove koalicije. Tipi¢ni predstavniki tovrstnih ‘novih
neodvisnih' sindikatov so poljska Solidarnost, madzarska Liga in Podkrepa v
Bolgariji. Vsi ti sindikati so praviloma nadpovpre¢no spolitizirani. Delavcem ponu-
jajo manj na nivoju vsakdanjih ‘storitev’, kar je vsaj delno mozno razloziti z njiho-
vo pomanjkljivo infrastrukturo in izrazitim pomanjkanjem profesionalnih kadrov
(Mason 1995, 352).

Na velike spremembe po letu 1989, ki so na sindikalnih prizoris¢ih implicirale
pojav pravkar omenjenih novih, konkurenénih sindikatov,’ so se stari sindikati v
druzbah Srednje oz. Vzhodne Evrope odzvali s serijami programsko-politi¢nih,
organizacijskih in kadrovskih prilagajanj (Mason 1995, 349).

Predstavljanje in zas¢ito ekonomskih interesov delavcev so ti sindikati pov-
zdignili v prioriteno nalogo svojega delovanja, razglasajo svojo neodvisnost od
politi¢nih strank nasploh in v tem kontekstu di ‘razvezo’ od nekdanjih komuni-

<V primeru Poljske seze oblikovangje telt novilt neodvisnil sindibatov v zacetek 80. let.
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sticnih strank, ob vsem tem pa so se decentralizirali in demokratizirali. Rezultat teh
procesov je bila pogosto tudi njihova delna pluralizacija oz, osamosvajanje delov
nekod¢ enotne organizacije (Hethy 1994, 316).

Na MadZarskem je bil prejdnji uradni SzOT formalno razpuséen leta 1990, veci-
na njegovih prejsnjih ¢lanic pa je istega leta ustanovila novo konfederacijo MSzOSz
(Nacionalna federacija madZarskih sindikatov). V primerjavi s starim sindikatom je
bila nova konfederacija osnovana na bolj demokrati¢nih nacelih in je bila bolj
decentralizirana (Mason 1995, 350). Nekatere izmed ¢lanic prej$njega sindikata se
v novo konfederacijo niso vélanile, temve¢ so se oblikovale v nove, reformiranemu
staremu sindikatu konkurenéne skupine.

Klju¢ni ‘novi neodvisni’ sindikat na MadZarskem je Liga, ki je bila po splosnem
obrazcu ‘novih neodvisnih’ sindikatov ustanovljena leta 1988, definitivno izobli-
kovana pa leta 1990 (Mason 1995, 352).

Ya Madzarskem se je torej oblikovala izrazito pluralisti¢na sindikalna scena, ki
je implicirala delitve in ob&asno tudi ostre konfrontacije med tabori reformiranih
starih in neodvisnih novih sindikatov. Tako kot v ve¢ini drugih tranzicijskih druzb
Srednje oz. Vzhodne Evrope so tudi na Madzarskem ‘stari reformirani’ sindikati
ohranili pomemben vpliv med zaposlenimi, saj njihovo ¢lanstvo znacilno presega
Stevilo ¢lanov ‘novih neodvisnih’ sindikatov. To (pre)mo¢ madzarskih ‘reformi-
ranih starih’ sindikatov so potrdile tudi sindikalne volitve za nova tripartitna telesa
(ki npr. upravljajo s skladi pokojninskega zavarovanja) in svete delavcey, saj so na
volitvah za svete delavcev dosegli 70% zmago (Mason 1995, 351). V letih 1990-1992
je bilo razmerje med najvedjim reformiranim starim madzarskim sindikatom
MS5zOSz ter Ligo in delavskimi sveti izjemno obremenjeno s konflikti, znotraj
katerih so se najpogosteje sprozala vprasanja legitimnosti in reprezentativnosti
(Hethy 1994, 317). Tovrstne napetosti je na MadZarskem iz ozadja 3e dodatno spod-
bujal tezavni problem redistribucije obstoje¢e sindikalne lastnine.*

Po podatkih, ki izhajajo iz sindikalnih virov, je stopnja sindikaliziranosti na
Madzarskem priblizno 50% (Mason 1995). Rezultati javnomnenjske raziskave, ki je
potekala v desetih tranzicijskih druZbah (‘Situation and Image of the Trade Unions
in 10 CEE-Countries’, 1996) omogo¢ajo korekcijo tega podatka, saj kazejo raven
sindikalizacije, ki je na Ceskem, MadZarskem in Hrvaskem izenacena, ter raven
sindikalizacije na Slovenskem, ki je v primerjavi s sindikalizacijo v teh treh druzbah
znacilno visja. Po nasih ocenah imamo v Sloveniji ve¢ kot polovi¢no sindikalizira-
nost delovno aktivnega prebivalstva, ki se najverjetneje priblizuje 60% stopnji
(Stanojevi¢ in Omerzu 1994). Ce te ocene drZijo, potem na osnovi razlik v nivojih
sindikaliziranosti, ki jih ugotavlja omenjena primerjalna javnomnenjska raziskava,

! Kontrola podedovanih infrastrukturnil in financnih resursov je vprasange, ki izfemno obremenju-
Je medsindikalna razmerja na Madzarskem. Podedovani resursi so sicer bili delno decentralizirani na
posamezne clanice, kljub temu pa je problem ‘nasledstva’ tam Se zmeraf odprt. Na MadZarskem so
sindikati za ti. okroglo mizo od leta 1991 dosegli soglasje o nacelil privatizacife, pri vprasanju volitev za
svete delavcev, ki naj bi predstavijale kljucni kriterij delitve sindikalnega premoZenja, pa soglasja niso
dosegli. Leta 1992 fe skupina Sestih sindikatov, med katerimi je kriterif volitev najbolf zagovarfal ‘stari
reformirani* MSzOSz, dosegla soglasfe o tem vprasanju (Mason 1995, 354), Liga, kljucni neodvisni
sindikat, pa na tovrstni kriterij delitve premozenja ni pristala.
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lahko posredno sklepamo o stopniji sindikalizacije na Madzarskem (in tudi na
Ceskem in Hrvaskem), ki zagotovo ne presega 50%, najbrz pa se bolj nagiba k 40%.

Hrvasko sindikalno prizorisce je ob ¢lanstvuy, ki torej verjetno pokriva priblizno
40% delovno aktivnega prebivalstva, tdi izrazito pluralistiéno. Obrazec plura-
lizacije se ujema z obrazcem pluralizacije sindikalnega prizoris¢a na MadZzarskem
in v vec¢ini drugih tranzicijskih druzb. Zakosek pravi, da najmo¢nejsa sindikalna
centrala na Hrvaskem, ki zdruzuje 24 sindikatov, Steje 700 000 ¢lanoy, druga po
velikosti pa je centrala, katere “zacetki so vezani na usmerjenost HDZ-ja" (ZakoSek
1994, 42). Ta centrala naj bi stela okrog 100 000 ¢lanov. Ob samostojnih sindikatih
belih ovratnikov predstavljata dve najvedji organizaciji o¢itno razli¢ico ideolosko-
politi¢ne cepitve na moénejSe ‘stare reformirane’ in Sibkejse ‘nove neodvisne’
sindikate. Za potrebe nase analize zadostuje ugotovitev, da so kljub vsem hrvaskim
posebnostim na ravni organizacijske strukture hrvaski sindikati v okvirih pre-
vladujoce pluralisti¢ne ‘zgodbe'.

Avstrijski scenarij

Avstrijski sindikat OGB je najbolj centralizirana sindikalna organizacija v Za-
hodni Evropi; tudi danes pokriva celotno sindikalno ¢lanstvo Avstrije, kar je v
primerjalni perspektivi nasploh edinstven primer. Stirinajst ozjih zdruzenj, ki se-
stavljajo OGB, je organiziranih po panoznem nacelu. PanoZni sindikati so v pri-
meru OGB+a le pododdelki krovne organizacije, saj ima ta najvedji vpliv na
odlo¢anje o sindikalnih financah in kadrovski politiki celotnega OGB-ja (Traxler
1992, 278).

Politika OGB-ja je utemeljena na dolgoroénem sodelovanju s kapitalom in
vlado. To sodelovanje poteka na centralni ravni odloc¢anja, osredotoceno pa je na
definiranje splosno sprejemljivih kvantitativnih, makroekonomskih regulativnih
prijemov. Partnerska pozicija OGB+ja ima ve¢ predpostavk, prva med njimi pa je
nedvoumno reprezentaéni monopol, ob katerem medsindikalno tekmovanje, ki bi
ogrozalo medrazredno sodelovanje, preprosto ni mogoce.' Druga predpostavka
stabilne partenerske pozicije OGB-ja je visoka stopnja sindikalizacije, ki se v Av-
striji_giblje okrog 60% (Traxler 1992, 284-285) oziroma je bila zagotovo nad-
polovi¢na vsaj do druge polovice 80. let (Visser 1994, 82).

V klasifikacijah, ki izhajajo iz koncepta neokorporativizma, je Avstrija znotraj
kategorije mo¢nega (Lehmbruh 1988) in stabilnega (Crouch 1994) neokorpora-
tivizma, Avstrijski model nazorno kaZe, da mo¢nemu in (ob dolo¢enih pogojih
tudi) stabilnemu neokorporativizmu ustrezata enotna sindikalna struktura in rela-
tivno visoka stopnja sindikalizacije. Zaradi tega lahko re¢emo, da je visoka organi-
zacijska mo¢ sindikatov kompatibilna s strukturo mo¢nega neokorporativizma.

Med vsemi tranzicijskimi druzbami so le znotraj Ceskega sindikalnega pri-
zoris&a opazne strukturacije, ki potekajo po avstrijskem obrazcu. Cesko sindikalno
prizoris¢e namre¢ oditno odstopa od obrazca pluralizacije in ideolosko-politi¢nih
cepitev med sindikati v drugih tranzicijskih druzbah. Po zamenjavi starega vodst-

* Najocitnejsi “znak® kooperativnosti avstrijskili sindikatov je wjiovo zagovarjanje wutemelfitve
dohodkovne politike na rasti produktivnosti. Taksno politiko plac so socialni partnerji konsenzualno spre-
Jeli in jo tudi z uspehom izvajali dobra tri desetletja.
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va in spremembi imena je novi ¢eski sindikat, ki je prevzel kompletno infrastruk-
turo starega, ohranil prejinje ¢lanstvo ne da bi se soocil s pomembnejsimi oblika-
mi alternativnega sindikalnega organiziranja. Ob odsotnosti resnejse konkurence
na sindikalni sceni je pri vladi zagotovil vpliv in pozicijo, ki je vsaj perspektivno
primerljiva s partnersko pozicijo sindikatov v Avstriji.

Razumljivo je, da se ob ohranitvi enotnosti sindikalne strukture problem redi-
stribucije sindikalne lastnine na Ceskem sploh ni pojavil, kar pomeni, da neprijet-
nim dodatnim dezintegracijskim u¢inkom delitve sindikalne lastnine ¢eski sin-
dikati niso bili izpostavljeni.

Kaj je temeljni vzrok te ¢eske sindikalne organizacijske posebnosti? Ne-
legitimnost starega rezima in vseh njegovih institucij, ki jo je povzrocila sovjetska
intervencij iz leta 1968, je bila na Ceskem tako izrazita, da se je le v tem primeru,
ob omenjenih kadrovskih in statusnih spremembah, stari sindikat brez ve¢jih tezav
prelevil v novega. Cepitev na ¢eski sindikalni sceni ni bilo, ker je bila opozicija
prejsnjemu rezimu na Ceskem ‘totalna’. Zaradi tega lahko re¢emo, da se ‘skriva’
razlaga ceske sindikalne posebnosti v tim. ‘Zametni revoluciji’ in njenih pred-
postavkah.

Strukturne determinante tripartizma slovenskih sindikatov
Kaksne so znacilnosti sindikalne scene na Slovenskemn?

Na Slovenskem imamo $tiri ‘*krovne’ sindikalne organizacije. Med temi organi-
zacijami je najvedji ‘stari reformirani sindikat’ ZSSS, ki pokriva priblizno polovico
sindikalno organiziranih delavcev. Kljuéni ‘novi neodvisni’ sindikat je KNSS. Ta
sindikat ima vse tipi¢ne znacilnost ‘novih neodvisnih’ sindikatov v tranzicijskih
druzbah; je dokaj podoben madzarski Ligi.

Kljub temu, da je v terminih ¢lanstva KNSS majhen sindikat, je empiri¢no trdno
zasidran na slovenski sindikalni sceni (Stanojevi¢ in Omerzu 1994). Ce uposteva-
mo jasno politicno cepitev, oz ideolosko in politi¢no ‘izdiferenciranost’ vodstev
ZSSS in KNSS, potem ta empiri¢na zasidranost KNSS kaze, da bo konkurenca teh
dveh central dolgoro¢nejsa determinanta (strukturiranja) slovenskega sindikalne-
ga prizorisca,

Ze groba primerjava razkriva, da razmerja med slovenskimi sindikati mo¢no
spominjajo na razmerja med madZarskimi sindikati. V obeh primerih je razpo-
znavno ujemanje z najbolj razsirjenim obrazcem strukturacije sindikalnih pri-
zoriS¢ v Srednji 0z Vzhodni Evropi. Najpomembnej$a razseZnost te strukturacije je
ideoloska in politi¢na cepitev sindikatov. Zaradi tega lahko re¢emo, da poteka
strukturacija slovenskega sindikalnega prizoris¢a po splosnem obrazcu, ki se
mo¢no nagiba k italijanskem ‘scenariju’. Ceski sindikati so o¢itno del druge, bolj
avstrijske ‘zgodbe'.

* Pri odgovoru na to vprasanfe se bom skliceval na rezultate treh raziskay: Skupina raziskovalcev
Centra za teoretsko sociologifo, 1994 ; Stanofevic in Omerzu 1994 ter Jarmomnengjska raziskava ‘Situation
and Image of the Trade Unions in 10 CEE-Gountries’ (1996).
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Drug indikator organizacijske moci slovenskih sindikatov nedvoumno
vmeséanje v italijanski scenarij rahlo ‘spodnada’. Pri nas je vec kot 50% (verjetno
60%) delovno aktivnega prebivalstva vélanjenega v sindikate, kar predstavlja pre-
pricljiivo najvisjo stopnjo sindikalizacije med primerjanimi tranzicijskimi druz-
bami. Tovrstne stopnje sindikalizacije italijanski sindikati niso nikoli dosegli, dose-
gali pa so je organizacijsko enotni, neokoroporativni avstrijski sindikati.

Po izhodiséni tezi naSega clanka je visoka organizacijska mo¢ klju¢na strukuur-
na determinanta visokega tripartitnega potenciala ter v tem pomenu tudi nujen
pogoj ucinkovite vkljucitve sindikatov v moéno in stabilno tripartitno regulacijo.
Primerjava Stirih tranzicijskih sindikalnih prizoris¢ kaze, da ta pogoj nedvoumno
izpolnjujejo le ¢eski sindikati. ManjSa organizacijska mo¢ slovenskih, madzarskih
in hrvaskih sindikatov kaZe na omejitve, ki otezkocajo njihovo vkljucevanje v
zahtevnejse vloge akterjev razvitih tripartitnih regulacij.

Dosedanja primerjava torej razkriva organizacijsko neenotnost slovenskih sin-
dikatov kot strukturno omejitev njihovega tripartitnega potenciala. Ta omejitev jih,
grobo povedano, umesca v scenarij Sibkega in nestabilnega neokorporativizma.

V nadaljevanju bom identificirane strukturne razlike dopolnil z analizo koordi-
nacijske kapacitete sindikatov tirih tranzicijskih druzb. Ce drzi teza, da visoki
organizacijski mo¢i sindikatov ustreza njihova visoka koordinacijska kapaciteta, bi
morali ¢eski sindikati razpolagati z znaéilno oz. nedvoumno najvisjo koordinacij-
sko kapaciteto. Razlike v koordinacijskih kapacitetah med slovenskimi, madzarski-
mi in hrvaskimi sindikati pa bodo razkrile, ali ti sindikati sploh razpolagajo z nivo-
ji tripartitnega potenciala, ki jim omogo¢ajo ohranjanje znotraj italijanskega sce-
narija ali celo preskok na avstrijski tip regulacije.

Koordinacijske kapacitete sindikatov Stirih tranzicijskih druzb

Koordinacijsko kapaciteto sindikatov sem uvodoma opredelil kot sposobnost
sindikatov, da povezujejo in usklajujejo interese razli¢nih skupin zaposlenih. Vi-
soka koordinacijska kapaciteta sindikatov, ki se izraza v relativno uspesni artiku-
laciji in sinhronizaciji interesov vseh osnovnih skupin zaposlenih v neki druzbi, je
dejavnik u¢inkovite tripartitne regulacije. Ce se taksna kapaciteta ujema z ustrez-
nimi kapacitetami delodajalcev in vlade, potem so vsaj na ravni akterjev pogoji za
tripartitno interakcijo v tej druzbi izpolnjeni.

O koordinacijskih kapacitetah sindikatov bom sklepal na osnovi javnomnenj-
skih percepcij sindikatov v omenjenih tranzicijskih druzbah. Negativna javno-
mnenjska podoba sindikatov nakazuje njihovo nizko, pozitivna pa visoko koor-
dinacijsko kapaciteto. Podatke ¢rpam iz porodila o javnomnenijski raziskavi
“Situation and Image of the Trade Unions in 10 CEE-Countries” (19906).

Pred predstavitvijo javnomnenjskih podob sindikatov bom na kratko pred-
stavil odnos javnega mnenja do tripartizma v Stirih tranzicijskih druzbah. Za ce-
lovitej$o oceno tripartitne naravnanosti sindikatov je ta informacija zelo pomemb-
na. Dokaj verjetno je namreg, da v okoljih, ki tripartizem zavraajo, ta najbrz ne bo
v ospredju sindikalnih politik. In narobe: v okoljih, ki so tripartizmu naklonjena,
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bo uveljavljanje tripartitnih politik sindikatom zagotavljalo legitimiteto in bo utrje-
valo njihov poloZzaj.

Na Ceskem, Madzarskem in v Sloveniji javno mnenje mo&no podpira tripar-
tizem. Med temi druzbami najmo¢nejSo podporo socialnemu partnerstvu izraza
slovensko javno mnenije, saj v Sloveniji socialno partnerstvo pozitivho ocenjuje
skoraj 90% izpraSevancev, na Madzarskem in Ceskem pa 70%. Tudi javnomnenjska
raziskava, ki smo jo opravili leta 1994 (Stanojevi¢ in Omerzu 1994), kaZe izjemno
podporo slovenskega javnega mnenja neokorporativistiénim resitvam; ‘dogovar-
janje z vlado in gospodarsko zbornico o vprasanjih ekonomske in socialne poli-
tike' uvrs¢a namre¢ med zelo pomembne funkcije sindikatov.

Lahko re¢emo, da je - ob pogoju uveljavljanja partnerskih politik - &eskim,
madzZarskim in slovenskim sindikatom zagotavljena moé¢na podpora javnega
mnenja. Med temi bi najvecjo podporo imeli slovenski sindikati.

Hrvasko javno mnenje socialno partnerstvo zavraca. Okrog 60% hrvaskih
izprasevancev socialno partnerstvo ocenjuje negativno. Ker ima v tak$nem okolju
partnersko delovanje sindikatov negativen pomen, tovrstne oblike sindikalnih
politik pomembne;jsi hrvaski sindikati najbrz ne bodo postavljali v ospredije svoje-
ga delovanja.

Kot sem Ze napovedal, bom skusal stopnjo koordinacijske kapacitete sindika-
tov Stirih tranzicijskih druzb rekonstruirati na osnovi primerjave javnhomnenjskih
podob sindikatov v teh druzbah. V omenjeni javnomneniski raziskavi (‘Situation
and Image..’, 1996) so izpraSevanci izbirali znotraj ponujenih parov nega-
tivnih/pozitivnih oznac¢b tiste, ki najbolj ustrezajo sindikatom v njihovih druzbah.
Teh pet alternativnih terminov je:

mocni - nevplivni

koristni - sebicni

cisti - skorumpirani

Jjasno usmerjeni - zmedeni
enotni - prepirljivi

Razlika med frekvenco pozitivnih in negativnih ocen razkriva (intenziteto)
pozitivne ali negativne ocene za vseh pet dimenzij. “Cim manj$a je pozitivna
(oziroma vedja negativna) razlika med temi odgovori, tem slabsa je ocena sindika-
tov” (‘Situation and Image.. 1996, 3). Ce v ve¢ kot dveh dimenzijah prevladujejo
negativne ocene, potem je podoba sindikata negativna. S sestevanjem razlik vseh
petih parov odgovorov dobimo Stevilke, ki nam omogo¢ajo, da tako dobljene ne-
gativne (ali pozitivne) podobe korigiramo v primerih, v katerih negativne (ali po-
zitivne) ocene posameznih dimenzij izhajajo iz man;jsih razlik.
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Tabela 1: Primerjava javnomnenjskih podob sindikatov v stirih tranzi-
cijskih druzbah

Ceska Hrvaska MadZarska Slovenija
mocni - nevplivni -7 44 -6 “4
koristni - sebicni +58 -20 +44 +41
Cisti - skorumpirani +52 +10 +39 +21
jasni - zmedeni +22 34 +14 -2
enotni - prepirljivi -28 “48 -32 -28
+97 -116 +59 +30

Vir: Situation and Image of the Trade Unions in 10 CEE-Countries, Report
on a representative opinion research, Paul Lazarsfeld-Society, Vienna,

1966

Najbolj pozitivno ocenjujejo svoje sindikate izprasevanci na Ceskem, saj v treh
dimenzijah prevladujejo izrazito pozitivne ocene, v eni (vpliv) rahlo negativna in
v eni (enotnost) izrazitejsa negativna ocena. Razlika med vsemi pozitivnimi in ne-
gativnimi odgovori je na Ceskem moéno pozitivna: +97. Ta Stevilka ustreza javno-
mnenjski podobi &eskih sindikatov kot koristnih, neskorumpiranih organizacij, ki
imajo jasno usmeritev. Pri oceni mo¢i je javno mnenje deljeno. Zanimivo je, da
¢esko javno mnenje dojema svoje sindikate kot ‘prepirljive’.

Madzarsko javno mnenje ocenjuje svoje sindikate pozitivno, saj tudi v tem
primeru prevladujejo pozitivne ocene v treh dimenzijah, pri oceni modi je razmer-
je ocen skorajda izena¢eno, ocena enotnosti pa je izrazito negativna. Pozitivna raz-
lika med negativnimi in pozitivnimi odgovori je +59. Lahko re¢emo, da tudi mad-
zarsko javno mnenje dojema madZzarske sindikate kot koristne in neskorumpirane
organizacije, ki imajo dokaj jasno usmeritev. Ta podoba je v primerjavi z javno-
mnenjsko podobo ¢eskih sindikatov sicer manj jasna, saj je intenziteta pozitivnih
odgovorov v madZarskem primeru v vseh treh dimenzija zna¢ilno niZja. Svoje
sindikate imajo madZzarski izpraSevanci za izrazito prepirljive, oziroma neenotne
organizacije.

V primeru Slovenije je v treh dimenzijah razlika v odgovorih negativna, v dveh
dimenzijah pa pozitivna. Po tem kriteriju je javnomnenjska podoba slovenskih
sindikatov negativna. Razlika med vsemi pozitivnimi in negativnimi odgovori je
sicer pozitivna (+30), je pa bistveno niZja v primerjavi z razlikami v odogovorih
madzarskih in &eskih respondentov.® Tudi raziskava iz leta 1994 (Stanojevi¢ in
Omerzu, 1994) je razkrivala, da je slovensko javno mnenje zelo kriti¢no do sindika-
tov, saj je podpiralo ocene o njihovi pretirani spolitiziranosti, neenotnosti ter
birokratiziranosti.

¢ Awviorji omenfene mednarodne javnomnenfske raziskave uvrs¢ajo Sloventjo v skupinog druzb, v
baterih previaduje negativna podoba sindikatov. Slovenija je v tej skupini na prvem mestu, kar pomeni,
da je negativna podoba slovenskil sindikatov najmany negativna med dezelami v katerih previadujejo
izrazito negativne javnomuenyske ocene sindikatov.
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Tako kot izprasevanci na Ceskem in Madzarskem so tudi slovenski izprasevan-
civ priblizno enakem razmerju opredeljevali slovenske sindikate kot mocne (48%)
ali pa nevplivne (52%) organizacije. Tudi slovensko javno mnenje ima svoje sin-
dikate za koristne in neskorumpirane, s tem da je intenziteta teh pozitivnih odgo-
vorov pri nas bistveno nizja v primerjavi s Cesko v prvem (koristnost), in bistveno
nizja v primerjavi s Cesko in MadZarsko v drugem primeru (neskorumpiranost).
Tako kot Madzari in Cehi tudi Slovenci dojemajo svoje sindikate kot izrazito
prepirljive organizacije. Najpomembnej$a razlika se pojavlja v tocki ocene delo-
vanja sindikatov: ¢esko in madZzarsko javno mnenje dojemata svoje sindikate kot
jasno usmerjene organizacije, v slovenskem javnem mnenju pa delez tistih, ki
imajo slovenske sindikate za zmedene organizacije, presega delez tistih, ki se opre-
deljujejo za ustrezno pozitivno oceno.

Javnomnenjska podoba hrvaskih sindikatov je izredno negativna, saj je razlika
vseh pozitivnih in negativnih odgovorov -116. V eni sami dimenziji je ocena sibko
pozitivna: 55% izprasancev meni, da so hrvaski sindikati ¢iste oziroma neskorum-
pirane organizacije. V celoti gledano ima hrvasko javno mnenje hrvaske sindikate
za nekoristne, nevplivne, zmedene in medsebojno skregane organizacije.

Na osnovi predstavljenih javnomnenjskih podob sindikatov lahko zaklju¢imo,
da imajo ceski sindikati v skladu z identificirano visoko organizacijsko mogjo
imajo ¢eski sindikati tdi pri¢akovano visoko oziroma primerjalno najvisjo koor-
dinacijsko kapaciteto. S tem je potrjen nadpovpredni tripartitni potencial ¢eskih
sindikatov, kar jim nedvoumno zagotavlja pozicijo akterja strukturacij, ki se na-
gibajo k avstrijskemu ‘scenariju’.

V krogu druZb, v katerih javno mnenje moéno podpira socialno partnerstvo
(Ceska, MadZarska in Slovenija), imajo slovenski sindikati najslabfo javnomne-
njsko podobo. Ta neugodna pozicija razkriva njihovo primerjalno nizko koordina-
cijsko kapaciteto, kar je zagotovo dokaj majavo izhodisce (strukturacije mocnej-
Sega) neokorporativizma,

Izrazito negativna javnomnenjska podoba hrvaskih sindikatov nakazuje
moc¢no omejenost njihovih koordinacijskih kapacitet, kar jim seveda onemogoca
izvajanje partnerske vloge. Tudi negativna ocena socialnega partnerstva sugerira
oceno, da celo ‘mejne’, zelo nestabilne neokorporativne regulacije v tej druzbi
niso mozne. Hrvaska je torej zunaj neokorporativnih scenarijev, tudi zungj zelo
Siroko interpretiranih okvirjev ‘italijanske zgodbe'.

Sklep

Slovensko sindikalno prizorii¢e je v terminih organizacijske mo¢i sindikatoy
dokaj podobno madzarskemu. Neenotnost sindikalnih organizacijskih struktur,
kombinirana s pozitivnim odnosom javnega mnenja do socialnega partnerstva,
kaZe na ‘ujemanje’ obeh prizoris¢ z italijanskim ‘scenarijen’,

Ceski sindikati razpolagajo z organizacijsko mogjo (enotnostjo) in koordinacij-
sko kapaciteto (nadpovpre¢no javnomnenjsko podporo), ki jim zagotavljata visok
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tripartitni potencial in s tem uspesno vkljucitev v proces strukturacije mo¢nih
neokorporativnih regulacij.

Hrvasko sindikalno prizorisée ne razpolaga s tripartitnim potencialom. Zaradi
tega je igranje partnerskih vlog po italijanskem, e bolj pa po avstrijskem obrazcu,
za hrvaske sindikate najbrz kontraproduktivno, ¢e ne celo ‘samomorilsko’ pocetje.

7 vidika uveljavljanja tripartitnih regulacij v Sloveniji sta pomembni dve izrazi-
ti posebnosti slovenskega sindikalnega prizorisca. Prvic, le v Sloveniji se soocamo
s paradoksom primerjalno iziemno visoke sindikalizacije, ki je doseZena navkljub
izraziti organizacijski neenotnosti slovenskih sindikatov. Drugi¢, v Sloveniji obsta-
ja mo¢na napetost med pozitivno oceno tripartizma in neugodno javnomnenjsko
podobo sindikatov. Natanéneje povedano, med druzbami, ki sprejemajo tripar-
tizem je slovensko javno mnenje tripartizmu prepricljivo najbolj naklonjeno, in
znotraj iste skupine druzb imajo slovenski sindikati najslabso javnomnenjsko
podobo.

Te razlike razkrivajo obstoj doloenih ‘rezerv’ na naSem sindikalnem pri-
zoris¢u, ki se jih z ustreznimi politikami verjetno da prevesti v rast tripartitnih
kapacitet slovenskih sindikatov.

Med vsemi primerjalno slabdimi ocenami podobo slovenskih sindikatov Se
najbolj kazita oceni o njihovi ‘prepirljivost’ (0z. neenotnosti) in ‘zmedenosti’. Ce
sprejmemo tezo, da je klju¢ni vir tovrstnih ocen v politi¢ni cepitvi nasega
sindikalnega prizorii¢a, potem bo sindikalna politika, ki se bo odlo¢no distancira
od politi¢nih strank in se bo osredotocala na profiliranje sindikatov kot organizacij
Zistih' ekonomskih interesov, u¢inkovito izbolj§evala podobo oziroma koordi-
nacijsko kapaciteto slovenskih sindikatov. Uspesnost teh politik bo spodbujala rast
tripartitnega potenciala slovenskih sindikatov. V najbolj optimisti¢ni razli¢ici lahko
slovenski sindikati celo preseZejo politi¢ne vire svoje organizacijske neenotnosti,
kar bi jih najbrz povzdignilo v akterje ‘preklapljanja’ celotnega slovenskega regu-
lativnega prizorid¢a na avstrijski ‘scenarij’. Za tovrstno preklapljanje, seveda, aku-
mulacija sindikalnega tripartitnega potenciala ne zados¢a. Brez ustreznega nabi-
ranja sindikalnega tripartitnega potenciala pa ta preskok zagotovo ni mozen.
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GLOBALIZACIJA, KOLEKTIVNA POGAJANJA
IN EKONOMSKA USPESNOST

Narai¢ajoc¢a ekonomska globalizacija predstavlja velik izziv za katerokoli vlad-
no institucijo, ki se ukvarja z nacionalno drzavo. To 3e posebej zadeva institucije
kolektivnih pogajanj, ki so v veliki meri odvisna od nacionalnih posebnosti in se
razlikujejo od drzave do drzave (Traxler 1994). Ravno te nacionalne posebnosti
lahko v primeru globaliziranega trga povzrocijo razlike, ki lahko dobro ali slabo
vplivajo na ekonomijo neke drzave. Nadalje lahko odnos med kolektivnimi poga-
janji in ekonomsko uspesnostjo razumemo kot globalno konkurenco med na-
cionalnimi pogajalskimi institucijami,

Ta dva vidika odnosov med pogajanji in ekonomsko uspesnostjo sta med seboj
povezana in sta $e posebej relevantna v toéno dolo¢enem ekonomskem kontek-
stu.Vpliv kolektivnih pogajanj na uspe$nost naras¢a z globalizacijo trgov
proizvodov (npr. z rasto¢o trzno prodornostjo).Vendar pa razlike v delovanju do-
lo¢enih pogajalskih sistemov, kar se ti¢e cene dela, inflacije itd., nujno ne pov-
zro¢ajo konkurence med le-temi. Te¢ajna politika (devalvacija ali revalvacija) nam-
re¢ nacionalnim vladam ponuja moznost, da kompenzirajo mozna neravnovesja v
zunanji trgovini. Seveda pa tak3na moznost izgine s pojavom globalizacije fi-
nan¢nih trgov, Se posebej v ¢asu ekonomskih integracij. Ekonomsko integracijo v
tem kontekstu razumemo kot transfer regulativnih sil z nacionalne drzave na nad-
nacionalno institucijo, kar je tipi¢no za Evropo, kjer bo monetarna zveza po maa-
strichtskem sporazumu odpravila nacionalno te¢ajno politiko.

Opazovalci imajo razli¢na mnenja o tem, kak3ne socialne posledice bo prines-
la globalizacija (OECD1994). Nekateri trdijo, da bo odstraniteyv ovir za svobodno
trgovino pospesila tako u¢inkovitost kot socialno blaginjo, obstaja pa tudi skrb, da
bo globalna konkurenca pritiskala na cene dela in tako povzrocila “socialni dump-
ing”. Ironija pa je, da je skupna osnova vseh teh nasprotujocih si predpostavk
neoklasi¢na teza, da konkurenéne trzne sile, ki nastanejo zaradi globalizacije,
sprozijo naravno selekcijo med druzbenimi institucijami.

Na3 prispevek se bo ukvarjal z dvema glavnima vidikoma odnosov med kolek-
tivnimi pogajanji in ekonomsko uspesnostjo. Najprej bo raziskal vpliv dolo¢enih
nacionalnih pogajalskih sistemov na ekonomsko uspesnost. Nadalje bo analiziral,
kako se posledice tega vpliva odrazajo na konkurenci med temi sistemi in global-
nimi trgi.

* Dr. Franz Traxler, Dr. Bernhard Kittel, Dr. Stephan Lengauer, Institut za sociologijo, Univerza na
Dunaju
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Vpliv kolektivnih pogajanj na ckonomsko uspesnost

Po neoklasi¢nem razmisljanju pogajanja ustvarjajo togost, ki ovira delovanje
trga. Pogajanja naj bi zmanjsala alokativno u¢inkovitost trga in zviSevala stroske
dela do tak3ne mere, da skodujejo konkurenénosti in zaposlovanju. To togost
lahko presezemo na dva nacina. Prvi¢, z usmerjanjem k deregidaciji v smislu
nadomescanja kolektivnih pogajanj z individualnimi delovnimi pogodbami, kar
naj bi upocasnilo naras¢anje mezd in zvisalo zaposlenost (Calmfors 1993, 22),
Ravno tako OECD (1994, 46) priporo¢a postopno ukinjanje legalnih mehanizmoyv,
ki razsirjajo kolektivna pogajanja. Drugi¢ gre za pogajalsko raven. Delodajalci Se
posebej zahtevajo decentralizacijo pogajanj, s ¢cimer je misljen prenos pogajanj z
ve¢ delodajalei (ta se izvajajo na ravni sektorjev in na centralni ravni) na raven
pogajanj s posameznim delodajalcem. Ker sta ta dva predloga zbrala politi¢ne sile
pod okriljem neoliberalizma, je potrebno empiri¢no raziskati njun dejanski vpliv
na ekonomsko uspesnost.

Kar zadeva deregulacijo, nam lahko kot indikator sluzi pokritost kolektivnih
pogajanj (Traxler 1994,1996). Stopnja pokritosti kolektivnih pogajanj je koli¢nik
med zaposlenimi, ki jih veZe kolektivna pogodba in vsemi zaposlenimi. NiZja kot
je stopnja pokritosti, bolj deregulirani so delovni odnosi. Za testiranje vpliva pokri-
tosti na stroske dela in zaposlovanje je bila uporabljena korelacijska in regresijska
analiza podatkov iz 18 drzav OECD. Po neoklasi¢nih argumentih bi lahko pri¢ako-
vali padec stroskov in zaposlenosti glede na stopnjo pokritosti.Vendar empiri¢ni
izsledki ne potrjujejo neoklasi¢ne predpostavke. Kar zadeva osemdeseta in zgod-
nja devetdeseta leta, Tabela 1 ne dokazuje pomembnejsega vpliva stopnje pokri-
tosti niti na en sam kazalec uspesnosti. Stopnja pokritosti namre¢ ne pove nic¢ o
modi pogajalskih skupin, postopkih in ciljih dolo¢anja mezd. Ce na primer vza-
memo gostoto kot klasi¢ni pokazatelj moc¢i sindikata, ugotovimo, da nam medna-
rodna primerjalna analiza 18 drzav OECD kaZe le Sibko pozitivno korelacijo med
pokritostjo in gostoto (r = 0,387; p = 0,11) (Traxler 1996). Kar se ti¢e postopkov pa
obstaja pomembna zveza med pokritostjo in pogajalsko koordinacijo (slednja je
pomembna za uspesnost, kot bomo podrobneje pojasnili v nadaljevanju). Odnos
med pokritostjo in koordinacijo pogajanj je uravnoteZen (Spearmanov rho=0,52;
p=0,044), medtem ko je krivulja, ki kaze odnos med koordinacijo in uspesnostjo
precej grbasta. Kakorkoli Ze, empiri¢ne ugotovitve kaZejo, da v nasprotju z neo-
klasi¢nim razmisljanjem deregulacija pogajanj nima pomembnejsih pozitivnih
ucinkov na zaposlenost.V primeru sibkih sindikatov skoraj ni verjetno, da bi dereg-
ulacija bistveno spremenila zaposlenost. V primeru moénih sindikatov pa bi poga-
janja labhko nadomestila anarhija pri oblikovanju mezd, kar pa bi uspesnosti bolj
Skodovalo kot koristilo.

Ko govorimo o decentralizaciji kolektivnih pogajanj, lahko omenimo tri glavne
teze, ki razlagajo njene ekonomske posledice. Poleg Ze omenjene neoliberalisticne
teze poznamo t. i. korporativisti¢no Solo (Bruno in Sachs 1985, Cameron 1984,
Layard et al. 1991, Mc Callum 1986, Soskice 1990). Klju¢nega pomena je trditev, da
je stopnja centralizacije pogajanj v pozitivni zvezi s preprecevanjem naras¢anja
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mezd in zaposlovanjem, natan¢neje, zaustavljanje naras¢anja mezd in zaposlova-
nje narasc¢ata z obsegom koordinacije kolektivnih pogajanj.

Koordinacija pogajanj je najbolj institucionalizirana v primeru makroeko-
nomskega tripartitnega sporazuma med vlado, konfederacijami sindikatov in
zdruZenji delodajalcev. Da bi to pojasnili, moramo navesti sledece argumente.
Korporativisti¢ni sporazum zagotavlja obsezno koordinacijo vseh podro¢ij poli-
tike, ki odgovarjajo makroekonomskim zahtevam. Prav tako ohranja socialni mir,
zmanjsuje negotovosti in vzpodbuja zastavljanje dolgoro¢nih socialno ekonom-
skih ciljev. Nadalje preprecuje, da bi interesna zdruZenja eksternalizirala stroske
redistribucijskih konfliktov. Odve¢ je dodajati, da ta teza nasprotuje domnevi o
superiornem u¢inku decentralizacije.

1zziv obema tezama, tako korporativisti¢ni kot neoliberalisti¢ni, pa predstavlja
tretji nacin razmisljanja (Calmfors in Driffil 1988, Dell’Aringa in Samek Lodovici
1992), po katerem obstaja med centralizacijo in zaviranjem naras¢anja mezd relaci-
ja v obliki grbaste krivulje (v nadaljevanju govorimo o hipotezi grbe, op. prev.), kar
pomeni, da so ekstremne oblike pogajanj najbolj uéinkovite. Tako visoko centra-
lizirani kot visoko decentralizirani pogajalski sistemi naj bi bili bolj uspesni kakor
sredinska pogajanja. Centralizirana in decentralizirana pogajanja namre¢ silijo
sindikate k upostevanju uc¢inka zvisevanja mezd na stopnjo inflacije in zaposlo-
vanja.V primeru (decentraliziranih) pogajanj z enim pogajalcem so sindikati
presibki, da bi eksternalizirali te u¢inke. PoviSevanje mezd v kateremkoli podjetju
vodi v znizevanje zaposlovanja, kajti trzna konkurenca preprecuje, da bi lahko
podjetje zvisalo cene proizvodov. V primeru centraliziranih multipogajanj so
sindikati preve¢ moc¢ni, da bi lahko prezrli posledice svoje mezdne politike.
ZviSevanje cen in brezposelnost zagotovo Skoduje njihovim lastnim ¢lanom.
Nasprotno pa so sindikati v sredinskih pogajalskih sistemih, ki so znacilni za
posamezne panoge, dovolj mo¢ni, da vsaj delno eksternalizirajo stroske mezdnih
zviSevanj, kajti vsa podjetja nekega sektorja lahko isto¢asno zvisajo cene produk-
tov, s ¢imer stroske prenesejo na kupca.

Cetudi lahko obe, korporativisti¢na teza in hipoteza grbe dokazeta, da sta
nastali na podlagi empiri¢ne mednarodne Studije, ju je smiselno bolj natan¢no
osvetliti tako iz teoreti¢nega kot iz prakti¢nega vidika.

Teoreti¢no korporativisti¢na Sola gotovo ¢rpa iz organizacijske sociologije.
Njen argument je, da notranja heterogenost interesnih organizacij pospesuje nji-
hovo sposobnost za sklepanje kompromisov z zunanjimi sogovorniki (Bergmann
et al. 1975, Bayer 1979). Zelo razli¢ni interesi njenih ¢lanov namre¢ silijo organi-
zacijo, da razvije strukwre, primerne za doseganje notranjih kompromisov
(krepitev centralnega telesa za vodenje politike neke organizacije). Nadalje se
mora heterogena organizacija koncentrirati na cilje (ekonomska rast), ki zadostijo
interesom ¢im vecjega Stevila ¢lanov. Tak3ni cilji omogocajo agregacijo interesov
znotraj organizacije. Rezultat tega je, da povezovalne strukture in cilji, ki povecuje-
jo sposobnost organizacije za iskanje notranjih kompromisov, isto¢asno krepijo
njeno sposobnost za sprejemanje “odgovorne” politike z ozirom na zunanje
skupine. Ta argument vsaj implicitno kaze na jasno in pozitivho zvezo med he-
terogenostjo interesov ¢lanov organizacije in njeno sposobnost za doseganije tako
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notranjih kot zunanjih kompromisov. “Odgovorna” pogajanja so zaradi tega pov-
sem odvisna od internih organizacijskih znacilnosti pogajalskih strani (visoka
stopnja centralizacije in obseg pristojnosti).

Nasprotno pa hipoteza grbe izhaja iz domneve, da zunanji trzni pritiski vpliva-
jo na zaviranje mezd na enak nacin kot rezultati pogajanj vplivajo na cene in
zaposlenost. V pogajanjih so trzni pritiski na makro in mikro nivoju mocnejsi kot
na srednjem, mezo nivoju. Poleg tega so zunanji imperativi glede sprejemanija
politke zaviranja rasti mezd odvisni od tega, kako konkurenéni so trgi. Pomembno
je poudariti, da hipoteza grbe predpostavlja popolno trzno konkurenco (Calmfors
in Driffill, 1988, 31). V primeru bolj realisti¢ne, nepopolne konkurence, pa imajo
posamezna podjetja doloc¢eno mo¢, da postavijo cene in lahko na ta nacin ekster-
nalizirajo naras¢anje mezd, kar obratno zmanjSuje zahteve za zaviranjem na-
ras¢anja mezd, potem ko se uveljavijo pogajanja z enim delodajalcem. Calmfors in
Driffill (1988,15) tako priznavata, da zelo verjetno lahko pric¢akujemo asimetri¢nost
v delovanju med strogo centraliziranim in strogo_decentraliziranim sistemom, s
tem da gre pri prvem za vedje zaviranje nara$¢anja mezd kot pri slednjem.
Dodatno vprasanje je, kaj nepopolna konkurenca pomeni za delovanje decentra-
liziranih pogajanj v primerjavi s sredinskimi pogajanji. Hipoteza grbe tega ne
obdela dovolj dosledno, ko enostavno trdi, da domneva o manjsem zaviranju
naras¢anja cen pri sredinskih pogajanjih e “drzi" v primeru nepopolnih trgov
(Calmfors 1993,10). Ko pa primerjamo polarne vzorce pogajanj, postane argument
asimetri¢nosti v prid centraliziranih sistemov $e bolj verjeten, seveda ¢e ne upo-
Stevamo samo zunanjih vplivov cen na drobno, ampak tudi druge vplive (davéni
vplivi) (Calmfors in Driffill 1988, 39ff, Calmfors 1993, 6ff).

Empiri¢ni dokaz o tem, da si hipotezi nasprotujeta, lahko izhaja iz razliénih
raziskovalnih metod, kar zadeva selekcijo in operacionalizacijo spremenljivk, ana-
lizo podatkov in raziskovano ¢asovno obdobje.! Nadvse bistvenega pomena za
kakrsnokoli Studijo, ki uporablja centralizacijo pogajanj kot neodvisno spre-
menljivko za razlago razlik v uspesnosti, pa je operacionalizacija te spremenljivke.
V tem pogledu obstajajo precejdnje konceptualne razlike in nekatere studije so
celo konceptualno nedosledne. Gre za centralizacijo ekonomske politike, ki se
nanasa na zdruZenja, koncentracijo (fragmentacijo) sindikalnega sistema, raven
kolektivnih pogajanj in makroekonomsko koordinacijo pogajanj (Kittel).

Ce izhajamo iz razmisljanja korporativisti¢ne 3ole in iz hipoteze grbe, lahko
vidimo, da je koordinacija pogajanj koncept, ki je bistven za razlago razlik v
ckonomski uspesnosti. Zahteva po internalizaciji zunanjih vplivoy, ki se postavlja
predvsem pogajalskim zdruZenjem bodisi interno (glede na korporativisti¢no
Solo) ali eksterno (glede na hipotezo o grbi), je lahko uresnicena le, ¢e so rezultati
pogajanj v skladu z ekonomskimi zahtevami.Vsi ostali vidiki centralizacije, na
katere se nanasajo empiri¢ne Studije, pa so pomembni samo toliko, kolikor vpli-

‘Grandner in Unger (1993) pravita, da je hipoteza grbe sprejemljiva samo za obdobje, ki sta ga ana-
lizirala Calmfors in Driffill (1988). Nasprotno pa Rowthorn (1992) trdi, da njena dokazlfivost naraséa od
leta 1973.
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vajo na uc¢inkovitost koordiniranja pogajanj.‘Rezultati merjenja doloc¢enih vidikov
centralizacije pa se ne spreminjajo nujno isto¢asno, kot bomo skusali natanéneje
pojasniti v nadaljevanju. Na3 prispevek pa se ne bo sistemati¢no ukvarjal s tem,
kako se razlike v metodologiji odrazajo na empiri¢nih izsledkih o vplivu centra-
lizacije na uspesnost.

V nadaljevanju bomo analizirali $tudijo, katere avtorja sta Calmfors in Driffill
(1988), pionirja hipoteze grbe, ki je bila delezna posebne pozornosti (Crouch
1995, Golden 1993, Schnabel 1992, Soskice 1990)° Z metodoloskega vidika se
znanstveniki predvsem niso strinjali s tem, kako sta Calmfors in Driffill (1988)
razvrstila drzave, ki sta jih raziskovala, glede na stopnjo centralizacije pogajanj.
Soskice (1990) na primer kritizira to, da sta japonski pogajalski sistem oznacila kot
decentraliziran. Japonski pogajalski sistem lahko razumemo kot decentraliziran le
glede na raven pogajanj, pogajanja z enim delodajalcem pa so na Japonskem Ze
sicer vgrajena v sistem makroekonomske koordinacije (Shirai 1987). V tem obsta-
ja pomembna konceptualna pomanijkljivost Calimfors in Driffillove Studije. Kot
smo Ze trdili, je sposobnost pogajalskega sistema za internalizacijo zunanjih
vplivov odvisna od stopnje koordinacije pogajanj. Tudi Calmfors in Driffill (1988,
17) centralizacijo definirata kot “obseg koordinacije znotraj sindikalnih in deloda-
jalskih zdruZenj glede mezdnih pogajanj z drugo stranjo”. Tak koncept centra-
lizacije se meri z indeksom stopnje koordinacije znotraj centralnih organizacij kot
tudi z indeksom kooperacije (1988, 52f). Glavni problem te Swudije je, da ne sledi
svoji lastni operacionalizaciji, ko razvri¢a 17 drzav OECD, ki jih raziskuje. Problem
klasifikacije Se posebej zadeva tiste drzave, kjer se raven pogajanj in njihov obseg
ne pokrivata.V tak3nih primerih klasifikacija stopnje koordinacije ni dosledna, ali
pa je celo napa¢na. Nekatere drzave (npr. Nemcija, Italija, Japonska) so razvri¢ene
glede na raven, na kateri se sklepajo kolektivne pogodbe, druge drzave pa so
razvriene po stopnji koordinacije pogajanj. Klasifikacija Avstrije je v sodobnih
razpravah povzrocila $e posebno zmedo, ker lahko pri njej vrh lestvice stopnje
koordinacije razumemo kot izraz pogajanj na centralni ravni. Res je, da so v tej
drzavi pogajanja o mezdah dobro usklajena, ta usklajenost pa ni posledica poga-
janj na centralni ravni, temve¢ je odraz pogajalske politike v kovinski industriji.*

Studija ravno tako ne uposteva, da se lahko makroekonomsko usklajevanje
izvaja na razli¢ne nacine. Se posebej ne obravnava usklajevanja med sektorji, kjer

Kot fe bilo omenjeno, je lahko centralizacija zastavijanja ciljev znotraj zdruZenj predpogoj za
sklepanje kompromisov navzven in zaviranje naraséanfa mezd.

S Hipotezo grbe lahko razumemo kot uporabo Olsonove teorije za primer kolektiviil pogajany.

s Stevilni avtorfi so zaradi Calmfors-Driffillove sporne asifikacije drZav Avstrijo napacno interpreti-
rali kot primer drzave s centraliziranimi pogajanji (kakrina so ustalfena v skandinavskils drzavah) in so
se zelo trudili, da bf pojasnili, zakaf se nahaja Avstrija med dravami z visoko razprienostjo mezd v
nasprotju s skandinavskimi drzavami. ki jilh zdruzuje visoko cemralizirana raven pogajanj in zelo
enakomerna porazdelitev mezd (Pontusson 1996, Rowthorn 1992)1a dilema enostavno izgine, e
upotevamo, da v Avsirifi kovinska industrifa opravija funkcijo koordinatorja povprecnil porastov mezdd,
ne da bi zahtevala zmanfSanje razlik v mezdah. Glede konceptualnega vidika tega problema klasifikaci-
Je Calmfors v novef$i razpravi dopusca moznost, da lahko, kar zadeva funkcifo zadrZevanja rasti mezd,
vzorec nekega sekiorja predstavija funkcionalen ekvivalent koordinacije pogajanj na centralni ravni.
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so sredinska pogajanja osnova za makrokoordinacijo.Tudi vloga drzave je zapo-
stavljena. Na Danskem je bila na primer makroekonomska koordinacija pogajanj v
celotnem raziskovanem obdobju (1974-85) zasnovana na drzavnih intervencijah
(Due et al.1994,15). Poraja se dvom, ali lahko tak$en nacin vimesavanja drzave sploh
ustreza konceptu “koordinacije znotraj sindikatov in zdruZenj delodajalcev”, kot
trdita Calmfors in Driffill.

Vse te pomanjkljivosti zahtevajo ponovno analizo hipoteze grbe na osnovi
ponovno preverjene klasifikacije drzav, ki naj se strogo nanasa na koordinacjo
pogajanj. Podatki za ponovno klasifikacijo 17 drzav OECD, ki sta jih analizirala
Calmfors in Driffill, so povzeti po Traxlerju (1994) in po predhodnih izsledkih
primerjalnega projekta o “Delovnih odnosih, ekonomski internalizaciji in
konkurenc¢nosti.” Tabela 2 prikazuje Calmfors-Driffillovo klasifikacijo (1988) in
naso ponovno klasifikacijo. Najpomembnejse razlike so sledece: ponovna klasi-
fikacija uvrs¢a Nemdijo in Japonsko med bolj centralizirane drzave kot prvotna
klasifikacija, kajti v obeh drzavah se izvaja koordinacija po vzoru kovinske indu-
strije. Ponovna klasifikacija kaze na nizZjo stopnjo centralizacije v primeru Finske,
Danske in Nizozemske. V primeru Finske zaradi tega, ker se tam pogodbe s
podrodja sektorjev pogosto razlikujejo od centralnih sporazumov (Lilja 1992). Na
Danskem in Nizozemskem je makroekonomska koordinacija v glavnem zasno-
vana na drZavnih intervencijah od sredine 70-ih do zgodnjih 80-ih let. Italija se
uvrsca visje kot v prvotni klasifikaciji, in sicer zaradi Stevilnih tripartitnih pogodb,
sprejetih v raziskovanem obdobju. Zaradi makro korporativisti¢cnega sporazuma
na zacetku leta 1983 se Avstrija in Nova Zelandija zamenjata na lestvici. Multi-
pogajanja so bolj obicajna v Kanadi kot v ZDA, zaradi ¢esar je Kanada v nasprotju
s prvotno klasifikacijo bolj centralizirana kot ZDA. V mejnih primerih (Belgija v
primerjavi z Avstralijo, Nem¢ija nasproti Japonski) nada klasifikacija sledi Calmfors-
Driffillovi. Najve¢ tezav v zvezi s klasifikacijo se pojavi v primeru Svice. Po
Calmfors-Driffillu spada Svica med decentralizirane drzave. Kot nekoordinirana je
uvrscena tudi v Studiji, katere lestvica je bila odobrena s strani predstavnikov
OECD (Traxler 1994). Soskice (1990) pa vseeno trdi, da so pogajanja v Svici koor-
dinirana na podlagi mo¢nih usklajevalnih zdruZenj delodajalcev. Izsledki nasega
raziskovalnega projekta kaZejo, da centralna zdruzenja delodajalcey in delavcev
tezijo k usklajevanju pogajalskih aktivnosti na svojem podrodju. Za Svico je nada-
lie znacilen vpliv korporativisti¢nega nac¢ina vodenja politike (Crouch 1993), ki
lahko pospesuje latentno usklajevanje pogajanj o mezdah. Znacilna za Svico je tudi
njena pregovorno stroga politika glede priseljenceyv, ki je bistveno prispevala k
temu, da ima Svica tako nizko stopnjo brezposelnosti. Iz vseh nastetih razlogov
Svice nismo ponovno vkljudili v analizo.

Drugi vidiki raziskave pa so v veliki meri skladni s Calmforsom in Driffillom. S
tem mislimo tako na ekonomske kazalce in podatke o uspesnosti kot tudi na ¢a-
sovno obdobje, ki ga analiziramo. Tako kot Calmfors in Driffill tudi mi razumemo
klasifikacijo drzav kot popolno razvrstitev v tem smislu, da dve zapaZanji nista
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uvriéeni na istem mestu (ni vezanih zapaZzanj).*Enako kot pri Calmforsu in Driffillu
dobimo dve ponovni razvrstitvi (A in B), ki sta izpeljani iz ponovne klasifikacije.”

Namesto Kendallove metode, ki jo Calmfors in Driffill uporabljata za analizo
korelacij, naga ponovna analiza uporablja Spearmanov korelacijski koeficient, ki je
bolj primeren za razvri¢anje.V nasprotju s Calmforsom in Driffillom ne uporab-
ljamo enosmernih, temve¢ dvosmerne teste znacilnosti, ker so bolj primerni za
problem, ki ga obravnavamo in omogocajo vecjo primerljivost.

Seveda se pojavi vpradanje, ali modificiciranje analize podatkov (uporaba
Spearmanove metode namesto Kendallove) lahko povzrodi razlike v empiri¢nih
rezultatih. Ce obdrzimo vse ostale elemente Calmfors-Driffillovega raziskovalnega
vzorca (klasifikacijo drzav, vkljuéno s Svico), je vpliv modifikacije omejen”V
primerjavi z originalnim testom je argumentacija hipoteze grbe sibkejsa v tem
oziru, da izgine pomembna zveza (na ravni 0,1) med B verzijo hipoteze in stopnjo
brezposelnosti ter indeksom povpre¢nih cen (API).

Ve¢ razlik pa opazimo, ¢e na osnovi analize modificiranih podatkov izsledke
Calmfors-Driffillove Studije primerjamo z izsledki ponovne analize. Ti izsledki so
vidni v Tabeli 3. Prehod od Calmfors-Driffillovega indeksa centralizacije na koor-
dinacijo pogajanj (z izkljucitvijo Svice) na nek nacin ponovno vzpostavlja tezo. Ce
izhajamo iz ravni signifikantnosti 0,1, kot to storita Calmfors in Driffil, potem kor-
porativisticna teza prinese pomembne rezultate glede na brezposelnosti in
OKUN-ov ter API indeks.Ta sprememba vpliva tudi na prepricljivost hipoteze grbe.

Na podlagi analize koordinacije pogajanj kot neodvisne spremenljivke pride-
mo do treh zakljuckov. Prvi¢, z ozirom na delovanje trga dela, korporativisti¢na
teza bolj pojasnjuje stopnjo brezposelnosti. Hipoteza grbe je primernejsa v smislu
sprememb, tako glede brezposelnosti, kot glede stopnje zaposelnosti. Ti rezultati
kaZejo, da so nekoordinirani pogajalski sistemi v obdobju, ko so bili podvrZeni
analizi, zmogli obdrzati relativno nizko stopnjo brezposelnosti na ta nacin, da so
del delovne sile odstranili s trga dela (s pomogjo zgodnje upokojitve) in/ali tako,
ko so sirili zaposlenost v javnem sektorju. S Casom pa je ta strategija postala manj
ucinkovita, kar nam lepo ponazori dejstvo, da je prepricljivost hipoteze grbe glede
na spremembo stopnje brezposelnosti visja kot prepricljivost korporativisticne
teze. Drugié, prepricljivost hipotez se bistveno ne razlikuje glede na APl in OKUN-

s Zaradi meritvenih tezav, ki izhajajo iz vecdimenzionalnosti centralizacige pogajang, bi se nam manj
strogo grupiranje drzav, ki imajo isto mesto na lestvici, lahko zdelo bolf primerno. Vendar pa zaradi
primerlfivosti raje sledimo Calmfors-Driffillovi metods.

“ Ponovni razvrstitei nimata empiricne vrednosti. Njuna funkcifa je samo v tem, da ponovni analizi
omogocata uporabo statisticnih postopkov, ki na podiagi predpostavke o linearnosti analizirajo neli-
nearen odnos (relacija grbe). Na lestvici A sta na prvem mestu nabolf centralizirana in nagbolj decen-

mralizivana drzava, sledita pa drugi dve najbolj centralizirani oziroma decentralizivani drzavi, cemur

sledifo tri drugouvrscene glede na cemtralizacijo itd. Na lestvici B pa preo mesto zavzemajo tri najbolj cen-
tralizirane drzave, ki jim sledijo tri najbolj decentralizirane, njim pa sledijo tri druge najbolf central-
izirane td.(Calmfors in Driffill1988,22f). Po leswici A sta centralizirani in decentralizirani sistem
Sfunkcionalna ekvivalenta v sirogem smisly, medtem ko lestvica B izhaja iz zgoraj omenjene predpostavke,
da obstaja asimelricnost uspesnosti med centraliziranimi in decentralizivanimi sistemi,

71z prostorskil razlogov nas prispevek ne dokumentira niti Calmfors-Driffillovil originalnih izsled-
kov niti rezultatov analize modificiranil podatkov.
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ov indeks, kar je presenetljivo, saj imata nasprotne implikacije, vendar pa to lahko
pojasnimo na dva nacina. Po metodoloski razlagi je Stevilo drzav verjetno
prenizko, da bi jih primerjali na podlagi omenjenih dveh kazalcev uspesnosti.
Analiza pokriva ¢asovno obdobje, ko je uspesnost korporativisticne ureditve
zacela upadati, medtem ko so se nekoordinirani sistemi vedno bolj izpopolnjevali.
Taksen obraten razvoj je v skladu z omenjenim delovanjem na trgu delovne
sile.Tretji¢,"notranja” primerjava hipoteze grbe razkriva, da njena B verzija po vseh
kazalcih uspesnosti kaZe na visje korelacijske koeficiente in visjo stopnjo sig-
nifikantnosti kot verzija A. Domneva, da verzija B temelji na asimetri¢nosti med
vzorci pogajanj v bistvu pomeni, da so visoko koordinirani vzorci bolj uéinkoviti
kot nekoordinirani, kar je skladno z nasim teoreti¢nim razmisljanjem o verzijah A
in B.

Slednji¢ je hipoteza grbe bolj prepricljiva kot korporativisti¢na teza, ker daje
pomembne podatke o Stevilnejsih kazalcih uspesnosti.

Ce zelimo priti na podlagi teh izsledkov do splosnih zaklju¢kov, moramo biti
zaradi omenjenih metodoloskih tezav zelo previdni. Nadaljnje raziskovanje bi
moralo potekati v smeri povezovanja dolo¢enih dimenzij centralizacije, saj bo na
ta nacin analiza lahko prinesla bolj natan¢no klasifikacijo pogajalskih sistemov.*
Posebno pozornost je potrebno nameniti tudi vprasanju, ali se ekonomski ucinki
pogajalskih sistemov spreminjajo s asom (glede na dolo¢eno ¢asovno obdobije in
poslovne cikle). Med pomembnejse izsledke nase analize vsekakor sodi ugo-
tovitev, da ni nikakr$nega razloga za splosno zavracanje korporativistiéne hi-
poteze, kot to po¢neta Calmfors in Driffill (1988), ¢etudi je hipoteza grbe glede
nekaterih kazalcev bolj prepricljiva. Upostevaje vse omenjeno lahko na podlagi
primerjave korporativisticne hipoteze in hipoteze grbe sklepamo, da so centra-
lizirani (koordinirani) pogajalski sistemi najbolj uspesni. Decentralizirani sistemi
pa so v primeru vec kazalcev uspesnejsi kot sredinski sistemi. Ker se uspesnost
dolo¢enih pogajalskih sistemov spreminja glede na kriterije uspesnosti, lahko torej
podvomimo, ali sploh obstaja le en najboljsi na¢in pogajanj, saj gre tako pri
uspesnosti kot tudi pri pogajalskih sistemih za ve¢dimenzionalnost. Celo koordi-
nacija pogajanj sama po sebi je ve¢dimenzionalna, Eeprav predstavlja le en ele-
ment pogajalskega sistema; razlikujemo namreé¢ lahko med horizontalno (med-
sektorsko) in vertikalno (okupacijsko) koordinacijo.

Podobno kompleksen je koncept uspesnosti (Jessop, Nielsen in Pedersen
1993). Tezko je identificirati najbolj u¢inkovit sistem, ¢e analizo omejimo le na kri-
terij uspesnosti. Analiza na osnovi modela, na primer, predpostavlja, da bo
katerikoli sistem pogajanj stimuliral produktivnost (Moene in Wallerstein 1993).
Prednost decentraliziranih sistemov pa je po trditvah v tem, da usklajujejo
naras¢anje mezd glede na prizadevnost zaposlenih. Sredinska in centralizirana
pogajanja tudi teZijo k zviSevanju produktivnosti s tem, ko dolo¢ajo enotno mezd-
no osnovo v vseh podijetjih, kar pa podjetjem s podpovprecno produktivnostjo
nalaga, da povecajo obseg proizvodnje.

* Natancnefsa klasifikacifa fe eden tzmed ciljev nasega sedanjega raziskovalnega projekta “Delovni
vdnosi, ekonomska internacionalizacija in konkurencnost.”
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Primerjalna uspesnost alternativnih pogajalskih sistemov seveda $e zdale¢ ni
povsem nedvoumna, kar zadeva produktivnost. Uspesnost sistema se lahko
spreminja glede na kriterije uspesnosti. Medtem ko je nek sistem popolnejsi z
ozirom na dolo¢en kriterij, je lahko drugi bolj uspeden z ozirom na drugacen kri-
terij. Zaradi kompleksnosti so se razvili razli¢ni pristopi k analiziranju vpliva kolek-
tivnih pogajanj na ekonomsko uspesnost podjetij. Tudi ¢e razmisljamo zgolj o
konkurenénosti kot enem kljuénih elementov uspesnosti, moramo razlikovati med
vsaj dvema glavnima pozicijama (Lengauer n.d,, Zeiner n.d.). Po eni strani se neo-
klasi¢na analiza osredinja na pomen pogajanj v smislu stroskov in cen.
Konkurenénost tako razumemo kot problem minimalizacije stroskov dela. Po
drugi strani pa analize, ki izhajajo iz “schumpetrskega” ali “institucionalnega”
razmisljanja, konkurenénost pojmujejo kot mobiliziranje virov za dosego “kvalita-
tivnih” konkurené¢nih prednosti (inovacija, kvaliteta produktov). O¢itno pa so ti
alternativni pristopi h konkuren¢nosti v zvezi z nasprotnimi pogledi na delovne
odnose. Iz neoklasi¢ne perspektive tvorijo sindikati in kolektivna pogajanja del
kartelizacije trga dela, ki zavira uspesnost in jo je potrebno razbiti, da zvisamo
konkurenénost. Nasprotno pa kvalitativni koncepti pripisujejo sodelovanju
delovne sile poseben pomen z vidika mobilizacje virov (Freeman in Medoff 1984,
Streeck 1991). Kolektivna pogajanja so klju¢no mesto, na katerem je mozno tak3no
sodelovanje institucionalizirati. Slika 1 povzema ta odnos med konceptom uspe-
Snosti in sistemom kolektivnih pogajanj. Po neoliberalisticnem razmisljanju kon-
cepti uspednosti, ki so usmerjeni k stroskom, pomenijo deregulacijo in decentra-
lizacijo delovnih odnosov. Kot smo Ze poudarili, je za tak3ne koncepte bistveno, da
se v delovanje trga dela ne vklju¢i nobeno zdruZenje. Sistem pogajanj, ki temelji
na”organizirani decentralizaciji® (Traxler 1996b) najbolj odgovarja zahtevam po
kvalitativnem pristopu h konkurenénosti.V primeru organizirane decentralizacije
pa multipogajanja postanejo obvezen okvir delovnih standardov, znotraj katerega
je mozno te standarde s pomodjo pogajanj na ravni podjetja prilagoditi potrebam
podjetja. Tak3na ureditev omogo¢a mobiliziranje virov na ravni podjetja in zunaj
njega. Prav tako omogoca, da pogajalci vzpostavljajo makroekonomsko koordi-
nacijo glede vprasanj kvantitete (mezde) in istocasno navzdol fleksibilno posre-
dujejo tudi vprasanja kvalitete. Organizirana decentralizacija trgu dela v resnici
pripisuje dejavno vlogo.

Te sklope kombiniranih vzorcev konceptov uspesnosti in pogajalskih sistemov
(kot kaze Slika 1) lahko interpretiramo kot modificirano (dimenzionalno-speci-
fizirano) hipotezo grbe.Vendar je potrebno pripomniti, da so medsebojni vplivi
konceptov uspe$nosti in pogajalskih sistemov 3e bolj kompleksni kot pri
zaposlenosti in koordinaciji pogajanj, k ¢emur je usmerjena prvotna hipoteza
grbe. Ce upostevamo specifi¢nosti konceptov uspesnosti, ne moremo povsem
izkljugiti verjetnosti, da vendarle obstajajo uspesni, “hibridni” sistemi pogajanj.
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Konkurenca med dolo¢enimi sistemi pogajanj

Dosedanje izvajanje nam je lahko pojasnilo, kako kompleksna je vzro¢na
povezava med kolektivnimi pogajanji in uspesnostjo podjetij. Po eni strani lahko
doloceni pogajalski sistemi sluzijo kot funkcijski ekvivalent dolo¢enega kriterija
uspesnosti, po drugi strani pa se lahko uspesnost istega pogajalskega sistema
spreminja glede na dolo¢ene kriterije. Ker ne obstaja “univerzalni, najboljsi nacin”
kolektivnih pogajanj, ravno tako manjka osnova za naravno selekcijo med alterna-
tivnimi pogajalskimi sistemi. Ne moremo torej pric¢akovati, da bo trzna konkuren-
ca med pogajalskimi sistemi povzroé¢ila razpad institucij kolektivnih pogajanj.

Ker je medsebojni vpliv kolektivnih pogajanj in uspesnosti bolj kompleksen
kot predpostavlja neoklasi¢na ekonomska teorija, bodo v prihodnosti kolektivna
pogajanja bolj odvisna od politike delovnih odnosov kot pa od sil naravne selek-
cije-konkurence na globalnem trgu. Ob tem dejstvu imamo dobre razloge, da
pozornost usmerimo v interese akterjev delovnih odnosov. Sindikati se nedvoum-
no zavzemajo za multipogajanja, kajti le pogajanja na mezo in makro ravni
omogocajo taksno solidarnost s strani delavcev, ki lahko sindikatom zagotovi
ustrezno politicno mo¢ v druzbi. Najpomembnejsa stvar, ki jo globalizacija zahte-
va od sindikatov pa je, da pri izrazanju svojih zahtev upostevajo glavne zakonitosti
ekonomskega delovanja. Vedno bolj je izrazena tudi zahteva po mednarodnem
usklajevanju kolektivnih pogodb.

Neoliberalisticno prestrukturiranje delovnih odnosov pa je $e¢ posebej pri-
vla¢no za delodajalce, ker bi nemoZnost pogajanj z ve¢ delodajalci bistveno osla-
bila mo¢ sindikatov v obdobju moénega in srednje mo¢nega naras¢anja brez-
poselnosti (Traxler 1996a). Delodajalcem se zdi neoklasi¢na konkurencna strate-
gija, ki je usmerjena k zmanjSevanju stroskov dela, manj zahtevna in (s kratko-
ro¢nega vidika) manj tvegana kot kvalitativen koncept uspesnosti. Vsaka strategija,
ki je usmerjena k minimaliziranju stroskov, pospesuje deregulacijo in decentra-
lizacijo delovnih odnosov.

Interesi tretjega akterja, drzave, so manj doloceni kot interesi sindikatov in
delodajalcev. Poleg specifi¢nosti institucij in odnosov mo¢i, ki so tipi¢ne za do-
lo¢eno drzavo (ki vplivajo na drzavne posege v delovne odnose), je odnos drzave
do kolektivnih pogajanj odvisen od tega, kaksen uéinek imajo na dohodkovno
politiko.

Ekonomske in socialne razmere so se spremenile do te mere, da otezujejo kor-
porativisticno dohodkovno politiko (Schmitter 1989). Zaradi tega so vlade neka-
terih drzav (Velika Britanija, Nizozemska in Danska) v 80-ih letih prevzele neoli-
beralisticne koncepte za prestrukturiranje delovnih odnosov (Crouch in Traxler
1995), kajti neoliberalisti¢no preoblikovanje delovnih odnosov se zdi enostavnejse
kot rekonstruiranje korporativisticne dohodkovne politike. Ker je imela Velika
Britanija v 60-ih in 70-ih letih neugodne izkusnje s korporativizmom, je bilo tezko
izvajati tak3no dohodkovno politiko. Kljub mo¢nemu polozaju pa lahko korpora-
tivizem izgubi sposobnost uspesnega urejanja mezd, kot se je to v 80-ih letih zgodi-
lo na Svedskem.
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Pobuda za izvajanje neoliberalisticne politike tako temelji na (implicitni ali
eksplicitni) domnevi, da lahko uspesen sistem delovnih odnosov lazje doseZzemo
s pomodjo deregulacije in decentralizacije kot z rekonstruiranjem korporativiz-
ma.Ta domneva pa je napacna, kajti ¢e jo poblize analiziramo, spoznamo, da
uspesen sistem decentraliziranih pogajanj ravno toliko zavisi od dolo¢enih social-
nih pogojev kot centraliziran sistem. Razlikujejo se le vrste pogojev. Medtem ko
centralizirana pogajanja zahtevajo mo¢na, obsezna zdruZenja, se za uspesna de-
centralizirana pogajanja predpostavlja neomejena trzna konkurenca, ki preprecu-
je, da bi podjetja eksternalizirala stroske naras¢anja cen. Konkurenca te vrste seve-
da ne obstaja sama po sebi. Potrebuje mo¢no drzavo (Crouch 1995, Gamble 1994),
ki jo vzpodbuja in usmerja, takSen tip drzave pa v Zahodni Evropi skorajda ne
obstaja.Velika Britanija je imela v ¢asu thatcherizma precej$nje teZave pri izvajanju
neoliberalisti¢ne reforme delovnih odnosov. Ceprav je njen pogajalski sistem bolj
dereguliran in decentraliziran kot v ostalih evropskih drzavah (Traxler 1994), je to
drzavo v 80-ih letih obremenjevalo nadpovpreé¢no naras¢anje brezposelnosti in
realnih mezd (Traxler 1995). Tezave pri izvajanju neoliberalizma se kaZzejo tudi v
tem, da v Zahodni Evropi zunaj Velike Britanije njegov napad na ustaljene poga-
jalske institucije ni dozivel podpore (Crouch in Traxler 1995).

V najslabsem primeru ima neuspesno vzpostavljanje neoliberalisticnega si-
stema delovnih odnosov za posledico le malo uspesen sredinski pogajalski sistem,
ki se mora soocati s socialnimi konflikti. Funkcionalne zahteve glede delovnih
odnosov, Cetudi jih postavlja globalna konkurenca, ne ustvarjajo strukturnih pred-
pogojev za lastno izpolnitev.

Vpradanje, ¢e in kako se odvija konkurenca med alternativnimi pogajalskimi
sistemi, je samostojen empiri¢ni problem, ki ga ne moremo zreducirati zgolj na to,
kak$ne u¢inke na ekonomsko uspesnost imajo ti sistemi. Ce bi bili nacionalni
pogajalski sistemi podrejeni konkurenéni, trzno usmerjeni “naravni selekciji”,
potem bi lahko pric¢akovali, da se pribliZajo enemu samemu optimalnemu institu-
cionalnemu vzorcu. Precej razdirjena domneva o splosni disorganizaciji (deregu-
laciji in decentralizaciji) kolektivnih pogajanj (Lash in Urry 1987) je posebna ver-
zija taksnega pribliZzevanja.

Ce pokritost kolektivnih pogajanj ponovno uporabimo kot kazalec deregu-
lacije, potem podolZzna analiza 8 drzav OECD ne pokaZe niti enega samega stati-
stiéno pomembnega trenda sprememb v stopnji pokritosti v 80-ih letih. Poleg tega
nam tudi medsektorska analiza 18 drzay OECD potrjuje, da ekonomska globa-
lizacija bistveno ne vpliva na stopnjo pokritosti (Traxler 1996). Podobno kot pri
deregulaciji tudi ni vidna teZnja po decentralizaciji. Ko analiziramo raven in koor-
diniranost pogajanj v 18 drzavah OECD v 80-ih letih, lahko identificiramo pet jas-
nih razvojnih vzorcev (Traxler 1995): stabilnost, recentraliziranost, organizirana
decentralizacija (znotraj dobro definiranega, usklajenega okvirja, ki nastane na
podlagi sporazumov z delodajalci), disorganizirana decentralizacija (razpad multi-
pogajanj) ter “vzorec” sprememb brez jasnega trenda.

Ti izsledki dopolnjujejo nase razmisljanje o ekonomski uspesnosti pogajalskih
sistemoyv. Zares ne moremo govoriti o “enem samem najboljSem” nac¢inu pogajanj,
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prav tako pogresamo impulze, ki bi pospesili naravno selekcijo in z njo zblizeva-
nje sistemov. Na podlagi vsega omenjenega lahko izpeliemo tri splosne zakljucke.

Prvi¢, glede na to, kako malo deregulacija in decentralizacija kolektivnih poga-
janj povecata ekonomsko uspesnost, se nam ni potrebno bati, da bi globalizirani
trgi zvecali naravno selekcijo in s tem povzroéili razpad sistemov kolektivnih poga-
janj. Odnos med uspesnostjo in pogajalskimi sistemi je pravzaprav veliko kom-
pleksnejsi in razvoj pogajanj bolj raznovrsten kot trdi katerakoli teza o priblizeva-
nju sistemoy.

Drugi¢, empiri¢na raznolikost pogajalskih sistemov nakazuje, da se doloceni
sistemi enega in istega ekonomskega problema lotevajo na precej razli¢ne nacine,
kar pomeni, da ne obstaja vnaprej dolo¢en odnos med ekonomskim razvojem in
sistemom institucij.Vsak razlocen sistem pogajanj je vezan na specifi¢no selek-
tivnost v interpretaciji in pristopu k ekonomskemu problemu. Nadalje, ne po-
znamo le ene opcije, ampak obstaja potreba po taksnih procesih interpretacije,
kajti ekonomska uspesnost je vec¢dimenzionalen, ve¢pomenski koncept. Drugace
povedano, vsak ukrep in akcija izhaja iz procesa druZbene konstrukcije
ekonomskega uspeha. Vendar pa ve¢pomenskost uspesnosti in odsotnost “enega
najboljSega nacina” ukvarjanja z njo ne pomeni, da ni niti konkurence med poga-
jalskimi sistemi niti njihovega vpliva na uspesnost. Politika in interesi ravno tako
oblikujejo odnos med pogajalskimi sistemi in uspesnostjo kot trzne sile, kar izha-
ja iz dejstva, da so pogajalski sistemi in ekonomska uspesnost druzbeno konstrui-
rani.

Tretji¢, poslovanje teZi k temu, da svojo interpretacijo uspeha usmeri k mini-
maliziranju stroskov, $e posebej stroskov dela, kaijti to ni le poseben pristop k
vzpodbujanju konkuren¢nosti, ampak isto¢asno zmanjSuje mo¢ organizirane
delovne sile. Institucionalno sredstvo tega koncepta uspesnosti je deregulacija in
decentralizacija delovnih odnosov. Drugacen pristop k uspesnosti pa se osredinja
na kvaliteto in inovacije, kar predpostavlja vedjo motivacijo in predanost
zaposlenih kot v primeru stroskovne konkurenénosti. Taksna kvalitativno usmer-
jena interpretacija uspesnosti pa zahteva organiziran, koordiniran pogajalski si-
stem.Vzpodbujanje uspesnosti tako Se zdale¢ ni zgolj zasledovanje ekonomskih
zahtev, temve¢ izvira iz konflikta v zvezi s prevlado interpretacije konkurenénosti
in institucionalnega reda v javnih razpravah. Propad realnega socializma je bi-
stveno vplival na argument poslovnosti v javnih razpravah. Ekonomsko je propad
socializma odprl nove moznosti mednarodnega investiranja, politi¢no pa je pov-
zrocil, da je izginila alternativa kapitalisticnemu druzbenemu redu. Po drugi strani
pa sindikate zanimajo organizirani pogajalski sistemi. Ce bo moznost za kolektiv-
na pogajanja v prihodnosti odvisna od rezultatov sedanjih razprav o kon-
kuren¢nosti in institucionalnem (pre)oblikovanju, potem bodo sindikati orga-
nizirana pogajanja lahko ohranjali samo, ¢e bodo uspeli zdruziti tako substantivne
kot proceduralne predpogoje za ucinkovito udelezbo pri teh razpravah. S sub-
stantivnimi predpogoji je misljeno usklajevanje sindikalnih interesov znotraj orga-
niziranih pogajalskih sistemov s primerno interpretacijo ekonomske uspesnosti. Iz
proceduralnega vidika pa bodo morali sindikati svoj koncept uspesnosti pred-
staviti na nadnacionalni ravni in se s tem odzvati na ekonomsko globalizacijo.
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Slika 1: Sistemi kolektivnih pogajanj in alternativni koncepti uspesnosti

Koncept pogajanj

Dimenzija pogajanj Neoklasicni: stroski in cene Schumpetrski: kvaliteta in
kot kriteriji konkurencnosti inovativnost kot kriteriji

konkurencnosti

Raven pogajanj Decentralizacija in deregulacija  Organizirana decentralizacija

Koordinacija pogajanj Ni koordinacije Koordinacija na makroravni

Status sindikatov in Karteli, ki ovirajo uspesnost; “Producenti” skupnih dobrin

zdruzenj delodajalcev  brez vioge v delovnih odnosih - (socialni mir, zaupanie,
kvalifikacije

Tabela 1: Vpliv stopnje pokritosti kolektivnih pogajanj na zaposlenost in
stroske dela

Brezposelnost Zaposlenost Realni Stroski dela na enoto
Raven/Sprememba | Raven/Sprememba | stroski dela | ULC/ULCM/RULC
Korelacija
Stopnja
pokritosti | 0,07 0,20 0,23 0,32 -0,07 0,23 037 -0,01
0,78) (0,42) (035) (0,20 (0,80) (0,36) (0,14) (0,96)
Regresija
Stopnja 0,01 0,02 -0,0007 -0,0004 0,00002 | 0,002 0,003 -0,00008
pokritosti | /0,04/ /0,02/ /0,0007/ /0,0003/ /0,0009/ | /0,002/ /0,002//0,001/
©077) (0,42) (0,35) (0,20 (0,80) (0,36) (0,14) (0,96)

a Standardizirana stopnja brezposelnosti

b Zaposleni v civilnem sektorju kot odstotek populacije 15-64

¢ 1980-1991 povprecje

d raven 1991 minus raven 1980

e indeks1991 minus indeks 1980

f Nadomestilo na zaposlenega v privatnem sektorju deflacionorano z deflatorjem
BDP, lokalna valuta

g 1990

ULC=Stroski dela na enoto (nadomestila za vse zaposlene glede na obseg BDP, lo-
kalna valuta)

ULCM-=Stroski dela na enoto v proizvodnem sektorju

RULC=Relativni stroski dela na enoto (proizvodni sektor) v skupni valuti (glej
Durand, Simon in Webb 1992).
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Korelacijska tabela: Vrednosti so Pearsonovi korelacijski koeficienti, dvosmerni
test (p) v oklepaju

Regresijska tabela: Parametri bivariantne regresije spremenljivk uspesnosti na
stopnjo pokritosti. Standardno odstopanje v oglatih oklepajih, signifikantnost v
okroglih oklepajih (konstante enacb niso navedene).

Vklju¢enih je bilo 18 drzav OECD: Nem¢ija, Francija, Nizozemska,Belgija (ni
podatkov o ULCM in RULC), Velika Britanija, Danska, Spanija, Portugalska, Zdru-
zene Drzave Amerike, Kanada, Japonska, Avstralija, Norveska, Nova Zelandija,
Svedska, Finska, Svica in Avstrija.

Ekonomski podatki so povzeti po OECD Economic Outlook in OECD Labour
Force Statistics. Glede podatkov o stopnji pokritosti glej Traxler (1994,19952).
Navedli smo stopnjo pokritosti za |. 1990, ker smo imeli na voljo podatke veé drzav
kot za 1. 1980. Korelacija med stopnjami pokritosti v letih 1980 in 1990 za 9 drzav
znasa 0,95 (p=0,000), zato lahko sklepamo, da je pribliZek zelo natanéen.

Tabela 2: Centralizacija sistemov pogajanj (16 drzav OECD, razurstitve 1-16)

Centralizacija

Operacionalizirana kot:

Index centralizacije Koordinacija podatkov
(Calmfors/Driffill)
Razvrstitve

Originalna  (A) (B) Originalna (A) (B)
Avstrija 1 a5 (1) 1 15 (@
Norveska 2 35 @ 2 35 (2
Svedska 3 (5.5) 3 3 G35 3
Danska 4 75 7 (135 (13)
Finska 5 (95) (8) 6 (11,5)
Nemdija 6 (11,5) (9) 4 (75 @
Nizozemska 7 (13,5) (13) 8 (155 (14)
Belgija 8 (15,5) (14) 10 (135 (16)
Nova Zelandija 9 (15,5) (15) 12 (95 a1
Avstralija 10 (13,5) (16) 11 (11,5 (12)
Francija 11 (11,5)(12) 13 (7,5) (10)
Velika Britanija 12 95 (11) 4 (55 (6)
Ttalija 13 (7,5) (10) 9 (155 (15
Japonska 14 (5,5) (6) 5 95 (8
ZDA 15 (3.5 (5 16 (1,5 @)
Kanada 16 (1,5) (4) 15 (35 (©
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Tabela 3. Centralizacija pogajanj in ekonomska uspesnost (16 drzav OECD)

Indikatorji uspeSnosti

Brezposelnost - Zaposlenost OKUN APl
X y X y X y X y

Test korporatisti¢e hipoteze
Indeks centralizacije 0,39 0,16 -0,38 -0,11 043 0,38 0,37 0,14
(Calmfors/Driffill) (0,13)(0,56)  (0,14)(0,68) (0,09)(0,15)  (0,16)(0,59)
Koordinacija 0,59 043 -0,39 -0,11 0,65 0,64 0,66 053
pogajanj (0,02)(0,10)  (0,14)(0,68) (0,01)(0,01) (0,01)(0,04)
Test hipoteze grbe
Indeks
centralizacije (A) 0,17 0,61 -0,52 -0,60 024 0,49 0,26 0,73
(Calmfors/Driffill) (0,54)(0,01)  (0,04)(0,01) (0,37)(0,06) (0,33)(0,00)
Koordinacija 0,29 0,57 -0,40 -044 0,40 0,47 035 0,57
pogajanj (A) (0,27)(0,02)  (0,12)(0,09) (0,12)(0,07)  (0,19)(0,02)
Indcks
centralizacije (3) 031 0,65 0,61 -0,61 0,43 0,67 043 0,79
(Calmfors/Driffill) (0,24)(0,01)  (0,01)(0,01) (0,09)(0,00) (0,09)(0,00)
Koordinacija 0,45 0,69 -0,57 0,51 0,54 0,63 0,55 0,77
pogajanj (B) (0,08)(0,00) (0,02)(0,04) (0,03)(0,01)  (0,03)(0,00)
X: raven

y: sprememba

a Zaposlenost v odstotkih glede na populacijo od 15 do 64 let

b Okunov indeks, stopnja brezposelnosti plus stopnja inflacije

¢ Alternativni indeks uspesnosti (Calmfors/Driffill), brezposelnost plus deficit
tekocega dela placilne bilance kot odstotek BDP

d Povpredje 1974-1985

e Povpredje 1974-1985 minus povpredje 1963-1973

Kodiranje indeksa centralizacije in koordinacije pogajanj: maksimum=1,
minimum=16; N=16

Vrednosti so Spearmanove razyrstitvene korelacije. Raven signifikantnosti v okle-
pajih. Vrednosti in ravni signifikantnosti niso strogo primerljive s Calmfors-Driff-
illovimi (1988), ker uporabljamo Spearmanov koeficient namesto Kendallovega in
dvosmerni test namesto enosmernega.
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AZIJSKO-PACIFISKI STRATESKI CETVEROKOTNIK

Nova svetovna ureditev, ki $¢ vedno ni povsem natanéno opredeljena, vendar-
le dobiva svojo temeljno obliko na vrhu svetovne politike. Razli¢ne analize, ki se
ukvarjajo z novo svetovno ureditvijo, vse bolj poudarjajo glavne akterje, ki so na
vrhu svetovne ureditve bodisi v unilateralni, bilateralni bodisi v nekaksni multila-
teralni postavitvi. Zaradi nezmoznosti, da bi opredelili samo bistvo ureditve, najbrz
prav opozorilo na glavne akterje resuje lazji del problema, od tega osrednjega dela
pa je mogoce zaceti proces opazovanja vsebine in konkretnih usmeritev nove sve-
tovne ureditve.

Pri poskusu izgradnje novega pogleda na svetovni vrh so v ospredju iskanja
vzori iz nedavne preteklosti, tako da se na nekdanjih temeljih tripolarnosti obliku-
je sodobni model pentagonalne delitve, ki v prvo vrsto svetovne politike potiska
glavne akterje: ZDA, Ljudsko Republiko Kitajsko, Evropsko zvezo, Japonsko in
Rusijo. Ne glede na to, da so parametri njihove mo¢i, pa s tem tudi mesta, ki jih
imajo v mednarodnih odnosih, videni razli¢no, enkrat kot gospodarski, drugi¢ kot
vojasko-politi¢ni, je o€itno, da taksna delitev sama po sebi kaZe na glavne smeri
razmisljanja o sodobnem svetu, toda prav tako tudi o vrsti odnosov v prihodnosti,
ki prihaja.’

No, ¢e se o tem pentagonalnem vrhu v globalnih razmerah lahko razpravlja in
postavlja vprasljivost odnosov med posameznimi akterji, oziroma sorazmerje nji-
hove mo¢i in politi¢nega vpliva, pa na podro&ju Azije in Pacifika ta vrh izgleda
znatno bolj izoblikovan. Njegovo utemeljevanje je mogoce videti v akcijah in reak-
cijah spleta glavnih akterjev: ZDA, LR Kitajske, Rusije in Japonske. Ta azijsko-paci-
fiski cetverokotnik je tudi temelj novega sistema varnosti, ki se oblikuje na tem
podrogju sveta in bo hkrati imelo tudi svoj velik pomen za prihodnji razvoj med-
narodnih odnosov.

Nov splet azijsko-pacifiske varnosti ima na svojem vrhu $tiri razli¢ne drzave, ki
pripadajo razli¢nim civilizacijskim krogom in ki so vsekakor posebne glede na
svoja glavna obeleZja. V tem Cetverokotniku povezav in odnosov so prva in edina
celovita super sila - Zdruzene drzave Amerike; tu je najbolj obljudena drzava sveta
- Kitajska; tu se nahaja nekdanja super sila - Rusija; in konéno, industrijsko in tehno-
losko mo¢na Japonska. Podrocje, ki se sicer dinami¢no razvija in v katerem delu-
jejo mocne drzave kot je npr. “sedem malih tigrov”, kjer poteka proces integracije
(ASEAN) in kjer je nastal mo¢an gospodarski mehanizem sodelovanja (APEC), je
idealen prostor za delovanje stirih mo¢nih drzav, ki vsaka za sebe prav v tej regiji

*Dr: Radovan Vukadinovic, redni profesor na Fakulteti za politicne vede v Zagrebu.

! Vvizifi generala Shalikashvillifa naj bi bil svet prihodnosti sestavijen iz petih velikil sil (namesto EU
Je tu Nemcija), ki bi zamenjala “sisteme diplomatskega ravnoteja = novimi odnost Kooperativnega glo-
balnega delovanja”, The New York Times, November 18, 1994.
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postavlja del svojih nacionalnih interesov. Bodisi da gre za varnostne, vojasko-poli-
ticne, gospodarske, socialne ali kulturne interese, se vsi prepletajo in ustvarjajo
vzajemno &vrst Cetverokotnik povezav, ki so hkrati tudi pomembna znacilnost
celotnega podrodja, kot tudi ureditve, ki se na njem izgrajuje.

Ruska politika med Zeljami in stvarnostjo

Izpolnjena z dolgotrajno krizo v novih pogojih, ko je bila bistveno zmanjsana
tudi njena veli¢ina in mo¢, Rusija nima ve¢ polozaja super sile niti moznosti vode-
nja politike, ki bi spominjala na pretekle ¢ase. Njena sedanja politika je samo
poskus ohranjanja slike nekdanjega poloZaja (Mileta V., Vukadinovis R. 1996, 94-
100), da bi se na ta nacin vsaj deloma prikrile vse tezave, ki jih je preZivela drzava
in bi se vsaj psiholosko ohranjalo nekaksno prepri¢anje o lastni velicini.

V tem momentu je Rusija v globalnem smislu zainteresirana za uresnicevanje
svojih nacionalnih interesov, ki niso ve¢ globalno-strateskega pomena, ki pa ven-
darle kazejo Zeljo po delovanju na Sirokem prostoru in naj bi presegli okvire delo-
vanja, ki so tipi¢ni za regionalno silo.

1. V prvem obdobju postsovijetskega razvoja je Rusija sprejela politi¢no usme-
ritev, ki bi morala pripeljati do ti. strateskega partnerstva z zahodnim svetom,
posebej z ZdruZzenimi drzavami. V tem okviru bi morali dose¢i, da bi Rusijo, ¢eprav
oslabljeno in zmanj$ano, obravnavali kot svetovno silo, ki bi ji bile priznane ti.
skupne odgovornosti z Zahodom in ki bi potem skupaj z ZDA gradila taksen si-
stem odnosov, v katerem bi bila ruska vloga posebej ovrednotena. To se ni zgodi-
lo in Zahod je hitro in jasno pokazal, da ima svoje lastno pojmovanje Rusije, glo-
balno in posebej v Evropi, ter da misli tudi celoten sistem evropske varnosti izgra-
diti na NATU in ne na nekak$nem modelu OEVS, za kar se je zavzemala Rusija
(Arbatova N., Zueva K., Kolosov G. 1996, 301). Tedaj je ruska politika zacela spre-
minjati svojo usmeritev. Ta vse bolj poudarja potrebo po spostovanju ruske varno-
sti in ruskih interesov, nervozno reagira na najavljeno razsiritev NATA, nasprotuje
razvijanju zvez z biv3imi drzavami nastalimi iz sovjetskih republik in jasno izraZa
svoje nezadovoljstvo z obstoje¢im ravnanjem.

Ob nasprotovanju Siritvi NATA in v stalnem iskanju eventualnega partnerstva z
ZDA, bo ruska politika poudarjala svojo posebno vlogo, obenem pa bo iskala kom-
promisne resitve. Sedanji ruski vodilni politi¢ni ekipi je jasno stanje v Rusiji pa tudi
slika, kakr3na o Rusiji ostaja v svetu. Vendar pa si Rusija kljub temu poskusa izbori-
ti polozaj, ki bi ji omogo¢il razvoj normalnih odnosov z Zahodom, v katerih bo
predvsem priznan poseben poloZaj Rusije kot velike sile, ne glede na majhen prak-
ticen pomen. Nekdanja slika veli¢ine in mo¢i je 3¢ vedno toliko prisotna, da Zelijo
razumeti celo nekatere verbalne oblike priznanja s strani Zahoda kot dokaz
razumevanja poloZaja in vloge ter moZnosti za izgradnjo temeljev za sodelovanije.

2. Kot eno od oblik priznavanja tak3nega posebnega poloZzaja velike sile, bi
Rusija Zelela videti tudi kot priznanje njenih posebnih pravic na podrodju drzav
Skupnosti neodvisnih drzav. Kozirova doktrina, ki je bila na Zahodu takoj pro-
glasena za neko novo obliko Monroejeve doktrine, je imela taksen pristop k dr-
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zavam Skupnosti neodvisnih drzav, ki je od njih zahteval, da v svojem delovanju ne
zalijo ruskih interesov in da ima Rusija pravico, da poseze vanje, ¢e so kreni neka-
teri bistveni ruski interesi. Rusija naj bi namre¢ najbolje poznala te drzave, ima z
njimi dolgo tradicijo odnosov, njeni interesi pa so globoko vkoreninjeni, tako da bi
ona morala biti “zadolzena” za zagotovitev miru na tem podro¢ju. To bi morala biti
neka posebna vrsta regionalne ureditve, ki naj bi izhajala iz OEVS in njenega
dovoljenja, da Rusija samostojno deluje kot tvorec miru na teh ogromnih podrogjih
(A. Kozirov 1994).

Posebno rusko zaskrbljenost dodatno predstavljajo najave razsiritve NATA, ki
niso toliko povezane z morebitno vélanitvijo Ceske, Madzarske in Poljske, pa¢ pa
gre prej za strah zaradi priblizevanja ¢lanic Skupnosti neodvisnih drzav NATU.
Prav tako tu nastajajo moznosti, da se v drugem krogu razpravlja o ¢lanstvu
baltiskih drzav ali npr. Ukrajine. To je nekaj, kar bi ruska politika hotela odpraviti
Ze na samem zacetku, pri ¢emer budno spremlja vse, kar se dogaja s temi drza-
vami, hkrati pa se zaveda, da so njene stvarne moZnosti nasprotovanja tak$nemu
razvoju relativno skromne.?

3. Veliko azijsko-pacifisko podrocje se odpira Rusiji kot mozno polje Sirokih
dejavnosti, ki imajo zagotovo strateski znacaj. Ob doloc¢enih odprtih vprasanjih te-
ritorialnega znacaja ima Rusija moznosti delovanja tudi pri umirjanju teh odprtih
problemoyv, s ¢imer bo pokazala in odigrala tudi svojo vlogo kot velika sila,

Teritorialna vprasanja, v katerih se izrazajo dolo¢ene pretenzije do podroc¢ij, ki
5o v sestavi Rusije, so najbolj razvidna v odnosih Rusije z Japonsko. Vprasanje
Kurilskih otokov 3e vedno ni reseno. Ceprav se je nekajkrat zdelo, da bo ruska poli-
tika pripravljena odstopiti otoke Japonski, pa do tega vendar le ni prislo. Suve-
renost Rusije nad Stirimi kurilskimi otoki in nad juZnim Sahalinom ni utemeljena
niti v eni mednarodni pogodbi, v obdobju Gorba¢ova pa so v skupni japonsko-
sovjetski deklaraciji iz 1991. leta to¢no oznac¢ena vsa podrodja, za katera je bil do
tedaj uporabljen termin “nereSena”. Vendar pa ruski vojaski krogi $e naprej vztra-
jajo na tem, da se ta podrodja ne dajo Japonski (A. Zagorsky 1996, 306).

Ti krogi trdijo, da bi se s tem, ¢e bi dali Kurile Japonski, razbila enotna veriga
obrambe ruskega primorja ter ogrozil polozaj ruske pacifiske flote in moznosti
njene plovbe v Pacifiku, da bi se porusilo stratesko ravnotezje sil ter tako oslabila
zaSc¢itna mo¢ najrazvitejSega dela ruskega Daljnega Vzhoda. V celoti so vsi ti pogle-
di lahko zozijo na trditev, da bi vra¢anje Kurilov Japonski onemogocilo ruskim
vojaskim silam uporabljati baze, s katerih je mogo¢e na najlazji nacin odbiti “agre-
sivno delovanje Japonske, ¢esar ni mogoce izkljuéiti iz vojasko-strateskega plani-
ranja” (B. Makkeev 1996, 317).

Vpradanje teritorialne razmejitve med Rusijo in LR Kitajsko je v glavnem re-
Seno, vendar pa Se vedno ostajajo kot sporno vprasanje otocki okoli reke Amur. Tu

* tiden od vodilnili ruskih aviorjev, ki uposteva omejene ruske mozuosti delovanja, pise, da lahko

Rusija zasciti svofe interese samo “z vodenjem aktivne zunange politike, usmerjene k doseganju pozitivnih
rezultatov - ustvarjanfu tesnega partnerstva z NATOM in izgradnfi novih konstruktivnih odnosov v
Srednfi Evropi in skupaj z Ukrajino, Belorusifo in Kazahstanom ustvarjanjem temeljev bodoce gospo-
darske skupnosti.” (Arbatov A. 1993, 25),
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so prav tako tudi vprasanja kitajsko-kazaske meje ter dolocene kitajske pretenzije
do delov ozemlja Kirgizije in TadzZikistana.

Ceprav se odprto ne postavlja kot neko veliko vprasanje, ki bi lahko dramati¢no
vplivalo na rusko-ameriske odnose, pa so nejasnosti okrog otoka Vrangela prav
tako del neredenih teritorialnih problemov. Temu je potrebno dodati e delovanje
dolo¢enih politi¢nih sil, ki iz svojih notranje politi¢nih razlogov lahko spodbudijo
vprasanje ozemlja, s ¢imer se dnosi v tej regiji prav lahko zapletajo. Dolo¢ene
tovrsine izjave, ki prihajajo iz japonskih, kitajskih pa tudi mongolskih krogov,
imajo nekateri ruski vojaski voditelji celo kot “dokaz potencialne vojaske ogro-
zenosti” (A. Zagorsky, ibid., 307).

Po drugi strani pa se, verjetno zaradi teZnje po zavrnitvi tak$nih izzivov od
zunaj, tudi v ruskih politi¢nih in vojaskih krogih prav tako ponekod postavljajo
teritorialne zahteve posameznim azijsko-pacifiskim drzavam. V to kategorijo vse-
kakor spadajo problemi Aljaske in severna podrod¢ja Kazahstana. S tem se ustvarja,
kot to opisujejo nekateri ruski avtorji, polozaj, v katerem bi bilo upravi¢eno go-
voriti 0 “vzajemnem ravnotezju zahtev in ogrozanja” (ibid.).

V azijsko-pacifiski regiji obstajajo tudi dolo¢eni odprti problemi, od katerih je
za Rusijo najpomembnejsi korejski. Glede na bliznjo mejo, je razvoj v LDR Koreji
Se posebnega pomena, tako zaradi odprtega korejskega problema, kot tudi zaradi
dejstva, da Severna Koreja razpolaga z minimalnim, pa vendarle nuklearnim
orozjem. To je zaenkrat mogoce uporabiti izkljuéno proti JuZni Koreji in morebiti
v nadaljnjem razvoju proti Japonski, toda v vsakem primeru mora tudi ta moZnost
zaskrbeti ruske voditelje. Gre za drzavo, ki meji z Rusijo in ki bi lahko v dolo¢eni
situaciji povlekla nekatere poteze, ki bi lahko imele Sir§e posledice za celotno
podroéje. Vendar pa bi bilo ob upostevanju sedanjih razmer v mednarodnih
odnosih vendarle tezko pri¢akovati, da bi lahko LDR Koreja brez podpore od
zunaj, zlasti s strani svojih velikih sosedov: Rusije in LR Kitajske, sama krenila na
pot neke vedje politi¢ne avanture.

Ob obravnavi stanja v zvezi s korejsko situacijo ruski analitiki poudarjajo tri
moznosti, v katerih bi lahko imelo korejsko delovanje posledice za Rusijo in tudi
za celotno regijo. V prvem primeru je to zacetek neposrednega vojaskega delo-
vanja proti Juzni Koreji; druga moznost bi bila uporaba politike teroristi¢nih dejanj
proti Jugu; in kot tretja moznost obstaja nevarnost bombardiranja LDR Koreje.
Vendar pa tudi takoj dodajajo, da so v sedanjih pogojih vsi trije scenariji precej
oddaljeni od stvarnosti (ibid., 308).

Druge konfliktne situacije, ki obstajajo v regiji (notranji razvoj v Kambodzi,
konflikt LR Kitajske, Vietnama in drugih drzav ASEANA okrog otokov v juznoki-
tajskem morju, moznost kitajske vojaske osvojitve Tajvana v primeru tajvanske pro-
glasitve neodvisnosti ali pa odnos med Indijo in Pakistanom) ne predstavljajo
neke neposredne groZnje Rusiji. Vendar pa prav to daje moZnost Rusiji, da se kot
azijsko-pacifiska drzava uveljavi kot posebna regionalna sila in to s svojimi poli-
ti¢nimi ali diplomatskimi pobudami.

V primerjavi s Casi Sovjetske zveze, ko je bila iz Moskve stalno predlagana
ustanovitev sistema azijske kolektivne varnosti ali vsaj razvijanje varnosti po vzoru
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KEVSA, pa danes ruska politika znatno bolj umirjeno pristopa k problemom var-
nosti v tem delu sveta.

Ruska politika v prvi vrsti sprejema stvarnost obstojeéih odnosov v regiji in to
predvsem navzoc¢nost ZDA. Ameriske vojaske sile na Japonskem in v Juzni Koreji,
pa tudi amerisko vojasko floto, jemlje kot dejavnik stabilizacije, ki onemogoca raz-
plamtevanje obstojecih in ustvarjanje novih konfliktov. Velja prepri¢anje, da bi
prav umik ameriskih vojaskih sil takoj pripeljal do poskusov zapolnitve praznega
prostora, v ¢emer bi prednjacili Japonska in Koreja.

V primeru celostnega ameriskega umika iz regije bi se okrepile japonske vo-
jaske sile, ki bi posebej vztrajale na pridobitvi napadalnega orozja. Namesto ZDA,
ki so danes Se vedno sposobne ucinkovito nadzirati japonske vojaske sile, bi Rusija
dobila nov izziv v obliki samostojne japonske sile, ki stalno poudarja obstojeca
odprta vprasanja in ne izraza pripravljenosti za razgovore z Rusijo. Ruski analitiki
zato trdijo, da bi prav ruska politika morala ustvarjati prostor za zadrZevanje
ameriske vojaske sile kot dolo¢eno jamstvo za obstoje¢e odnose v regiji. Ce pa gre
za umik ameriskih vojaskih sil iz Juzne Koreje, so v Rusiji prepri¢ani, da bi to prav
tako lahko v veliki meri vplivalo na destabilizacijo celotnega podrogja. Juzna
Koreja bi lahko prisla v skusnjavo, da bi s silo poskusala zdruziti drzavo, kar bi
glede na blizino Rusije pomenilo tudi izziv zanjo (ibid., 313-314).

Ce upostevamo vse 1o, potem je ruska zunanja politika v svojem pristopu azij-
sko-pacifiski regiji postavila v ospredje potrebo po ohranitvi regionalne stabilno-
sti. Zato tudi dejavno sodeluje na letnih forumih o problemih stabilnosti, ki poteka-
jo po konferenci ministrov za zunanje zadeve drzav ASEANA. Ker se zadrZuje v
okviru svojih sedanjih moznosti delovanja, Rusija ne tezi k razvijanju vojaskih
odnosov, temve¢ poudarja predvsem politicna sredstva.

Ob vprasanjih strateskega pomena je opazna tudi ruska Zelja, da razvija sode-
lovanje z azijsko-pacifiskimi drzavami. To je regija, ki se v celoti dinami¢no razvija
in kjer Rusija lahko doseze pomembne koristi na gospodarskem podro¢ju.

Posebno pomemben je poskus Rusije, da v iskanju novih trzis¢ za orozje pro-
dre na azijsko-pacifisko podro¢je. Rusko orozje se danes prodaja LR Kitajski, Ma-
leziji, Tajski, Filipinom in Vietnamu. Ze s tem je o¢itno, da pri tem ne ge za
nekaksne ideoloske ali pa politi¢cne opredelitve, pa¢ pa se prodaja oroZje vsem
stranem, ki ga zahtevajo. S tem se seveda lahko v prihodnosti ustvarijo tudi do-
lo¢ene ovire za rusko delovanje v posameznih drzavah, ker ni mogoce izkljuéiti
nezadovoljstva zaradi takSnega ruskega delovanja.

Na drugi strani se trgovina z azijsko-pacifiskimi drzavami intenzivno razvija in
la¢no rusko trzisc¢e, ¢eprav s skromnimi moznostmi kupovanja, je $e vedno ideal-
no, zlasti za ceneno blago slabe kvalitete, ki ga uvaza iz teh drzav. S tem pa nasta-
jajo tudi trajnejde povezave v SirSem okvirju, ki omogocajo, da je Rusija vse bolj
prisotna v regiji in da na podrocju sodelovanja, ¢eprav manj kot na politi¢no-diplo-
matskem podrodju, postaja azijsko-pacifiski dejavnik.

Glavno oviro za Sirjenje ruskega vpliva v tem trenutku predstavlja Sibkost
Rusije in pomanjkanje SirSega spektra sredstev, s katerimi bi lahko intenzivneje
delovala. Tu je tudi zunanji ¢initelj, posebej v obliki mo¢ne navzoénosti Zdruzenih
drZav, ki budno spremljajo rusko delovanje in ne glede na omejene moZnosti rus-
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kega delovanja nimajo namena odstopiti svojega polozaja Rusiji. Navkljub temu,
da se ti dve drzavi lahko zblizata, pa bodo med njima vedno obstajale razlike v
interesih, ameriska politika pa je tudi pregloboko in predolgo ¢asa angazirana v
tako pomembnem delu sveta, kot je azijsko-pacifiski, da bi dopustila slabitev svo-
jega poloZaja. Rusija se bo tu lahko pojavljala samo v tistih segmentih, ki jih bo
ameriska politika imela za koristne in ki seveda ne bodo neposredno konkurirali
ameriskemu polozaju.

V teznji po doseganju enega od vodilnih poloZajev v azijsko-pacifiski regiji,
Rusija najbolj ra¢una na dobre odnose z LR Kitajsko, ki naj bi omogo¢ili dosega-
nje tega cilja. Kitajska je najvedja drzava, s katero danes meji Rusija, ta najbolj oblju-
dena drZava na svetu je mo¢no navzoca v Aziji in na Pacifiku in brez nje ali proti
njenim interesom, Rusija ne more uresniciti nobenega od strateskih ciljev. V ¢asu,
ko je Rusija notranje in zunanje oslabljena, skoraj povsem brez zaveznikov in pri-
jateljev, Kitajsko v Moskvi dozivljajo kot veliko drzavo, ki ima lastnosti regionalne
in globalne sile, katere interesi so lahko v vec¢ini primerov skladni z ruskimi.

V prid tem politi¢nim Zeljam gredo tudi konkretni odseki vzpostavljenih odno-
sov, ki v veliki meri odpirajo moznosti za utemeljitev kitajsko-ruskih povezav. Obe
drzavi sta vlozili velike napore za resitev teritorialnih sporov in kot poudarjajo na
kitajski strani, je bilo to uresni¢eno 99% (Shi Ze 1996, 15). Intenzivno se razvija
trgovinska menjava, e posebej pa se krepi maloobmejni promet. V zvezi s tem so
bile na ruski strani dane izjave, da se pri¢enja vui. kitaizacija Sibirije, vendar so s
skupnim delovanjem tudi tu dosegli resitve, ki omogocajo normalen pretok so-
delovanija.

V vse intenzivnejsi trgovinski menjavi je pomembno tudi rusko oskrbovanje
kitajskih vojaskih sil s sodobnim oroZjem in vojasko opremo. Rusija je postala
glavni oskrbovalec Kitajske z vojaskimi letali in podmornicami. Na novo kupljena
bojna letala SU-27 so name3cena v rajonu Uhu, ki je sicer glavna baza za delovanje
kitajskih sil v JuZnem morju, medtem kot so IL-76 namesceni v Uhanu kot baza
kitajskih sil za hitro delovanje (Zagorsky, ibid. 309).

Vsestransko sodelovanje spremlja politicne odnose na relaciji Moskva-Peking
in ze danes na obeh straneh govorijo o konstruktivnem partnerstvu, ki je vzpo-
stavljeno med dvema velikima drzavama. V primerjavi s prejsnjimi obdobji dobrih
odnosov, ki so bili utemeljeni na skupni ideologiji marksizmu-leninizmu, gre
tokrat za odnose, Ki so, v kitajsko zadovoljstvo, utemeljeni na petih nacelih Panc¢a
Sila. V njih je poudarjeno, da ideologija, podobna ali razli¢na, nima nikakrinega
pomena in da obe drzavi izhajata iz enakosti in spostovanja in ne iz nekak$nih
vnaprej na¢rtovanih premis povezanega skupnitva. To hkrati v sodobnih pogojih
ni zveza proti nekomu, bodisi v regiji bodisi globalno, ampak enostavno rezultat
skupnih pojmovanj in potreb o razvitih oblikah sodelovanja (Shi Ze, ibid., 8-10).

Ruske analize kitajskega razvoja z veliko pozornostjo spremljajo kitajski razvoj
in $e posebej moznost kombinacije partijsko-socialisti¢ne drzave in svobodnega
trga (V. Gelbras 1995, 18-32). S postavljanjem vprasanja, kako lahko ta odnos traja,
ruska politika na mednarodni ravni iz svojih ¢isto pragmati¢nih razlogov pogosto
nastopa skupaj s Kitajsko. To se predvsem nanasa na stali¢a o novi svetovni ure-
ditvi, obsodbo hegemonizma in hegemona v novi svetovni ureditvi, vimeSavanje v
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notranja vprasanja in kritiko ustvarjanja blokov oziroma razsiritve NATA. To je zbir
tem, kjer lahko ruska in kitajska politika v veliki meri delujeta skupaj brez veéjih
tezav, ker gre za trajnejSe usmeritve njunih politik.

Prav z LR Kitajsko bi Rusija mogoce lahko v prihodnosti razvila intenzivnejse
stike in odnose, ki niso nujni uperjeni proti Japonski, pa¢ pa bi bili lahko postav-
lieni kot skupna ¢rta politi¢nega pristopa k regiji. Danes je v Moskvi jasno, da dok-
ler ne bo reseno vprasanje Kurilov, japonska politika ne bo kazala nekega vedjega
interesa za pribliZevanje Rusiji. Celo gospodarski odnosi zaostajajo za tistim, kar bi
Japonska lahko storila v Rusiji. Ker pa je kurilsko vprasanje hkrati wdi zapleteno
notranje rusko vprasanje, okrog katerega zaenkrat ne bo odstopanj, mora Moskva
postopoma iskati moznost razvijanja odnosov z Japonsko, obenem pa spremljati
vse tisto, kar dela japonska politika na obrambnem podrodju.

Tako se cetverokotnik na azijsko-pacifiskem podrodju, kot ga vidijo iz Moskve,
zozi na potrebo stalnega in pozornega angaziranja pri vzdrZzevanju odnosov z LR
Kitajsko kot drzavo, ki je Rusiji najbliZja, previdnega analiziranja ameriskega delo-
vanja, za katerega se v celoti ve kak3no je in ne bo odprlo vrat Rusiji. In kon¢no, tu
je tudi Japonska, za katero je Rusija zelo zainteresirana, vendar je o¢itno, da je
Japonska 3e vedno tesno povezana z ZDA, tako da bodo vse glavne japonske
poteze usklajene tudi z amerisko politiko.

Glede na Sibkost Rusije, njene tezave in probleme, pa moZnosti, ki obstajajo v
azijsko-pacifiski regiji vendarle niso majhne in Rusija ima w najbrz vecje upanije za
uspeh, kot pa na nekaterih drugih podrodjih sveta. Zato je mogoce pri¢akovati, da
bo ruska politika v ¢etverokotniku odnosov iskala svoje mesto in da bo z morebit-
no okrepitvijo razvila tudi nov instrumentarij, s katerim bi lahko obdrzala in
razdirila svoj polozaj.

AmeriSka navzocnost v regiji

Ameriska politika v regiji se je tradicionalno naslanjala na prijateljske drzave,
navzoc¢nost ameriskih vojaskih sil in ameriskega ladjevja. V strateskem smislu so
bile to trajne opore, ki so omogocale nadaljnji razvoj vseh ostalih oblik povezano-
sti, med katerimi so bile posebej pomembne gospodarske?* V vseh preteklih
obdobjih hladne vojne, ZdruZene drZave niso bile zainteresirane za nastajanje
nekak$nih multilateralnih oblik sodelovanja (kot je npr. Evropska zveza) na azij-
sko-pacifiskem podro&ju. Sele v obdobju novih odnosov na vrhu svetovne politike
ZDA, razumejo potrebo po taksnem delovanju tudi v tem delu sveta in v tem vidi-
jo koristi za pospeSevanje gospodarstva in pove¢ano menjavo. Po ameriskih cenit-
vah bi ATEC moral postati spodbujevalna sila, ki bi omogo¢ila nadaljnji tempo
visokega razvoja, hkrati pa bi bilo v kooperativnem delovanju drzav ¢lanic ven-
darle omogoceno tudi pomembno mesto za ZDA, kot enega od glavnih politi¢nih,
vojno-strateskih in gospodarskih akterjev.

! Vrednost ameriske trgovine z Azijo je Ze 1993. leta znasala 370 milijard dolarjev, kar je 40% vec kot

z Evrapo.
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Na zacetku delovanja je Clintonova administracija najavila zmanjSanje svoje
vojaske navzocnosti v regiji in poudarila potrebo po razvijanju in krepitvi japon-
sko-ameriskih odnosov kot stebra varnosti. Kasneje, v precepu med Zeljami po
zmanjSevanju vojaskih sil in stvarnostjo na tem podrodju, je ameriska politika
poudarila, da je bil predlog o zmanjsanju ¢et iz 1990. leta preve¢ optimisti¢en in je
tu vprasanje potrebno obravnavati postopoma. Kot razlog je bilo navedeno, da
obstajajo dolo¢ene napetosti in neznanke ter da bi zamenjave rezimov v nekaterih
vodilnih drzavah azijsko-pacifiskega podrodja lahko povzrocile nestabilnost. S tem
je nastal polozaj, podoben tistemu v Evropi, kjer se prav zaradi nestabilne Rusije
zahteva ne samo ohranitev, ampak tudi raziritev NATA na Vzhod.

Vendar pa se, v primerjavi z obdobjem hladne vojne, vojaska navzo¢nost tokrat
ne postavlja kot izraz Zelje po zoperstavljanju vojaski nevarnosti ali napadu. Celo
ved, v Defence Reportu iz 1995. leta je poudarjeno, da je temeljna naloga ohraniti
ameriske globalne interese. Podobno je poudarjeno tudi v Reportu on the Security
Strategy in East Asia iz februarja 1995. leta, v kjer je ugotovljeno, da je varnost ZDA
tesno povezana z varnostjo in stabilnostjo drugih podrodij ter da bi morebitna
nestabilnost v raznih delih sveta lahko hitro imela velik vpliv na amerisko gospo-
darstvo. S tem razlagajo amerisko navzoénost v azijsko-pacifiski regiji kot zdrav
temelj za gospodarski razvoj teh drzav.

V teh splosnih okvirih ameriska politika pristopa k azijsko-pacifiskemu ce-
verokotniku s posebno obravnavo ostalih akterjev. Ze prej se je v ameriski politi-
ki za Japonsko uporabljal pojem globalno partnerstvo in ker v zadnjih letih ni bilo
kak3nega vzpenjajocega oz. narai¢ajocega delovanja v tej smeri, je ocitno, da
temeljna oznacitev e naprej velja. Dejstvo je, da je bilo prav v zadnjih letih v
obdobju po hladni vojni, nekaj pomembnih ameridko-japonskih nesoglasij zaradi
razli¢nega predstavljanja gospodarskih interesov Japonske in ZDA, vendar je na
strateski ravni e naprej ohranjen bilateralni odnos (R. Holbrooke 1991/92).

Stevilni ameriski dokumenti ugotavljajo, da gre za bilateralni odnos, ki je za
Ameriko najpomembnejsi. Tako Zelijo zmanjsati pomen dolo¢enih gospodarskih
napetosti, ki imajo v odnosu do tega globalno partnerskega znacaja vsekakor
manj$o vrednost. V skladu s teZnjami po regionalizaciji svetovne varnosti, v
katerem bi morala prevladovati dolo¢ena drzava v posameznih regijah vzdrzujoc¢
skupaj z ZDA varnost, bi morala biti prav Japonska tista sila, ki bi imela v regiji Azije
in Pacifika posebno mesto.

Ameriska politika daje Rusiji posebno mesto v globalnih in regionalnih razme-
rah. Povecanje ruske politi¢ne in gospodarske prisotnosti na tem podro¢ju ZDA
budno spremljajo, 3¢ posebej vsebino in oblike rusko-kitajskih odnosov. Ame-
rikancem je jasno, da ne obstaja ve¢ nikakr$na moZznost oblikovanja nekaksne
zveze, ki bi bila utemeljena na ideologiji ali posebnem prijateljstvu, toda izjave o
“konstruktivnem partnerstvu” dveh velikih drzav jih ne pudca ravnodusne. Poleg
zelje po resevanju svojih bilateralnih vprasanj, imata Rusija in Kitajska podobna
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stali¢a o krizah v regiji, tudi njuni stalis¢i o novi svetovni ureditvi imata vrsto
sti¢nih tock, lahko pa se celo popolnoma ujemata.*

Vendar ob tem rusko-kitajskem priblizevanju Se naprej ostaja prisotna zaskr-
bljenost zaradi samega razvoja Rusije. Ruska stabilizacija $e ni doseZena in vse
razli¢ice, o katerih so v Ameriki na raznih koncih govorili, so $e naprej mozne. Ali
bo Rusija gospodarsko propadla ali bo politiéno postala diktatura in se vpletla v
zunanje agresije ali pa bo mogoée nastala nekaksna nova oblika totalitarizma v
Rusiji? Vse to so moznosti, ki ne samo, da ne bi ustrezale Ameriki, temve¢ bi imele
v azijsko-pacifiski regiji velik vpliv na problem stabilnosti.

Posebno mesto v ameriski politiki zavzema Kitajska. Je cetrti akter v velikem
azijsko-pacifiskem Cetverokotniku in drzava, s katero so imele ZDA celo vrsto
razli¢nih izku$enj. Od pomoci Canghajsku, nesprejemanja in nepriznavanja LR
Kitajske, poskusa razvijanja triangularnih odnosov, usmerjanja LR Kitajske proti
Sovjetski zvezi in kon¢no najnovejsega obdobja, v katerem je potrebno izgraditi
taksno strategijo, ki bi priznala in pravilno ocenila kitajsko stvarnost.

Kot cela vrsta drugih velikih tem, tudi Kitajska v ameriskem politicnem esta-
bliSmentu sproza razli¢ne pristope. Ti so rezultat dosedanjih izkusenj; povezano-
sti in vpliva ameriskega bussinesa, ki posluje s Kitajsko; stalis¢ vojno-industrij-
skega kompleksa ali pa delovanja razli¢nih skupin, ki se ukvarjajo z vprasanji
¢lovekovih pravic. V tej mesanici razli¢nih videnj ogromne Kitajske bi lahko ugo-
tovili, da obstajajo predvsem trije razli¢ni pristopi, ki izhajajo iz notranjih stalis¢ in
na tej podlagi vidijo Kitajsko kot drzavo, ki je na posebni poti preobrazbe, vendar
pa ostaja tudi na nekaterih svojih znacilnih temeljih.

1. Od wrenutka ameriskega priznanja LR Kitajske 1972. leta in normalizacije
odnosov, so bili ameriski poslovni ljudje ocarani z velikostjo kitajskega trZiéa. Ne
glede na revi¢ino in siromastvo drZave so ugotavljali, da prav ta ogromna mnozica
ljudi odpira moznosti za nastanek najbolj obljudenega trzis¢a, tako da je naloga
ameriske politike odpreti vsa vrata do LR Kitajske. Dogodki v LR Kitajski pa ven-
darle niso 3li v tej smeri in 3ele v obdobju po kitajski revoluciji je ameriski bussines
zacel resneje vstopati na Kitajsko. V tem ¢asu gre seveda za ogromne transakcije na
obeh straneh in gospodarske povezave postajajo vse &rvrstejse. Leta 1995 je
ameriska trgovinska menjava z LR Kitajsko znasala 58 milijard dolarjev, ameriske
investicije na Kitajskem pa so znaSale 22 milijard dolarjev (Hu Zhengquing
1996,18).

Prav ta pristop, ki je utemeljen na stalnem poveéevanju gospodarskih povezav,
vztraja na razvijanju normalnih odnosov na politiénem podroéju in zahteva od
administracije, da vodi taksno politiko, ki bo 3e naprej zagotavljala intenzivno
povezanost. Ta skupina tudi najbolj kritizira vsa tista stalis¢a, ki poskusajo omejiti
ameriSko aktivnost do Kitajske ali pa postavljajo dolo¢ene pogoje za razvijanje

* Eden od proik glasov, ki fe opozoril na monost oblikovanja “antiestabliimentske zveze” prav v
sorodnosti rusko-kitagskih stalise, dopolujenih z novimi vsebinami, vidi moznost nastanka neke nove tri-
laterale (Iran-Kitajska-Rusifa), ki ne samo da bi lahko bila alternativa velibemu Stevilu drzav, pac pa tudi
izziv za obstojeco globalno moc (Zb. Brzezinski 1993, 192.198).
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nadaljnjih odnosov ter povezujejo bussines s ¢lovekovimi pravicami® Ameriski
poslovni krogi so $e naprej zainteresirani za Kitajsko kot najvecje trzis¢e, notranja
vprasanja pa pragmati¢no prepuicacjo dejavnost kitajskih politikov.

1z teh krogov so iz3le tudi zahteve, da se ukine embargo, ki je bil Kitajski vsiljen
po dogodkih na Tienanmenu, in da se kitajska politi¢na vprasanja, posebno tista
notranjega pomena, ne povezujejo z gospodarskimi odnosi. Ce upostevamo, da je
ameriska trgovina z azijsko-pacifisko regijo v stalnem vzponu in da Ze leto presega
vrednost trgovske menjave med ZDA in Evropo, ameriski poslovni ljudje seveda
vidijo posebno vrednost v Kitajskem trzi$¢u, za katerega 3e naprej velja, da je
potencialno, ogromno in brez konkurence.

2. Ce upostevamo pretekle izku3nje, kot tudi pospeseni razvoj LR Kitajske, je
razumljivo, da del ameriskih politi¢nih krogov, vojasko-industrijski kompleks, a
tudi aktivisti, ki se zavzemajo za obrambo ¢lovekovih pravic, odlo¢no nastopajo s
tezami, ki zahtevajo spremembo ameriske politike do Kitajske. Kitajska se v
taksnih sredinah oznacuje kot prihodnja “velika nevarnost”, ki bo vse mo¢nejsa,
kolikor bolj se bo razvijala.® Trditve, da bi bila Kitajska v dvajsetih letih lahko prva
drzava v svetu po celokupni industrijski proizvodnji (Segal G. 1994, 10), se sooca-
jo z ugotovitvami, da je bila Kitajska skozi celotno svojo zgodovino nesposobna
enakopravno obravnavati svoje sosede; da ima Kitajska danes vrsto odprtih spo-
rov in bo v prihodnosti poskusala izkoristiti svojo priloznost, da s svojo silo izpol-
ni azijsko-pacifiski prazen prostor. K temu $e dodajajo stanje ¢lovekovih pravic na
Kitajskem, seveda pa se za vsem tem skriva Zelja, da se velika drZava, ki Se vedno
propagira socialisti¢ni program, porazi, kot je bilo to storjeno z bivio Sovjetsko
Zvezo.

Ohranjanje embarga na uvoz moderne tehnologije, razvijanje ameriskih odno-
sov s Tajvanom, prodaja ameridkega oroZja Tajvanu, stalno poudarjanje vprasanja
¢clovekovih pravic, nesprejetje LR Kitajske v Svetovno trgovinsko organizacijo in
koné¢no, nasprotovanje Olimpijadi v Pekingu leta 2000, so del akcij, ki so orga-
nizirane v teh sredinah in s katerimi se poskusa pritiskati na Kitajsko. V tej
mesanici stali$¢ je razviden strah pred Kitajsko kot veliko silo; navzoca je ideolo-
gizirana Zelja po unicenju velike socialisticne drZave, to¢neje njenega sociali-
sti¢nega sistema; o¢itne so teZnje zainteresiranih, da Se naprej dostavljajo oroZje in
opremo Tajvanu ter sporno zagovarjanje ¢lovekovih pravic kot temelja demokraci-
je v novi svetovni ureditvi.

3. Objektivnejsi analitiki amerisko-kitajskih odnosov poudarjajo, da ukrepi, ki
bi spominjali na nekaksen Containment Kitajske, ne morejo uspeti in je iluzorno
misliti, da bi Kitajska padla kot ZSSR. Taks$no delovanje lahko 3koduje ameriskim
podijetjem in ameriskemu gospodarstvu v celoti, ki se lahko znajde v izolaciji, ker

3V celf vrsti konkremih situacif imata State Department in Department of Commerce drugalne
pristope It Kitajski (Cox, M. 1995, 92).

¢ Eden od zagovarnikov takine teze je tudi Huntington, ki Kitajsko smatra za drZavo, ki ni resila
vprasanja svojih manj$in in ima teritorialne spore s sosedi; ki se pospeseno razvija in vojasko moder-
nizira (S.P. Huntington 1993).
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bodo druge drZave zapolnile prazen prostor.” Kot je mogoce prebrati v Washing-
ton Timesu ali v Foreign Affairsu, ki se Ze leta zavzemata za realisticen pristop h
Kitajski, ameriska politika te drzave ne sme spremeniti v sovraznika, ker to ni v
interesu Amerike. Prav nasprotno, ameriska politika bi morala priznati, da je njen
interes v tem, da Kitajska postane klju¢ stabilnosti v azijskih in svetovnih razme-
rah.* Hkrati menijo v teh sredis¢ih ameriskega politiénega analiziranja, da bi bilo
lahko razpihovanje ti. protajvanske in protikitajske usmerjenosti nevarno za pri-
hodnost amerisko-kitajskih odnosov.

Clintonova administracija je v svoji politiki do Kitajske hotela povezovati poli-
tiko “engagementa” in postavljanja vprasanj ¢lovekovih pravic. Odpravila je sicer
vrsto ovir za razvoj trgovske menjave, vendar je bila proti temu, da Peking dobi
olimpijske igre leta 2000; poklicala je tajvanskega predsednika vlade na obisk v
Washington; v obdobju tajvanske krize je poslala svoje ladjedevije v tajvansko
ozino in se jasno zavzela za izpustitev kitajskih disidentov iz zapora. Da bi potrdi-
la svoj namen, da vztraja pri vprasanju ¢lovekovih pravic, je Clintonova admini-
stracija v zaCetku 1996. leta ukazala Export Banci, da zamrzne kreditna jamstva
ameriskim druzbam, ki izvaZajo na Kitajsko. Vendar je bil s tem doseZen nasproten
ucinek, ker se je Kitajska obrnila k Evropi in podpisala pogodbe o nakupu letal,
skupni proizvodnji avtomobilov in opreme. Skupna vrednost izgubljenih
moznosti je Ameriko stala 10 milijard dolarjev (Hu Zhengqing, ibid., 21).

Navkljub razli¢nim izjavam, v katerih trdijo, da si ZDA ne Zelijo izolacije in kon-
frontacije s Kitajsko, da ne nameravajo izvajati politiko containmenta, je iz konkret-
nega ameriskega delovanja, posebej glede Tajvana, oéitno, da tudi Clintonova
administracija v svojem prvem mandatu ni bila sposobna izoblikovati koherentne
politike do Kitajske. K temu vsekakor prispevajo tudi razli¢ni pristopi v ameriskem
establishmentu, kot tudi razli¢ni interesi njegovih posameznih delov. Na eni strani
je ve¢ kot o¢itno, da Kitajska postaja velika sila in da ameriska politika, ki je zain-
teresirana za velika trZis¢a v azijsko-pacifiski regiji, nujno potrebuje sodelovanje s
Kitajsko. Na drugi strani razli¢ni ¢initelji ovirajo sprejemanje taksne stvarnosti in
razvijajo normalne odnose s Kitajsko kot veliko azijsko drzavo.

Za pristaSe ameriskega enostranskega pristopa k svetovni ureditvi, ki je uteme-
liena na ameriskem enostranskem vodstvu, ni mogoce deliti vrha te ureditve bo-
disi s Kitajsko bodisi z Rusijo ali z nekom drugim. Kitajsko, kot veliko drzavo, vidi-
jo kot morebitnega pretendenta za mesto v vrhu svetovne politike, kar bi tedaj
nujno spremenilo ameriski poloZaj. Za tiste ameriske stratege, ki v svojih vizijah 3e
vedno uporabljajo ideoloske kriterije, je obstoj socialisti¢ne Kitajske izziv, ki bi
lahko kdaj v prihodnosti $e naprej razvijal globalne socialisti¢ne ideje. Ceprav je
sama narava kitajskega socializma prilagojena kitajskim pogojem in je vsekakor
mo¢no oddaljena od nekdanjih sovjetskih oblik, pa je kljub temu za del ameriskih

7 John Naisbitt, znani ameriski futurolog, v svoji kujigi The Megatrends Asia iz 1996, leta poudarja,

da je v sedanjih pogofih navkljub Steviliim drzavam, ki odpirajo svoja trziséa, vendarie glavno azifsko
trzisce na Kitajskem in da je ves svet zainteresiran za prisotnost na kitajskem prostoru.

* Kitayski analitiki posebej ostro kritizirajo ameriske teze o potrebi izolacije Kitajske in ustvarjanfe
nove politike containmenta ali poskuse izvajanja stalnih pritiskov z razvifanfem odnosov med ZDA in
Tajvanom.
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politikov in analitikov nesprejemljiva. Zato bi s pomocjo uporabe 3irokega instru-
mentarija notranjih in zunanjih pritiskov moralo priti do propada kitajskega socia-
listicnega sistema, da bi se dokon¢no razreSilo vprasanje dolgotrajnega zgodo-
vinskega konflikta med socializmom in kapitalizmom.

Kakor koli Ze bo to tezko, bo moral Clinton v svojem drugem mandatu razde-
lati svojo politiko do Kitajske, ki bo morala dobiti jasnejso obliko. Stvarnost in
obseg kitajskega razvoja, kot tudi novih odnosov v regiji zahtevajo jasnejso politiko
in ta bo vse nujnejsa tudi Ameriki, ¢e Zeli biti $e naprej prisotna v azijsko-pacifiski
regiji.

Japonska tridimenzionalna vloga

V strateski projekciji odnosov v svoji soses¢ini, japonska politika is¢e moznosti
za vedje japonsko aktiviranje v azijskem prostoru ob hkratnem ohranjanju poseb-
nih povezav z ZDA. Ta zahteva se nahaja v sredis¢u politike japonskih vlad. Pou-
darki, ki se potavljajo za eno ali drugo dejavnost, so véasih pomaknjeni bolj v eno
ali v drugo smer.”

V osemdesetih letih so bile na Japonskem postavljene teze, ki so dobile tudi
politi¢no podporo, da bo naslednje stoletje azijsko in da glede na krepitev svojega
gospodartva, Japonska lahko “re¢e Ameriki ne”. Vse to se je dogajalo ob dejavnem
japonskem iskanju novih azijskih trgov, povecevanju investicij in razvijanju vse-
stranskih vezi. To pa je spremljala napetost v amerisko-japonskih gospodarskih
odnosih in odlo&na Clintonova zahteva po odprtju japonskega trga (R.C. Altman
1994, 7-12) ter najava ameriskega zmanjSevanja vojaskih sil v Aziji.

Vendar pa je ta smer, nekaksnega japonskega oddaljevanja od ZDA in poskusa
vedjega angaziranja v Aziji, hitro pokazala svoje razpokline. Intenzivnejse japon-
sko delovanje na azijsko-pacifiskem prostoru je naznanilo moZnost oddaljevanja
Japonske od ZDA. Hkrati se je pokazalo, da navkljub relativno umirjenemu celot-
nemu stanju v tem delu sveta, vendarle obstajajo konflikti, ki se lahko sproZijo,
tako da je ameriska vojaska prisotnost 3e naprej nujna. In konéno, v Zelji po razvi-
janju nove dinami¢ne japonske politi¢ne vloge, Se posebej v zelji po pridobitvi
moénejse vioge v ZN (¢lanstvo v Varnostnem svetu), Japonska nujno potrebuje
amerisko podporo, brez katere ne more uresniciti teh ciljev.

Clintonov program delovanja “economy first!” je bil prav tako sprejet z zaskr-
bljenostjo v japonskih politi¢nih krogih, ki so se ustrasili, da bi to lahko pomenilo
nekaksen ameriski umik s podrodja, v katerem, ne samo da obstajajo doloc¢ene
krize, temve¢ je na vidiku tudi vse ve&ja krepitev LR Kitajske. Prav zaradi tega dejst-
va in z opozarjanjem na Kitajsko kot bodoco veliko silo in celo kot morebitno
nevarnost azijsko-pacifiski regiji, se je Japonska obrnila k iskanju novega odnosa z
ZDA. Ta bi moral zadovoljiti gospodarske moZnosti, tj. ustvariti okvir za reSevanje

v Japonski analitiki poudarjajo to dvojnost odnosov ob jasni oznacitvi, da azifsko-pacifiska regija
nikakor ne more biti alternativa zvezi z ZDA, ki je temelf regionalnega sodelovanja.
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doloc¢enih japonsko-ameriskih problemov na gospodarskem podrocju, pa tudi
okrepiti celostnost amerisko-japonskih strateskih pogledov na odnose v soses¢ini.

Ameriska politika je z zadovoljstvom pri¢akala to spremembo v japonski
usmeritvi. East Asia Strategic Report iz februarja 1995. leta je naznanil potrebo po
nastanku novega odnosa med obema drzavama, ki bi moral biti po svoji vsebini
tridimenzionalen. Ob obstojecem dvostranskem sodelovanju, je bilo Japonski
ponujeno regionalno in globalno delovanje, kar je bilo takoj sprejeto v uradnem
Tokiu.

Temu je sledil podpis japonsko-ameriske skupne deklaracije o varnosti 17. apri-
la, s katero je bilo razsirjeno podrodje skupnega sodelovanja. V dvostranski ame-
risko-japonski Pogodbi o skupnem sodelovanju na podrodju varnosti e iz asov
hladne vojne (1951. leta), je bil radius obrambnega delovanja postavljen samo
okrog Japonske. Vendar pa se v novi skupni deklaraciji ta aktivnost razdirja na
celotno azijsko-pacifisko regijo.

Ta pomemben dokument je odprl prostor za vrsto novih elementov, tako v
odnosih med Japonsko in ZDA kot tudi na podroéju Azije in Pacifika.

Z zeljo po zadovoljitvi strateskih interesov obeh drZav ter ob poudarjanju po-
trebe po ohranitvi miru, demokracije, trznega gospodarstva in stalne krepitve dvo-
stranskih vezi, skupna deklaracija odpira tudi pot za preseganje obstojecih ustav-
nih omejitev glede razvoja japonskih vojaskih sil in moZnosti njihove uporabe
izven Japonske,

V primerjavi z dvostransko Pogodbo o sodelovanju na podro¢ju varnosti, ki je
predvidevala izklju¢no japonsko delovanje v obrambi drzave, se tokrat razsirja
moznost delovanja tudi na regionalne spore, tako da se Ze zdaj govori, da je s tem
Japonska postala nekak3en azijski NATO.

Posebej pomembno je, da Deklaracija predvideva moznost skupnega ame-
risko-japonskega vojaskega sodelovanja, kar naj bi pripeljalo do tesnega sodelo-
vanja na podro¢ju izmenjave tehnologije in vojaske opreme, vkljuéno z dvostran-
skimi raziskovanji. Japonska armada naj bi dosegla raven opremljenosti ameriskih
sil, s ¢Cimer je dana moZnost za vnos sofisticiranih vrst orozja in vojaske opreme.

Ceprav se Kitajska nikjer ne omenja, pa je ve¢ kot jasno, da se z novo zvezo
misli predvsem na to drzavo. Rusija je trenutno zaposlena s svojimi problemi in ni
verjetno, da bi imela nekaksne agresivne namene v tem delu sveta, Japonska pa
tudi nima sama dovolj modi, da bi izbojevala Kurile. Vendar se Kitajska hitro razvi-
ja in hkrati s tem modernizira tudi svoje vojaske sile, tako da zanjo na Japonskem
pric¢akujejo, da bo na krilih svoje gospodarske mo¢i postala velika vojaska sila.” V
tem se tudi Japonska in ZDA strinjata, obe pa sta Ze imeli v tem stoletju konflikte s
Kitajsko, tako da v njunem interesu vsekakor ni, da bi se kitajski razvoj proficiral
tudi na vojaskem podrocju.

Z iskanjem svojega mesta v pohladnovojnih odnosih, Japonska $e naprej racu-
na na svojo tesno povezanost z ZDA in to bi moralo biti zagotovilo zadovoljevanja

¥ Vendar obstajajo tudi japonska mnenja, ki pravijo, da se kitajske vojaske sile nf treba bati, ker je se

vedno za 15-20 let v nku za zahodno vojasko tehnologifo ter da so hkrati v kitajskih razvojnilt nacr-
til vendarle dane prednosti kmetijstvu in industriji ter Sele potem obrambi,
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spleta interesov. Na gospodarskem podrodju so ZDA najpomembnejsi partner; na
varnostni ravni, skupaj z ZDA, Japonska lahko okrepi svoj, sedaj tridimenzionalni
polozaj, na politicnem podro¢ju pa Japonska brez Amerike ne more biti v vrhu
svetovne politike. PribliZno enaka stalid¢a obeh drzav do Rusije in LR Kitajske daje-
jo Se dodatne moznosti za ustvarjanje temeljev skupnistva, ki bo hkrati omogo¢ilo,
da ima Japonska $e naprej pomembno vlogo v azijsko-pacifiskem ¢etverokotniku.

Kitajska: drzava v razvoju ali velesila?

Pri ocenjevanju novih odnosov, ki nastajajo v azijsko-pacifiskem delu sveta, LR
Kitajska izhaja najprej iz svojih lastnih dinami¢nih sprememb, ki spreminjajo
polozaj Kitajske v regionalnih in svetovnih razmerah. Ceprav se na Kitajskem v
resnih analiti¢nih krogih ne posve¢a toliko pozornosti trditvam, da bo postala
Kitajska prva drzava po velikosti celotne industrijske proizvodnje v 20 letih, je ta
podatek vendarle dolo¢en simbol sedanjega razvoja in prihodnosti Kitajske. Vecini
kitajskih strategov je jasno, da bo Kitajska $e naprej obremenjena s $tevilnimi prob-
lemi, da je 3e vedno velika drzava v razvoju, vendar pa so prav parametri nadalj-
njega razvoja in dosedanji tempo pokazatelji, na katerih je mogoce graditi novo
vlogo Kitajske.

Zato vlogo velike drzave, ki bo zagotovo v veliki meri povecala svojo proizvod-
njo, svojo celotno gospodarsko mo¢ in prav tako vojasko silo, bo vedenje ostalih
velikih drzav v tem Cetverokotniku $e posebej pomembno. Vsaka od njih ima za
Kitajsko izjemno vlogo, bodisi da gre za veliko kontinentalno sosedo - Rusijo,
visoko tehnolosko razvito Japonsko ali prvo in zaenkrat edino supersilo - ZDA.

Z Rusijo je kitajska politika uspela izgraditi popolnoma novo kvaliteto odno-
sov, v katerih so reSeni na najboljsi moZni nacin trije sklopi vprasanj, ki so v obdob-
ju sovjetsko-kitajskih odnosov predstavljali glavne razlike.

Na podrocju ideologije sta obe strani, vsaka iz svojih razlogov, sprejele potrebo
po razvijanju normalnih meddrzavnih odnosov ne glede na razli¢nosti v druz-
benopoliticnem in gospodarskem sistemu. Ruski kaoti¢ni politiéni poloZaj ne
more biti vzor Kitajski, po drugi strani pa za vse pristade in zagovornike hitrejsega
kapitalisticnega ruskega razvoja tudi kitajski socialisti¢ni model ne predstavlja
kaksen vzor, ki bi ga Zeleli posnemati. Tako je ideoloski ¢initelj izklju¢en iz dvo-
stranskih odnosov, kar omogoca razvijanje vseh ostalih oblik pragmati¢nega in
vzajemno koristnega sodelovanja.

(Ob)mejna vprasanja, ki so obremenjevala sovjetsko-kitajske odnose, so v
najvecji meri reSena. Ni si mogoce ve¢ predstavljati poloZaja, da bi se obe armadi
spopadli zaradi mejnih ¢rt, velik obmejni promet na obeh straneh pa kaZe na
konkretno zainteresiranost za razvijanje odnosov, tako v obmejnih kot tudi v celot-
nih dvostranskih odnosih.

Vojaska konfrontacija, ki je bila prav tako znacilna za prej$nje obdobje dvo-
stranskih odnosov med tema dvema socialisti¢nima drzavama, je sedaj stvar pre-
teklosti. Obe strani sta podpisali pogodbe o umiku vojaskih sil z meje. V skupni
deklaraciji iz 1994. leta o nepostavljanju strateskih raket, usmerjenih na cilje ene ali
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druge drzave, je bila odprta pot za ustalitev dvostranskih, toda tudi regionalnih
odnosov. K temu je potrebno dodati tudi kitajske Zelje po razvijanju vojaskega
sodelovanja, zlasti na podro¢ju nakupa ruskega orozja in vojaske opreme, kar
prispeva k modernizaciji Kitajske vojaske sile,

Za Kitajsko je zelo pomembno, da je Rusija z vrsto dokumentov jasno pouda-
rila, da priznava samo eno Kitajsko in da ne bo vzpostavljala nikakr$nih uradnih
politicnih odnosov s Tajvanom. Rusko-kitajsko konstruktivno partnerstvo je na
Kitajskem mo¢no cenjeno in Steje kot ¢vrst temelj dolgoroénega razvoja odnosov.
Kitajski analitiki se zavedajo tudi dejstva, da Rusija nujno potrebuje Kitajsko pri
uresnicevanju Zelje po vzpostavitvi svojega novega poloZaja v azijsko-pacifiski
regiji ter da se lahko obe drzavi vzajemno koristno dopolnjujeta in pomagata (Shi
Ze 1995, 2-6). Obe drzavi zaostajata za ostalima dvema silama v tem &etverokotniku
na gospodarskem podro¢ju in obe sta v obdobju prehoda, tako da jima je tdi t
vzajemno sodelovanje in stabilno okolje izjemno koristno ali celo nujno, ¢e Zelita
imeti dobre rezultate,

Razvijanje vsestranskih odnosov z Rusijo pa na Kitajskem spremlja tudi velika
pozornost do vseh ruskih stalis¢ o Kitajski. Z zaskrbljenostjo reagirajo na trditve, ki
véasih poudarjajo, kako je to nevarno, ker Rusija postaja vse Sibkejsa, Kitajska pa
vse moc¢nejsa." Tudi tisti majhen preostali del teritorialnega spornega vprasania, bi
Kitajska Zelela ¢im prej resiti, da bi bila odstranjena tudi ta ovira za razvoj dobrih
odnosov. Konéno je tu tudi Tajvan, ki na vse nacine poskusa prodreti v Rusijo, ne
samo gospodarsko, ampak tudi s tezo o obstoju dveh Kitajsk. Ceprav je uradna
Moskva jasno priznala politiko obstoja LR Kitajske, pa obstajajo v Rusiji tudi neka-
teri politicni krogi, ki Spekulirajo z moZnostjo razvijanja politicnih odnosov s
Tajvanom.

Vendar pa na Kitajskem vsega tega ne dramatizirajo ter za glavno potrebo
razglasajo razvijanje sodelovanja obeh drzav. V kitajski strategiji je prav ta stran
odnosov temeljna znadilnost, ki bo e bolj prevladovala v kitajsko-ruskih odnosih
v naslednjem stoletju (Shi Ze, ibid., 16).

Japonska je za Kitajsko iziemno pomembna v gospodarskem smislu in vsi plani
razvoja Kitajske morajo upostevati veliko azijsko sosedo. Leta 1995 je vrednost
trgovske menjave znasala 57,8 milijarde dolarjev in Kitajska je postala drugo trzisce
za japonske proizvode. Vsako leto se povecuje tudi Stevilo kitajskojaponskih pod-
jetij, Japonska pa je tega leta investirala na Kitajskem 31 milijard dolarjev. V dobrih
odnosih sta obe drzavi nasli svoj interes in ne glede na spremembe na notranjem
japonskem politicnem podrodju, se to sodelovanije stalno razvija (Jiang Yuechun
1996, 34).

Vendar ima, ob gospodarskih vprasanjih, Kitajska svoj strateski pogled na
Japonsko, kjer prevladujejo vprasanija, ki so povezana z odnosi Japonske do ZDA
in japonske ocene Kitajske. Ceprav se zavedajo, da si Japonska prakti¢no ne more
zamisliti svojega poloZaja brez ZDA, bodisi da gre za gospodarske ali pa vojasko-
politi¢ne odnose, pa kitajski analitiki vendarle krepitev teh odnosov ne sprejema-

" Ostre komentarge je na Kitajskem izzvala trditev generalpolkovnika lvaskova, po kateri je IR
Kitafska eden od glavnil potencialnih naspromikov Rusife. Nezavisimaja gazeta, 18.10.1994,
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jo z odobravanjem. Oni jasno vidijo v novi tridimenzionalni vlogi Japonske izziv
za azijsko-pacifisko varnost in moznost, da se japonska vojaska sila zacne pos-
peseno razvijati. To seveda niso samo vprasanja nekaksnega prestiZa in ugleda v
azijskih razmerjih oziroma boj za vodilni azijski poloZaj, pa¢ pa je to tudi dolo¢ena
oblika pritiska na Kitajsko. Ker se ta proces krepitve japonske sile”, naslonjen na
amerisko, odvija v pogojih, ko se ob raznih priloZnostih na Japonskem poudarja
kitajska nevarnost,” kitajsko zapolnjevanje azijsko-pacifiskega praznega prostora
ali kitajski novi nacionalizem, je razumljivo, da Kitajska ne more biti zadovoljna s
temi teZnjami. Razen tega je Japonska v celi vrsti priloZnosti pokazala, da ne
uposteva preve¢ kitajskih stalis¢. Bodisi da gre za podporo kitajskim disidentom,
razsiritev obmorskega obmocja na 200 milj, pospesitev odnosov s Tajvanom bo-
disi za prisvajanje majhnih otokov. Japonska izraza svojo Zelio po svobodnem
delovanju, ki ni podvrZzeno nekak$nim kitajskim vkoreninjenim stalis¢em. Hkrati
je jasno, da sluzi zveza z ZDA kot izredno ugodna zas€ita za vse takSne akcije. Na
Kitajskem véasih postavljajo tudi tezo, da bi Japonska in ZDA s skupno mocjo
lahko potisnile Tajvan v poloZaj, da bi razglasil neodvisnost, tako da bi s tem izzvali
zaplete v regiji (Zhou Jihua 1996, 29).

V vsakem primeru visoko razvitih gospodarskih dvostranskih odnosov ne
spremljajo vojasko-politiéni in zato lahko ugotovimo, da bo tudi v naslednjem sto-
letju ta delitev ostala oéitna. Delitev je posledica, ne samo razli¢nih notranjih opre-
delitev, pa¢ pa tudi moéne japonske navezanosti na ZDA, ki sedaj hkrati omogoca,
da se pomemben del nalog regionalnega znacaja prenese na japonsko vojasko
silo.

Z najvedjo pozornostjo spremlja kitajska politika stanje v ZDA in amerisko
strategijo do azijsko-pacifiske regije. Kitajcem je jasno, da je Amerika ostala edina
supersila in da so njene moZnosti delovanja na mednarodni ravni znatno vedje, kot
so bile v ¢asu hladne vojne in bipolarnih odnosov. Zato je ocitno, da morajo vsa
kitajska prizadevanja po hitrejem razvoju, krepitvi odnosov s sosedi in zavze-
manjem vodilnih polozajev v hierarhiji svetovnih odnosov, upostevati ameriska
stali$¢a. Na podlagi preteklih obdobij odnosov ima Kitajska prav tako dovolj raz-
logov, da bi bila nezaupljiva do Amerike, celo v sedanjem casu, ko je le-ta eden od
dveh najvecjih kitajskih trgovskih partnerjev.

Navkljub razvitim gospodarskim vezem, ameriskemu investiranju na Kitajskem,
vse vedjem 3tevilu obiskov na obeh straneh, delovanju kitajske diaspore v ZDA in
razvijanju oblik kulturnega sodelovanja, Ameriko Se naprej na Kitajskem dozivlja-
jo in sprejemajo z nezaupanjem. V eni od nedavnih kitajskih anket" je celo 87%
Kitajcev potrdilo, da smatrajo Ameriko za najvecjo nevarnost kitajskemu razvoju.
Vrsta ob&utljivih vprasanj, ki imajo svoj gospodarski, politi¢ni, vojasko-strateski in
socialno ideolodki pomen, sestavlja mesanico, ki v veliki meri vpliva na tak$no

= 1995, leta je bila Japonska s 54 milijardami dolarjev vojaskih izdatkov na tretjem mestu, lakoj za
ZDA in Rusifo.

 faponski forum za mednarodne odnose je v svojem porocilu med drugim poudaril, da “razni znaki
kadejo na to, da Kitajska zahteva hegemonifo in polozaf supersile, kar je zelo nevarno” (cit. po Da Jun
1996, 7).

“ Anketo je izpeljal kitajski mladinski list 1995. leta.
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kitajsko videnje Amerike. S svojimi konkretnimi potezami pa je ameriska politika
velikokrat jasno potrdila svoje posebno videnje Kitajske, v katerem prevladuje
nekaj vidikov, ki oteZujejo razvoj normalnih odnosov.

V prvi vrsti kitajska politika nikakor ne more pozabiti, da prav Amerika, nav-
kljub vsem deklaracijam, $e naprej ¢vrsto podpira rezim na Tajvanu. Ta je nastal
tudi pod vplivom in ob pomo¢i ameriske politike, v vsaki krizi (tako tudi v tisti
nedavni pred tajvanskimi volitvami) pa ameriska politika hitro poudari svojo poli-
ti¢no in vojasko podporo Tajvanu. Za Kitajsko je vpraSanje ene Kitajske ob&utljiva
tema, kjer se za¢ne in konca vsak razgovor o kitajski suverenosti, toda tudi kitajski
modi. Kitajska lahko trpi obstoj Tajvana, toda samo pod predpostavko, da je ta del
Kitajske in da se ne razvijajo politi¢ni odnosi. Za amerisko politiko ne gre toliko za
tradicijo tajvansko-ameriskih odnosov, kakor za gospodarske interese in hkrati
zeljo, da v odnosu do kitajske politike vedno razpolagajo s “tajvansko karto” tako,
da bi Kitajski pokazali, da Se vedno ni toliko mo&na, da ZDA ne bi mogla izvajati
taksno politiko do Tajvana, kakrino sami Zelijo.

Z uresnievanjem ameriske politike glede ¢lovekovih pravic, je Kitajska po-
stopoma vstopala v ospredje pozornosti, pri ¢emer so ameriske kritike dosegle vrh
ob dogodkih na Tiananmenu 1989. leta. Za kitajsko politiko je bil to seveda samo
“incident”, ki ga ni potrebno ve¢ omenjati. Podobno je tudi z vpradanjem polozaja
narodnih manjsin, s Tibetom, nadzorom rojstev in drugim, kjer ameriska politika
vztraja na univerzalnih vrednostih, splosno sprejetih v vrsti drzav, medtem ko Zeli
Kitajska opozoriti na svoje posebnosti in potrebo po lastnem resevanju teh vpra-
sanj s pomocjo svojih zamisli. V to kategorijo seveda spada tudi veliko vprasanje
ocene socialistiénega razvoja Kitajske, oziroma reZima, ki je na oblasti. Kitajska
politika izhaja iz njegove legitimnosti in uspehov, ki so bili dosezeni, Se zlasti po
kulturni revoluciji, medtem ko na ameriski strani ne skrivajo kritike na racun
socialisti¢nega reZima in njegove politike, V obeh primerih Kitajska govori o vine-
Savanju v notranja vprasanja, sredstva, ki jih ameriska politika véasih uporablja
(prepoved izvoza, diskriminacija kitajskih izdelkov, zavracanje sprejema Kitajske v
Svetovno trgovinsko organizacijo, nasprotovanje Olimpijadi v Pekingu leta 2000)
pa samo dodatno otezujejo nadalnji razvoj zaupanja.

Z upiranjem ameriskim pritiskom je Kitajska razsirila krog svojih gospodarskih
partnerjev, Zahodni Evropi pa je uspela predstaviti druga¢no sliko svojega razvoja
in z njo razviti pragmati¢ne odnose, hkrati pa je spodbudila akcijo, ki naj bi okrepi-
la moc¢ kitajskega lastnega delovanja. V tem smislu je bila na Kitajskem nedavno
objavljena knjiga skupine avtorjev z naslovom “Kitajska lahko rece ne”, ki je hitro
postala hit v politi¢nih in kulturnih krogih. V njej so analizirani amerisko-kitajski
odnosi, ameriski vpliv, sredstva in cilji delovanja, ob zahtevi, da se Kitajska upre
poskusom amerikanizacije vseh segmentov druzbe, od socialno-kulturnih do poli-
ti¢nih. S sklicevanjem na kitajsko tradicijo, vrednote in tudi na obstojeci kitajski si-
stem ter pospe3eni kitajski razvoj, avtorji Zelijo potrditi, da ima Kitajska vse pogo-
je, da rece ne razli¢nim poskusom diktiranja politike od zunaj in vmesavanju v
notranji razvoj. To delo, kot tudi vrsto podobnih,® lahko obravnavamo kot del ver-

* Zanimivo fe, da je o Ze tretja tovrstna knjiga v azijskem prostoru, ki obravnava vprasanje nacional-

nih vrednosti in lastnil azijskil poti,
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jetno organizirane kampanje, ki se Ze dolgo na Zahodu imenuje kitajski neo-na-
cionalizem. Ta naj bi imel nalogo poudarjati lastne vrednosti in zaustaviti prodor
zahodnih, posebej ameriskih ide;j.

Kitajska uradna politika stalno vabi Ameriko in Clintonovo administracijo, da s
Kitajsko vzpostavi takine odnose, ki bodo priznali obstojece razlike, nastale zara-
di posebnosti zgodovinskega in kulturnega razvoja, ter da razvijajo politiko ra-
zumevanja (Jin Canrong 1996, 10-11), kar bi lahko prislo posebej do izraza v azij-
sko-pacifiski regiji. V nadaljnjih teZnjah razvoja odnosov dveh velikih drzav vse-
kakor vseh teh elementov ni potrebno izkljuéiti. Odnosi se bodo razvijali s stalno
krepitvijo gospodarskih vezi, toda prav tako tudi s poskusi ameriske strani, da vpli-
va na spremembe na Kitajskem. V okviru teh danosti je potrebno iskati moznosti
za ohranjanje splosne visoke ravni odnosov sodelovanja, ki je sicer pomembno za
obe drzavi.

Azijsko-pacifiski Cetverokotnik odnosov velikih drzav bo vse pomembnejsi v
svetovni politiki. V njem se bodo prelamljale vse vodilne strateske zamisli teh drzav
in v velikem sklopu odnosov, ki bodo segali od sodelovanja do napetosti (bolj ali
manj vidnih), se bodo izgrajevali odnosi v Cetverokotniku, toda tudi med
posameznimi njegovimi ¢lanicami.

Ocitno je, da bodo gospodarske vezi, tradicija odnosov, stopnja razvitosti vezi
z eno od ¢lanic Eetverokotnika, kot tudi celotni pogled na prihodnost mednarod-
nih odnosov, odlocilni pri pribliZevanju posameznih akterjev. Amerika in Ja-
ponska bosta zagotovo, navkljub dolo¢enim gospodarskim razlikam in nestrinja-
nju, nadaljevali s krepitvijo svojih odnosov in vezi, ki bodo imeli nalogo vzpostavi-
ti mo¢no Japonsko v azijsko-pacifiski regiji. To bo tudi glavna ameriska regionalna
opora, ki bo z morebitnim povezovanjem z drzavami ANZUS-a 3e bolj poudarilo
japonsko pomembnost. Pod pogojem, da se bo uspesno razvijalo to dvostransko
sodelovanje Japonske in Amerike, lahko pri¢akujemo, da bo ameriska politika
pomagala japonskim teZnjam po pridobivanju pomembnejsega mesta v vrhu glo-
balne politike (Varnostni svet), kar bo po drugi strani omogocilo Se tesnejSe sode-
lovanje.

Na drugi strani imata Rusija in Kitajska Ze danes vrsto sti¢nih to¢k. Obe sta pod-
prli novo svetovno ureditev kot globalno videnje prihodnosti, vendar z jasnim
poudarkom, da ta ureditev ne sme biti utemeljena na vodstvu ene sile. Obe sta
proti vime3avanju v njune notranje zadeve, obsojata hegemonizem in nastajanje
blokov, s tem pa tudi razsiritev NATA.* Za obe drzavi je ohranjanje stabilnosti v
azijsko-pacifiski regiji nujna potreba, vendar bi prav tako Zeleli sodelovati pri
oblikovanju trajnejsih zasnov teh odnosov. V tem so tudi moznosti za razvijanje
njunih dvostranskih vezi, ki lahko stabilizirajo njune odnose in Se bolj priblizajo

% Vsa ta staliséa so bila potrfena ob obisku kitajskega premiera Li Penga v Moskvi 1996. leta. Posebef
Jje bilo poudarjeno, da se Kitajska in Rusifa zavzemata za svet multipolarnosti, v katerem ne bo diktata
niti monopola ene sile. Ob Ikramni krepitvi vseh obstojecih oblik sodelovanja, posebej tiste na vojaskem
podrodju, je bilo dogovorjeno tudi veckramo povecanje blagovne menjave, ki naj bi v stirih letil dosegla
vrednost 22 milifard dolarjev. Izvestija, 27.12.1996.
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njune politike. Konstruktivno partnerstvo bo zato tudi dobra podlaga za skupno
usklajene politi¢ne akcije v regiji.

Glede na to, da gre za velike drzave, njihove dolgoroéne strategije, odnose, ki
se razvijajo med njimi, komplementarnosti, ki obstajajo tako na politi¢nem kot tudi
na gospodarskem podrodju, je mogoce navkljub razlikam ugotoviti, da bo azijsko-
pacifiski ¢etverokotnik zagotovil stabilnost v tem delu sveta. Z vzajemnimi akcija-
mi v okviru ¢etverokotnika se bodo okrepile moZznosti za vsako od teh drzav pri
predstavljanju njene vloge kot velike sile.
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STROKOVNA SRECANJA

Gorazd MESKO

MEDNARODNA KONFERENCA O MIGRA-
CIJSKIH PROBLEMIH IN BEGUNCIH
Wilton park, Velika Britanija, 7. do 11. april
1997

Dne 74.1997 je v Wilton parku v Veliki
Britaniji potckala mednarodna konferenca o
globalnih problemih v zvezi z migracijami.
Na konferenci je bilo 61 predstavnikov iz
razlitnih drZav, predvsem pa iz Lvropske
skupnosti.

Konferenca je trajala Stiri dni. Obravna-
vane so bile naslednje teme: Upravljanje
migracij: izzivi za Evropo; Kako migracijska
politika v Evropi uspeva ali ne; Migracija:
koliko nadzora lahko vlada izvaja v praksiz;
Obravnavanje temeljnih vzrokov migracij:
Kaj lahko pri¢akujemo od razvoja in libera-
lizacije trgovine? Migracija: begunci in zu-
nanja politika - moznosti in dileme; Prepre-
Cevanje ilegalne migracije: lekcija iz Severne
Amerike; Kaksen pomen in ucinek ima
vloga pravnih postopkov?; Kaksna je resnic-
na cena nadzora?; Notranja in prenesena
odgovornost za nadzor ilegalne migracije -
kako ucinkoviti smo?; Kako najboljSe zagoto-
viti pravice in integracijo migrantov?; Migra-
cije in upravljanje multikulturnih skupnosti:
Kaj se lahko nauc¢imo iz izkusenj nekaterih
evropskih mest? in Kaksne strategije za Siro
Evropo?,

Poleg omenjenih plenarnih srecanj je
potekalo delo tudi v sekcijah, ki so obsegale
naslednje teme: Evropsko-mediteranski pro-
grami in migracija, Migracija in Rusija: kateri
so problemi?, Srednja Evropa in problemi
drzav v tranziciji, Zagotavljanje skladnosti v
migracijski politiki Evrope in Multikulturali-
zem in integracija migrantov.

Predstavitev  misli nckaterih  plenarnih
srecanj in dela v sckeijah:

Preprecevange ilegalne migracije

V okviru problematike preprecevanja ile-
galne migracije so bile izraZzene dileme v
zvezi 7 javnim mnenjem o tujcih v drzavi,
vidiki multikulturalizna in kulturnega plural-
izma. Ob tem, da tudi pomen samopercep-
cije migrantov ni zanemarljiv. Ugotovijena je
hila neusklajenost postopkov in kriterijev za
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izgon razli¢nih kategorij tujcev iz drzave. Pri
preprecevaniju ilegalne migracije se postav-
lja vprasanje o ceni nadzora drzavnih meja
in vpliva strogega nadzorovanja na gospo-
darstvo nasploh. Nujni del preprecevanja ile-
galne migracije je tudi nadzor dela na ¢rno.

Percepcija migrantov in zagotavljanje pravic
Javno mnenje do tujeev je v vedini evropskih
drzav precej negativno. Gre predvsem za
strah pred neznanim, wjim in Zeljo oz nos-
talgijo po dobrih starih ¢asih. Stroga zako-
nodaja na podro¢ju obravnave migrant-
skega problema ima pogosto tudi obratni
ucinek, saj povzroc¢a druge probleme (de-
monstracije, zaostritev diplomatskih stikov
idr.). Poseben problem je selekcija imi-
grantov in kriteriji, ki jih morajo imigranti
izpolniti, da lahko ostanejo v drzavi. Po-
seben problem sprejetih migrantov je tudi
marginalizacija in izkljucenost iz druzbe
(getoizacija). Ob tem pa se seveda pojavija
tudi konfliktnost ideje o zdruzeni Evropi, v
kateri bi imeli vsi ¢lani enake pravice, ne
glede na etni¢no ali nacionalno pripadnost
(znotraj Evrope).

Problemi prakse izvajanja nadzora nad imi-
granti

V okviru te teme se je pojavilo veé dilem v
zvezi z odgovornostjo prevoznikov, pred-
vsem letalskih, za prevazanje ilegalnih mi-
grantov. Poleg tega pa je tihotapstvo ljudi po
nekaterih ocenah po dobickonosnosti takoj
za trgovino z drogami in oroZjem. Za rese-
vanje nekaterih problemov so prisotni na
konferenci predlagali multilateralne pogod-
be med drzavami in izmenjavo kadrov (ofi-
cirji za zvezo). Posebno vpraSanje se je
pojavilo tudi o znotraj evropskih migrantih v
Evropski uniji.

Nadzor nad migracijami

Problem nadzora migracij je predvsem v
tem, da jih je zelo tezko nadzirati in pred-
videvati tokove. Pred leti je bil predviden
veliko vedji val beguncev iz nekdanje
Sovjetske zveze kot se je zgodil. Nekateri
strokovnjaki se ukvarjajo wdi s ceno mi-
gracij za drzavo in s tem povezanimi nega-
tivnimi ucinki migracij. Za begunce so pred-
lagali daktiloskopiranje z namenom nadzora



in prepre¢evanja ponarcjanja dokumentov.
Vidna je tudi zveza med ilegalnimi migranti
in organizirano kriminaliteto. V. Nemdiji
namre¢ Vietnamci vodijo ilegalni trg s
cigareti, ki pomeni “nelojalno konkurenco”
tobadni industriji in drzavi, ki tako izgubita
ogromne vsote denarja. Vloga Poljske kot Li.
buffer cone med Evropo in Rusije, je
pomemben dejavnik razmer v Evropi na
podrodju reSevanja migracijske politike in je
ocenjena kot velika investicija v varnost
Evrope. Migracija z vzhoda vsebuje tudi
pere¢ problem ruske mafije, ki ogroZa
zahodno demokracijo z izredno prefinjeni-
mi oblikami delovanija in velikimi dobicki s
kriminalno dejavnostjo v Evropi.

Obenem pa se v Evropi pojavlja tudi
vprasanje delitve bremena glede imigrantoy,
predvsem pa beguncev. Do sedanje oblike
delitve bremen so bili vsi neuspesni. Zaen-
krat se je kot najboljsi model izkazal poskus
finan¢ne delitve bremena, pa vendar se v
tem kontckstu pojavlja veliko brezizhodnih
situacij (koliko sredstev prispeva katera
drzava, koliko jih druga drzava sprejme idr.).

Ucinki zakonodaje

Ucinki zakonodaje, ki ureja podrocje imi-
grantov, predvsem azila in statusa beguncev,
so razlicni. V Veliki Britaniji aka v postopku
za pritozbo resevanja toliko ljudi, da bodo
primeri priceti danes zakljuceni Scle leta
1999. To prinaSa ogromne stroske. Poleg
tega pa v razli¢nih drzavah zelo razlicno tol-
madijo sprejete mednarodne konvencije in
pogosto se zgodi, da jih na ravni izvajanja ne
upostevajo. Vloga nevladnih organizacij je v
tem kontekstu vloga nadzornikov, ki so v
vedini primerov ugotovili krsitve ¢lovekovih
pravic. Politiki in praktiki jim pogosto odita-
jo nerealno dobrodelniStvo in sanjastvo pri
reSevanju problematike.

Koliko nadzora lahko viada izvaja v praksi?
Razlika med drzavljani in imigranti je v ti.
pravicah per se. Pravice per se imajo drZav-
ljani, imigranti pa so deleZni pravic, ki so
posledica “pogajanj” (negotiated rights).
Razlika v statusu med enimi in drugimi se
kaze predvsem v pravicah do bivanja, dela
ter vstopa in izstopa iz drZave. Negativne
posledice preventivnih prizadevanj na pod-

rocju migracij se kazejo v treh vidikih. Prvi
vidik je demografski (ali potrebujemo ved
ljudi na nekem obmodju?), drugi vidik je rg
delovne sile (koristi) in tretji je politicno-
ideoloski vidik (multikulturalizem, integra-
cija, idr.). Ob teh vidikih se pojavlja vrsta
vprasanj, predvsem pa previadujejo tista, ki
postavljajo pod vprasaj kriterije za oceno
prenaseljenosti (predvsem z imigranti) in ali
je percepcija prenasclienosti socialno, cko-
nomsko ali kulturno pogojena.

Za obvladovanje in upravljanje imigracij
sta v ospredju dva modela. Prvi je sistem
kvote in drugi je sistem loterije (potne liste v
Skato - tisti, ki jih izvlecejo gredo naprej,
drugi nazaj). V odnosu do beguncev iz Bos-
ne in Hercegovine in Li. statusa zacasne zas-
Cite, se pojavlja tudi vpradanje, koliko Casa
zaCasna zascita lahko traja (ali je to eno leto
ali tudi 10 let?).

Upravijanje migracij

Nekateri strokovnjaki omenjajo podoben
sindrom v Evropi kot je bil pred dobrimi 100
leti zlata mrzlica v ZDA. Vendar je vprasa-
nje kje in koliko “zlata” je v Evropi mo¢ najti
in koliko bo razocaranih, saj vemo, da je ob
zlati mrzlici velika vecina ljudi koncala
klavrno.

Kljub Stevilnim poskusom obvladovanja
migracij, je ta pojav vse prej kot obvladljiv.
Glavne tokovi gredo iz juga na sever in iz
vzhoda na zahod. Ob tem se pojavi tudi
vprasanje pravice gibanja in bivanja. Pose-
ben problem predstavljata tudi beg inteli-
gence iz Vzhoda na Zahod in metanje vsch
beguncev v isti koS, Pojavlja s¢ potreba po
sodelovanju z drzavami, od koder prihaja
najved imigrantov. V primeru prosenj Za
politi¢ni azil je nujna ocena stanja v drzavi
iskalca azila. Vendar, kako je mogoce to sta-
nje objektivno oceniti? Kam odteka denar
tujcev je bilo posebno vprasanje in kako sti-
mulirati tujce za odhod domov ter jim nudi-
ti pomo¢ v njihovi domovini. Upravljanje,
nadzor in prevencija migracij imajo vpliv
tudi na gospodarstvo. Obstajata dve struji, ki
razli¢no gledata na ta problem. Prvi so “rea-
listi”, ki domnevajo, da se imigranti (begun-
ci) verjetno ne bodo vrnili domoy, drugi pa
so “idealisti”, ki domnevajo, da bodo imi-
granti, ko bodo zasluzili dovolj, odsli domov.
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Oboji ugotavljajo del resnice, ki pa le ni tako
splosna.

Kako migracijska politika v Evropi uspeva
in gresi?

Vsaka akcija zoper tok migracij naleti na re-
akcijo. V Evropi so trije glavni modeli uprav-
ljanja migracij glede na kriterij problematike
imigrantov. V Veliki Britaniji je v ospredju
upostevanje clovekovih pravie, v Franciji
integracija in v Nemdiji multikulturalizem,
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Problem, ki ga prinasa s seboj prihajajoca
nova Evropa, je evropsko drZzavljanstvo in
pravice, ki izhajajo iz njega. To pa predstav-
lia Se en nov problem.

Konferenca je bila namenjena resevanju
nekaterih problemov v zvezi z migracijami,
predvsem pa z begunci. Izkazalo pa se je, da
se je po Stirih dneh dela pojavilo Se ved
novih vprasanj kot na zacetku, odgovorov pa
bolj malo.



PRIKAZI, RECENZIJE

Alojzija ZIDAN

Giuditta ALESSANDRINI
Organizacija izobraZevanja

Nova Gorica, Educa, str. 246

V letu 1996 je pri zalozbi Educa iz Nove
Gorice iz8lo delo italijanske avtorice Giu-
ditte Alessandrini z naslovom Organizacija
izobrazevanja. V njem avtorica razmisla o
izobraZevanju in organizaciji izobraZevanja.
Po njenem namred izobraZevanje danes
dozivlja velike spremembe. [zobraZevanje
pomaga ali naj pomaga ¢loveku bivati, Ziveti
v skupnosti in mu bogatiti duhovno Zi-
vljenje. V srediS¢u njenega zanimanja so poj-
movne kategorije sociologije edukacije, ki
so pomembne za organizacijo izobraZeva-
nja: Sola, izobraZevalni sistem, organizacij-
sko udenje, izobrazevalna politika in ti. izo-
brazevalni “boom”. V tistem delu, kjer se
dotakne didaktike same, so zanimivi razmis-
leki o didaktiki za odrasle, ki postaja po-
membno interdisciplinarno podrocje prou-
Cevanja, kajti v informacijski druzbi odrasli
vse bolj postaja ucedi se odrasli.

Avtorica obravnava tudi nekatere socio-
loske kategorije, predvsem mod¢ in oblast.
Postavlja si zanimiva vpraSanja, tako na
primer: Ali je Sola kot institucija s svojo druZ-
beno vlogo organizacija? Ali je Sola poleg
institucije tudi podjetje? Alessandrinijeva
opozarja, da je empiricnih raziskav, ki bi
obravnavale Solo z organizacijskega vidika,
pravzaprav malo. Sola ima specifi¢no opre-
deljene cilje, cloveski potencial, nadzorni si-
stem ter finanéna sredstva. Sola si sama
postavlja svoje vizije in kot taka doloca pros-
tor uditelju pri opravljanju poklicnega dela.
“Prostor, v katerem izvaja ucitelj svoj poklic,
se spreminja v skladu z vizijo Sole” (str. 22).
V danad$njem casu so zahteve po vedno
visjih poklicnih standardih vse vecje. Nove
poklicne vioge so povezane s tehnologijami
informatike, kar mora Sola vsckakor upo-
Stevati.

Kvaliteta je danes vse pogosteje upora-
bljena beseda, za njen doseg pa je bistveno
znanje. Avtorica izpostavlja, da zadnje Case
poudarja kvaliteto tudi zelo veliko manager-
ske literature. Managerji morajo dosegati
kvaliteto v razli¢nih kontekstih na razlicnih

nivojih. Sicer pa je danes sploh v ospredju
tako imenovani pojem  “manager” izo-
braZzevanja. In kaksni so avtori¢ini pogledi
na izobraZevalni sistem? Ta mora usposab-
ljati kadre za vedno visje poklicne stan-
darde, obenem pa mora biti wdi nosilec
dobicka. Analiza dobic¢konosnosti izobra-
zevalnih sistemov ima zelo kompleksen
znadaj. V izobrazevalnem sistemu so prisot-
ni komunikacijski tokovi.

Avtorica tudi izpostavlja pomen Li. organi-
zacijske misli. To potrjuje njena zahteva po
ponovni preuditvi (italijanskega) Solskega
sistema kot organizacijskega modela. Spra-
Suje se 0 pomenu organizacijskega ucenja.
Danes je ucenje nova “kultura” podijetja, ki
pa se pojavlja tudi na individualni ravni. Kot
individualno ucenje, kot ucenje posamezni-
ka. Posameznikovo samoorganizirano ude-
nje je tako zelo pomembno, ker bodo novi
proizvodi vse manj mnoZi¢ni, vse bolj bodo
postajali ustvarjalni in personalizirani. 1zo-
braZevanje v podjetju bo pac strateSke na-
rave. “V zadnjih desetih letih smo od nego-
tove definicije vloge izobraZevanja v pod-
jetjih, presli k poudarjanju strateske narave
izobrazevanja pri izvrSevanju poslanstva
podijetja” (str. 78).

Tako v ZDA kot v Evropi so spoznali, da je
¢lovek poglavitno sredstvo podijetja. “Uspes-
no je predvsem tisto izobraZevanije, ki nas
usmeri k delu, ki nas nauci pogajati se, ki nas
nauci govoriti skupni jezik™ (str. 82). Av-
torica izpostavi tudi naslednjo Collinsovo
misel: “Tematiko organizacij se le redko ob-
ravnava kot del socioloske teorije in po
mojem mneniju je to huda pomanjkljivost”.

Tudi s poudarjanjem te misli, avtorica
ponovno dokazuje, da je zagovornica ti.
organizacijskega pristopa k Soli, h kulturi ali
k podjetju. Za avtorico so organizacijske
misli vsebovalke velikih razseZnosti.

Avtorica tudi govori o izobraZevalnem
“boomu”, ki s¢ je pojavil, tako kot mnogi
drugi “boomi”, v 90. letih. Tako je danes v
ospredju pojem “manager izobraZevanja®.
Manager mora znati ustvarjalno delovati na
dveh podrogjih. Na notranjem, kjer ima ma-
nager poslansko vlogo razumevanja potreb
podjetniSke organizacije ter na zunanjem,
kjer ima poslansko vlogo vnaprejSnjega
dolocevalca dejavnikov sprememb, ki se ne
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nanasajo samo na danasnje, temved tudi na
bodode strategije. V kontekstu svojih tovest-
nih razmisljanj, avtorica aktualizira misel
Sencce, da je za tistega, ki ve, kam gre, veter
vedno ugoden. IzobraZevanje je pojav, ka-
terega ucinki so vidni Sele v daljsem obdob-
ju. Velikokrat je tezko razloditi med ucinki, ki
so posledica izobrazevanja in uéinki, ki izha-
jajo iz drugih vzporednih dejavnikov.

Potrebna je (iz)gradnja ucinkovitega izo-
braZevalnega sistema, k ¢emur pa lahko
prispeva samo ucinkovita izobraZzevalna
politika. Avtorica tudi opise nckatere po-
membne temelje izobrazevalne politike
Italije. Sodi, da izobrazevalni sistem Italije S¢
vse preved dopusca, da mnogi posamezniki
svojega Studija uspesno ne zakljudijo.

Pri branju avtori¢inega dela mi je vzbudila
pozornost tudi njena misel o pomenu
komunikacije. “Tekmovati pomeni komuni-
cirati” (str. 135). Sploh je komunikacija, tako
kot sodi Jackson, na mnenje katerega se
avtorica sklicuje, zapletena igra. S komunici-
ranjem izrazamo sporocila, ki so lahko
obvezna, pric¢akovana, koristna. Sodobna
druzba je usmerjena trzno. Je druzba nego-
tovosti, nemira, tekmovanj, torej komuni-
kacij. V tej druzbi ima najvecjo odgovornost
clovek. Clovek kot odrasla osebnost se mora
zaradi tega nenchno uditi in izpopolnjevati
svoja znanja. Toda odrasla osebnost s¢ udi
drugace kot otrok. Zelo pomembno je,
kakSen je “univerzum” odraslega ¢loveka,
kakSna je njegova identiteta. Kaksni so cilji
te identitete in kakSna je njena vloga, ki jo
od nje zahteva organizacija, v kateri leta
deluje. In prav zaradi dejstva, da mora
odrasli nenchno izpopolnjevati svoja znanja,
bo potrebno v bodoce, Se bolj kot doslej,
razvijati didaktiko za odrasle ter zanje nacr-
tovati tako imenovana didaktic¢na okolja. Pri
vsem tem delu bo potrebno usmeriti po-
zornost na sledece vrste spremenljivk:

- na nacine ucenja in teorije, ki jih upo-
rabljajo izobraZevalni (u)porabniki,

- na model vzgojne dejavnosti,

- na Ze odkrite didakti¢ne metodologije,

- na organizacijske kontekste, ki jih upo-
rablja znanje v svojih formalnih in neformal-
nih tokokrogih.

To je le nekaj bistvenih razmisljanj av-
torice, vsebovanih v delu, ki ga predstavlja-
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mo. Avtori¢ina razmisljanja so socioloske,
komunikoloske, pedagoske, andragoske in
didakti¢ne narave. Zaradi svoje tako razno-
like narave, in sploh nacina avtori¢inega
razmisljanja, ki je seveda vpet v italijanski
druzbeni kontekst, je smotrno, da delo druz-
boslovci poznamo. To delo nas wdi bogati s
tujimi (italijanskimi) spoznanji in dogajanji
na izobrazevalnem podrodju.

Avtoricina razmisljanja o izobraZevaniju,
njegovih pomembnih funkcijah v manager-
ski druzbi, njegovi mozni (pre)organizaciji
za doseganje boljSe kvalitete, njegovi vse
bolj pomembni funkciji za posameznikov
ter druzbeni razvoj, so, ¢etudi vpeta v itali-
janski druzbeni kontekst, za druzboslovee
pomembna.

Alenka K{QAS‘OVEC

Alojz BOSTIC, Matej KOSIR, Vekoslav RAJH
Etika upravnega dela
Ljubljana, Paco 1997

Slovenska javna uprava s¢ trenutno sooca
7 organizacijskim preoblikovanjem, novimi
oblikami delovanja, oblikovanjem novih
notranjih vrednot, vse to z namenom pri-
lagoditve spremenjenemu druZbenemu in
politicnemu okolju. Ena izmed reform javne
uprave je tudi reforma (mogoce lahko
reCem celo vzpostavitve) eticnega delovanja
upravnih usluzbencey, s katerim se ukvarja
tudi knjizica Etika upravnega dela. Kodeks
ctike upravnih delaveev je bil sicer izdelan in
sprejet Ze leta 1985, vendar spremembe
druZbenih odnosov v Sloveniji zahtevajo
novo vsebino kodeksa. Eden izmed najtezjih
problemoyv, s katerim se danes soocajo pred-
vsem javne uprave v tranziciji, je, kot pou-
darja KoSir, neeticno obnaSanje upravnih
usluzbencev. Tako obnaSanje se razteza od
javnega diskreditiranja svoje organizacije,
vdinjanja politi¢nim clitam, korupcije, pred-
nostnega obravnavanja prijateljev in sorod-
nikov do prisvajanja drZavne opreme in
uporabe sluzbenih vozil v privatne namene.
V ta sklop lahko uvrstimo $e ponizujo¢ in
omalovazujoc¢ odnos usluzbencev do strank
v postopku, za katere dejansko delajo, nein-



formiranje o njihovih pravicah in nenazad-
nje, obravnavanje strank v postopkih kot
navadnih Stevilk. Vse to je ustvarilo sovrazno
okolje do upravnih usluzbencey in celotne
javne uprave. Korenine takega odnosa in na-
vad sc viecejo Se iz preteklega obdobja, ven-
dar je veliko odvisno od mentalitete ljudi,
tradicije in moralnih nacel v doloc¢enem
okolju. V sodobnih demokrati¢nih in prav-
nih drZavah neceti¢no obnaSanje upravnih
usluzbencev ne predstavlja strukturnega
problema. Tako pa ni v drzavah v tranziciji,
kjer se je porusil star sistem vrednot, nov pa
Se nastaja. Poleg tega so drzave v tranziciji na
poti reforme javne uprave, ki naj bi zago-
tovila uc¢inkovito in eticno upravno delo.

Knjizica Etika upravnega dela je razdelje-
na na sedem poglavij. V prvem izvemo
splosne stvari 0 pomembnosti upravnega
dela, morali in etiki pri upravnem dely,
spoznamo vse organe in druge institucije, ki
opravijajo upravno delo in odlocajo v uprav-
nih stvareh (ministrstva in organi v sestavi
ministrstev: uprave, direkcije, inSpektorati,
uradi, komisije, zavodi ter pooblas¢ene orga-
nizacije, kot so zavod za zaposlovanje, zavod
za pokojninsko in invalidsko zavarovanie,
zavod za gozdove, zavod za zdravstveno
zavarovanjc s svojimi obmoc¢nimi organi-
zacijami in centri za socialno delo).

Samostojnost upravnih usluzbencev, ki
morajo svoje delo opravijati odgovorno in
strokovno v skladu z zakonom, naj bi bila po
besedah Bostica in KoSirja povezana z ure-
janjem odnosov med politiko in upravo oz.
politiko (izvoljenimi in imenovanimi funk-
cionarji) in stroko (upravni usluzbenci).
Avtorja sta do prepletanja politike in uprave
v Sloveniji zelo kriti¢na in vidita reSitev
glavnega ecticnega problema v drzavni
upravi z natanéno razmejitvijo med politiko
in upravo. Vendar mislim, da je tvegano trdi-
ti, da je popolna dihotomija politika/uprava
v danasnji medsebojno odvisni in povezani
druzbi sploh mogoca in smiselna. Do
podobne ugotovitve (nemoZnosti popolne
dihotomije) so prisli tudi teoretiki v zahod-
nih demokracijah. Poleg tega je o popolni
dihotomiji dvomil Ze eden izmed znan-
stvenikoy, s katerim se povezuje ideja diho-
tomije, namre¢ Woodrow Wilson.

V knjizici sledi opis funkcij upravnih
organov od priprave strokovnih gradiv za
odloc¢anje predstavniskih in izvrSilnih orga-
nov, izvrSevanja sprejetih odloditey, op-
ravljanja nadzorstva, tudi inSpekceijskega do
odlo¢anja v upravnih stvarch na prvi in
drugi stopnji. Bosti¢ se zavzema za sodelo-
vanje upravnih usluzbencev v celotnem pro-
cesu odlocanja, tj. od priprave gradiv do
sprejema odloditev. Vendar ravno sodelova-
nje upravnih usluzbencey v politiénem pro-
cesu (proces sprejemanja odlocitev) dejan-
sko onemogoca natancno razmgejitev, za
katero se zavzema v prejSnjem delu knjizice.

V tretiem delu se sre¢amo 7 upravnim
postopkom, s pomodjo katerega se izdajajo
odloc¢be, sklepi, dovoljenja o pravicah, ob-
veznostih in drugih pravnih koristih strank
in konkretizirajo odlocitve pristojnih or-
ganov v druzbi.

Skozi Zakon o upravnem postopku nam
poskusa Bosti¢ prikazati in razloziti veljavna
procesna pravila, po katerih se ravnajo
drzavni organi in upravni usluzbenci, ki pa
niso le formalno, ampak tudi moralno za-
vezujoa pravila in so po besedah pisca
predgovora Toneta Jerovika, imperativ de-
mokrati¢ne, pravne in socialne drzave.

Upravnemu odloc¢anju se v 20. stoletju
posveda izjemna pozornost, ki je po
Bosticevem mnenju povezana z dejstvom,
da odloc¢anje o pravicah, obveznostih in dru-
gih pravnih koristih mo¢no posega v oseb-
no integriteto drzavljanov. NajpogostejSe
kritve ¢lovekovih pravic zasledimo prav v
odnosih upravnih organov do drzavljanov
oz. strank v upravnih postopkih. Jugoslavija
je Zakon o splosnem upravnem postopku
sprejela ze leta 1930, kar 16 let pred ZDA,
Spanija in MadZzarska pa sta to storili Sele v
50. letih. Zadnja sprememba zakona je bila
leta 1986, prav sedaj pa se pripravljajo nove
spremembe. Bosti¢ nas na hitro podudi o
nacelih upravnega postopka, ki istoasno
predstavljajo tudi moralna in cti¢na nacela,
ki jih mora upravni usluzbenec v upravnem
odlo¢anju spostovati. Ta nacela so:

- nacelo zakonitosti (nujna je skladnost
podzakonskih aktov z osnovnim zakonom
in skladnost odlocbe z zakonom);

- nacelo varstva pravic ob¢anov in varstva
javnih koristi (eti¢nost je v tem, da stranke
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ne uveljavljajo svojih pravic v skodo drugih
in tudi ne v nasprotju z javnimi interesi);

- nacelo udinkovitosti;

- nacelo materialne resnice (predpisuje
postopke za iskanje materialne resnice, ki
moc¢no poudarjajo etiko dela, kajti odnos do
materialne resnice, je v bistvu odnos do
pravi¢nosti);

- nacelo zasliSanja stranke (stranki je potreb-
no omogocditi, da se brani ter da zavaruje in
uveljavi svoje pravice in z zakonom za-
varovane koristi);

- nacelo proste presoje dokazov (v zako-
nitih okvirih lahko uradna oseba odlogi po
prostem preudarku, ko izbere eno izmed
ve¢ moznih odloditey, in sicer tisto, ki jo
glede na podane okolis¢ine in v skladu z
javno koristjo, Steje za najsmotrnejio in
najprimernejSo);

- nacelo samostojnosti pri odlocanju;

- nacelo pravice do pritozbe (za zagotovitev
nacela varstva pravic ob¢anov in javnih
koristi, je strankam na voljo pritoZzba zoper
odlocbo, ¢e stranka dvomi v zakonitost
odlo¢be organa prve stopnje);

- nacelo pravnomocnosti odlocbe;

- nacelo ekonomi¢nosti postopka;

- nacelo uporabe jezika in pisav;

- nacelo pomocdi neuki stranki (to je zelo
pomembno cti¢no nacelo, ki strankam omo-
goda, da s pomodjo upravnih organov ¢im
lazje zavarujejo in dosezejo svoje pravice).

Nevednost in neukost stranke ne sme biti
v Skodo pravic, ki ji gredo po zakonu. Ker
stranke v vedini primerov niso seznanjence s
pravili postopka in ne razumejo pomena
izjav ali dejanj, jim mora uradna oseba nudi-
ti strokovno pomog, ki je lahko neposredna,
posredna ali tehni¢na.

Poleg teh nacel so v upravnem postopku
tudi druge vsebine, ki so namenjene eti¢ne-
mu delu in eticnim odnosom upravnih
usluZzbencev do strank v postopkih, kot so
napr. zastopanje stranke v postopku, izlo-
¢itev uradne osebe iz postopka, zaradi
moZzne ncobjektivnosti odlocanja (zaradi
osebih, zakonskih ali druzinskih in podob-
nih razmerij), izredna pravna sredstva (raz-
veljavitev, sprememba ali odprava odloche s
privolitvijo ali na zahtevo stranke), izvrba
odlocbe (ta doloca, da se mora izvrsitey
odlocbe opraviti tako in s takim sredstvom,
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ki sta za zavezanca najmilejsa, vendar tako,
da se kljub temu doseZe namen.).

Roki v postopkih upravnega odlocanja so
tisti, ki se jih velikokrat krsi. Roki po eni
strani obvezujejo upravne organe, da odlodi-
jo v dolo¢enem ¢asu o neki zadevi, po drugi
strani pa stranke, ki Zelijo vioziti npr.
pritozbo, koliko ¢asa 1o pravico imajo. Zlasti
v danasnjem casu roke pogosto kriijo
upravni organi, saj ni ni¢ nenavadnega, da se
na resitev neke zadeve (na eni stopnji) ¢aka
celo leto. To pa predstavlja hudo neeti¢nost
javne uprave. Nezakonito in nepravilno
odlo¢anje ima lahko Se ve¢ drugih vzrokoy,
kot so npr. slaba strokovna usposobljenost
uradne osebe, pomanjkljiva in nepopolna
uporaba predpisov, krsitev predpisov zaradi
pritiskov in vplivov na uradno osebo, slaba
motiviranost uradne osebe za delo itd.

V cetrtem poglavju se avtorja (Bostic¢ in
Rajh) ukvarjata z inSpekcijskim nadzor-
stvom, s katerim, se ugotavlja v kolik$ni meri
se uresnicujejo cilji in naloge skupnosti oz
upostevajo predpisi in druzbena pravila v
njih. Nadzorne funkcije obstajajo, odkar
obstaja druzba. Spreminjajo se le nacini kon-
trole, njena vsebina in nosilci. Republika
Slovenija je inSpekcijsko nadzorstvo uredila
z Zakonom o ministrstvih in Zakonom o
upravi, ki sta inSpekcijske sluzbe vkljucila v
sestavo ministrstev. To dejstvo pa avtorja kri-
tizirata, $aj po njunecm mnenju to ne zago-
tavlja ucinkovitega inSpekcijskega nadzorst-
va, Se manj pa njihovo samostojnost in ncod-
visnost. Po drugi strani pa bi neposredna
podreditev teh sluzb vladi pomenila tezje
uresnic¢evanje njihove politike. Poudarjeno
je tudi dejstvo, da inSpekcijske sluzbe delu-
jejo preventivno in represivno. Problem v
Sloveniji je le dejstvo, da sc inspektorji
sklicujejo na preventivno delovanje tudi v
primerih hujsih krsitev, torej krsitelje le opo-
zorijo na nezakonitost. Preventiva ne sme
nadomestiti represije; kar pomeni, da se
mora krsitelje prijaviti pristojnim organom.
Odloc¢ba inspektorja, na katero stranka sicer
lahko vloZi pritozbo, je izvrsljiva. To pomeni,
da pritozba ne zadrZi izvrSitve. Zato morajo
imeti inspektorji Se bolj v mislih svoje (ne)-
eti¢no delovanje.

Peto, Sesto in sedmo poglavje knjizice se
ukvarjajo z odnosom upravnih usluzbencev



do strank v postopku in druzbe kot celote,
odnosi med usluzbenci samimi in strokovno
usposobljenostjo upravnih usluzbencey, saj
bodo le strokovno usposobljeni lahko
upostevali in uveljavljali eticne vrednote.

Na koncu lahko ponovimo stavek iz pred-
govora: knjizica je neke vrste prirocnik, ki na
koncentriran nadin opozarja posameznika
na Njegove pravice ter moznost zavarovanja
pred nedovoljenimi ravnanji uradnih oseb.

Knjizica, ki smo jo na kratko spoznali po-
nuja smernice za etiéno in moralno odgo-
vorno delovanje in snov za razmislek
upravnim usluzbencem, s katerimi vsak
posameznik prej ali slej stopi v stik. Upajmo
samo, da ne kratek. Knjizico, ki ima ambicijo
postati osnova cticnemu kodeksu, bo po-
trebno v marsi¢em Se dopolniti, dobra izho-
diS¢a zanj pa so z njo vsckakor postavljena.
Prav dejstvo, da je odprla vprasanje etiCnega
delovanja v javni upravi, ji daje poscbno
vrednost, isto¢asno pa jo uvrica v aktualna
reformna naprezanja javne uprave. Zaradi
pionirskosti in aktualnosti jo priporo¢am v
branje vsem, ki jih zanima, s kakSnim odno-
som upravnih usluzbencev lahko racunajo v
prihodnje.

Teja OBLAK

Dorotea VERSA
Medijska podoba spolov

V okviru zbirke “Za enake moZnosti Zensk
in moskih”, ki jo izdaja Urad za Zensko poli-
tiko, sta doslej iz8la dva zvezka - “Porodniski
in starSevski dopust”, ki ga je uredila Vera
Kozmik, ter “Papez in drugi spol" Nine
Kozinc. Nedavno pa je izSel Se tretji zvezek z
naslovom “Medijska podoba spolov”. Av-
torica publikacije je sociologinja Dorotea
VerSa, ki jo poznamo predvsem po ra-
ziskavah o Zenskah in zaposlovanju, objavl-
jenih v razli¢nih strokovnih revijah. Napisala
je wdi ve¢ ¢lankov na temo Zenske in
mnozi¢ni mediji, kot so “Reklamiraj me
nezno”, “Televizijska podoba spolov” in “Te-
levizija - ogledalo druZbe brez Zenske”™,

Mediji ustvarjajo podobo o Zenskah in
moskih, pravi Versa. Ve¢ desetletij trajajoce

raziskave v razlicnih delih sveta so pokazale,
da so zenske veliko redkeje obravnavane kot
moski, da sta oba spola prikazana v izrazito
stereotipnih vlogah, Zenskim temam pa je
namenjeno izjemno malo prostora. Slo-
venski medijski prostor je bil s tega staliSca
neraziskan, zato je avtorica Zelela preveriti,
ali rezultati raziskav po svetu veljajo za
Slovenijo. Svoje trditve utemeljuje na dveh
empiri¢nih raziskavah: na analizi 1. progra-
ma TV Slovenija iz leta 1991 in na raziskavi
informativnih oddaj izbranih slovenskih
televizijskih in radijskih postaj ter naslovnih
strani dnevnih Casopisov iz leta 1995,
Slednja raziskava je bila del mednarodne
aziskave svetovnih medijev z naslovom
Global Media Monitoring Project, v katero je
bilo vklju¢enih 71 drzav.

Obe raziskavi sta dokazali, da so glede
prikazovanija spolov slovenski mediji moc¢no
vpeti v svetovne trende. Tudi v njih Zenske
nastopajo redkeje kot moski, saj je v televi-
zijskih oddajah nastopilo kar 75 odstotkov
moskih in le 25 odstotkov Zensk. Ko je Versa
v informativnih oddajah I. programa TV Slo-
venija iskala vzroke za pomanjkanje Zensk
med intervjuvanimi in prikazanimi, jih je
nasla tudi v izboru najpogosteje obravna-
vanih tem. Ugotovila je, da so najpogosteje
prikazani tisti segmenti javnega Zivljenja, v
katerih so bolj dejavni moski. Po raziskavah
svetovnih medijev kar 79 odstotkov novic
obravnava “tradicionalno udarne” teme - po-
litiko, vojno, ckonomijo, terorizem, Sport in
tako dalje. Preostalih 21 odstotkov pa obrav-
nava druge teme, kot so kultura, vzgoja,
ckologija, religija, clovekove pravice, zdravst-
vo in podobno. Posvedanje vecje pozornosti
prvi skupini tem je glavni razlog za redkejse
intervjuvanje Zensk. Novice, ki obravnavajo
specifine Zenske teme ali Zenske vidike
nekega problema, so v svetovnih medijih
zajele 11 odstotkov vseh tem. V Sloveniji pa
je bilo le dva odstotka informativnih
prispevkov posvecenih Zenskim temam, na
primer novica o obravnavi Zenskih pravic v
Evropski komisiji, novica o izvolitvi Zenske
leta in novica o razpravah o dolZini porod-
niskega dopusta. Premajhna pogostost pri-
kazovanija Zensk in Zenskih tem v slovenskih
medijih kaZe na vrsto druzbene izkljuceno-
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sti, torej njihov omejen dostop do druzbene
moci.

Po mnenju Doroteje VerSa imajo mediji
tendenco ohranjanja dosezenih poloZajev v
druzbi. V njeni raziskavi 1. programa TV
Slovenija je bilo v igranih filmih 70 od-
stotkov tistih, ki so skrbeli za otroke, Zen-
skega spola, Zenske so opravile 80 odstotkov
hisnih del, moski pa so tvorili tri ¢etrtine ti-
stih, ki so bili prikazani med opravljanjem
placanega dela. Oba spola sta bila prikazana
v “zenskih” in “moskih” vlogah, kot jih
doloc¢a tradicionalna, patriarhalna delitev
med spoloma. Vsa pestrost Zivljenjskih viog,
v katerih oba spola nastopata v resni¢nem
Zivljenju, je skréena le na stereotipne, spolno
determinirane vloge (za otroke skrbijo
izkljutno Zenske, moski pa s¢ posvecajo
karieri). Dosledno povezovanje Zensk z
vzgojo, skrbjo za otroke in dom ustvarja
enodimenzionalno podobo Zenske. Ta po-
doba pa ni prikazana samo v fikciji za
odrasle, ampak v vseh tematskih sklopih od-
daj na I. programu TV Slovenija, wdi v
risankah, ki so namenjene predvsem otro-
kom. Posebej izrazita je stereotipna spolna
delitev vlog v risankah pri prikazovanju
likov med opraviljanjem placanega dela. Od
vseh nastopajocih moskih likov jih je tretjina
prikazanih med opravljanjem poklica, med-
tem ko je tako prikazanih le 7 odstotkov
zenskih likov. Seksisticno obravnavanje
druzbenih viog, v katerih nastopajo liki v
risankah, sc¢ kaze v omejevanju enega spola
na samo dolocen niz vlog: Zenske like na
vloge v zasebni sferi, moske pa na vloge v
javni sferi. Posebno tezo temu pojavu daje
velika kultivacijska vloga televizije: otroci v
televizijskih likih pogosto iS¢ejo vzore, ki bi
jih lahko posnemali in s katerimi bi se lahko
identificirali, otroci kultivirajo percepcijo o
vlogi spolov v druZzbi. Tudi sama avtorica te
publikacije je zapisala, da je glavni razlog
preucevanja spolov v medijih vpliv medijske
podobe spolov na oblikovanje stalis¢ gledal-
cev, bralcev ali poslusalcev do viog v de-
janskem Zivljenju. Na otroke vplivajo mediji
e toliko bolj, saj ti Se nimajo utrjenega si-
stema staliS¢ in vrednot, niti Zivljenjskih
izkusenj, ki bi jim omogocale kriticno di-
stanco do medijskih vsebin. Tudi v oglaSe-
vanju so Zzenske tiste, ki so najpogosteje
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prikazane zgolj kot seksualni objekti (ti naj
bi privabili kupce za kak izdelek). Pa ¢eprav
vsebuje Slovenski oglasSevalski kodeks, spre-
jet leta 1994, ¢len o dostojnosti, ki pravi, da
oglaSevanje ne sme prikazovati nikogar na
Zaljiv ali podcenjujo¢ nacin, se prav to kljub
vsemu dogaja. VerSa meni, da bi bilo upo-
dabljanje Zensk in moskih na nacin, ki bi
odrazal njihovo enakopravnost, treba dosedi
z obvezujoco zakonodajo.

Zaposleni v medijih imajo pomemben
vpliv na oblikovanje njihove vsebine: med
mnoZico dogodkov in tistih, s katerimi se
bodo pogovarijali, lahko izberejo tiste, ki jih
bodo predstavili. Spolna struktura zapo-
slenih v medijskih podjetjih je, kot pravi
Dorotea Versa, tudi eno od pomembnih
meril za ocenjevanje vioge spolov v medijih.
Zato je treba posebno pozornost nameniti
zastopanosti Zensk med zaposlenimi in hie-
rarhiji poloZajev, ki jih zasedajo v teh pod-
jetjih. V svet, kakor tudi v Sloveniji, v zad-
njih nekaj desetletjih medijska podjetja
zaposlujejo vedno ve¢ Zensk. Vendar pa
samo naradc¢anje 3Stevila Zensk med za-
poslenimi v slovenskih medijih samo po
sebi e ne bo prispevalo k enakopravnejsi
obravnavi spolov v medijskih vsebinah, je
opazila Versa, kajti moZnost vplivanja na
oblikovanje medijskih vsebin je povezana z
modjo odloc¢anja, ki je koncentrirana na
najvisjih, vodilnih poloZajih, na katerih pa so
zenske v manjsini. Zenske predstavijajo
nckaj manj kot polovico vsch zaposlenih v
slovenskih medijih, pa vendar zasedajo v
njih le tretjino vodilnih poloZajev. To sicer Se
ni¢ ne pomeni, ¢eprav Dorotea Versa meni,
da je to glavni vzrok, da so Zenske Se vedno
prikazane le kot matere in gospodinje.

Avtorica v sklepnem razmisljanju navaja
ukrepe za odpravo seksisticno-sti medijev, ki
so jih sprejele razne mednarodne organi-
zacije in -posamezna medijska podjetja v
drzavah Evropske unije. To so Navodila za
upodabljanje spolov v medijih, sprejeta v
Kanadi, reguliranje spolnega diskriminiranja
v oglaSevanju v Norveskem zakonu o nad-
zoru oglaSevanja in pogodbenih razmerjih
ter ustanavljanje alternativnih Zenskih medi-
jev. Britanska BBC, belgijski BRT, nizozem-
ski Vrouw in Beeld ter irski RTE pa so izde-
lali navodila za izboljSanje poloZaja Zensk v



medijih, namenjena svojemu oscbju. Na-
vodila obsegajo ukrepe, s katerimi Zelijo
povecati Stevilo Zensk na vodilnih poloZajih
v medijih. Mednje sodijo razni razpisi za
vodilne polozaje, ki spodbujajo Zenske h
kandidiranju, napotki razpisnim komisijam,
da se morajo izogibati vpraSanjem o zaseb-
nem Zivljenju kandidatk in kandidatov, orga-
niziranje poscbnih tecajev za Zenske za pri-
dobivanje vodstvenih znanj in podobno.
Med ukrepe za preprecevanije seksisticnega
prikazovanja Zensk v medijskih programih
sodijo seznami Zensk, aktivaih na razlicnih
podrodjih, ki se uporabljajo pri izbiranju
strokovnjakinj za sogovornice v porodilih in
drugih oddajah, napotki za poudarjanje
7enskega pogleda na probleme, usmeritve
za izogibanje seksistini rabi jezika in Stevil-
ni drugi. Cesa takega pri nas verjetno e kar
lep ¢as ne bomo doziveli,

Po mneniju Doroteje Versa slovenski medi-
ji postajajo vse vplivnejsi, zato postaja vedno
bolj izrazita potreba po njihovem usklaje-
vanju z drugimi druZbenimi dejavniki pri
odpravi diskriminacije Zensk. Za izboljSanje
podobe spolov je pri nas storjencga veliko
premalo. Pred letom 1991 na to temo ni bilo
niti ene raziskave. Leta 1995 so na Uradu za
Zensko politiko naredili kratko raziskavo o
polozaju Zensk v slovenskih medijih, ki jo je
opisala tudi Dorotea Versa v tej publikaciji.
Istega leta je potekala tudi mednarodna ra-
ziskava medijev, v katero je bila vkljucena
tudi Slovenija. Treba je priznati, da je Do-
rotea Versa kot koordinatorka slovenske
raziskave naredila zelo iz¢rpno in strokovno
raziskavo, ki nudi obilo moZnosti za razmi-
slek. Publikacija pa naj bi, kot pravi avtorica,
Se posebej opozorila oblikovalce televizij-
skih in radijskih programov ter tiska (torej
novinarke, novinarje, urednice, urednike,
programske svete) na implicitne in ckspli-
citne posledice njihovega dela za enako-
pravnost spolov v druzbi. Strokovnjaki in
strokovnjakinje komunikoloskih in drugih
druzboslovnih ved se bodo seznanili z eno
od najbolj zapostavijenih tem o medijih.
Nenazadnje pa je namenjena tudi pred-
stavnikom in predstavnicam oblasti, kot
informacija o podrodju, ki ga bo potrebno
uskladiti z deklarirano enakopravnostjo
vsch drzavljanov in drzavijank.

V celoti publikacijo lahko ocenimo pozi-
tivno, saj je v njej cela vrsta koristnih stati-
sti¢nih podatkov. Po besedah Doroteje Versa
je bil osnovni cilj analize, predstavljene v
publikaciji ugotoviti, kak§no podobo Zensk
in moskih kaZejo slovenski mnozi¢ni mediji.
Ugotovila je, da sta spola prikazana v tradi-
cionalno stereotipnih spolnih vlogah in da
so v medijih najpogosteje prikazani tisti seg-
menti javnega Zivljenja, v katerih so dejavni
moski. Problematicno in poecnostavljajoce
pa je njeno povezovanje tradicionalne ste-
reotipne reprezentacije Zensk z manjSo
zastopanostjo Zensk na vodilnih poloZajih v
medijskih hiSah. Nih¢e ne ve zagotovo,
kaksna je Zenska uredniska politika. Ali bi v
novice res prinesla ve¢ socialnih, kulturnih
in verskih tem? In nenazadnje, ali so to res,
kot pravi Versa, “Zenske” teme? Zakaj Zen-
ske? Saj je zdravje stvar vseh ljudi, je nase
najvedje bogastvo, kot pravijo. Podobno
velja za kulturo - tudi moski se zanimajo za
kulturo, hodijo v gledalice, kino, na kon-
certe, razstave in podobno. Tudi moski se
spopadajo z brezposelnostjo, vecina brez-
domcev je moskih, dandanes veliko moskih
pomaga pri vzgoji svojih otrok. Nobena
tema ni le Zenska, nobena ni popolnoma
moska. Kar nekaj Zensk s¢ zanima za Sport,
zunanjo politiko in druge tematike, ki naj bi
bile po Doroteji Versa “tradicionalno udar-
ne” moske teme. Zasedenost vodilnih po-
lozajev z Zenskimi novinarkami/urednicami
torej Se vedno ne spremeni stereotipizirane-
ga diskurza o Zenskah v druzbi.

8. junija leta 1995 je Urad za Zensko poli-
tiko organiziral strokovno javno razpravo
“Zenske v onovinarskih vrstah, vesticah in
med njimi”, na kateri je poslanka Mateja
KoZuh - Novak dejala, da je prepric¢ana, da
zenskih tem ni. To, kaj je in kaj ni Zenska
tema, vsiljuje druzba, novinarji pa imajo ten-
denco to vsiljevanje druzbe povzemati. S o
izjavo se strinjam. Zenskih tem ni, so le
Cloveske teme, ki so zanimive za obdinstvo,
in tiste, ki niso. Po Zeljah ob¢instva pa se
ravnajo uredniki vseh medijev, saj Zelijo
privabiti ¢im vedje Stevilo bralcey, gledalcev
ali poslusalcev.
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Andrej PINTER

Peter Carruthers

Language, Thought and Consciousness: An
essay in philosophical psychology.
Cambridge: Cambridge University Press.
1996. 272 strani.

Language, Thought and Consciousness j¢
7e druga knjiga, ki jo je prodoren angleski
kognitivist, Peter Carruthers, izdal v lanskem
letu. Tudi ta nova predstavitey posega na ved
raziskovalnih podrocij, ki jim je skupni
imenovalee fenomen jezika, toda zaradi
sodobnih trendov v razvoju humanisticnih
znanosti vsebine njegove knjige vendarle ni
mogode brez zadrzkov umestiti v obstojece
okvire, Carruthersa je namre¢ mogoce Car-
ruthersa brati kot razpravo iz teoretske an-
tropologije, kot dialog z intenzivnim razvo-
jem sodobne kognitivne lingvistike; mogoce
ga je brati kot diskusijo z lingvisticno filo-
zofijo druge polovice dvajsctega stoletja ali
pa tudi s sodobno psihosemantiko.

Carruthers je knjigo Language, Thought
and Consciousness napisal na osnovi preda-
vanj, ki jih je imel v okviru seminarja o filo-
zofiji uma in kognitivni lingvistiki, kar knjigi
zelo ocitno daje povsem poscben znacaj. Ta
poscbna odlika Carruthersove zadnije knjige
je namred njena kultiviranost, ki zapusti iz-
jemno dober viis pri branju. Carruthers niza
besedilo zelo ¢legantno, besedo za besedo,
misel za mislijo in idejo za idejo, njegov jezik
pa vseskozi tece zelo jasno. Argumentacija je
slogovno brezprizivna in vsebinsko stimula-
tivna; logi¢ni sklepi si elegantno in razumlji-
vo sledijo z jasnostjo logi¢nih in empiri¢nih
dokazov, razlag in teoretskih konsckvenc
oziroma implikacij, ki jih povzroca potencial
moznosti pravilnosti ugotovitev. Skozi ce-
loten tekst se avtor predstavija kot izvrsten
retorik, ki suvereno izkazuje tako obvlado-
vanje problematike kot tudi obvladovanje
svojega lastnega pogleda nanjo. Zdi se, da je
tekst kot sklesan in dodobra izpiljen, kar je
nedvomno posledica ‘Zivega obcinstva' (na
omenjenem seminarju), ki je soustvarjalo
njegovo vsebino.

Po drugi strani pa je ucinek njegovega
pisanja prav zaradi filatelisticne preciznosti
in metodoloske jasnosti razmeroma manj
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kreativen, manj ustvarjajo¢ oziroma manj
polisemic¢en. Njegov tekst ne proizvede
avtonomnih pogojev svojega lastnega bra-
nja in zanj Ecova teorija o odprtem tekstu ne
velja v tem smisly, da bi pisna predloga pri
branju in interpretaciji zgradila lastne ome-
jitve in lastne razsiritve. Avionomnost pisa-
nja, ki jo kot teorem v teoriji interpretacije
postavi omenjeni lico, se¢ pri Carruthersu
vidi, prav nasprotno, v tem, da sama njegova
prezentacija eliminira moZnosti drugacnih
interpretacij. Gre torej za pisanje, Ki repre-
zentacijo vsebine vraCa nazaj na instanco
avtorja, ne pa na bralca.

Razlog, zaradi katerih je takSen ckskurz
potreben, lezi natanéno v samem srediscu
Carruthersove teorije o jeziku. Nakazuje
namre¢ na doloceno nekonsistentnost nje-
gove teorije o jeziku in njene prezentacije z
jezikom oziroma v jeziku. TeZava je v tem, da
zgoraj pojasnjena tekstualna lastnost Car-
ruthersove ckspozicije v bistvu eks-pozi-
cionira njeno sréiko; producira nekaksno
ckscentri¢nost med teorijo in njenim medi-
jem. Njegovo prizadevanje je namrec osre-
doto¢eno okoli ideje, da jezika v bistvu ne
gre razumeti v njegovi komunikativni,
ampak predvsem v njegovi kognitivni vlogi.
Po Carruthersovem mnenju so teorije, ki
jezik predstavljajo kot ‘stvar’, od katere je
misljenje neodvisno, nepravilne. Zanj je
tovrsten, kot ga sam imenuje, “komunikati-
ven koncept” jezika, neustrezen na ta nadin,
da v skladu z njim jezik postane zgolj sredst-
vo, zgolj medij, za prenos misli, ne pa kot bi
po Carruthersu moral biti - sredstvo, ki
misljenje omogoca. Ideja, ki jo zaradi tega
utemeljuje, je, da je jezik v osnovi “potreben
za Clovekovo misljenje”. In ¢e je potreben,
pravi, potem je tudi vkljucen v miSljenje.
Njegova ideja se zdi na prvi pogled zelo
podobna znani Sapir-Whorfovi hipotezi,
toda Carruthers sam odlo¢no napravi jasno
razliko med tem znanim antropolingvisti-
¢nim mitom in pa svojo teorijo o jeziku.
Ceprav tega ne stori v neposredni razpravi z
Whorfovimi idejami, ampak zgolj nckako na
programski ravni, je razkorak med obema
vendarle jasno elaboriran skozi Carruther-
SOVO avtonomno prezentacijo njegove last-
ne teoretske resitve. Mediem ko se z Whor-
fom ujema zgolj v pojmovanju jezika kot



pogoja kognitivnih procesov, se implicitno
odreka njegovi mocno deterministiéni po-
vezavi, obenem pa tudi cksplicitno zavraca
Whorfov jezikovni relativizem. Carruther-
sova teza o vkljucenosti jezika v misljenje
velja za vse jezike enako in v tem smislu je
tudi nckoliko Sibkejsa; ni tako zelo ckstrem-
na kot ideja Whorfa,

Tako je torej Carruthersova pozicija kon-
ceptualno postavljena nekam vmes med
obe izpostavljeni verziji: namre¢ med komu-
nikativne in kognitivne koncepte jezika.
Vendar pa Carruthers v bistvu ne ponuja
zares neke vmesne resitve oziroma ustrezne
osnove za prepotrebno znanstveno sintezo
o problemu odnosa med jezikom in mislje-
njem. Ne zdruZuje zares ckstremov “kogni-
tivnih” in “komunikativnih” - kakor jih sam
razloCuje - teorij o jeziku. Vmesnost, ki si jo
pripisuje, izhaja iz “jakosti” njegovih tcore-
mov. V ta namen Ze v uvodu predstavi zelo
zanimiv in epistemolosko tudi zelo upo-
raben nastavek, ki ga povzema verjetno po
nekem drugem znanem avtorju, Saulu Krip-
keju. V skladu z njegovim pisanjem o logiki
nujnosti je torej Carruthers definiral tri tipe:
konceptualno, metafizi¢no in naravno nuj-
nost. V skladu s temi tipi pa so poleg argu-
mentacije za ali proti dosledno definirani
tudi pogoji jakosti obravnavanih tcoremov,
pri Cemer je kriterij jakosti, ki ga Carruthers
postavlja ponekod le implicitno, resnicnost
same teorije in teoretskih implikacij, ki izha-
jajo iz predlagane teoretske resitve. Ce
Carruthersovo teorijo o jeziku omenim le v
splosnem, ne pa tudi bolj natan¢no, po delih
oziroma po njenih elementarnih sestavinah,
potem je zanj jezik metafizicno nujen za
misljenje. In v tem lahko is¢emo opredelitev
omenjene stopnje jakosti in v tem tidi tudi
ideja o vmesnosti Carruthersove teorije.
Drugi pol te znacilne zmernosti oziroma
“neckstremnosti” pa predstavlja tudi Car-
ruthersovo spogledovanje z nekaterimi vidi-
ki Fodorjeve psihosemantike, katere osred-
nji programski naceli, predjezikovnost ko-
gnitivnih vsebin in modularnost jezika,
najostreje zavraca.

Toda tisto, kar zares manjka sodobnim
teorijam, ki tematizirajo odnos med jezikom
in misljenjem, ni toliko kristaliziranje cks-
tremnih pogledov na problem in iskanje

zmernejSih in zato teoretsko lazje ubra-
nljivih reditev, ampak ncko skupno, sin-
teticno ogrodje, s pomodjo katerega bi bilo
mogode razlicne teoreske ekstreme misliti
skupaj, vzajemno. O tem bi bilo treba Se pre-
cej postoriti; Se posebej, ker se dve discipli-
ni, ki sta mnogo obetali na tem podrodju,
lingvisticna antropologija in kognitivna
lingvistika, v omenjenem smislu nista izka-
zali za pretirano uspesni.

S to ugotovitvijo pravzaprav ne gre za Ka-
zanje na slabosti Carruthersovega dela; nje-
gov namen je le usmerjati pozornost na me-
sta, kjer je podobno (podobno po znacaju
in podobno kultivirano) delo ta trenutck
nujno potrebno. Slabost Carruthersove knji-
ge pa je njegova interpretacija konku-
rencnih teoretskih reditev, s katerimi v svoji
knjigi, Language, Thought and Conscious-
ness, razpravlja. Najpogostejsa referenca v
njej so Stiri zelo znana imena: Fodor, Grice,
Chomsky in Dennett in po moji oceni
Carruthers pri¢akuje izrazito preved od svo-
jega razpravljanja z njihovimi teorijami.
Mnoge Carruthersove interpretacije so nam-
re¢ nekoliko arbitrarne: tako Chomskyje-
vemu pogledu pripisuje nenavadno velik
obseg kognitivnih teoretski reSitev, v neka-
terih tockah nekoliko na silo zdruZuje
semanti¢na programa Fodorja in Gricea, pa
tudi njegove analize in interpretacije Den-
netta so mestoma povsem parcialne in ugo-
tovitve, ki jih izpelje iz razpravljanja z nje-
govimi deli, sploh ne spominjajo ve¢ na
Denncttovo delo samo. Morda je na racun
jasnosti argumentacije pri Carruthersu neko-
liko zanemarjena tudi natan¢nost: lep pri-
mer je denimo kar kritika Gricea, ker
izpostavi slabSo in manj znano verzijo nje-
gove teorije pomena; kot drugo pa z argu-
menti, s katerimi naj bi dokazal nepravilnost
Griceove teorije - ¢e jih pogledamo nekoliko
pobliZe - sploh ne proizvede ustreznih proti-
dokazov, ampak povsem zgredi osnovno
poanto.

Carruthers se sooca z eno klju¢nih debat,
ki je zaznamovala misel evropske civilizacije
od antike dalje: ali je jezik neodvisen od
misljenja ali ne in obratno, ali je misljenje
neodvisno od jezika ali ne. Njegova teorija
predstavlja mo¢ne logi¢ne (metafizi¢ne),
antropoloske in lingvistine argumente za
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ncko zmerno, umerjeno verzijo teze, da
misljenje zahteva oziroma vkljucuje jezik. Ta
ideja je v sodobni literaturi Z¢ nekoliko za-
mrla in izgubila silno aktualnost iz sredine
tega stwoletja. Mogode jo je celo oznaciti za
razmeroma nckonvencionalno. Avtorja torej
oditno sploh ne moti, da se s problemom
spopada na tak nacin, da je proti njemu
obrnjena celotna Goljatova vojska, vkljucu-
jo¢ veliko vecino lingvistoy, filozofov itd.

Toda prav z zgoraj prikazanim obratom v
smeri nckoliko vstran od ckstremnega
whorfijanskega mita o lingvistiénem rela-
tivizmu, je Carruthers nadel ustrezen nadin,
da ponudi prepricljiv in stimulativen okvir
za ponovno osmislitev razmerja med
jezikom in misljenjem, ki ga v sodobni lite-
raturi o fenomenu jezika ni bilo ve¢ opaziti.
S svojo teorijo se torej Carruthers vraca k
temeljem problema o razmerju med jezikom
in miSljenjem, le da razpravo dviguje na visjo
raven. Ogrodije, ki ga ponuja bo kritikom
precej trdi oreh kot pa podobne mentali-
sti¢ne oziroma “kognitivisticne” teorije jezi-
ka doslej.

Jernej PIKALO

Douglas F. Challenger:

DURKHEIM THROUGH THE LENS OF
ARISTOTLE: Durkheimian, Postmodernist,
and Communitarian Responses to the
Enlightment

Rowman & Litlefield, Lanham, London,
1994, str. 233+xi

Michael Waltzer je s svojem eseju The
Communitarian Critique of Liberalism (Po-
litical Theory, vol. 18, 3t 1, februar 1990, str.
6) zapisal: “Intelektualne mode so vedno
kratkega daha, podobno kot moda v popu-
larni glasbi, umetnosti ali v oblacenju. Toda
obstajajo dolo¢ene mode, ki se vedno znova
vracajo. Kot na primer kratka krila, ki so
nestalen del velikega in prevladujoCega
fenomena - v tem primeru dolo¢enega naci-
na oblacenja. Imajo kratko, a vedno vraca-
joce se zivljenje; vemo za njihovo minljivost,
a vedno pri¢akujemo njihov povratek. Se-
veda krila nikoli ne bodo samo in vedno
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kratka. VraCanje je vse.” Na podoben nacin
bi lahko razlozili vrac¢anja komunitarnih Kri-
tik liberalizma. Ni ga uspeha liberalizma, ki
bi jih popolnoma pokopal, in ni ga junaka,
ki bi poskusal vse mogoce kritike liberaliz-
ma odvrniti od dela. Toda delo je teZzavno in
neredko zahteva vpoglede v same zacetke
zahodne civilizacije. Nekaj podobnega bi
lahko rekli za knjigo Douglasa Challengerja
Durkheim skozi Aristotelovsko optiko. V
najSirsem smislu gre za delo, ki preucuje
klasi¢no griko eti¢no in moralno filozofijo
namenom, nuditi modernim druZzbenim
mislecem osnovo za premislek o liberalizmu
in moderni teoriji druZzbe.

Obstojeca znanost o druzbi nosi s sabo
velik problem. Je pozitivisticna, hoce biti
nadvse sterilna, loeni sta morala in znanost
ter vrednote in dejstva. Robert Bellah,
Juergen Habermas, Alasdair Maclntyre, Erik
Voegelin, Leo Strauss in drugi so po mnenju
Challengerja samo nekateri od mnogih
sodobnih druzbenih mislecey, ki so zaskr-
blieni zaradi loc¢itve eti¢nih vprasanj in
znanosti. Posledica te eti¢no nevtralne zna-
nosti o druzbi je druzba, v kateri vedno bolj
primanjkuje racionalnih poti, po katerih bi
zagotovili moralni sporazum ali pa omo-
gocili popoln ¢loveski razvoj znotraj skup-
nosti. Stvar je ve¢ kot oc¢itna. Na dolgi rok je
druzbeno namre¢ 3¢ kako Skodlijvo, ¢e v
preveliki meri poudarjamo osebne (libe-
ralne) pravice. V tem primeru posamezniki
postanejo atomizirana bitja, ki odnose med
posameznimi ¢lani takdne druzbe dojemajo
kot striktno zunanje (objektivne) njihovemu
obstoju, ne pa, kot implicira komunitaristic-
na teorija, kot notranje, torej sujektivno-
moralne. Na ta na¢in se ustvarja klima, ki ne
vodi drugam kot v nihilizem, skepticizem,
relativizem, tehnokratsko, brez-vrednotno
druzbeno znanost, ki ne zna drugega, kot
povzdigovati posameznika. Podobno se
seveda zgodi, kot pise Challenger in ver-
jamejo komunitaristi, ¢¢ sprejmemo Nietzs-
chejevo kritiko morale - namred, da morala
ni ni¢ ved kot samo izraz osebnega interesa
in volie do modi - ter &e sledimo Webrovo
pot nemogodega zdruZevanja druzbene zna-
nosti in morale.

V prvem poglavju nas avtor popelie v
Aristotelovo misel. Predstavi Aristotelovo fi-



lozofijo narave, njegova dela o etiki in politi-
ki, odnos med materijo in formo, teleologijo
narave, pomen polis, cte. Sre¢a naj bi bila po
Aristotelu najvisie dobro, po katerem stre-
mijo clovekova dejanja in Zelje - 8lo naj bi za
naravni “konec” cloveskih bitij, torej koncni
cili. Drugo poglavie se ukvarja z dvema
temeljnima pojmoma Aristotelovih zadnjih
treh knjig Nikomahove etike (knjige V, VIl in
IX): pravicnostjo in prijateljstvom. Gre za
dve temi, ki ju je Aristotel obravnaval v po-
vezavi z razlicnimi oblikami politi¢ne ure-
ditve. Predstavi tudi Aristotelovo razlikova-
nje med tistim, kar je pravi¢no po naravi in
med tistim, kar je pravicno po konvenciji.

In zakaj je Aristotel tako pomemben za
sodobno komunitaristiéno misel? Zato, ker
50 s¢ moderni kritiki liberalizma, tako Chall-
enger, navdihovali tako pri Aristotelu kot pri
Durkheimu. Dober primer pri tem je, kako
je pri liberalcih na eni in pri komunitari-
sti¢nih piscih ter Durkheimu na drugi strani
obravnavana osnova druzbenega Zivljenja.
Liberalci zagovarjajo idejo, da je racionalni
posameznik tisti, ki je osnova druzbencga
zivljenja, komunitaristi ter Durkheim pa
ponujajo ravno obratno sliko - ¢loveska bitja
50 predvsem druzbena bitja. Zavracajo tudi
utilitarni in liberalni diskurz o tem, da je
druzbeno Zivljenje zavestna odloditev posa-
meznika, zagovarjajo pa tezo, da izvor
druzbe ni v odloditvi ali konvenciji, pac pa v
naravi sami.

Tretji in Cetrti del knjige profesorja
Challengerja se ukvarja s prispevkoma Rou-
sseauja in Monesquicuja. Nasploh je Durk-
heim Stel Montesquicuja za pryvega misleca,
ki je definiral podrogje raziskovanja druz-
benih znanosti. Do Montesquicuja namred
misleci niso videli druzbenih fenomenov
kot ostalih stvari v naravi, to je stvari, ki imajo
svoje znadilnosti. Montesquicu pa je bil prvi,
ki je pokazal, da so druzbeni fenomeni
padobno kot zakoni, navade, religije, real-
nosti, prav tako lahko predmet Studija ter
proucevanja, podobno kot pri naravoslov-
nih znanostih. Za Durkheima sta bila oba,
Montesquicu in Rousseau, misleca, ki sta
bila z ¢no nogo v preteklosti, z drugo pa v
prihodnosti zahodne druzbene misli. Na eni
strani sta S¢ vedno upostevala pomembne
aspekte Platonovega in Aristotelovega dela,

na drugi pa Ze zarisovala obrise moderni
imaginaciji. V tem poglaviju je veliko primer-
jav z idejami Aristotela, Se posebej dobra pa
je tista, ki vkljucuje podobnost med Montes-
quicujevim  razumevanjem republike in
Aristotelovim konceptom idealne drzave.

Peto poglavie je namenjeno predstavitvi
Durkheimove metodologije ter filozofskih
osnov Durkheimovega dela. Obstaja dvoje
razmiSljanj, ki sta edinstvena ravno pri
Durkheimu: relacijski druzbeni realizem in
nconaturalizem. Po Durkheimovem poj-
movanju druzba ni ni¢ drugega kot samo
asociacijska realnost, torej je to nekaj, kar je
produkt asociacij - nac¢inov razmisljanja,
obcutenja, etc. -, ki se brez skupnosti ne bi
mogli uresniciti. Isto velja za ¢loveka, ki je
druzbeno bitje, in ne more in ne Ziveti izven
svojega naravnega okolja - druzbe.

Nasploh je mogoce celotno debato o li-
beralizmu proti komunitarizmu ali druzbe-
nemu konzervativizmu dati na en sam sku-
pen imenovalec: na ¢lovesko naravo. Li-
beralci, ¢eprav po svojih razmiljanjih in
obdobjih delovanja zclo razli¢ni, imajo eno
skupno znacilnost. Cloveka vidijo zgolj kot
racionalno bitje, ki za presojo situacije ne
potrebuje vmeSavanja S¢ manj pa posre-
dovanja viade. Kot njihov kontrast se pojav-
ljigjo druzbeni konzervativei, kakrien je na
primer Hobbes. Ti menijo, da clovesko nara-
vo obvladujejo iracionalni impulzi in sile, ki
delajo ljudi bojevite. Zato je naloga druzbe,
da stalno pazi na ljudi, kajti cloveske narave
se ne da popraviti. Komunitarci (z njimi pa
tudi vecina postmodernih filozofov) vidi
¢lovesko naravo zgolj kot druZzbeno posre-
dovano. Seveda se takoj postavi vprasanje:
Do katere mere seZe ta druzbena posre-
dovanost?, ki pa mu sledi Se celoten nabor
vprasanj in problemov, ki jih zelo dobro
pozna celotna druzoslovna znanost, Se
najbolje pa jo je zajela antropologija v dvoji-
¢i nature vs. nurture. Odlo¢anje za ¢no,
drugo ali tretjo stran v debati bi seveda bilo
zgolj ideolosko opravilo, ¢e komunitaris-
ti¢no videnje ne bi imelo neke pomembne
prednosti: je edino, ki mnogodimenzional-
no razume Cloveka, je edino, ki zaobseze
tako racionalno kot iracionalno plat ¢loveka,
je edino, ki se ne boji priznati, da je tisto, kar
vlada cloveku, interakcija med “jaz” in “mi”.
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Kaijti celosti slike sveta se pac ne da presedi,
je kakr$na je, preko nje preprosto ni mogoce
iti, kajti karkoli Ze po¢nes z razumom, vedno
10 pocnes zgolj z razumom, ki nosi sliko
sveta. Karkoli 7e po¢nces, vse je zgolj repro-
dukcija slike sveta.

S tem zadnjim stavkom se lahko ponovno
povrnemo na zacetek nasih premisljevanj o
liberalizmu in komunitarizmu. Problem je,
kot smo videli, v sliki sveta. Ni ji mogoce uiti.
Zato je podoba atomiziranega posameznika,
ki je neodvisen, racionalen posameznik, ki
mu viada zgolj njegov nepokvarjen, neod-
visen in razsvetjenski um, visek iluzij. Pre-
prosto ni mogode preziveti, Se poscebcej, ker
se um nima od kod napajati. Zato je tisto, kar
povezuje Aristotela in Durkeheima na eni in
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komunitariste na drugi strani ideja, da je
treba nase interese prenesti v skupnost, jih
tam obogatiti s skupnimi interesi in delovati
v smeri skupnega dobra, skupnih zaobljub
in resitey, ki bogatijo nase Zivljenje.

Velja redi, da je knjiga in z njo debata
prisla na Slovensko ravno pravi ¢as. Zdi se,
da je razpravljanje in nasilno ozivljanije libe-
ralizma tam, kjer Se ni dokoncno propadel,
dejanie, ki bi sodilo desetletje ali vec nazaj.
Zato rabimo lucidna dela, ki kaZcjo na dru-
gacne moZnosti druZbencga Zivljenja in
mislienja o njem. Delo profesorja Cahllen-
gerja, ki se predvsem odlikuje v svojem
prvem in zadnjem deluy, je nedvomno eno
od teh.
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UDC: 323.171.2:342.24

BREZOVSEK, Marjan: THE REGIONAL STATE BETWEEN UNITARISM AND FED-
ERALISM
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 2, pg.

The system of local self-government exists in every state, with several categories of
hierarhically connected pyramid of power, beginning with the municipality at the
bottom and up to the highest degree unit (provinces, regions, and like). In a mili-
tary state the territorial organisation of power is regulated by the constitution and
law, and the state is authorised, to change it, at any moment, to change it through
its central organ of authority. A Federation is, on the other hand, formed by feder-
al units, whose status is characterised by independence (i.e. the right to enact their
own constitution, right to self-organize within the framework of the federal con-
stitution, jurisdiction established by the federal constitution, and like). In contrast
to local self-government units, the federal ones take part in the process of enact-
ment and amending the constitution and laws, primarily through their represen-
tatives in one of the chambers of the federal parliament. Finally, the regional state,
as 2 recent creation, is something between a unitary state and a federation - tertium
genus. Regions as units are characterised by historical, ethnical, linguistic, geo-
graphic and economic specifics and therefore enjoy a considerable degree of
autonomy, having their own bodies and agencies, wide jurisdiction and like. Their
status, however, does not include the element of statehood, so that, essentially it is
similar to that of the local self-government units of the highest level. On the other
hand, regions participate in the establishing and activity of the central parliament,
so that in a way they are similar to the federal units. Thus, the regional state also
possesses elements of a unitary one, so that it fits into the general tendency of
coming nearer these two forms of territorial organisation of power.

Key words: power, territorial organisation, local self-government, unitary state fed-
eration, regional state.

UDC 327(1-923)

FERFILA, Bogomil: THE ANTARCTIC AS A SPACE RESEARCH LABORATORY
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXV, No. 2, pg.

Today the Antarctic represents a probably most suitable laboratory for the
research of the challenges which arise from travelling through and living in space.
This holds for the study of the suitablility of materials as well as of people. We must
not forget that the Antarctic is the coldest uninhabited and most inaccessible con-
tinent on earth, by the Antarctic Treaty reserved only for peaceful scientific
research. The universe and the Antarctic are similar in quite a few characteristics.
In both we can hardly expect any major engagement of commerce, science, the
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military or politics, at least not on a large scale nor by any significant number of
countries. Practically everyone remaining in space or at the Antarctic over a longer
period of time undergoes psychical problems such as sleeping disorders, accen-
ated fear of losing personal space, decrease in work efficiency, lack of motiva-
tion, lesser mental stability, lack of sociability, exaggerated fantasy, biological
arrhytmia. In both environments friendly and professional support is of great
importance, where it is (partly or completely) possible at all. Existing researches of
Antarctic and space crews, concerning the effects that longer periods of isolation
have on work efficiency of its members, show no lasting consequences. But this
does not mean that careful control over the health of crew members is unnecces-
sary. In all studies of confronting with and adapting to the stressful conditions of
working and living in such environments, close cooperation of various profes-
sional fields is of great significance: psychology, sociology, psychiatry, human
ecology and anthropology. Presently quite futuristic scientific branches, such as
space psychology and sociology, space economics, etc., will have to be developed.
In all these issues, the experience and knowledge from the Antarctic, the Arctic
and other socio-psychologically and climatically extreme environments, will prove
to be very useful and necessary.

Key words: comparable polities, the Antarctic, civil-military relations, space, work
in extreme conditions, stressful environment

UDC: 329(497.4):336.645

KRASOVEC, Alenka: THE FINANCING OF POLITICAL PARTIES IN SLOVENIA
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 2, pg.

One of the major fields of stasiology is the financing of political parties. Viewed
historically, at the beginning of their development, political parties were financed
by contributions of its members, as well as other supporters - the more generous
donors. This was followed by a period in which members became the major
financers, today state funding prevails. By this kind of financing, the influence the
donors might exert on political parties can be diminished, at the same time estab-
lishing greater equality among parties in the electoral runs. But there also exists
the negative side of state subventions, which reflects in an increased merging of
parties and the state, although parties should be mediators between the state and
civil society. Party funding is increasingly undergoing control but a complete
transparency of financing will probably never be achieved since there exist
numerous means of illicit tansactions, which are hard to uncover and even harder
to prove. The article presents analysed reports on the financial management of
Slovene parties during 1994, 1995 and 1996. On the basis of the analysis we can
ascertain a significant dependency of political parties on state budget subven-
tions, on the growth of the absolute financial amount available as well as on almost
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neglectable membership donations (with the exception of the ZLSD) not to men-
tion the increasingly high costs of electoral campaign for the National Assembly in
1996 which will be even higher in the future. The Law on elections allows for a 100
% increase and more.

Key words: political parties, finances, annual financial reports, elections

UDC: 304

BOSKIC, RuZica, ZAJC, Mojca: HOMELESSNESS
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 2, pg.

After the transition from socialist to post-socialist society, the homeless - as part of
a larger group of the socially excluded - have been identified in Slovenia as well.
The article deals primarily with the problems of defining homelessness, the occur-
rence of this, and discusses various types of homelessness. The author further pre-
sent some possible solutions to the problem or at least some suggestions on how
to make the lives of the homeless more tolerable. With regard to the estimates of
the Slovenian public services and charitable organisations, the authors examine
the present condition in the Ljubljana region and, more generally, the prevalence
of the phenomenom in Slovenia. In conclusion, the authors focus on some possi-
ble ways in which the society can provide aid to the homeless.

Key words: homelessness, social exclusion, housing policy, types of homelessness

UDC: 331.1

LAH, Marko: MONETARIST AND POST-KEYNESIAN APPROACH TO SOCIAL
PARTNERSHIP
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 2, pg.

The article confronts the theoretical role of social partnership and collective bar-
gaining in the monetarist and neoclassical economic theory with the
postKeynesian theoretical approach. The latter emphasizes that in developed
countries the economic policy mix should include, as an important element col-
lective bargaining, arrangements (also as a tool for reducing inflation) which
affirms demand effect of wages. The Post-Keynesian policy mix, designed for
(advanced) transition countries, should also stress greater importance on achiev-
ing successive collective bargaining arrangements through social partnership as a
form of policy network. Collective arrangements, irrespective of the power of the
partners, stabilize the labour market and aggregate demand. Presently these ele-
ments are neglected by the prevailing monetarist and neoclassical economic poli-
cy emphasizing the costeffect of wages which points that the labour market
should be predominantly regulated by supply and demand.

Key words: collective bargaining, social partnership, monetarism, labour market,
postKeynesian theory, policy networks.
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UDC 336.748.12

SUSJAN, Andrej: CONFLICT INFLATION
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 2, pg.

The term conflict inflation is used by post-Keynesian economists, who view infla-
tion as a symptom of the struggle over the distribution of income. In the article a
simple model, based on the wage-cost mark-up relation, is presented 1o show the
interaction of profit and wage pressures on the aggregate price level. The analysis
leads to the conclusion that while restriction of money supply is inevitable to cure
inflation when it has gained momentum, income policies are the most effective
instrument for preventing distributional conflict and thereby prevent inflation rise
at all.

Key words: inflation, aggregate price level, income distribution, incomes policy,
post-Keynesian economic theory.

UDC 331.105.44

STANOJEVIC, Miroslav: TRIPARTITE POTENTIAL OF SLOVENIE TRADE UNIONS
IN COMPARATIVE PROSPECTIVE
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXV, No. 2, pg.

Dynamics and results of the implementation of tripartite regulations in Slovenia
are influenced by two characteristics of the Slovenie trade union scene. First, only
Slovenie society faces the paradox of comparatively extremely high trade union
density reached in spite of the organisational disunity of the Slovenie trade
unions. And second, there is a strong tension within Slovenie public opinion
between the highly positive judgment of tripartite regulation on one hand, and
unpleasant images of trade unions on the other. These differences reveal the exis-
tence of the ‘reserves’ within the Slovenie trade union scene which could be trans-
lated into the growth of the tripartite potential by suitable trade unions’ policies.
Key words: tripartism, neo-corporatism, trade unions, organisational power, co-
ordinating capacity, public opinion

Naroéniki TEORIJE IN PRAKSE lahko narodijo knijigi:
- Nietzsche: Ecce homo - cena 3.400,00 SIT
- Heidegger: Niettscheova metafizika - cena 2.860,00 SIT
(obe knijigi sta v hrvaskem jeziku)
na naslovu: CO LIBRI
Presernova 5
1000 Ljubljana
fax: 22-44-54

TEORIJA IN PRAKSA et 34, 2/1997



KATALOG KNJIG
ZaloZniska dejavnost FDV v letu 1995-97

Ena najpomembnejsih nalog v okviru dejavnosti FDV je di razvoj zaloZnistva.
Senat fakultete je zato oktobra 1995 ustanovil Zalozbo FDV kot svojo organizaci-
jsko enoto, ki opravlja in usklajuje zaloznisko dejavnost, povezano z izobrazeval-
nimi in znanstvenoraziskovalnimi programi. Cilj: prispevati k samoopredeljevanju
disciplinarnih podrodij ter oblikovati ustrezne druzboslovne publicisti¢ne zbirke
za strokovne in najSirie potrebe. V okviru zalozbe izhajajo knjiZne zbirke in revije.
V nadaljevanju vam predstavljamo knjige letnika 1995-96, in okvirni program 1997
s kataloskimi Stevilkami za nakup knjig in cenami. V ta namen prilagamo tudi
narodilnico. Fotokopirajte ve¢ izvodov narocilnice zaradi eventuelnega naknadne-
ga narocanja.

Potrebne dodatne informacije dobite pri g. Irmi Vozelj, tel. 3t. 061 341 589.

Naslov ustanove:

Fakulteta za druZzbene vede, Zalozba FDV, 1001 Ljubljana, pp. 2547,

fax: 061 16 82 329

KNJIGE LETNIKA 1995-96

Knjizna zbirka Metodoloski zvezki
Urednica: dr. Anuska Ferligoj

1. A. Ferligoj, A. Kramberger (ur.): Contributions to Methodology and Statistics

1.200,00
2. A. Ferligoj, K. Leskosek, T. Kogoviek: Zanesljivost in veljavnost merjenja
1.200,00
3. A. Ferligoj, A. Kramberger: Developments in Data Analysis
(Metodoloski zvezki 12) 1.200,00

Znanstvena knjiznica
Urednik: dr. Niko Tos

4. P. Phillips, B. Ferfila: Political Economics System of Canada and Slovenia

1.400,00
5. A. Susjan: Postkeynesijanska ekonomska teorija 2.000,00
6. M. Jogan: Sodobne smeri v socioloski teoriji 1.400,00
7. F. Mali: Znanstvena skupnost kot sistemski del druzbe 1.400,00
8. D. Mesner: Vpliv kulture na organizacijsko strukturo 1.400,00
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9. Z. Mlinar: Osamosvajanje in povezovanje v evropskem prostoru 4.000,00
10. D. Fink Hafner, T. Cox (ur): Into Europe? Perspectives from Britain and Slovenia

4.000,00
11. V. Miheljak: Camera obscura psihologije 4.000,00
12. Brina Malnar: Zaznava druzbene neenakosti 2.000,00
13. Janez Stebe: Resni¢na in navidezna dejstva iz druzboslovnih anket  2.000,00
14. Zlatko Janci¢: Celostni marketing 3.000,00

15. Alojzija Zidan: Meta/didakti¢no poucevanje ter uéenje druzboslovja 1.400,00

Zbirka Teorija in Praksa
Urednik: Ivan Hvala

16. V. Rus. (ur.): Slovenija po letu 1995 3.500,00
17. B. M. Zupandi¢: Prvine pravne Kulture 4.500,00
18. I. Svetlik (ur.): Kakovost zivljenja v Sloveniji 4.600,00
19. Marko Kos: Inovacijski menedzment 4.000,00
20. V. Rus (ur.): Privatizacija Solstva, zdravstva in kulture 4.200,00
21. Mirjana Ule, Miro Kline: Psihologija trznega komuniciranja 4.700,00
22. Ljubica Jelusi¢: Legitimnost sodobnega vojastva 4.000,00
23. France Vreg: Sporazumevanje zivih bitij 4.000,00

KnjiZzna zbirka Mednarodni odnosi
Urednik: dr. Iztok Simoniti

24. B. Russet in H. Starr: Svetovna politika - izbira mozZnosti

Knjizna zbirka Diplomatski praktikum
Urednik: dr. Iztok Simoniti

25. I. Simoniti (ur.): Specialne misije 1.000,00
26. 1. Simoniti (ur.): Multilateralna diplomacija 1.000,00
Knjizna zbirka Media

Urednik: Marjan Sedmak

27. Zbornik: Mediji in volitve 3.100,00
28. Smilja Amon: Tisk in politika v Jugoslaviji (1918-1941) 4.000,00
29. Zbornik: Mediji, etika in deontologija 3.000,00
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Ucbeniki
Urednik: dr: Ivan Bernik

30. Monika Kalin Golob: U¢benik za vaje pri predmetu Slovenski knjizni jezik I.

750,00
Jubilejna izdaja:
31. Zbornik (ur. A. Kramberger): Slovenska drzava, druzba in javnost
(ob 35. obletnici FDV) 2.000,00

Tema:

- Zunanja politika Slovenije

- Razumevanje preteklosti

- Slovenski nacionalni karakter - mit ali realnost
- Analiza druzbenih omrezij

- Oglasevanje kot javno komuniciranje

OKVIRNI PROGRAM 1997

KnjiZna zbirka metodoloski zvezki

32. Vasja Vehovar: Vzoréenje (Metodoloski zvezki 12)
33. Zbornik: Metodology and statistic

Knjizna zbirka Dokumenti SJM

34. Vrednote v prehodu 1988-1995

KnjiZzna zbirka Znanstvena knjiZnica

35. Ivan Bernik: Dvojno od¢aranje politike

36. Zdravko Mlinar (et al.): Bivalno in delovno oklje na pragu informacijske dobe
37. Andrej Skerlep: Komunikacija v druzbi, druzba v komunikaciji

38. Samo Koprivnik: Volilna geografija ter druzbeni in ideoloski profil volilcey
sodobnih slovenskih politi¢nih strank

39. Adolf Bibi¢: Civilna druzba in politi¢ni pluralizem

40. Max Kaase, Kenneth Newton: Zaupanje v vlado

41. Ernst Gehmacher (et al.): Konec nacionalizmov, avstrijsko-slovenska raziskava
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Knjizna zbirka Teorija in praksa

42. Miran Komac: Narodna manjsina v slovenskem razvoju
43. Stane Juzni¢: Clovekovo telo /med naravo in kulro/
44. Grizold Anton (ur.): Perspektive nacionalne varnosti

45. Stane Vlaj: Lokalna samouprava (ob¢ina, pokrajina)

46. Bostjan M. Zupan¢i¢: Razmere (brani eseji) pred izidom
47. Marko Kos: Pot v Evropo

4.200,00
4.200,00

48. Mojca Novak, Wlodzmierz Wesolowski: Transition or Transformation in

East and Central Europe, The Inside Perspective

Knjizna zbirka javnost

49. Slavko Splichal: Javno mnenje

50. Ferdinad J. Toennies: Kritika javnega mnenja

Knjizna zbirka Mednarodni odnosi

51. Vlado Benko: Znanost o mednarodnih odnosih pred izidom
52. Geolfrey Parker: Geopoliti¢na misel v 20. stoletju pred izidom
53.]. B. Durosella: Propad imperijev

Diplomatski praktikum

54. Zbornik: Mednarodne konvencije

55. Milan Jazbec: Konzularno pravo

Media

56. Norbert Schmitz: Novinarstvo v tretjem rajhu

57. Arthur Schutz: Der Grubehund

58. ... Poizvedovalno casnikarstvo

Profesija (u¢beniki in Studijska gradiva)

59. Marjan Brezov3ek: Politi¢ni sistem Republike Slovenije

60. Janez Jeroviek: Teorija organizacij

61. Natasa Vesel: Viri in novinarsko sporoc¢anje v angleskem jeziku
62. Boyd Barret in Newbold: Approaches to Media
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63. Ivan Bernik: Mladi in AIDS pred izidom (odgovori na vprasalnik na kaseti)
2.500,00

64. Stane Juzni¢: Diplomaska naloga

Napotki (priro¢nik) za izdelavo seminarskih, diplomskih in maturitetnih nalog

Revije

65. Teorija in praksa (odgovor. ured. Igor Luksic) letha naroénina 8.000,00
66. Druzboslovne razprave (odgovor. ured. Drago Kos)
enojna 1.000,00 dvojna 1.500,00
67. Revija za mednarodne odnose (odgovor. ured. Bojko Bucar)
letna narocnina 4.000,00
68. Development & International Coperation 25 US § + postnina
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Zalozba FDV
Narocilnica
Naslov institucije

Ulica, h. st.
Posta Kraj

nepreklicno narocam naslednje knjige (prepisi kataliske stevilke):

kataloska stevilka:
kataloska stevilka:
kataloska 3tevilka:
kataloska stevilka:
kataloska stevilka:

Nepreklicno narocam zbirko
(napisi ime zbirke oz. revije)

Naro¢ene knjige bom vplacal na Ziro racun 3t. 50102-603-48090 po prejetju
racuna. Mozna so tudi prednarocila na letnik 1997. S tem bi nam olajsali
dolocati naklado in zniZevati ceno knjig po izvodu.

V primeru, da narocite vec kot pet knjig, ste upraviceni do 15% popusta.
Potrebne informacije dobite pri g. Irmi Vozelj, tel. 5t. 061 341 589.

V/na dne
Podpis odgovorne osebe:

Fotokopijo narocilnice posljite na naslov:
Fakulteta za druzbene vede

Zalozba FDV

1001 LJUBLJANA, p.p. 2547

Fax: 061 16 82 329
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Nove knjige zalozbe ZNANSTVENO IN PUBLICISTICNO SREDISCE

RELIGIJA IN POLITIKA - Spremembe v
deZelah prehoda

Marjan Smrke, dr. socioloskih znanosti
Najvidnejsi religiolog mlajSe generacije sistema-
ticno pisSe najprej o religijskih vzorcih v svetu
krs¢anstva. Posebej se osredotocdi na srednje in
vzhodnoevropske drzave in podaja prerez religij-
skega dogajanja v teh drzavah v predkomuni-
sticnem, komunisti¢nem in postkomunisti¢nem
obdobiju. V sredis¢u zanimanja je odnos religije in
politike, cerkva in drzavnih oblasti ter poseganja
verskih organizacij v sfero civilne druzbe (izo-
brazevanje, kultura,...). V obravnavo vkljucuje po-
datke najnovejSih raziskav v predstavljenih
drzavah in lastno interpretacijo teh dogajani,

216 str,, 170x240 mm, bros.

Prodajna cena: 2.940,00

Cena za vas: 2.352,00 SIT

MASADE DUHA - Razpotja sodobnih
mitologij

Mitja Velikonja, dr. sociologije kulture
Avtor v uvodnem delu najprej pojasni, kaj sploh
je mitologija, kako je nastajala v pradavnini in ka-
ko se izoblikujejo sodobne mitologije in mitski
junaki. Prvi del knjige je posvecen mitologiji to-
talitarizma in kultu vodje, mitologiji nacionaliz-
ma, mitom prehoda, obredij in reda. Drugi del
pa s Stevilnimi primeri opisuje mitologijo
Srednje Evrope, juZnoslovanskih narodov in v
posebnem pooglavju slovenske mitske pred-
stave in junake.

212 str,, 140x205 mm, bros,, ¢rno-bele fotografije.
Prodajna cena: 2.520,00 SIT

Cena za vas: 2.016,00 SIT

Mitje Velikonja

KRISTJANSTVO IN MUSLIMANI

Tomaz Mastnak, dr. druzbenih ved

Avtor obravnava evropsko politi¢no, versko in
kulturno dogajanjc med 11. in 14. stoletjem. V f
srediS¢u je odnos med gibanjem za “sveti® mir v ?
Evropi in pridiganjem “svete” vojne proti never-
nikom, ki je rezultiralo v kriZzarskih vojnah.
Razkriva stalis¢a in vlogo glavnih protagonistov in
mislecev kri¢anskega zahoda, a tudi najnovejse
interpretacije tiste dobe in njenih osebnosti.

312 str,, 160x240 mm, bros.

Prodajna cena: 3.360,00 SIT

Cena za vas: 2.688,00 SIT

KRISTIANSTVO
IN MUSLIMANI
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NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-paléni disketi v ASCII kodi ali v programu WW
ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo imena
avtorjev le na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovn-
im nazivom in krajem zaposlitve, s polnimi naslovi avtorjev, s telefonsko stevilko
ter z izjavo, da predlozeno besedilo $e ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.
Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarji in
publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo ve¢ kot sto
znakov. Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljucevati mednaslove.
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred medna-
slovom in po njem jih lo¢i prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim
povzetkom v obsegu 500 znakov (10 vrstic) in kljuénimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z izérp-
nimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno ozna¢eno mesto, kamor sodijo.
Recenziranje

Uredni$tvo uporablja za vse &lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak 1994, 7-8). Ce je ve¢ avtorjev citiranega besedila,
navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson 1993, 67). Za citiranje ve¢ referenc hkrati
uporabite podpicje (Novak 1994; Kosec 1932; Kosec 1934a; Kosec 1934b).
Opombe. Opombe so v besedilu oznacene z zaporednimi Stevilkami od zacetka
do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvricene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobicajne
vire.

Opomba o avtorju in zahvale vkljucujejo informacije o organizacijski pove-
zanosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o
finan¢nih in drugih pomoceh pri pripravi ¢lanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu
priimkov avtorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikih:

Novak, Janez. 1982, Naslov knjige: Morebitni podnaslov. Kraj: Zalozba.

Novak, Janez in Peter Kodre. 1967. Naslov knjige. Kraj: Zalozba

Novak, Janez. 1993, Naslov prispevka. V P. Koder (ur.), Naslov zbornika, 123-145.
Kraj: ZalozZba.

Reference clankov:

Novak, Janez. 1991. Naslov ¢lanka. Ime revije, 2, 265-287.
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