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IZVLECEK

Vrednotenje druzbene trajnostnosti malega industrijskega mesta: primer Velenja

Namen prispevka je poskus vrednotenja druzbenega vidika trajnostnega razvoja Velenja, ki v evropskem
merilu sodi med mala industrijska mesta. Pri vrednotenju smo uporabili v tujini uveljavljeno orodje Social
Sustainability Framework in ga prilagodili lokalnemu kontekstu. Ugotovili smo, da je Velenje mesto z viso-
ko stopnjo druzbene trajnostnosti v treh od stirih ocenjenih sklopov: dobrin in druzbene infrastrukture,
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druzbenega in kulturnega Zivljenja ter vpliva, ki ga ima lokalno prebivalstvo na razvoj. Najvecja slabost
mesta je slabsa prilagodljivost in proznost kot posledica na dveh vecjih podjetjih temeljecega gospodar-
stva. Ocenjujemo, da ima uporabljeno orodje veliko uporabno vrednost za urbano nacrtovanje in urbani
razvoj.

KLJUCNE BESEDE
trajnostni razvoj, mala in srednje velika mesta, druzbene razmere, razvoj, industrija, urbana politika,
prostorsko nacrtovanje, Slovenija

ABSTRACT

Assessing the social sustainability of a small industrial town: the case of Velenje

The purpose of the article was to evaluate the social sustainability of Velenje, which falls into the category
of small industrial towns on the European scale. The evaluation was done by using Social Sustainability
Framework, an established tool that was adjusted to the local context. It was determined that Velenje is
a town with a high level of social sustainability both in the areas of goods and social infrastructure, social
and cultural life, as well as the influence that the local inhabitants have on development. The town’s great-
est disadvantage is its reduced adaptability level and flexibility, which is the consequence of an economy
based on only two major companies. We believe that the tool has the potential to be useful for urban plan-
ning and development.

KEY WORDS

sustainability, small and medium-sized towns, social conditions, development, industry, urban policy,
spatial planning, Slovenia
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1 Uvod

Mala in srednje velika mesta (v nadaljevanju: mala mesta) so v Evropi pomemben gradnik urba-
nih sistemov. V tem tipu mest, kamor uvr§¢amo tista z ve¢ kot 5000 in manj kot 50.000 prebivalci ter
ve¢ kot 300 prebivalcev/km? (Servillo s sodelavci 2014), Zivi 27 % evropskega prebivalstva (Servillo,
Atkinson in Hamdouch 2017). Zanje je med drugim znacilen nadpovprecen delez zaposlenih v indu-
striji (Servillo s sodelavci 2014). V malih industrijskih mestih naj bi v Evropi Zivela okrog petina
prebivalstva (Koceva s sodelavci 2016). Podobno ali $e celo v vedji meri to velja tudi za Slovenijo: v ob¢i-
nah z malimi mesti Zivi celo 66 % prebivalstva, pri ¢emer jih je 36 % zaposlenih v industriji, kar je 6 %
vec od drzavnega povpredja (Bole, Kozina in Tiran 2017; 2019).

Glede na razmeroma velik prebivalstveni in gospodarski pomen malih industrijskih mest je pre-
senetljivo, da med raziskovalci niso delezna bolj poglobljene obravnave. Raziskave jih ve¢inoma
obravnavajo kot razvojno problemati¢ne ter gospodarsko, druzbeno in okoljsko ranljive v primerja-
vi z mesti z razvitim storitvenim sektorjem, temelje¢im na ustvarjalnosti in znanju (Lampic¢ 2007; Fol
in Cunningham-Sabot 2010; Martinez-Fernandez s sodelavci 2012; Vaishar, Zapletalovad in Novakova
2016; Hamdouch, Demaziere in Banovac 2017). Vendar nekatere raziskave kazejo, da slika ni tako
»érno-bela« in da gre za tip mest, ki ima v nekaterih pogledih celo boljse razvojne in socio-ekonomske
kazalnike (Meili in Mayer 2017; Bole, Kozina in Tiran 2019) ter specifi¢no druzbeno in gospodar-
sko okolje — industrijsko kulturo —, ki lahko pozitivno vpliva na prihodnji razvoj (Harfst, Wust in Nadler
2018; Pipan 2018). Z vidika trajnostnega razvoja gre za specifi¢en tip mest, ki zahteva samostojno
obravnavo.

Prevladujoca razvojna paradigma ¢lovestva, ki se je osredotocala na gospodarsko rast, je v drugi
polovici 20. stoletja privedla do drasti¢nega povecanja okoljskih pritiskov, pa tudi narag¢anja social-
nih razlik, zlasti v drzavah v razvoju (Plut 2005). Naras¢ajoce zavedanje o nevzdrznosti tak$nega razvojnega
modela je v drugi polovici 80. let 20. stoletja privedlo do odmevnega Brundtlandinega poro¢ila in uve-
ljavitve paradigme trajnostnega razvoja (WCED 1987). Znotraj nje posebno mesto, poleg gospodarskega
in okoljskega, zavzema tudi druzbeni steber, ki pa je bil v primerjavi z ostalima $e do nedavnega zapo-
stavljen, teoreti¢no podhranjen in vsebinsko nedorecen (na primer Dempsey s sodelavci 2011; Ahman
2013; Eizenberg in Jabareen 2017). Dandanes se pojavlja vedno ve¢ poskusov njegove konceptualiza-
cije in operacionalizacije (Shirazi in Keivani 2017), pocasi, a vztrajno pa se uveljavlja tudi v praksi: vedno
ve¢ globalnih akterjev, vladnih agencij, univerz, stanovanjskih akterjev ter krajev in mest, zlasti
v gospodarsko razvitem svetu, prepoznava pomen druzbene trajnostnosti, zlasti v kontekstu urbane-
ga razvoja (Woodcraft 2012). Za slovenski prostor je prav tako veljalo, da je druzbeni vidik trajnostnega
razvoja v primerjavi z gospodarskim in okoljskim slabse preucen, a se stanje predvsem v zadnjem deset-
letju spreminja. Tako je Statisti¢ni urad Republike Slovenije opredelil kazalnike trajnostnega razvoja
za drzavno raven, med katerimi so pomembno zastopane tudi druzbene vsebine (Suvorov, Rutar in Zit-
nik 2010), podobno tudi v projektu Kazalniki blaginje v Sloveniji (2015). Tudi v strokovni literaturi
najdemo nekaj del, ki so na razli¢nih prostorskih ravneh na podlagi razli¢nih kazalnikov vrednotila
udejanjanje trajnostnega razvoja tudi z druzbenega vidika, na primer na ravni izbrane regije (Ferreira
2006) ali za potrebe primerjave med malimi mesti (Cigale 2007) ali statisti¢nimi regijami (Vintar Mally
2018), ne pa tudi na ravni posameznih mest.

Namen prispevka je poskus vrednotenja druzbene trajnostnosti na primeru Velenja, ki se s 25.327
prebivalci (Prebivalstvo ... 2019) in 58,9 % delovnih mest v sekundarnem sektorju (Delovno ... 2015)
uvr$¢a med mala do srednje velika industrijska mesta. Bliskovit povojni razvoj, multikulturnost in izra-
zit rudarsko-industrijski znacaj, ki se odraza tudi v bogati snovni in nesnovni industrijski dedis¢ini,
delajo to mesto zanimiv raziskovalni objekt za analizo druzbenega vidika trajnostnega razvoja. Pri vred-
notenju smo se oprli na orodje Social Sustainability Framework (Woodcraft s sodelavci 2011) in ga nekoliko
prilagodili lokalnemu in nacionalnemu kontekstu. Prispevek tako skusa odgovoriti na dve raziskoval-
ni vprasanji: prvi¢, kaksna je stopnja druzbene trajnostnosti v Velenju, ter drugi¢, ali je orodje Social
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Sustainability Framework uporabno tudi za prepoznavanje razvojnih izzivov malih industrijskih post-
socialisti¢nih mest.

2 Druzbena trajnostnost

Druzbeno trajnostnost se najveckrat omenja kot enega od treh stebrov trajnostnega razvoja, poleg
gospodarskega in okoljskega (Purvis, Mao in Robinson 2019). Iskanje konsenza o definiciji druzbene
trajnostnosti je dolgotrajno in tezavno. V literaturi najdemo $tevilne opredelitve, zaradi Cesar se bolj
kot jasno dorecen in zamejen pojem spreminja v krovni izraz (Shirazi in Keivani 2017). Interpretacije
pojma se dotikajo filozofskih, politi¢nih in prakti¢nih polj, kot so enakost, demokracija, socialna pra-
vi¢nost, socialna varnost, temeljne ¢lovekove potrebe, nerazvitost, okoljska etika, druzbene vrednote,
kulturne tradicije in nacini Zivljenja (Woodcraft 2012). Druzbena trajnostnost se v literaturi pojavlja
v obliki mnogo pogosteje uporabljanih in temeljiteje raziskanih konceptov, kot so trajnostna skupnost,
druzbeni kapital, druzbena kohezija in socialna vklju¢enost (Dempsey s sodelavci 2011). Dodaten izziv
sta prepletenost treh stebrov trajnostnega razvoja in dejstvo, da so druzbeni vidiki nelo¢ljiv del gospo-
darskega in okoljskega stebra, poleg tega pa med njimi prihaja do konfliktov (Campbell 1996). Posledi¢no
prihaja tudi do poskusov uvedbe Cetrtega, kulturnega stebra (Hawkes 2001). Veliko $irino in tezavno
zamejitev podro¢ja odseva tudi ena od bolj splo$nih definicij, ki druzbeno trajnostnost opredeljuje kot
»... ustvarjanje trajnostnih, uspesnih krajev, ki spodbujajo blagostanje in razumejo potrebe ljudi, ki tam
Zivijo in delajo ...« (Woodcraft s sodelavci 2011, 16).

Tako kot pri definiciji druzbene trajnostnosti tudi pri opredelitvi njenih razseznosti ni enotnega
pogleda, ¢eprav se v literaturi ve¢inoma pojavljajo podobne vsebine. Dempsey s sodelavci (2011) v eni
od najbolj uveljavljenih konceptualizacij razlikujejo med druzbeno enakostjo s poudarkom na dostop-
nosti druzbene infrastrukture in stanovanj ter trajnostnostjo skupnosti, ki zaobjema druzbeno interakcijo,
druzbeno participacijo, stabilnost skupnosti, skupnostni ponos in varnost. Pojem je bil s temi vsebi-
nami nekajkrat empiri¢no izmerjen in preverjen v razmerju do znacilnosti grajenega okolja (na primer
Bramley s sodelavci 2009; Kytté s sodelavci 2016). Podobno je pojem konceptualiziral Rashidfarokhi s sode-
lavci (2018), ki razlikuje med $estimi (enakovrednimi) glavnimi podro¢ji: enakostjo, socialno
vkljucenostjo, druzbeno kohezijo, druzbenim kapitalom, participacijo skupnosti in varnostjo. Nekoliko
drugace pa druzbeno trajnostnost razumeta Eizenberg in Jabareen (2017), ki pri iskanju klju¢nih raz-
seznosti pojma izhajata iz tveganja, v glavnem okoljskega, povezanega s podnebnimi spremembami.
Okvir druzbene trajnostnosti po njunem mnenju sestavljajo $tirje koncepti: pravi¢nost, varnost, oko-
lju prijazni proizvodnja, potro$nja in vrednote ter fizicne oblike mesta.

Stevilni raziskovalci poudarjajo prakti¢ni pomen druzbene trajnostnosti za prostorsko in urbani-
sti¢no nacrtovanje in spremljanje urbanega razvoja (Darchen in Ladouceur 2013; Kyttd s sodelavci 2016;
Rashidfarokhi s sodelavci 2018). Pojem je bil velikokrat empiri¢no izmerjen na razli¢nih obmo¢jih, na
razli¢nih prostorskih ravneh (soseska, mesto, regija) ter z razli¢nih vidikov (iz¢rpen pregled teh $tudij
je v Shirazi in Keivani 2017), vendar pa se koncept le pocasi uveljavlja v na¢rtovalski praksi. Eno od
redkih in $irSe uveljavljenih tovrstnih orodij so leta 2011 razvili v britanski nevladni organizaciji Social
Life, po narocilu priznanega britanskega podjetja The Berkeley Group. Koncept so iz teoreti¢nega pojma
pretvorili v prakti¢no orodje Social Sustainability Framework, ki je uporabno za razvoj in nacrtovanje
ter izdelavo strategij za izboljsanje druzbene trajnostnosti krajev. Pri dolocitvi klju¢nih razseznosti in
elementov, so se avtorji oprli na dokaze, kaj dela soseske uspesne in prijetne za bivanje (Woodcraft s sode-
lavci 2011; Woodcraft 2012). Orodje je bilo do danes preizku$eno in uporabljeno v ve¢ kot 20 soseskah
angleskih mest, pa tudi drugod po svetu (Danska, Svedska, Avstralija, Brazilija, Juzna Koreja). V okvi-
ru mednarodnega raziskovalnega projekta BRIGHT FUTURE (Medmrezje 1) je bilo leta 2018 prvi¢
preizkuseno tudi v kontekstu malih industrijskih mest (nizozemski Heerlen, finski Kajaani, britanski
Corby, romunski Fieni, slovensko Velenje) ter namesto na ravni sosesk na mestni ravni.
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3 Metodologija

Za merjenje stopnje druzbene trajnostnosti v Velenju smo uporabili omenjeno orodje Social
Sustainability Framework (Woodcraft s sodelavci 2011; Woodcraft 2012; Bacon in Caistor-Arendar 2014)
ter se odlocili za kombinacijo klasi¢nih kvantitativnih in kvalitativnih metod ter participativnega razi-
skovanja. Metodoloski okvir orodja je sestavljen iz tirih enakovrednih vsebinskih sklopov in njihovih
prvin, ki so pomembne za doseganje druzbene trajnostnosti: dobrine in druzbena infrastruktura, druz-
beno in kulturno Zivljenje, glas in vpliv ter prilagodljivost in proznost.

Sklop dobrine in druzbena infrastruktura se nanasa na storitve, ki zadovoljujejo potrebe prebi-
valcev na podroéju temeljnih ¢lovekovih funkcij, kot so izobrazevanje, zdravje, prosti ¢as, oskrba in
promet. Druzbeno in kulturno Zivljenje se osredoto¢a na kakovost in $irino druzbenih odnosov, bla-
ginjo in lokalno identiteto. Glas in vpliv zaobjema dojemanje prebivalstva o njihovem vplivu na kraj
in stopnjo participacije v javnem Zivljenju. Sklop prilagodljivost in proznost pa obsega tiste fizi¢ne,
gospodarske in druzbene lastnosti kraja, ki omogocajo razvoj in rast skupnosti ter moznost prilagaja-
nja spreminjajoc¢im se okolis¢inam.

Metodoloski okvir orodja je $irok, prozen ter omogoca in priporo¢a kombiniranje razli¢nih metod.
Na eni strani se osredotoca na pregled obstojece literature in statisticnih podatkov, na drugi strani pa
na kvalitativne metode, zlasti intervjuje z relevantnimi delezniki in participativne delavnice. Orodje
smo pred zac¢etkom analize nekoliko vsebinsko prilagodili: dodali smo nekatere prvine, ki so pomemb-
ne za razvoj (malih) industrijskih mest, nekatere vsebinsko sorodne pa smo zdruzili.

V prvi fazi dela smo za omenjene vsebinske sklope preucili obstojeco literaturo (¢lanke, knjige, ob¢in-
ske strategije in podobno), pridobili razpoloZljive statisti¢ne podatke ter se oprli na ugotovitve v enem
od prej$njih delovnih paketov projekta, izhajajoce iz ve¢ kot 19 daljsih, polstrukturiranih intervjujev
s predstavniki gospodarstva, civilne druzbe, ob¢ine, znanosti in kulture ter 33 krajsih, uli¢nih interv-
jujev z naklju¢nimi prebivalci Velenja (Kozina s sodelavci 2018). Nato smo prepoznali vrzeli v znanju,

EMA WEIXLER

Slika I: Preveritev ocene druzbene trajnostnosti z lokalnimi delezniki na participativni delavnici v Velenju.
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ki smo jih skusali zapolniti $e z 11 dodatnimi strukturiranimi intervjuji z ustreznimi sogovorniki (Tiran
s sodelavci 2018). Pozneje smo kakovost prvin ovrednotili na 5-stopenjski lestvici. Ocena temelji na
primerjalni analizi stanja v Velenju, Sloveniji in drugih mestnih ob¢inah na podlagi statisti¢nih poda-
tkov, ugotovitvah iz literature in spoznanjih iz intervjujev.

V drugi fazi dela smo v Velenju novembra 2018 izvedli participativno delavnico, ki se jo je udele-
zilo 17 lokalnih predstavnikov razli¢nih sektorjev, izbranih po »modelu ¢etverne vija¢nice« (anglesko
quadruple helix model): gospodarstvo, civilna druzba, ob¢ina ter znanost in kultura. Delavnica je bila
izvedena pod vodstvom zunanjega izvajalca z bogatimi izku$njami z organizacijo in vodenjem tovrstnih
dogodkov. Zacela se je s kratko predstavitvijo projekta in namena delavnice, spoznavanjem udelezencev
in ogrevalno vajo - iskanjem asociacij na izbrane klju¢ne besede. UdeleZence smo nato seznanili s kon-
ceptom druzbene trajnostnosti, jim predstavili preliminarne rezultate nasega dela v obliki poenostavljene
matrike in jim razdelili liste papirja, na katerih so lahko izrazili (ne)strinjanje s posameznimi ugotovit-
vami. Nato so se udelezenci glede na znanje in interes razvrstili v $tiri omizja, pri cemer je vsako obravnavalo
posamezen vsebinski sklop, in matriko komentirali, dopolnjevali ali spreminjali (slika 1). Delavnica se
je zakljucila s poro¢anjem po skupinah in plenarno razpravo. Po delavnici smo pridobljene odzive ana-
lizirali in sintetizirali ter nato oblikovali kon¢no oceno druzbene trajnostnosti. V poznejsih mesecih sta
sledili Se dve delavnici, na katerih smo rezultate vrednotenja uporabili kot izhodi$ce za nadaljnje delo.

4 Ocena druzbene trajnostnosti

Rezultat vrednotenja je bila matrika, sestavljena iz 30 prvin v stirih sklopih, ki smo jo prikazali tabe-
lari¢no (preglednica 1), povpre¢ne ocene po sklopih pa grafi¢no (slika 2). Znotraj sklopa dobrin in

dobrine in druzbena infrastruktura
4,1
pl.’ilagof.}ljivost 3 43 druzbenoin
in proznost > ”/ kulturno Zivljenje
4,1
glas in vpliv

Slika 2: Povprecne ocene sklopov druzbene trajnostnosti.
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druzbene infrastrukture, druzbenega in kulturnega zivljenja ter glasu in vpliva je bila ocena razmeroma
podobna: vec¢ina prvin je bila ocenjenih z zelo dobro (4) ali odli¢no (5), ve¢jih slabosti in pomanjkljivo-
sti je bilo malo. Nekoliko slabse stanje smo ugotovili pri prilagodljivosti in proznosti, kar je posledi¢no
pritegnilo najve¢ pozornosti v nadaljevanju participativnega procesa. Na delavnicah smo uporabili neko-
liko poenostavljeno razli¢ico matrike s klju¢nimi prednostmi in slabostmi (preglednica 2). V naslednjih
podpoglavjih so ocene podrobneje opisane in utemeljene.

4.1 Dobrine in druzbena infrastruktura

»V bistvu nikoli v tej mladi zgodovini nismo v nasem okolju dopuscali, da bi ljudje ostali sami, da bi ostali
brez pomoci«. (predstavnik obcine)

Industrijsko-rudarska tradicija, multikulturnost in razvito prostovoljstvo so v Velenju izdatno pri-
pomogli k oblikovanju zavesti o pomenu medsebojne pomoci (Kozina s sodelavci 2018). Poudarjena
je skrb za dostop do storitev in prostorov za vse druzbene skupine, pri ¢emer se velika pozornost pos-
veca ranljivim skupinam, kot so otroci, mladostniki, starejsi, invalidi, brezdomci, socialno ogroZeni in

Preglednica 1: Ocena druzbene trajnostnosti v Velenju po posameznih sklopih in prvinah.

DOBRINE IN DRUZBENA INFRASTRUKTURA DRUZBENO IN KULTURNO ZIVLJENJE

kakovostno in dostopno izobrazevanje sobivanje razlicnih druzbenih skupin

dostopnost zdravstvene oskrbe dojemanje kraja od znotraj in zunaj

promet, ki zadovoljuje potrebe vseh uporabnikov

kakovost bivanja in blaginja

kakovost in raznovrstnost javnih prostorov lokalna identiteta
obcutek varnosti
GLAS IN VPLIV PRILAGODLJIVOST IN PROZNOST
tradicija inovacij in odprtosti za spremembe
uporaba in sprejemanje novih tehnologij
odzivnost ob¢ine in institucij na lokalne tezave sposobnost prilagajanja demografskim spremembam
lokalni aktivizem in politi¢na participacija sposobnost prilagoditve spremenjenim gospodarskim

razmeram, vklju¢no z izobrazevalnimi ustanovami in
ravnjo znanja

obstoj neformalnih skupin in zdruZenj Stevil¢nost in kakovost zaposlitvenih moznosti
vkljucenost razli¢nih druzbenih skupin ponovna uporaba in razvoj nekdanjih industrijskih
v vplivna lokalna zdruzenja objektov

stopnja vkljucenosti prebivalcev pri izdelavi obseg neizkoris¢enega prostora in prilagodljivih
uradnih razvojnih strategij prostorov

obcutek vpliva na $irSem obmodju

Legenda: _ 2=slabo, 3=dobro, 4=zelo dobro, -
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migranti. V Velenju izvajajo Stevilne storitve in programe s podro¢ja socialnega varstva, ki jih vodijo
javne in nevladne organizacije, katerih dejavnost sofinancira ob¢ina (na primer prostovoljski klub MC
Udarnik, poletno varstvo za otroke, center dnevnih aktivnosti za starej$e ob¢ane). Na zelo razvit social-
ni ¢ut kaze tudi sprejeta Strategija razvoja socialnega varstva za obdobje 20142020, kjer so podani $tevilni
ukrepi za pomoc¢ ranljivim skupinam (Gricar Lo¢nikar in Remic Novak 2014).

Dostopnost zdravstvene oskrbe je primerljiva s stanjem v Sloveniji. V Velenju ni bolnis$nice (so pa
v bliznjih Celju, Topolsici in Slovenj Gradcu), osnovno zdravstveno varstvo zagotavlja Zdravstveni dom
Velenje, kjer pa naj bi se kakovost storitev postopoma slabsala zaradi organizacijskih in finan¢nih tezav
(Tiran s sodelavci 2018). V Velenju je $tevilo zdravnikov rahlo nizZje od slovenskega povprecja, nad-
povprecno pa je Stevilo medicinskih sester (Podatki o zdravstvu ... 2018).

Prometni sistem temelji na avtomobilu, saj se z njim opravi 60 % poti (Halilovi¢ 2014; Celostna ... 2017).
V zadnjih desetletjih so se $irile v glavnem povrsine za motorni promet, zato je delez poti, opravljenih
pes ali s kolesom, manjsi, kot bi lahko bil glede na razmeroma ugodne geografske danosti. Ob¢ina se
pocasi zacenja zavedati neenakih mobilnostnih moznosti in je v zadnjih letih sprejela nekatere ukre-
pe, kot so brezplacni javni prevoz (Lokalc), sistem izposoje koles (Bicy) ter brezpla¢ni prevozi za starejse
in gibalno ovirane (Kamerat). Za prihodnje naértovanje je zelo pomembna nedavno sprejeta Celostna
prometna strategija (2017), ki v ospredje postavlja trajnostno mobilnost.

Glede na velikost mesta je v Velenju na voljo veliko izobrazevalnih moznosti do visoko$olske ravni.
V vrtcih in osnovnih $olah skrbijo za $irSe izobrazevanje (obiskovanje kulturnih ustanov, predstav)
ter krepitev lokalne pripadnosti. Velenje je vodilno v Sloveniji na podroc¢ju izobrazevanja odraslih
po zaslugi Ljudske univerze Velenje, kjer vodijo $tevilne inovativne izobrazevalne programe
(MedmreZje 2). Pomemben je tudi SASA inkubator, ki organizira neformalne in mehke oblike raz-
vojno usmerjenega izobrazevanja (Medmrezje 3). Glavni pomanjkljivosti izobrazevalnega sistema
v kraju sta zlasti odsotnost srednjesolskih netehni¢nih programov (na primer vzgojiteljske in zdrav-
stvene smeri) in razdrobljen razvoj visokega Solstva. V ob¢ini so sicer tri visje- in visokosolske ustanove,
ki ponujajo izobrazevanja tehni¢nih, okoljevarstvene in energetske smeri, vendar nekateri intervju-
vanci menijo, da visokosolski sektor nima prave vizije in ni dovolj povezan z gospodarstvom (Tiran
s sodelavci 2018).

V ob¢ini zelo spodbujajo drustveno dejavnost, med drugim z brezpla¢nim najemom ob¢inskih pro-
storov za drustva. Povezanost in sodelovanje se kazeta tudi v $tevilnih kulturnih prireditvah, v organizacijo
katerih so pogosto vkljuceni tudi lokalni prebivalci (Tiran s sodelavci 2018). Med kulturnimi in muzej-
skimi ustanovami so z vidika vsebin in prostorov najbolj dominantni Muzej Velenje, Muzej premogovnistva
Slovenije in Dom kulture Velenje. Zelo je razvito mladinsko delovanje, ki ga usmerja Mladinski center
Velenje ter je sredi$Ce ustvarjanja in dogajanja za mlade. To se odraza v obliki vsakoletnega devetdnev-
nega mednarodnega Festivala mladih kultur Kunigunda. V Velenju organizirajo in gostijo tudi najvedji
otroski festival v Sloveniji, Pikin festival.

Velenje je mesto z velikim delezem mestnih zelenih povrsin (najve¢ med vsemi mestnimi ob¢i-
nami v Sloveniji znotraj obmocij stavbnih zemljis¢; Nacionalno ... 2016) in javnega prostora,
namenjenega druzenju in kakovostnemu prezZivljanju prostega ¢asa, kot so parki (na primer ve¢na-
menski Son¢ni park), trgi (na primer Titov trg), otroska igri$¢a (nekatera tudi za gibalno ovirane otroke),
rekreacijske poti in velenjska promenada (Poles 2013). Mesto ima tudi veliko kakovostne $portno-rekrea-
cijske infrastrukture (na primer Rde¢a dvorana, Mestni stadion Velenje, smucarske skakalnice).
V nacrtu je izgradnja ve¢namenskega prireditvenega prostora ob Velenjskem jezeru, kjer ze zdaj obra-
tuje Velenjska plaza (Medmrezje 4; Tiran s sodelavci 2018). V mestu je tudi veliko vrtickarskih obmocij,
ki se nacrtno urejajo vse od leta 1977, ko je zacelo rasti Kunta Kinte, prvo slovensko vrtic¢karsko nase-
lje (Kozina s sodelavci 2019).
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4.2 Druzbeno in kulturno Zivljenje

»Mi smo navajeni, da smo multikulturno mesto. In to je del nas. Noben »bavbav« ni iti na neko prireditev,
ki jo organizira bosnjaska ali romska skupnost. To je del nas ze od malega, mi smo s tem zrasli. Ze tudi
nase mame, ocetje.« (predstavnica civilne druzbe)

Pretekli in sodobni druzbenogospodarski razvojni model se odrazata v zelo pestri etni¢ni sestavi
velenjskega prebivalstva. Priseljenci iz drzav nekdanje Jugoslavije in njihovi potomci — Bos$njaki, Srbi,
Hrvati in kosovski Albanci — so po podatkih Popisa prebivalstva iz leta 2002 predstavljali priblizno Cetr-
tino mestnega prebivalstva. Sobivanje med ljudmi je navkljub razli¢ni narodnostni in verski pripadnosti
zgledno (Buc¢ar Ru¢man 2015), enako pa velja tudi za odnose med mestnimi predeli (Kozina s sode-
lavci 2018). Mesto se ponasa z velikim socialnim kapitalom, ki se kaze v veliki navezanosti na sosesko
in trdnih sosedskih vezeh (Ograjensek in Cirman 2015). Nekateri intervjuvanci izpostavljajo, da med-
kulturno sozitje in uspesno integracijo priseljencev v druzbo podpirajo izobrazevalni programi, ki jih
izvajajo osnovne $ole, nevladne organizacije in Ljudska univerza Velenje, ustanova za izobrazevanje odra-
slih (Tiran s sodelavci 2018).

Eden od temeljev dobrih medsebojnih odnosov so vrednote. Najpomembnejse vrednote v Velenju
so solidarnost, druzbena enakost, medsebojna pomo¢, tovaristvo, strpnost in delovna etika (Strategija ... 2017;
Kozina s sodelavci 2018), ki so hkrati temeljne vrednote industrijske druzbe in socializma. Izvirale naj
bi iz posebnih odnosov, ki so jih razvili rudarji med nevarnim skupinskim delom v premogovniku
(Hudales 2015) in so mo¢no prisotne tudi v drugih rudarskih mestih (na primer Matosevi¢ 2011). Te
vrednote je dandanes moc¢ zaslediti tudi v nekaterih druzbenih praksah: v Velenju zelo razvito pro-
stovoljstvo je najverjetneje dedis¢ina kolektivizma, enega od temeljnih nacel socializma.

Visoko stopnjo druzbene kohezivnosti na¢enjajo odnosi med »avtohtonim« prebivalstvom in zapr-
to, vlokalno okolje slabo integrirano albansko govore¢o manj$ino. Javnost je nedavno negodovala nad
novico, da so morali v velenjskem zdravstvenem domu dodatno zaposliti osebo z znanjem albanske-
ga jezika, kar bi premostilo tezave s komunikacijo. Negativno nastrojen odnos do albanske skupnosti
so razpihovali tudi anonimni zapisi na lokalnem spletnem forumu Velenje.com. Novodobna nestrp-
nost ni omejena samo na odnos do albanske skupnosti. V delu lokalne skupnosti se je pojavilo mo¢no
nasprotovanje vzpostavitvi izpostave azilnega doma; poleti 2018 so se na ve¢ lokacijah v mestu poja-
vili plakati z nacisti¢no ikonografijo. Nekateri sogovorniki so opozorili tudi na ksenofobijo »starih,
v druzbo ze integriranih in slovenskega jezika ves¢ih priseljencev proti »novim, ¢etudi gre za pripadnike
iste etni¢ne skupine (Tiran s sodelavci 2018).

Kakovost bivanja in blaginja sta v mestu na razmeroma visoki ravni. Stanovanjski fond je v primerjavi
s starej$imi industrijskimi in rudarskimi mesti boljsi po starosti stanovanj in opremljenosti s temelj-
no infrastrukturo, a je po drugi strani povpre¢na uporabna povrsina na stanovalca s 26,2 m* najnizja
slovenskimi mesti (Tiran 2013) pa se odraZa v najvisjem delezu prebivalcev v prenaseljenih stanovanjih
(Nacionalno ... 2016). Velenje je ena od najbolj varnih mestnih ob¢in v Sloveniji: prebivalci se v mestu
pocutijo varne (Kolenc 2016), stopnja kriminalitete je pod drzavnim povpre¢jem (Obsojeni ... 2016).
Prebivalcem je na voljo veliko moznosti za kakovostno prezivljanje prostega ¢asa (glej poglavje 4.1).
Vse nasteto se odraza v razmeroma visoki stopnji zadovoljstva prebivalcev z Zivljenjem v Velenju
(Strateski ... 2008; Cirman in Ograjensek 2014), v velikem skupnostnem ponosu, obc¢utku pripadno-
sti in razviti lokalni identiteti, kar izpostavljajo $tevilni intervjuvanci (Kozina s sodelavci 2018). Po drugi
strani pa je v velikem delu slovenske javnosti prisotna stereotipna podoba o Velenju kot umazanem
industrijskem mestu s Stevilnimi socialnimi problemi, kar se mestne oblasti trudijo spremeniti (Kozina
s sodelavci 2018).
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4.3 Glas in vpliv

»V Velenju je povsem normalno, da za isto mizo sedijo rudar, zdravnik, profesor in narkomanc. (predstavnik
znanosti in kulture)

Zaupanje mestnega prebivalstva in gospodarstvenikov v ob¢inske strukture je precejsnje. Predstavniki
podjetij in civilne druzbe se ¢utijo sliSane, sprejete in v vecini primerov tudi upo$tevane. Za mesto je
znacilen sloves dobrega notranjega sodelovanja. Druzbeni sektorji so medsebojno dobro povezani, nacrt-
no vodeni ter vsak s svojo vizijo in ambicioznimi nacrti. Na $tevilnih podrogjih je prisotna ideja povezovanja
in dozivljanja skupnosti (Kozina s sodelavci 2018). K temu veliko pripomorejo $tevilni konvencional-
ni mehanizmi in digitalna orodja, ki omogocajo participativno in vklju¢ujoce upravljanje. Civilna druzba
podaja pobude prek sej ob¢inskega sveta, na katerih sodelujejo predstavniki mestnih Cetrti in krajev-
nih skupnosti ter prek sej mestnih cetrti in krajevnih skupnosti, na katerih sodelujejo predstavniki ob¢ine.
Zaradi majhnosti mesta izmenjava informacij tudi na neformalni ravni dobro poteka. Mestne Cetrti in
krajevne skupnosti imajo na svojih spletnih straneh ze dalj ¢asa urejeno rubriko »predlogi in pobu-
de«, medtem ko je ob¢ina kot celota to storitev prek spletis¢a pobude.velenje.si vzpostavila leta 2018.
Prebivalci Velenja so hkrati aktivni in se obéasno samoorganizirajo tudi prek spletnih forumov in druz-
benih omrezij. Vse to vpliva na dobro sodelovanje med ob¢ino in njenimi prebivalci. Pobude in tezave
se reSujejo v realnem casu oziroma v okviru moznega (Tiran s sodelavci 2018).

V ob¢ini so razvite $tevilne oblike participacije, ki temeljijo na kolektivni druzbeni zavesti in iden-
titeti ter segajo vse do zacetkov nastanka mesta v zgodnjem obdobju socializma. Takrat je bilo od
skupnostnih akcij znacilno predvsem udarnisko delo, danes pa je mesto prezeto s prostovoljstvom, dru-
$tvenim Zivljenjem ter mocno sindikalno in strankarsko organiziranostjo. Intervjuvanci med zelo dejavnimi
prostovoljci izpostavljajo zlasti mlade (Kozina s sodelavci 2018). V primerjavi z drugimi mestnimi ob¢i-
nami so velenjska drustva dejavnejsa predvsem na podrocju kulture, strokovnih zdruzenj, $porta in
rekreacije ter humanitarnih in invalidskih organizacij (Podatki o drustvih ... 2018). Ob¢ina razli¢nim
oblikam participacije nudi podporne mehanizme v obliki brezpla¢nih prostorov ter (so)financiranja
javnih del, programov in projektov (Kozina s sodelavci 2018).

VKklju¢enost lokalnega prebivalstva v odlo¢evalske procese je na zadovoljivi ravni, vendar ima pri
tem preveliko vlogo strankarska pripadnost. S pomocjo »prave« politicne usmeritve (stranke Socialni
demokrati, ki ima Ze od leta 1994 svojega Zupana in ve¢ino v mestnem svetu) je mozno dolocene inte-
rese hitreje in u¢inkoviteje uveljaviti. Ceprav so dobri projekti ve¢inoma podprti ne glede na politi¢no
ozadje, so v odlocevalski proces vklju¢eni pogosto eni in isti ljudje. Pogost pojav je tudi politi¢no kadro-
vanje v ob¢inskih javnih sluzbah. K vsemu nastetemu veliko prispeva pasivnost ostalih politi¢nih strank
in nizka stopnja angaziranosti strankarsko neopredeljenih deleznikov (Kozina s sodelavci 2018). Nekateri
intervjuvanci izpostavljajo nizjo stopnjo sodelovanja javnosti pri izdelavi uradnih razvojnih strategij
mesta, kjer je do sedaj prevladoval pristop od zgoraj navzdol (Tiran s sodelavci 2018).

Na $ir§em regionalnem in drZzavnem obmoc¢ju ima Velenje mocan vpliv. Poleg tega, da je Sesto naj-
vedje mesto v Sloveniji in glavno zaposlitveno sredisce Saleske regije, prek energetskega sektorja oskrbuje
kar tretjino slovenskih potreb po elektri¢ni energiji. V preteklosti so bili na ¢elu glavnih zaposlovalcev
predvsem domacini, ki so navzven znali zastopati interese svojega mesta, hkrati pa so skrbeli za druz-
beno odgovornost podjetij (zlasti premogovnika). Na ta nacin je imela lokalna skupnost pomemben
vpliv na razvoj okolja, infrastrukture ter izobrazevalnih in socialnih programov. Nekateri intervjuvanci
opozarjajo, da se druzbena odgovornost podjetij s prihodom menedzerjev, ki v zadnjih letih ne izhaja-
jo ve¢ iz domacega okolja (TES), prodajo podjetij v tuje roke (Gorenje) in vdorom neoliberalne
druzbeno-gospodarske etike zlagoma zmanjsuje, zlasti v razmerju do sanacije okolja in razvoja izobra-
zevanja. Na ta nacin lokalna skupnost izgublja svoj vpliv, kar ogroza dosezeno visoko raven Zivljenja v mestu
(Kozina s sodelavci 2018).
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4.4 Prilagodljivost in proZnost

»Je pa seveda nase videnje tudi, da poizkusamo z nekimi inovativnimi pristopi iskati resitve, s katerimi
bi lahko transformirali to energetiko tudi v zeleno energijo. [...] Imamo izobrazZevalne sisteme v Velenju,
ki so kompatibilni s tovrstno gospodarsko dejavnostjo in bi bila velika $koda, e bi dejali, da se energetike
po Premogovniku Velenje vec ne gremo.« (predstavnik obcine)

Najvecja ranljivost Velenja, ki lahko ogrozi prihodnji razvoj, je odvisnost od dveh najvecjih pod-
jetij — Premogovnika Velenje in Gorenja, ki zagotavljata slabo polovico delovnih mest v ob¢ini. Prvemu
ze dalj ¢asa preti zaprtje — po nekaterih pozivih naj bi se to namesto leta 2054, ko se iztece Zivljenj-
ska doba TES 6, zgodilo Ze leta 2030 -, drugi pa je izrazito izvozno usmerjena druzba z vec kot 90 %
prodaje na tujih trgih (Tiran s sodelavci 2018). Oba imata mnogo hcerinskih podjetij, od katerih je
vecina preve¢ odvisna od mati¢nih podjetij ali drzavnih subvencij (Grgi¢ 2018; Tiran s sodelavci 2018).
Kljub temu se je mesto doslej zelo uspesno spopadalo z gospodarskimi krizami in spreminjajo¢imi
politicnimi razmerami, tudi po zaslugi razvitih krajevnih praks sodelovanja in dialoga med razli¢ni-
mi delezniki.

Z vidika prilagajanja spremenjenim gospodarskim razmeram je zelo pomemben SASA inkubator,
ki ga ob¢ina intenzivneje podpira od leta 2014. Pod njegovim okriljem delujoca zagonska podjetja so
leta 2017 ustvarila 23 delovnih mest. Podjetniski inkubator je del tradicionalne inovacijske in poslo-
vne kulture v Velenju, na temelju katere so zrasla mnoga uspesna mala podjetja. Ravno njihovi predstavniki
paizpostavljajo velike tezave s pridobivanjem proizvodnih prostorov po ugodnih cenah ali zemljis¢ zanje.
Zato so se mnoga preselila iz ob¢ine, ostala slovenska in tuja podjetja pa niso bila zainteresirana za inve-
stiranje v nove proizvodne zmogljivosti (Tiran s sodelavci 2018).

Po mnenju starejsih malih podjetnikov je ob¢ina naredila premalo za dolgoro¢no diverzifikacijo
gospodarstva ter zmanjsanje odvisnosti od energetike in proizvodnje gospodinjskih aparatov. Ranljivost
gospodarstva utrjuje tudi »knapovska mentaliteta, ki poleg pozitivnih elementov, kot sta solidarnost
in medsebojna pomoc, vsebuje tudi elemente klientelizma, zaprtosti, neambicioznosti in resigniranosti
(Kozina s sodelavci 2018). Namesto diskurza o razvoju turizma, ki ima v lu¢i diverzifikacije gospodar-
stva sicer velik potencial, in nujnosti gradnje hitre ceste do Savinjske doline bi moralo biti po mnenju
nekaterih intervjuvancev tezi$c¢e razmisljanja na razvoju podjetnistva, prestrukturiranju obstojece indu-
strije in iskanju mednarodnih investitorjev izven obstojecih gospodarskih panog, kar bi privlacilo bolj
izobrazene in usposobljene delavce (Kozina s sodelavci 2018).

Ustvarjalnost in inovativnost Velenja sta sicer na visoki ravni. Med drugim se kaZeta z zelo mo¢no
koncentracijo prijav patentov, ki je s 5,8 patenta na 1000 prebivalcev najvi$ja med mesti tega velikost-
nega reda v Sloveniji (Kozina in Bole 2018). Premogovnik Velenje je utemeljitelj mednarodno priznane
Velenjske odkopne metode (Jeromel, Medved in Likar 2010), imetnik mednarodnega patenta za odko-
pavanje premoga v debelih premogovnih slojih ter se uvr§¢a med najbolj tehnolosko razvite in
projektantsko usposobljene rudnike v Jugovzhodni Evropi (Jamnikar 2019). Za spodbujanje inovativ-
nosti v Gorenju skrbi Korporativna univerza Gorenje. Znanje in izku$nje podjetij Esotech in Eurofins
Erico, ki sta usmerjeni v razvoj novih tehnologij za sanacijo okolja, se prenasata naprej v Visoki $oli za
varstvo okolja. Z vidika ustvarjalnosti je pomembna tudi nedavno razvita izobrazevalno-razvojna plat-
forma projekta Vzorcno mesto, ki se ukvarja z inovativnimi interaktivnimi izobrazevalnimi pristopi
(Tiran s sodelavci 2018). Gospodarstvo je sicer manj vpeto v proces izobrazevanja kot neko¢ (Kozina
s sodelavci 2018).

Velenje se pogosto oznac¢uje kot »mesto mladih«, vendar se sooc¢a z demografskimi izzivi, kot sta
staranje prebivalstva in izseljevanje (izobrazenih) mladih. Indeks staranja je sicer nizji od povpredja
za celotno Slovenijo, a se je delez starejsih od 65 let od leta 2000 do danes ve¢ kot podvojil in obsega
17,8 % prebivalstva (Prebivalstvo ... 2019). Demografska podoba in demografski potencial se slabsata
hitreje kot v ostalih slovenskih mestnih ob¢inah (Kotnik 2019). Ob¢ina se tega problema zaveda in ima
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zelo dobro razvite socialne programe za izbolj$anje kakovosti zivljenja starejsih (Tretja ... 2013). Negativen
selitveni prirast je tesno povezan z begom mozganov, ki naj bi bil v zadnjem ¢asu Se posebej izrazit.
Mladi se po $tudiju drugod po Sloveniji ali v tujini ne vracajo domov, saj so preve¢ kvalificirani glede
na trenutno ponudbo delovnih mest za manj kvalificirano delovno silo (Tiran s sodelavci 2018).
Velenje ima dobre pogoje za morebitno prihodnjo $iritev in je nanjo dobro pripravljeno. Predlog
ob¢inskega prostorskega nacrta (Medmrezje 5) predvideva dovolj zemljis¢ za stanovanjsko gradnjo in
omogoca Siritev mesta za tretjino zdaj$njega obsega (Tiran s sodelavci 2018). Velenje ima $e neizko-
ris¢ene potenciale v razvoju nekdanjih industrijskih objektov (na primer stara elektrarna in klasirnica),
ki ze dalj ¢asa propadajo. Primer dobre prakse na tem podrocju je objekt Stare pekarne, ki so ga leta
2012 revitalizirali in ponudili v uporabo kulturnim in umetniskim drustvom, trenutno pa ga preure-

jajo v kulturni center.

Preglednica 2: Poenostavljena matrika s kljucnimi prednostmi in slabostmi druzbene trajnostnosti
v Velenju po posameznih sklopih.

KLJUCNE PREDNOSTI KLJUCNE SLABOSTI
DOBRINE o raznovrstnost in kakovost izobrazevalnih  razvoj visokega Solstva v fragmentih,
IN DRUZBENA ustanov do visoko$olske ravni, vklju¢no e prometni sistem temelji na avtomobilu
INFRASTRUKTURA  z izobrazevanjem odraslih, namesto na hoji, kolesarjenju in
« vseprisotna podpora kulturnemu javnem prevozu
dogajanju,
« kakovostni javni in skupnostni prostori,
o pomoc¢ ranljivim skupinam
DRUZBENO o povezanost skupnosti, medkulturno « nara$cajoca nestrpnost do neavtohtonega
IN KULTURNO sodelovanje, prebivalstva,
ZIVLJENJE o temeljne vrednote: medsebojna pomoc¢, e zaprtost in neintegriranost albanske
solidarnost, druzbena enakost, strpnost, ~ skupnosti
« mocna lokalna identiteta in obcutek
pripadnosti kraju,
o visoka kakovost Zivljenja v kraju
(kakovost bivanja, varnost)
GLAS « visoka stopnja zaupanja in sodelovanja e (pre)velika vloga strankarske pripadnosti
IN VPLIV med obc¢ino, gospodarstvom in civilno pri odlo¢evalskih procesih,

druzbo,

vzpostavljeni mehanizmi za sodelovanje
ter podajanje pobud in predlogov ob¢anov,
razvite oblike participacije kot dedi$¢ina
kolektivne druzbene zavesti in identitete

zmanjsevanje vpliva lokalne skupnosti na
razvoj kraja zaradi zmanjsevanja
druzbene odgovornosti podjetij

PRILAGODLJIVOST

ustvarjalnost in inovativnost (mladih),

bipolarno in ranljivo gospodarstvo

IN PROZNOST dovzetnost za nove tehnologije (odvisnost od dveh vejih podjetij)
« zagotovljen prostor za morebitno « nejasna prihodnost po zaprtju
prostorsko §iritev (stanovanja, premogovnika
gospodarstvo) « izseljevanje izobrazenih mladih
« nastajanje novih, manjsih in raznolikih « »knapovska mentaliteta«: zaprtost,
podjetij klientelizem, strah pred inteligenco

velik potencial turizma v luci
diverzifikacije gospodarstva
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5 Ovrednotenje kakovosti in uporabnosti orodja

Orodje za ocenjevanje druzbene trajnostnosti je bilo v Velenju prvi¢ uporabljeno na primeru post-
socialisti¢cnega malega industrijskega mesta, a se je izkazalo za razmeroma univerzalno in ustrezno. Dobro
so ga sprejeli predstavniki lokalnega okolja na delavnicah. Rezultati vrednotenja imajo veliko aplika-
tivno vrednost: pozneje smo jih namrec¢ uporabili kot podlago za prepoznavanje druzbenih inovacij,
ki predstavljajo mozno pot za re$evanje najbolj perecih izzivov mesta.

Po oblikovanju kon¢ne ocene druzbene trajnostnosti so udelezenci na drugi delavnici razvrstili po
pomembnosti deset slabosti oziroma lokalnih razvojnih problemov, prepoznanih v poenostavljeni matri-
ki (preglednica 2). Trije najpomembnejsi problemi so bili iz sklopa prilagodljivosti in proznosti: 1) ranljivo,
na dveh podjetjih temeljece gospodarstvo, 2) nejasna usoda po zaprtju premogovnika ter 3) izseljeva-
nje izobrazenih mladih. Zanimivo je, da so se v javnosti pogosto omenjane tezave in konflikti z albansko
skupnostjo, po razvr$¢anju, znasle povsem na dnu seznama. Za tri klju¢ne probleme smo na zadnji,
tretji delavnici z udelezenci iskali prakti¢ne resitve, pri ¢emer smo se naslonili na ¢edalje bolj popula-
ren koncept druzbenih inovacij.

Prikazano orodje za ocenjevanje druzbene trajnostnosti je smiselno uporabiti v nacrtovalske ali raz-
vojne namene, na primer med izdelavo prostorskega nacrta, spremljanjem razvoja ali v sklopu revitalizacije
posamezne soseske ali mesta kot celote. Orodje zaobjema vecino prvin doslej nekoliko zapostavljene-
ga koncepta druzbene trajnostnosti in ga uspe$no prenasa iz teorije v prakso. Pri ocenjevanju je mogoce
kombinirati kvantitativne in kvalitativne metode. Rezultate razvr§¢anja problemov po pomenu je mogo-
Ce uporabiti tudi v obliki utezi za posamezne prvine ali sklope.

Orodje v ospredje postavlja participativni pristop ter v procesu daje veliko vlogo lokalnim stro-
kovnjakom in zainteresiranim prebivalcem, ki imajo moznost aktivno sodelovati v procesu ocenjevanja.
To je pozitivno, saj imajo ti praviloma vecjo zmoznost kriti¢cnega misljenja v primerjavi z lokalnimi oblast-
mi ter bolj poznajo lokalno okolje in njegove izzive v primerjavi z zunanjimi izvajalci. Participativni
pristop je pomemben tudi zato, ker aktivna udelezba lokalne skupnosti v raziskovalnem procesu zago-
tavlja, da so prostorski ali razvojni nacrti usklajeni z njihovimi dejanskimi druzbenimi potrebami, interesi
in pri¢akovanji (Podmenik in Bembi¢ 2015; Bole, Smid Hribar in Pipan 2017), to pa vodi v udejanja-
nje trajnostnega razvoja (Poljak Isteni¢ 2019). Hkrati je tovrsten pristop primeren v postsocialisti¢cnem
okolju, kjer so nekatere raziskave pokazale, da so lokalne skupnosti zaradi znacilnega druzbenopoli-
ti¢nega razvoja odtujene in pasivizirane glede javne participacije ter civilnega udejstvovanja (Greenberg
2010; Poljak Isteni¢ in Kozina 2020).

Uporabljeno orodje ima tudi nekatere pomanjkljivosti. Kljub vlozenemu trudu nekateri relevantni
sogovorniki, zlasti predstavniki gospodarstva in ob¢inskih oblasti, niso zeleli sodelovati v participativ-
nem procesu, kar postavlja pod vprasanje reprezentativnost mnenj in nepristranskost kon¢nih ocen.
V nekaterih primerih je bilo zaradi pomanjkanja podatkov in virov stanje tezko primerjati z drugimi
slovenskimi mesti ali zaradi neobstojecih meril tezko podati objektivno in nedvoumno oceno. Vse ocene
se nanasajo na mesto kot celoto, pri c¢emer bi bilo, zlasti pri oceni dostopnosti do dobrin in druzbene
infrastrukture, smiselno izdelati dodatne analize za posamezne Cetrti in krajevne skupnosti ter razkriti
morebitne razlike in vrzeli v ponudbi. Nekatere prvine, kot je dostopnost stanovanj, v vrednotenje niso
bile vkljucene, ¢eprav jih kot pomembne izzive prepoznavajo nacionalni urbani strateski dokumenti
(Nacionalno ... 2016). Ocene prvin bi bilo smiselno dodatno preveriti z razli¢cnimi kvantitativnimi
metodami, kot je anketiranje lokalnega prebivalstva, ki v procesu ocenjevanja, razen prek posameznih
predstavnikov civilne druzbe, ni sodelovalo.

V drugih pilotnih mestih v projektu BRIGHT FUTURE so imeli podobno izku$njo z uporabo orod-
ja: izkazalo se je za primerno in uporabno za oceno prednosti in slabosti mest ter prepoznavanje razvojnih
izzivov, ravno tako pa so na delavnici pogresali nekatere pomembne deleznike ali v javnem zivljenju
ze tako slab$e zastopane druzbene skupine. Orodje je bilo med udelezenci delavnice dobro spreje-
to, je bil pa veckrat izrazen pomislek, da bodo rezultati »oblezali v predalu«. Delavnice so prisotnim
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omogocile, da so se med seboj spoznali in povezali, kar je pripomoglo k grajenju skupnosti. Izmed rezul-
tatov vrednotenja, ki so skupni vsem sodelujo¢im mestom, pa velja izpostaviti beg mozganov in negativno
podobo mest v o¢eh zunanjih opazovalcev (Gordon 2019).

6 Sklep

Velenje je industrijsko mesto z visoko stopnjo druzbene trajnostnosti. To je zasluga prodornega in
inovativnega gospodarstva, pozitivnih pridobitev jugoslovanskega samoupravnega socializma, zlasti
na podro¢ju druzbene infrastrukture in socialnih politik, poudarjenih vrednot, kot so solidarnost, med-
sebojna pomoc¢ in strpnost, ki izhajajo tudi iz industrijskega dela, ter pretekle druzbene odgovornosti
podjetij, ki se sicer polagoma zmanj$uje. Najvecja ranljivost mesta je njegovo monostrukturno gospo-
darstvo in negotova prihodnost najvecjih zaposlovalcev, Gorenja in Premogovnika Velenje. Vendar se
je mesto doslej uspesno spopadalo s krizami in $oki (okoljska kriza, izguba jugoslovanskega trga, gospo-
darske krize), je druzbeno kohezivno in zaradi dobrega notranjega sodelovanja utegne prebroditi negotovo
prihodnost, tudi s pomocjo bogate tradicije druzbenega inoviranja. Eden od teoretskih prispevkov nase-
ga dela je ugotovitev oziroma potrditev, da je druzbeni steber nelocljivo povezan zlasti z gospodarskim
stebrom trajnostnega razvoja.

Uporabljeno orodje se je kljub nekaterim pomanjkljivostim izkazalo kot prenosljivo, celovito, vklju-
cujoce ter sposobno prepoznavati klju¢ne razvojne probleme in izzive malega industrijskega mesta znotraj
druzbenega stebra trajnostnega razvoja. Orodje za ovrednotenje druzbene trajnostnosti je primerno
tudi zato, ker je raziskovalcem odstrlo skrite tezave in konflikte, ki niso imeli toliko strokovne ali medij-
ske pozornosti. Zato upamo, da bo v prihodnje uporabljeno v urbanistiénem nacrtovanju ter razvoju
tudi v ostalih slovenskih mestih in mestnih ob¢inah.

Zahvala: Prispevek temelji na raziskovalnem programu Geografija Slovenije (P6-0101), ki ga finan-
cira Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, ter mednarodnem projektu BRIGHT
FUTURE, ki ga sofinancirata Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije in Obzorje
2020 v okviru programa JPI Urban Europe. Zahvaljujemo se tudi Kaji Cunk in Emi Weixler iz Kulturno
izobrazevalnega drustva PiNA za kakovostno organizacijo in izvedbo participativne delavnice. Iskrena
hvala tudi udelezencem delavnice in intervjuvancem za sodelovanje v raziskavi.
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8 Summary: Assessing the social sustainability of a small industrial town:
the case of Velenje
(translated by Ziva Malovrh)

The purpose of the article was to evaluate the social sustainability of Velenje, which falls under the
category of small and medium-sized industrial towns on the European scale. These are an important
element of the urban system in Europe, however, many studies regard them as problematic and eco-
nomically, socially, and environmentally vulnerable. However, some research shows that this situation
is not as black-and-white as it seems and that this type of town even has better developmental indica-
tors in some aspects and a specific social and economic environment - industrial culture - that can
have a positive influence on the future development.

In terms of the paradigm of sustainable development, the social pillar deserves special attention;
it had been neglected until recently compared to the economic and environmental dimensions, theo-
retically undernourished and unclear. The social sustainability is slowly but surely being used in practice,
but, with rare exceptions, remains largely unexplored in the Slovenian area among researchers, poli-
cy-makers and decision-makers, at least on the city level.

In order to measure the level of social sustainability in Velenje, we used the internationally estab-
lished Social Sustainability Framework tool (Woodcraft 2012), which is one of the few tools of its kind
that have been used in planning practices. It was also being tested for the first time in the context of
small industrial towns within the BRIGHT FUTURE international research project. The tool was some-
what adjusted to the local and national context and a combination of classical quantitative and qualitative
methods of participatory research was used. The tool's methodological framework consists of four equal
themes and their elements that are pertinent to achieve social sustainability. These are:

« amenities and social infrastructure that meet the locals’ needs in terms of basic human functions,
such as education, health, leisure, retail, and transport;

« social and cultural life that focuses on the quality and breadth of social relationships, including safety
and well-being;

« voice and influence, which encompass the locals’ perception of their influence on the town and the
level of participation in public life;

o adaptability and flexibility, which include those physical, economic, and social features of the town
that enable the development and growth of the community and the capability to adapt to changing
circumstances.

Based on the existing literature, statistical data, interviews, and results comparisons with Slovenia
and other city municipalities, the quality of the elements were evaluated based on a 5-level scale. Finally,
the results were verified at a participatory workshop, which was attended by 17 representatives from
different sectors, selected according to the quadruple helix model: economy, civil society, local gov-
ernment, and academia and culture.

The evaluation result was a matrix, consisting of 30 elements across four themes. It was determined
that Velenje is a town with a high level of social sustainability. This is the virtue of a propulsive and
innovative economy, the positive effects of Yugoslavian self-management socialism, especially in the
area of establishing a social infrastructure and policies, emphasizing values that stem from industrial
labour, such as solidarity, mutual help and tolerance, and the companies’ social responsibility of the
past, but which has been somewhat diminishing. The town’s greatest weakness is undoubtedly its mono-
structured economy and the uncertain future of Gorenje and the coal mine, the two largest employers.
However, the town has managed to successfully tackle the crises and shocks so far (environmental cri-
sis in the 1980s, the loss of the Yugoslav market in 1991, the global financial and economic crisis in
2008), so it is socially cohesive and its good internal collaboration might help it overcome an uncer-
tain future, in part because of the rich tradition of social innovation.
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This was the first time the tool for assessing the social sustainability was applied to a post-social-
ist small industrial town, but it still turned out to be transferrable, comprehensive, inclusive, and capable
of recognizing the developmental problems and challenges of a small industrial town within the social
pillar of sustainable development. The disadvantages of the used tool and results are mostly related to
the lack of appropriate data and an inadequate representation of the representatives of the economy
and the local authorities in the participative process. The results of the evaluation have a great applic-
ability, as they were used for recognizing social innovation as possible solutions to solving the town’s
most pressing issues. One of the theoretical contributions to our work is the confirmation that the social
pillar is inextricably linked to especially the economic pillar of sustainable development. The used tool
turned out to be especially appropriate, because the researchers uncovered some hidden problems and
conflicts that had not received as much professional or media attention. This is why we hope it will be
used in urban planning and development in the future in other Slovenian cities and city municipalities.
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