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1. UVOD

Drzavni zbor Republike Slovenije je zelo kmalu po uveljavitvi Zakona o interventnih
ukrepih na podrodju plac in prispevkov' (ZIUPPP) sprejel nov interventni zakon,
Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih
posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), ki je zacel veljati naslednji
dan po objavi v Uradnem listu RS, to je 11. 4. 2020.

Z novim zakonom se zaradi posledic epidemije COVID-19 dolo¢ajo dodatni
ukrepi, s katerimi se za Cas trajanja ukrepov od 13. marca do 31. maja 2020, z
moznostjo podaljsanja 30 dni, preprecujejo oziroma blazijo negativne posledice
virusa COVID-19 za drzavljanke in drzavljane ter gospodarstvo, na podrocju
dela in placevanja prispevkov za socialno varnost, zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja, socialnega varstva, pravic iz javnih sredstev in
uveljavljanja pravic iz naslova starSevskega varstva, davkov, javnih financ, plac
v javnem sektorju in gospodarskih druzbah v neposredni in posredni vecinski
drzavni lasti, kmetijstva, gozdarstva in prehrane, upravljanja z vodami, kulture,
znanosti in raziskovanja, preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma,
zavarovalnistva in trga financnih instrumentov, javnega narocanja, pogodbenih
kazni, izvrSbe in osebnega stec¢aja in izvajanja javnih storitev.

Na podroc¢ju dela in placevanja prispevkov za socialno varnost predstavlja
sprejeti in uveljavijeni ZIUZEOP nadgradnjo ZIUPPP. Ze v prispevku »Zakon o
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' Uradni list RS, st. 36/20, ZIUPP je zacel veljati dne 29. 3. 2020, dne 2. 4. 2020 pa je bil
sprejet nov interventni zakon, ki v delu ureja enako vsebino.
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interventnih ukrepih na podrocju plac in prispevkov (ZIUPPP)«? je bilo nakazano,
da je ZIUPPP vzpostavil mehanizem, ki je izhajal iz okoliS¢in ¢asa, v katerih
je bil pripravljen in je naslavljal namen in cilje vzpostavljenih resitev glede na
takrat predvideno dinamiko omejevanja Sirjenja virusa. Glede na sprejete viadne
ukrepe od 12. 3. 2020 naprej® so bile ze v ¢asu do uveljavitve ZIUPPP jasno
razvidne precej spremenjene, zaostrene gospodarske razmere, ki so posledica
mnogoterih predhodno navedenih ukrepov, katerih temeljni namen je ukrepanje
proti Sirjenju virusa in z njim povezane bolezni. Pomisleke, ¢e ukrepi iz ZIUPPP
sploh Se ustrezno naslavljajo nastalo situacijo, so potrdile dne 23. 3. 2020
sprejete in dne 24. 3. 2020 javno predstavljene »Smernice z naborom ukrepov
za omilitev »korona« epidemije za drzavljane in gospodarstvo za ¢as od uveljavitve
zakona do 31. 5. 2020 za pripravo zakona #PKP1«*,

Ukrepi iz ZIUZEOP, nastali na podlagi resitev iz smernic, dopolnjujejo Ze sprejete
ukrepe za ohranjanje delovnih mest in vzpostavljajo nadgrajeni sistem povracila
nadomestil place za delavce na zacasnem c¢akanju na delo (prevzem bremena
placila prispevkov s strani Republike Slovenije in izplatanega nadomestila
v celoti), ki ob tem vzpostavlja tudi mehanizem povracila nadomestil place za
druge vrste odsotnosti, ki so posledica omejevalnih ukrepov za preprecevanje
Sirjenja virusa. ZIUPPP je s svojim mehanizmom uveljavljanja pravice do povracila
nadomestil place vzpostavil sistem, na katerega se je novi ukrep povracila
nadomestil place tudi navezal.

Masera, D., Sar¢evié, D., Delavci in delodajalci: [revija za delovno pravo in pravo socialne
varnosti]. ISSN 1580-6316. - Letn. 20, [s$t.] 1 (2020), str. 47-72.
8V Uradnem listu RS, §t. 19/20 z dne 12. 3. 2020, z veljavnostjo dne 12. 3. 2020 ob 18.00,
je objavljena Odredba o razglasitvi epidemije COVID-19 na obmocju Republike Slovenije.
Razglasﬂw epidemije bolezni COVID-19 so sledile objave razli¢nih pravnih aktov:
v Uradnem listu RS, st. 24/20 zdne 15. 3. 2020, z veljavnostjo dne 16. 3. 2020 ob 00.00
uri, je objavljen Odlok o za¢asni prepovedi in omejitvah javnega prevoza potnikov v Republiki
Sloveniji,
v Uradnem listu RS, §t. 25/20 z dne 15. 3. 2020, z veljavnostjo dne 16. 3. 2020 ob
00.00 uri, je objavljen Odlok o za¢asni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga in storitev
potrosnikom v Republiki Sloveniji,
v Uradnem listu RS, st. 26/20 z dne 16. 3. 2020, z veljavnhostjo dne 17. marca 2020 ob
00.00 uri, sta objavljena Odlok o prepovedi opravljanja zracnih prevozov v Republiki Sloveniji
in Odlok o zacasni prepovedi izvajanja tehni¢nih pregledov in drugih postopkov v zvezi z
registracijo motornih vozil ter dela v tahografskih delavnicah v Republiki Sloveniji
itn.
4 Dostopno na spletnem naslovu:
https://www.gov.si/assets/vlada/Seja-vlade-SZJ/2020/03-2020/Smernice-protikorona-
paket-2403-20.pdf.
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Novi zakon v delu, ki nagovarja razmerje med delavcem in delodajalcem, cilja
na ohranitev tega razmerja kljub posledicam epidemije virusa SARS-Cov-2 ter
obenem olajsuje breme delodajalcem zaradi odsotnosti delavcev iz razloga
nemoznosti zagotavljanja dela ter visje sile, ko delavci ne morejo opravljati
dela zaradi obveznosti varstva otrok oziroma ukinitve javnega prevoza in zaprtja
drzavnih mej. Zakon v tem delu vzpostavlja ukrep povracila nadomestila place
zaposlenim, ki so napoteni na za¢asno ¢akanje na delo od 13. 3. 2020, in
zaposlenim, ki v istem obdobju zaradi viSje sile ne morejo opravljati dela.

V nadaljevanju prispevka se le-ta osredotoc¢a na pravne reSitve povracila
nadomestila place za delavce na ¢akanju in tiste, ki so odsotni iz razloga visje
sile ter pri tem naslovi tudi dolo¢ene dileme, ki nastanejo pri razlagi ukrepa.

2. NAMEN IN CILJI UKREPA

Se pred sprejetiem ZIUPP so bili ze sprejeti in uveljavljeni $tevilni ukrepi za
zajezitev COVID-19, ki predstavljajo omejitev javnega zivljenja in javnega zbiranja
na obmodju Republike Slovenije, s tem pa so nastale posledice na vseh ravneh
druzbe.

V kratkem ¢asu so se pokazale razseznosti epidemije COVID-19, ki so se mo¢no
odrazile v zmanjSanju gospodarske aktivnosti v drzavi Se posebej v dolocenih
panogah. Na drugi strani so ukrepi omejitve gibanja povzrocili zmanjSanje potreb
po delavcih tudi v negospodarskih panogah. Vlada Republike Slovenije (Vlada RS)
je ocenila, da je k reSevanju tezav nujno potrebno pristopiti z dodatnimi ukrepi.

Glavni cilj ZIUZEOP je omiliti posledice epidemije COVID-19 za drzavljane ter
gospodarstvo z ukrepi na razli¢nih podrocjih. Eden od specifi¢nih ciljev, ki naj
bi se z ukrepi tega zakona dosegli, je ohranjanje delovnih mest in delovanje
podjetij. Ukrepi, ki jih ureja ZIUZEOP, so zacasne narave, trajali naj bi do 31.
maja 2020, zakon pa dopusca tudi moznost podaljsanja le-teh.

Glede na pri¢akovanja, da bo epidemija trajala doloceno daljSe obdobje, kot
se je nakazovalo ob sprejetju ukrepov za zajezitev COVID-19, je Vlada RS
sprejela odlocitev, da je ukrep delnega nadomestila povracila nadomestila place
delavcev, ki so na zacasnem cCakanju na delo potrebno nadgraditi s celotnim
povracilom nadomestila place. Z zacasnim ukrepom je treba resiti tudi vprasanje
nadomestila plac tistih delavcev, ki ne morejo opravljati dela zaradi visje sile
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in hkrati tudi povracilo nadomestil pla¢, saj bi sicer nadomestila teh pla¢ za
delodajalce, ki so se ze sicer zaradi upada poslovanja znasli v financ¢nih tezavah,
delodajalcem povzrocilo dodatno breme.

Ukrepi, ki jih ureja ZIUZEOP, so za¢asne narave in veljajo retroaktivno od 13.
marca 2020 pa do 31. maja 2020. Doloc¢ena pa je tudi generalna klavzula,
da se roki, ki se izteCejo 31. maja 2020, avtomaticno podaljSajo za 30 dni,
ée epidemija COVID-19 do tega datuma ne bo preklicana.® Vlada RS pa lahko
predlaga Drzavnemu zboru prenehanje veljavnosti tega zakona v celoti ali v
njegovih posamicnih delih tudi pred potekom rokov, ¢e oceni, da to utemeljujejo
spremenjene razmere.

V zvezi z ukrepi, ki naslavljajo ohranitev delovnega razmerja pri delodajalcu ter
razbremenjujejo delodajalce, ureja novi interventni zakon torej ukrep v obliki
celotnega povracila izplacanih nadomestil place s strani drzave, katerega namen
je v ohranitvi delovnih mest oziroma zacasno prepreciti odpuscanje delavcev iz
poslovnih razlogov in tako prispevati k delni omejitvi Skodljivin u¢inkov epidemije
COVID-19 na slovensko gospodarstvo. Namen ukrepa je tudi razbremeniti
delodajalce stroskov nadomestil place, ko delavci dela ne morejo opravljati
zaradi viSje sile, ki je posledica ukrepov, namenjenih omejitvi Sirjenja epidemije.
V obeh primerih so na podlagi ukrepa delodajalci v celoti razbremenjeni placila
nadomestila place in pripadajocih prispevkov za socialno varnost delojemalca in
delodajalca, ki jih bo prav tako placala Republika Slovenija (do visine povprecne
place za leto 2019, preracunane na mesec).

3. UKREP ZACASNEGA CAKANJA NA DELO

V okviru poglavja 1. »Delo in placevanje prispevkov za socialno varnost« ZIUZEOP
sicer naslavlja ukrep povracila nadomestila place delavcem na zacasnem ¢akanju
na delo in zaradi odsotnosti iz razloga visje sile ter oprostitev placila prispevkov,
ob tem pa neposredno dolo¢a tudi nekatere specifike instituta zacasnega
¢akanja na delo, ki nekoliko odstopajo od splosne ureditve v 138. ¢lenu Zakona
o delovnih razmerjih (ZDR-1)°®.

5 20. ¢len ZIUZEOP.
® Uradnilist RS, st. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odlI.
UsS, 22/19 - ZPosS in 81/19.
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Institut zaCasnega prenehanja potreb po delu delavca iz poslovnih razlogov s
pravico delavca do nadomestila place ureja sploSna delovnopravna ureditev v
138. ¢lenu ZDR-1. Gre za institut, ki ga je sistemsko uvedel v pravno ureditev
ZDR-1. ZDR iz leta 2002 ga ni urejal, pod izrazom zacasni presezki smo
tak institut Zze poznali v predhodnem ZDR iz leta 1990. Zacasno pa je bil ta
institut vklju¢en v Zakonu o delnem povracilu nadomestila place’, s katerim je
zakonodajalec za omejitev ucinkov svetovne gospodarske krize z namenom
ohranitve delovnih mest urejal delno povradilo izplacanih pla¢ delavcem pri
delodajalcih, ki delavcem zacasno ne morejo zagotavljati dela.®

ZDR-1 v okviru tega instituta dolo¢a pogoje za odreditev zacasnega ¢akanja
na delo doma, nacin posredovanja pisne napotitve delavcu, visino nadomestila
place za ta ¢as, delavéevo dolznost odzvati se na poziv na delo ter delavéevo
dolznost glede izobraZevanja in usposabljanja v tem ¢asu.

ZIUZEORP izrecno doloca, da delavec, ki je napoten na zacasno ¢akanje na delo
in delodajalec zanj prejema povracilo izplacanega nadomestila place, ohrani
vse pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, razen tistih, ki so drugace
opredeljene vtem zakonu. Tako npr. delavec, ki iz navedenih razlogov ne opravlja
dela, ohrani pravico do sodelovanja pri upravljanju, pravico do stavke, zanj Se
vedno velja npr. prepoved skodljivega ravnanja, obveznost varovanja poslovne
skrivnosti, prepoved konkuren¢ne dejavnosti, nima pa pravice do povrnitve
stroskov v zvezi z delom (regres za malico, povracilo stroskov v zvezi s prevozom
na delo in z dela), ¢e ti seveda dejansko ne nastanejo. Glede nato, da se pravica
do letnega dopusta veze na delovno razmerje, delavec ohrani tudi pravico do
letnega dopusta in tudi pravico do regresa za letni dopust. V tem delu ZIUZEOP
ne odstopa od ureditve v ZDR-1.

Bolj natan¢no pa ZIUZEOP doloc¢a ¢asovno obdobje, za katero lahko delodajalec
od delavca zahteva, da se vrne na delo, in sicer je to najve¢ sedem zaporednih
dni v tekoéem mesecu, o tem pa mora delodajalec obvestiti Zavod RS za
zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod). ZIUZEOP definira tudi vsebino
pisnega napotila delodajalca. Ta mora delavca pisno obvestiti o ¢asu zaCasnega
¢akanja na delo, moznosti in nacinu poziva delavcu, da se pred¢asno vrne na
delo, ter visino nadomestila place.

7 Uradni list, st. 42/09.
8 Kresal Soltes K. v: Irena Becan in drugi, Zakon o delovnih razmerjih s komentarjem, 2.,
posodobljena in dopolnjena izdaja, GV Zalozba, Ljubljana, 2019, str. 849.
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4. POVRACILO NADOMESTILA PLACE ZA ZACASNO CAKANJE NA
DELO

Eden od kljuénih ukrepov ZIUZEOP na delovnopravnem podrocju je ureditev
celotnega povracila nadomestila place za zac¢asno ¢akanje na delo s strani drzave.
Namen ukrepa je v ohranitvi delovnih mest in prepredcitvi odpuscanja delavcev iz
poslovnih razlogov ter tako prispevati k delni omejitvi Skodljivih u¢inkov epidemije
COVID-19 na slovensko gospodarstvo. V okviru tega ukrepa so delodajalci v celoti
razbremenjeni placila nadomestila place in pripadajocih prispevkov za socialno
varnost delavca in delodajalca, ki jin bo prav tako plac¢ala drzava.

Ukrep celotnega povracila nadomestila place s strani drzave predstavlja
nadgradnjo pred tem uveljavljenega ZIUPP, ki je uredil delno povracilo izplacanih
nadomestil place delavcem na zac¢asnem ¢akanju na delo (in sicer v viSini 40%
nadomestila place, s tem, da je to omejeno z viSino najviSjega zneska denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti).

Pri dologitvi viSine nadomestila place delavcu v ¢asu zacasnega ¢akanja na delo
ZIUZEORP izhaja iz visine, kot jo dolo¢a ZDR-1 za primer zacasne nezmoznosti
zagotavljanja dela iz poslovnega razloga.

ZDR-1 delavcu za ves ¢as napotitve na ¢akanje na delo doma zagotavlja pravico
do nadomestila place v visini 80 odstotkov osnove iz sedmega odstavka 137.
¢lena ZDR-1. Kot osnova za izracun nadomestila place se po tej dolo¢bi uposteva
povprecna mesecna placa za polni delovni ¢as v zadnjih treh mesecih oziroma
iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih pred zacetkom odsotnosti. V osnovo se v
tem primeru stejejo tako osnovna placa delavca za redni delovni ¢as kot vsi stalni
dodatki in uspesnost. Ce pa delavec v zadnijih treh mesecih ni delal in je prejemal
nadomestilo, je osnova za izracun nadomestila place enaka osnovi, na podlagi
katere je delodajalec obracunaval nadomestilo place v zadnjih treh mesecih, kar
se uposteva v primeru dolgotrajnejSih odsotnosti zaradi bolezni ali poskodbe.
ZDR-1 ureja tudi situacijo, ko delavec v zadnjih treh mesecih ni prejemal niti place
niti nadomestila, v tem primeru je osnova za izracun nadomestila place osnovna
pla¢a delavca, dogovorjena s pogodbo o zaposlitvi. To pravilo pride v postev, ko je
delavec Sele nastopil delo in je bil odsoten Se pred izplacilom prve place oziroma
nadomestila. Nazadnje ZDR-1 doloca tudi zgornji limit nadomestila place na nacin,
da to ne sme presegati visine place, ki bi jo delavec prejel, ¢e bi delal.

Od ureditve v ZDR-1 pa ZIUZEOP odstopa pri zagotavljanju najnizjega zneska
nadomestila place delavcu za ¢as zacasnega ¢akanja na delo, s tem, ko doloca,
da to ne sme biti nizje od minimalne place v Republiki Sloveniji.
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5. POVRACILO NADOMESTILA PLACE ZARADI VISJE SILE

S tem, ko je s 16. 3. 2020 v slovenskih vzgojno izobrazevalnih zavodih zaradi
razglaSene epidemije onemogoceno varstvo predSolskih otrok in je mozno
le izvajanje izobraZzevanja na daljavo, je za Stevilne starSe nastopila okolis¢ina
nezmoznosti prihoda na delo zaradi varstva otrok. Prav tako je z ustavitvijo
javnega prevoza ali zaprtjem drzavne meje s sosednjimi drzavami nastopila
nepremostljiva ovira, ki je posameznim delavcem preprecila prinod na delo.

Splosna delovnopravna ureditev za tovrstne okoliS¢ine neposredno ne dolo¢a
upravicenega razloga odsotnosti z dela. Ureja pa ZDR-1 posebno vprasanje
upravi¢enosti do odsotnosti in nadomestila place za primer, ko delavec ne more
opravljati dela zaradi visje sile (Sesti odstavek 137. ¢lena ZDR-1). V tem primeru
si delodajalec in delavec tveganje delita, saj je breme nadomestila nizje kot v
drugih primerih, in sicer znasa polovico placila, do katerega bi bil sicer delavec
upravic¢en, ce bi delal, vendar ne manj kot 70% minimalne place.

Elementivisje sile so siceropredeljenivprvem odstavku 153. ¢lena Obligacijskega
zakonika® in vkljuujejo prisotnost zunanjega vzroka, nepricakovanost,
neizogibnost in neodvrnljivost dogodka. ZIUZEOP pa Ze v tretiem odstavku
1. ¢lena opredeli, da izraz “visja sila”’, ki je uporablien v tem zakonu, pomeni
epidemijo COVID-19.

ZIUZEORP je posredno z ureditvijo viSine nadomestila place v 26. ¢lenu moznost
upravicene odsotnosti nadgradil z okolis¢ino visje sile, ki je posledica:

- obveznosti varstva otrok zaradi zaprtja vrtcev in Sol® in drugih objektivnih
razlogov ali

- nemoznosti prihoda na delo zaradi ustavitve javnega prevoza ali

- zaprtja mej s sosednjimi drzavami.

©

Uradnilist RS, st. 97/07 - uradno preciséeno besedilo, 64/16 - odl. USin 20/18 - OROZ631.

0 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je vinformaciji glede uveljavljanja
pravic in obveznosti iz delovnega razmerja v ¢asu posebnih okolis¢in zaradi zmanjsanja Sirjenja
koronavirusa SARS-CoV-2, ki jo je objavilo na spletni strani, zapisalo, da je pri presoji elementov
visje sile treba med drugim upostevati ali gre za otroka do vklju¢no 5. razreda osnovne $ole. Pri
tem kriteriju se je oprlo na stali§¢e Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, da osnovne
Sole na podlagi Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06- uradno precis¢eno besedilo,
102/07,107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF, 63/13 in 46/16- ZOFVI-L) zagotavljajo podaljSano
bivanje za u¢ence od 1. do 5. razreda.
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Prisotnost pravnega standarda visje sile je ob prisotnosti teh okolis¢in treba
presoditi Se v konkretnem primeru vsakega posameznega delavca. Tako
samo dejstvo zaprtja Sole ali vrica za posameznega delavca avtomaticno se
ne pomeni, da so prisotni vsi elementi viSje sile, temvec je treba preveriti, ali
lahko varstvo otroka zagotavlja drugi od starSev, moznost druga¢ne razporeditve
delovnega ¢asa, itn. Zakonodajalec je v okviru nemoznosti zagotavljanja varstva
otrok predvidel tudi morebitne druge objektivne razloge, kot npr. nemoznost
zagotavljanja varstva s strani starih starSev, druge starejSe osebe ipd.

ZIUZEOP je viSino nadomestila place za ¢as odsotnosti zaradi visje sile v primeru
navedenih okolis¢in izenacil z visino nadomestila place, kot jo dolo¢a v ZDR-1
za primer za¢asne nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga in hkrati
najnizje mozno nadomestilo place v tem primeru izenacil z zneskom minimalne
place v Republiki Sloveniji.

6. NACIN UVELJAVLJANJA, VISINA IN I1ZPLACILO POVRACILA
NADOMESTILA PLACE

ZIUZEOP doloc¢a postopek in rok za uveljavljanje pravice delodajalca do povracila
izplacanih nadomestil place pri zavodu. Za obe vrsti povracila nadomestil pla¢
veljajo enaka pravila.

Pravica se uveljavi z elektronsko vlogo, ki jo delodajalci vloZijo pri zavodu v roku
osmih dni od napotitve delavca na zacasno ¢akanje na delo, najkasneje pa do
31. maja 2020. Delodajalcem bo omogoc¢eno uveljavljanje povracila nadomestila
place tako za primer zaCasnega ¢akanja na delo kot za primer neopravljanja
dela delavca zaradi viSje sile za nazaj, in sicer od 13. 3. 2020 dalje. Zakon
dolo¢a obvezne priloge k vlogi. Zavod pa bo o vlogi o povracilu nadomestila
place odlocil v osmih dneh s sklepom.

Povracilo nadomestila place se izplacuje mesecno, in sicer 10. dan meseca, ki
sledi mesecu izplac¢ila nadomestila place. Glede obsega povracila nadomestila
place dolo¢a, da delodajalcu pripada za dejansko mesec¢no oziroma tedensko
obveznost ter da pripada tudi za prazni¢en in drug dela prost dan, dolo¢en z
zakonom, v kolikor bi delavec na ta dan dejansko delal.
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7. OBVEZNOSTI DELODAJALCA IN SANKCIJE

Delodajalec v obdobju prejemanja povracila za izplacana nadomestila place
delavcem izplacuje neto nadomestila place. V navedenem obdobju delodajalec
tudi ne sme odrejati nadurnega dela, ¢e to delo lahko opravi z delavci na
zacasnem c¢akanju na delo.

V primeru, ¢e bi delodajalec Zelel delavca pozvati, da se vrne na delo, mora o
tem predhodno obvestiti zavod. Prav tako mora delodajalec zavod obvestiti o
tem, da je delavcu prenehala odsotnost iz razlogov visje sile, in sicer najkasneje z
dnem prenehanja odsotnosti. Navedena obveznost je namenjena preprecevanju
morebitnih zlorab, ko bi delodajalec delavce pozval na delo oziroma bi zaceli
delati, zanje pa bi Se naprej prejemal povracilo nadomestila place, ¢eprav do
njega ne bi bil upravicen.

Posebej so doloc¢ene tudi sankcije, ¢e delodajalec ravna v nasprotju s predhodno
navedenimi obveznostmi iz tega poglavja. Delodajalec bo moral v primeru krsitve
teh obveznosti prejeta sredstva v celoti vrniti v trikratni visini. Prav tako pa bo moral
v celoti vrniti prejeta sredstva tisti delodajalec, ki bo zacel postopke likvidacije po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, v obdobju:

- prejemanja sredstev in

- vobdobju po prenehanju prejemanja sredstev, ki je po dolzini enako obdobju

prejemanja sredstev.

Za nadzor nad izvajanjem zakona v tem delu je pristojen InSpektorat RS za delo.
Zakon doloca tudi prekrske za ravnanja delodajalca, ko:

- izpla¢a nadomestila place v nasprotju s tem zakonom,

- v Casu prejemanja delnega povracila nadomestil place delavcem odredi
nadurno delo ali ne obvesti zavoda v primeru, da delavca pozove, da se vrne
na delo, ali ne obvesti zavoda z dnem prenehanja odsotnosti, ¢e delavcu
preneha odsotnost iz razlogov visje sile,

- ne omogoci administrativhega in finanénega nadzora nad izvajanjem ukrepa.

Za predhodno navedene prekrske je zagrozena globa od 3.000 do 20.000
eurov, z globo od 1.500 do 8.000 eurov pa se kaznuje delodajalec, ki zaposluje
deset ali manj delavcev.

Globa od 450 do 2.000 eurov je dolo¢ena za odgovorno osebo delodajalca, z
globo od 450 do 1.200 eurov pa se kaznuje delodajalec posameznik.
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Za prekrske se sme v hitrem postopku izreci globa tudi v znesku, ki je visji od
najnizje predpisane globe.

V povezavi s povracilom nadomestila place ter morebitnim vracanjem tega
zneska pa je treba izpostaviti tudi 99. ¢len ZIUZEOP, ki dolo¢a skupne pogoje
za dolo¢ena upravicenja in nadzor Financne uprave RS. Na podlagi 99.
¢lena morajo med drugim subjekti, ki so uveljavili povracilo nadomestila place
delavcem na zacasnem ¢akanju na delo iz podpoglavja 1.1 ZIUZEOP ali povracilo
nadomestila place delavcu, ki zaradi viSje sile ne more opravljati dela iz istega
podpoglavja in v povezavi s tem oprostitev placila prispevkov po 28. ¢lenu, v
primeru, da je od uveljavitve tega zakona prislo do delitve dobicka, izplacil dela
pla¢ za poslovno uspesnost oziroma nagrad poslovodstvu v letu 2020, vrniti
prejeta sredstva, skupaj z zakonsko doloc¢enimi zamudnimi obrestmi.

Subjekt, ki je uveljavil predhodno navedeni upravicenji po ZIUZEOP in
naknadno ugotovi, da ni izpolnjeval pogojev za njuno pridobitev, o tem obvesti
Finan¢no upravo Republike Slovenije in znesek prejete pomoci vrne na podlagi
ugotovitvene odlo¢be v 30 dneh.

8. DILEME IN ODPRTA VPRASANJA

8.1. Pravice in obveznosti delavcev

Na podlagi drugega odstavka 24. c¢lena ZIUZEOP ima delavec v casu
zaCasnega ¢akanja na delo obveznost, da se na zahtevo delodajalca vrne na
delo do sedem zaporednih dni v tekocem mesecu. Delodajalec mora o tem
predhodno obvestiti zavod.

Taksna doloCba je nejasna, na kar je v svojem mnenju k predlogu zakona
opozarjala tudi Zakonodajno pravna sluzba Drzavnega zbora (ZPS) ''. Namrec¢
niti iz dolocCbe niti iz obrazlozitve ni mogoce razbrati, kaksSen je odnos te dolocbe
do tretjega odstavka 31. ¢lena ZIUZEOP, kjer je prav tako dolo¢ena obveznost
predhodnega obvescCanja zavoda, Ce delodajalec delavca pozove na delo.
ZPS izpostavlja, da je nejasno tudi razmerje opredelitev »obveznosti vrnitve do
sedem zaporednih dni« do petega odstavka istega ¢lena. Peti odstavek sicer

" https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?uid=2276B2
C555431AFEC125853B004B2C50&db=pre_zak&mandat=VIlI&tip=doc
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doloc¢a, da delodajalec delavca pisno napoti na zac¢asno ¢akanje na delo v
skladu z odlogditvijo iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona (prvi odstavek 21.
Clena ne opredeljuje natan¢neje odlocitve niti napotitve, deloma bi bilo mogoce
sklepati o napotitvi glede na to, da prvi odstavek 21. ¢lena doloca, da se s tem
podpoglaviem ureja povracilo nadomestil place pri delodajalcih, ki zacasno ne
morejo zagotavljati dela). Delodajalec v pisnem napotilu doloc¢i ¢as zacasnega
¢akanja na delo, moznosti in nac¢in poziva delavcu, da se pred¢asno vrne na delo,
ter visino nadomestila place. Prav tako ni jasno razmerje ureditve napotitve na
zacasno ¢akanje na delo v razmerju do 138. ¢lena ZDR-1, saj sama opredelitev
napotitve in razlog zanjo v ZIUZEOP ni konkretneje definiran, je pa zelo dolo¢no
opredeljeno pisno napotilo iz petega odstavka 24. Clena istega zakona, ki pa
vsebinsko bolj kot ne smiselno povzema elemente pisne napotitve, kot to izhaja
iz ureditve v 138. ¢lenu ZDR-1.

Iz obrazlozitev in namena ukrepa ne izhaja, da bi zelel zakonodajalec ustvariti
nov, vzporeden institut, kot je dolo¢en v ZDR-1, temve¢ ga le dopolnjuje z
dolo¢enimi mehanizmi, ki zagotavljajo ucinkovito izvajanje in posledi¢no nadzor
nad smotrnostjo in nenazadnje tudi zakonitostjo uporabe tega instituta.

Vizogib nejasnosti bi bilo smiselno jasneje dolociti razmerje med ureditvijo vZDR-
1 in ZIUZEOP in vsaj odpraviti nejasnost pomena obveznosti vrnitve na delo do
sedmih zaporedni dni v razmerju do obveznosti delavca, da se za taksno obdobje
vrne na delo ter se opredeliti, e ta dolo¢ba dolo¢a najkrajSe oziroma najdaljSe
neprekinjeno obdobje, za katerega lahko delodajalec pozove delavca nazaj na
delo v skladu s pogoji iz pisne napotitve. Glede na trenutno dolo¢bo je mozna
razlaga, da je delavéeva obveznost vrnitve na delo do najve¢ sedem zaporednih
dni na mesec, daljSe obdobje od tega pa ni obveznost. ZDR-1 taksne obveznosti
ali pravice ne vzpostavlja, temve¢ pusca interpretacijo zacasnega ¢akanja na
delo prosto glede na samo pisno napotitev in obstoj poslovnega razloga, ki je
temelj za zacasno ¢akanje na delo.

V povezavi s pravicami in obveznostmi delavcev je pogosto izpostavljena tudi
zelja po razlagi, da bi delavci lahko na delo ¢akali tudi samo v doloCenem
obsegu svojega (dnevnega) delovnega ¢asa. Glede tega je namen 138. ¢lena
ZDR-1 treba razlagati na nacin, da lahko delodajalec delavca zacasno napoti
na cakanje, Ce je podan poslovni razlog, torej Ce gre za prenehanje potreb
po opravljanju dela iz pogodbe o zaposlitvi v ¢asovnem obdobju, za katerega
delodajalec delavca napoti na ¢akanje (z namenom ohranitve zaposlitve, torej
namesto odpovedi pogodbe o zaposilitvi).
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Drugi odstavek navedenega ¢Clena dopusca moznost, da delodajalec pred¢asno
delavca pozove nazaj na delo, ¢e so se spremenile potrebe po opravijanju dela
(delavcu zopet lahko zagotavlja delo iz naslova pogodbe o zaposlitvi, kar pomeni v
polnem obsegu, in ne morebiti le za krajsi delovni ¢as, Ce je sklenjena pogodba o
zaposlitvi za polni delovni ¢as). Ce je nastala potreba po drugadnem pogodbenem
razmerju, bi bilo treba uporabiti bodisi 49. ¢len bodisi 91. ¢len ZDR-1.

Upostevaje omejitev iz prvega odstavka 138. ¢lena ZDR-1 lahko delodajalec
uporabi ta ukrep za ¢as najdalj Sestih mesecev v koledarskem letu, kar pomeni,
da so mozne krajSe napotitve, ki se sestevajo in ne smejo preseci Sestih mesecev.

Treba pa je poudariti, da je v skladu z ZDR-1 za zakonitost tega instituta
treba kumulativno izpolnjevati prej nastete zakonske pogoje (poslovni razlog,
prenehanje potreb do 6 mesecev v koledarskem letu in namen v ohranitvi
delavCeve zaposlitve).

Upostevaje vse navedeno lahko delodajalec delavca napoti na ¢akanje na delo,
ga lahko predc¢asno pozove na delo in nato, Ce je spet podan poslovni razlog,
ponovno napoti na ¢akanje, tako da celoten skupni ¢as ¢akanja na delo v
koledarskem letu ne preseze Sestih mesecev.

138. ¢len ZDR-1 se v temelju navezuje na ugotovitev poslovnega razloga v
»polnem obsegu vnaprej dolo¢enega ¢asovnega obdobja«, ne le delno. V kolikor
bi bil namen zakonske dolo¢be drugacen, bi bila moznost drugacne izvedbe
tega ukrepa tudi ustrezno opredeljena. Delodajalcu pa torej dopusc¢a moznost
predCasnega poziva delavcu na delo, v kolikor se potreba po delu ponovno
vzpostavi.

In na drugi strani velja omeniti tudi, da je izhajajo¢ iz 137. ¢lena ZDR-1
delodajalec dolzan delavcu zagotoviti polno nadomestilo, v kolikor delavec ne
dela iz razlogov na njegovi strani, npr. v primeru »krajSe odsotnosti z dela«, ko
delodajalcu ne ustrezajo drugi mozni ukrepi zacasnega ali trajnega prenehanja
dela, kot jih dolo¢a ZDR-1.

Ukrep, ki bi ustrezal delni odsotnosti z dela, ker delodajalec ne bi mogel zagotavljati
dela polni delovni ¢as, bi bil ukrep, ki je veljal v obdobju svetovne gospodarske krize
iz leta 2009, to je delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa. Z ukrepom iz
Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (ZDSPDC)™ se je
namre¢ za omejitev ucinkov svetovne gospodarske krize z namenom ohranitve

2 Uradni list RS, &t. 5/09, 40/09 in 57/09.
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delovnih mest vzpostavil ukrep, ki je urejal delno subvencioniranje polnega
delovnega ¢asa s sofinanciranjem pla¢ za polni delovni ¢as.

8.2. Upravic¢enci do povracila nadomestila place iz razloga viSje sile

ZIUZEOP v 25. ¢lenu doloca upravicene delodajalce do povracila nadomestila
place delavcem, ki dela ne morejo opravljati zaradi visje sile. Povracilo izplacanih
pla¢ delavcem, ki zaradi visje sile ne morejo opravljati dela, lahko uveljavlja vsak
delodajalec v Republiki Sloveniji, ki izpolnjuje pogoje iz 22. ¢lena, ki izjavi, da
delavci dela ne opravljajo zaradi viSje sile, ki je posledica obveznosti varstva otrok
zaradi zaprtja vrtcev in Sol in drugih objektivnih razlogov ali nezmoznosti prihoda
na delo zaradi ustavitve javnega prevoza ali zaprtja mej s sosednjimi drzavami in
zaradi tega prejemajo nadomestilo place.

Z navezavo na celotni 22. ¢len (pri tem se tudi 22. ¢len glede dolocitve
upravicencev naveze na ukrep iz celotnega 21. ¢lena, torej tako zacasno
¢akanje na delo kot odsotnost iz razloga visje sile) lahko ukrep uveljavljajo le
delodajalci, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega in drugega odstavka tega clena.
Prvi odstavek subjekte dolo¢a glede na njihov status proracunskega uporabnika
oziroma prejemnika javnih virov ter delodajalce, ki glede na posledice epidemije
predvidoma ne bodo upraviceni do uporabe ukrepa glede na standardno
klasifikacijo dejavnosti'®. Drugi odstavek pa upravicenost do ukrepa veze na
poslovanje delodajalca’™.

'8 Pravico do ukrepa iz prejSnjega ¢lena lahko uveljavlja vsak delodajalec v Republiki Sloveniji,

razen:
neposredni ali posredni uporabnik prorac¢una Republike Slovenije oziroma prora¢una obcine,
katerega delez prihodkov iz javnih virov je bil v letu 2019 visji od 70 %,

- delodajalec, ki opravlja financ¢no ali zavarovalnisko dejavnost, ki spada v skupino K po
standardni klasifikaciji dejavnosti.

4 Do pomoci so upraviceni tisti delodajalci, ki jim bodo po njihovi oceni prihodki v prvem polletju
2020 upadlizavec kot 20 % glede naisto obdobje leta 2019 in vdrugem polletju 2020 ne bodo
dosegli vec kot 50 % rast prihodkov glede na isto obdobje leta 2019. V primeru, da ta pogoj
pomocdi ob predlozitvi letnih porocil za leto 2020 ne bo dosezen, upravicenec naknadno vrne
celotno pomoc¢ iz prejSnjega odstavka. V primeru, da niso poslovali v celotnem letu 2019, so
do pomodi upravi¢eni tudi tisti delodajalci, ki so utrpeli:

- vsaj 25 % zmanjsanje prihodkov v mesecu marcu 2020 v primerjavi s prihodki v mesecu
februarju 2020 ali

- vsaj 50 % zmanjsanje prihodkov v mesecu aprilu ali maju 2020 v primerjavi s prihodki v
mesecu februarju 2020.
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Glede na namen ukrepa v delu povracila nadomestila place v primeru odsotnosti
delavcev zaradi visje sile, bi bilo smiselno uporabo ukrepa omogoditi vsem
delodajalcem iz prvega odstavka 22. ¢lena, ki imajo zaposlene delavce, ki so
odsotni zaradi visje sile in da se ta ukrep ne pogojuje s slabsim poslovanjem
iz drugega odstavka 22. ¢lena. Ravno delodajalci, ki ne poslujejo slabse
ali omejeno in zato potrebujejo vse razpoloZljive zaposlene, so bili z vladnimi
odloki, s katerimi je prislo do zaprtja Sol in vrtcev, do zaprtja mej in ukinitve
javnega prevoza, enostransko postavljeni v situacijo, kateri se niso mogli izogniti
in so iz tega razloga morali odsotnost delavcev, ki je neizogibna, reSevati na
najrazlicnejSe nacine. Slednje ni odlocitev delodajalcev, ni v njihovem dosegu
voljnega ravnanja in ni posledica slabega poslovanja delodajalca.

8.3. Visina nadomestila zaradi odsotnosti iz razloga visje sile

Glede na sistem ¢lenov ZIUZEOP:

- kjer 1. ¢len v tretjem odstavku doloci, da izraz »viSja silax, uporabljen v
1.1. podpoglavju 1. poglavja lll. dela zakona, vtem zakonu pomeni epidemijo
COVID-19,

- da se v drugem odstavku 21. ¢lena s podpoglaviem 1.1 tega zakona ne
glede na dolo¢bo Sestega odstavka 137. ¢lena ZDR-1 dolo¢a tudi visina
nadomestila place delavcem, ki ne morejo opravljati dela zaradi visje sile in
se ureja delno povracilo izplacanih nadomestil place tem delavcem in

- daimav skladu s 26. ¢lenom delavec v Casu zaCasnega Cakanja na delo
in v ¢asu, ko zaradi viSje sile ne opravlja dela, pravico do nadomestila place
v viSini, kot je dolo¢ena z zakonom, ki ureja delovna razmerja, za primer
zaCasne nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga, pri tem pa
nadomestilo place ne sme biti nizje od minimalne place v Republiki Sloveniji,

se izpostavi dilema razmerja ureditve visine nadomestila place v ZIUZEOP do
ureditve nadomestila place v 137. ¢lenu ZDR-1.

Glede na opredelitev v drugem odstavku 21. ¢lena ZIUZEOP bi bilo mozno
dolo¢bo prvega odstavka 26. ¢lena ZIUZEOP razlagati, da velja za vse delavce,
za katere se uporablja ZDR-1 (Sesti odstavek 137. ¢lena ZDR-1), pod pogojem,
da je visja sila posledica epidemije COVID-19. Doloc¢ba bi tako v tem obdobju in
zaradi tega razloga (posledica epidemije) derogirala ureditev po ZDR-1.
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Na drugi strani pa bi bilo mozno ureditev razloziti tudi na nacin, da se v okviru
ukrepa povracila nadomestila place s tem zakonom dolo¢i viSina nadomestila
place delavcem, ki ne morejo opravijati dela zaradi visje sile in se ureja delno
povracilo izplacanih nadomestil place tem delavcem.

Tako v prvem (derogacija ureditve po ZDR-1) kot v drugem primeru (veljavnost viSine
le za delavce delodajalcev, ki so upraviéeni do ukrepa) razlaga povzrodi posledico, ki
na eni strani neenako obravnava delavce, na drugi pa delodajalce. V primeru, da je
namen zakonodajalca, da ureditev viSine nadomestila velja za vse delavce v RS, se
s tem postavi v neenakopraven polozaj delodajalce, ki bodo upravi¢eni do ukrepa,
v razmerju do tistih, ki do ukrepa ne bodo upraviceni. Namre¢, ko bo tudi pri teh
drugih delodajalcih nastal primer, ko bo treba obracunati in izplacati nadomestilo
place iz razloga visje sile, bi bili ob taksni razlagi delavci sicer obravnavani enako
(z enako viSino nadomestila place), delodajalci pa tudi z vidika viSine opredeljene
obveznosti, ne bi pa bili obravnavani enako glede tega, da bi bili samo doloceni
delodajalci upraviéeni do povracila nadomestila place s strani drzave. Breme
delodajalca, ki ni upravicen do ukrepa, bi bilo manjse, ¢e bi se upostevala visina
nadomestila place zgolj na podlagi ZDR-1. Vendar pa v tem slednjem primeru pride
do razlicne obravnave delavcev, ki so odsotni z dela iz enakega razloga, zaradi
razlicne obravnave delodajalcev pa bi bili upraviceni do razli¢ne viSine nadomestila.

Do podobne dileme prihaja za obe vrsti nadomestil place tudi pri drugem
odstavku 26. ¢lena ZIUZEOP, ki doloc¢a, da na podlagi prvega odstavka dolo¢eno
nadomestilo place ne sme biti nizje od minimalne place v Republiki Sloveniji.

Iz predhodno navedenih razlogov bi bilo z vidika jasnejSe dolocCitve veljavnosti
zapisane ureditve smiselno natancéneje doloditi, kaj dolocba 26. ¢lena dolo¢a
glede na namen ukrepa in tudi zakona. Z vidika enake obravnave delavcev in
upostevanjem nacela »in favorem laboratoris« bi bilo smiselno dolo¢iti, da so do
nadomestila place v visini kot je dolo¢ena z zakonom, ki ureja delovna razmerja,
za primer nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga, ob tem, da
nadomestilo ne sme biti manjSe od minimalne place v Republiki Sloveniji,
upravi¢eni vsi delavci v ¢asu veljavnosti ukrepov po tem zakonu, ki ne delajo
zaradi zaCasnega Cakanja na delo ali visje sile, razen tistih, za katere ta zakon
izrecno doloca drugace.

S tem bi se odpravila dilema, ali so do tako dolo¢ene visine nadomestila
place upravi¢eni tudi delavci, katerih delodajalci niso upraviceni do povracila
nadomestil pla¢ na podlagi 22. ¢lena tega zakona.
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Pri tako doloc¢eni opredelitvi bi se izhajalo iz namena zagotavljanja nadomestila
place delavcem, ki ne opravljajo dela zaradi razloga posledic epidemije.
Interventni ukrepi, ki jih dolo¢a ta zakon so namre¢ namenjeni omilitvi posledic
epidemije. V kolikor bi se na strani delavcev kot razlikovalni element za razli¢no
upravicenost viSine nadomestila place uposteval le polozaj delodajalca, kot je
opredeljenv 22. ¢lenutegazakona, bitaksno razlikovanje pomenilo neupravi¢eno
in neutemeljeno razlikovanje na strani delavcev.

8.4. Nadurno delo

V zvezi z nadurnim delom se lahko pojavi vprasanje, ¢e ta prepoved velja na
celotni ravni delodajalca ali je mogoc&e omejitev razumeti tudi bolj ozko dolo¢eno.
Splosna ureditev glede nadurnega dela iz ZDR-1 v 144. ¢lenu doloc¢a, da je
delavec dolzan na zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega
¢asa - nadurno delo:

- v primerih iziemoma povecanega obsega dela,

- Ce je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se
preprecila materialna skoda ali nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi,

- ¢e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila
prekinitev dela,

- Ce je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost
prometa,

- vdrugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali
kolektivnho pogodbo na ravni dejavnosti.

Delodajalec mora delavcu nadurno delo odrediti v pisni obliki praviloma pred
zadetkom dela. Ce zaradi narave dela ali nujnosti opravijanja nadurnega dela
ni mozno odrediti nadurnega dela delavcu pisno pred zacetkom dela, se lahko
nadurno delo odredi tudi ustno. V tem primeru se pisna odreditev vroci delavcu
naknadno, vendar najkasneje do konca delovnega tedna po opravljenem
nadurnem delu.

Zakon dolo¢a tudi ¢asovno omejitev opravljanja nadurnega dela in posledice
morebitne odklonitve soglasja k nadurnemu delu, ki presega 170 ur letno in traja
do najve¢ 230 ur na leto.
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Zakonv 146. ¢lenu doloca tudi prepoved opravljanja nadurnega dela za dolo¢ene
kategorije delavcev, vsebuje pa splosno prepoved, da se nadurno delo po 144.
¢lenu ZDR-1 ne sme uvesti, e je delo mozno opraviti v polnem delovnem ¢asu z
ustrezno organizacijo in delitvijo dela, razporeditvijo delovnega ¢asa z uvajanjem
novih izmen ali z zaposlitvijo novih delavcev.

ZIUZEOP v povezavi s povracilom nadomestila place za ¢akanje na delo doloca,
da mora v obdobju prejemanja povracila izplacanih nadomestil place delodajalec
delavcem izplacevati neto nadomestila place, v tem obdobju pa delodajalec ne
sme odrejati nadurnega dela, ¢e to delo lahko opravi z delavci na zaGasnem
¢akanju na delo. Ce delodajalec ravna v nasprotju s to ureditvijo, mora prejeta
sredstva v celoti vrniti v trikratni viSini.

Interventni zakon na krsenje omejitve odrejanja nadurnega dela veze posledico
vrnitve prejetih sredstev, pri Cemer pa je ta omejitev vezana na konkretizirano
delo delavcey, torej delodajalec ne sme odrejati nadurnega dela, ¢e lahko to
delo opravi z delavci na zacasnem ¢akanju na delo. Doloc¢bo je treba razlagati v
povezavi s poslovnim razlogom oziroma razlogi, iz katerih so bili delavci poslani
na ¢akanje in iz katerih delodajalec prejema povracilo nadomestila. V skladu
z delovno zakonodajo namre¢ ni ovire, da takSen razlog nastane na nivoju
delodajalca samo znotraj sektorja, oddelka ali dolocenega dela proizvodnje in je
treba nato presojati omejitev tudi s tega vidika. Ce pa bi bili na ¢akanje napoteni
delavci, ki bi lahko opravili to delo, bi bilo treba v skladu z dolo¢bami ZDR-1 in
interventnega zakona najprej te delavce pozvati nazaj na delo, Sele nato pa bi
bilo dopustno odrejati nadurno delo.

Pri odrejanju nadurnega dela v delovhem razmerju je torej treba primarno
upostevati ureditev v ZDR-1, ob tem pa Se omejitev v ZIUZEOP, ki pa sama po
sebi ni prepovedna. Ta ima svoj namen v presoji do upravi¢enosti do povracila
nadomestila plac za delavce na zaCasnem Cakanju na delo. Odrejanje nadurnega
dela za to delo, v delu katerega je bil izkazan za dolo¢eno Stevilo delavcev
poslovni razlog in zaradi ¢esar so bili delavci napoteni na ¢akanje, bi izkazovalo,
da ni nastal razlog, ki bi upravicil ¢akanje delavcev na delo in prejemanje
povracila nadomestila pla¢. Ni pa nobenih zakonskih ovir, da bilo to delo mozno
opraviti z delavci na zacasnem c¢akanju na delo, kar pa tako ZDR-1 (v okviru
same napotitve na zacasno ¢akanje na delo in doloCanja pogojev vrnitve na delo)
kot interventni zakon omogocata.
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8.5. Vracilo prejetih sredstev, ¢e pride do delitve dobicka, izpla€ila
nagrad oziroma poslovne uspesnosti

V prispevku je ze bila izpostavljena ureditev iz 99. ¢lena ZIUZEOP, na podlagi
katerega morajo med drugim subjekti, ki so uveljavili povracilo nadomestila
place delavcem na zaCasnem cakanju na delo iz podpoglavja 1.1 tega zakona ali
povracilo nadomestila place delavcu, ki zaradi viSje sile ne more opravljati dela iz
podpoglavja 1.1 tega zakona in v povezavi s tem oprostitev placila prispevkov po
28. ¢lenu v primeru, da je od uveljavitve tega zakona prislo do delitve dobicka,
izplacil dela pla¢ za poslovno uspesnost oziroma nagrad poslovodstvu v letu
2020, vrniti prejeta sredstva, skupaj z zakonsko dolo¢enimi zamudnimi obrestmi.

Ureditev v veljavnem 99. ¢lenu je taksne narave, da se ne nanasa le na ravnanja
delodajalca, na katera je delodajalec imel moznost s svojim ravnanjem in
nacinom poslovanja vplivati. Iz tega razloga vracilo sredstev v primerih povracila
nadomestila pla¢ zaradi odsotnosti iz razloga visje sile in povezane oprostitve
prispevkov ni resitev, ki bi sledila namenu zakona. Delodajalec na odsotnost
delavcev iz razloga visje sile ne more vplivati, temve¢ se ji mora prilagoditi, ob
tem, da lahko dolo¢eni delodajalci tudi v obdobju epidemije poslujejo dobro
in morajo odsotne delavce iz razloga oblastnih omejevalnih ukrepov celo
nadomescati, poslovni rezultati druzbe pa omogocajo, da druzba bodisi izplacuje
poslovno uspesnost ali nagrade poslovodstvu ter deli dobi¢ek. Prav tako bi bilo
smiselno jasneje dolociti obdobje, v katerem in za katerega upravicenci ne
morejo izplacevati dobi¢ka, dela place za poslovno uspesnost oziroma nagrad
poslovodstvu.
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9. SKLEP

Glede sprejetega in uveljavlienega ukrepa povracila nadomestila place je
mozno ugotoviti, da ta v vecinskem delu uresnicuje cilj predlagatelja zakona,
to je napovedana »zamrznitev stanja« pred zacetkom epidemije in nato vstop v
obdobje po epidemiji v enakem ali vsaj podobnem polozaju. Pri obravnavanem
ukrepu v tem prispevku gre zlasti za polozaj zaposlenih delavcev pri delodajalcih,
na katere omejevalni ukrepi najbolj vplivajo. Dejstvo je, da obstajajo dolocene
nejasnosti, dileme ali tezave pri razlagi in izvajanju dolo¢b interventnega ukrepa,
doloc¢ene so bile v prispevku tudi izpostavljene, je pa Vlada RS na seji, dne 11.
4. 2020, ze sprejela podlage za pripravo smernic za drugi paket ukrepov za
blaZzenje posledic epidemije za drzavljane in gospodarstvo #PKP2. Ta drugi
zakonski paket bo predvidoma sprejet in uveljavljen se do konca meseca aprila
2020. Ob tem je Vlada RS sklenila, da bo v nadaljevanju postopka priprave
#PKP2 Ministrstvo za finance pripravilo dva zakonska predloga: dopolnitve
in spremembe #PKP1 (ZIUZEOP) in predlog zakona o reSevanju likvidnosti
slovenskega gospodarstva, katerega del bo tudi ocena ukrepov, navezava na
#PKP2 in nadaljnje ukrepe. Prvi zakonski paket bo priloznost, da se v relativho
kratkem Casu po uveljavitvi ZIUZEOP izpostavljene nejasnosti ali potrebe po
dopolnitvah in spremembah, kjer je potrebno, tudi ustrezno naslovijo.



