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Javnopravni - zasecbnopravii interesi v arhivu

NATALLIA GIAZAR

Ko je slovenska arhiviska stroka pripravljala
svoj Zakon a arhivskemn gradiva in arhivih! in ko
je dancs postavljena pred izvajanje le-tega, se
sreduje s pojmi Javoega in zaschnega, aktuunih
tudi v stalis¢ih ameriskih arhivskih kolegov. V
tem sestavku bom skusala odgovoriti na vpri-
Sanje, ali so arhivi organizacijsko, struktumo in
Kadrovsko razvojno usmerjeni v izpolnjevanje
sodobnih zahtev vsestranske obveiéenosti druz-
be, ob npostevanju javncga moenja ter s€itenja
Intcresov juvnegi in zaschoega,

Arhivi poscgajo na podroje javnega in va-
schnega # vsew arbivskum gradivom, ki ga
branimo, z njegove javno uporabo, pa tudi s
postopki nenchnegi prevzenunja arhivskegu gra-
diva v arhiv; ta ima lahko javni ali zaschoi
vschinski pomen. Arhive poleg arhivskega zako-
na in Zakona o splofncm apravnem postopkil?
zavezujcjo di ustavna dolodila, predvsem 21,
clen Ustave RS, ki dolo¢a varsivo &lovekove
oscbnosti in dostojanstva, Kar pomeni tadi var-
sIVo intinnega in zaschnega podroCju posamcy-
nika, ter 35. Clen, ki doloda varsivo pravie
zascbnosti in oschnostnih pravie.? Ti éleni Usta-
ve obveztjejo tudi drzavne organc, v Katerih
Clovek postunc objekt drzavnega ravnanja in nc
ved enakopraven subjekt, Z Ustave mora druZba
posamezniku ponuditi okolje, ki zagotavlja nedo-
takljivost njcgove zaschnosti (stanovanja, piscm,
oschoih podutkov..).® Z ustavnim Clenom, Ki
dologa svobodo izraZanju (39, &len), pu ima ®
vsukdo pravico dobiti informacijo javnega zni-
¢aja, za Katero ima v zakomi atemcljen pravni
interes, razen v primerih, ki jih doloca zakon".?

Vrednost arbivskepa gradiva pred prevzemom
v arhiv lahko opredelimo glede na informacijo,
Ki jo prinafa bodisi z vsebino bodisi 7 zunanjo
obliko.

“Produkeijo” dokumentarnega grudiva v iista-
novah lahko razdelimo v tri kategorije, glede na
vsebino, K1 jo odraza, i glede na Roliéino neke
vrste gradiva. Nastanck arbivskega pradiva v
ustanovah bhi lahko ponazorili z piramidalno
obliko: ¢ '

Zakon n arhivshem gradiva in arhivih Ul RS, 81, 20047,
Zakon o sploinem upravnem pustopho Ur SFRIJ, . 47786,
Ustava Republike Stiwenije, Url. 31 33791,

Janes Sinkovee, Upnraba arhivakega gradiva in vanwanje
ruschnnsli ler psebnih pntathoy, ARNIVIE XX, 122, 1997, sl
29.3%, n 1ew nmli: N Glazar, Seminar i+ pravinh vpradanjih pri
athivshem ileluy, ARIIVE XX, 1.2, 1997,

3 Usiava Republike Shovenije, Url. &1 33291,

6 Trly 11. elicrspn, predavanje CEU Balimpeita, SUN enurse
1997: Mudern arhchives Appraisal Mcthidology aml Reconls
Managemenl Teebhnicues o Eleelronic Reconls.
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“Policy, Program, Housckecping®, to naj bi
pomcnila: “Policy” - dokumentiurno gradivo, te-
mclj politike delovanja organa;, “Program” - do-
kumentarno gradivo, izvajanje programskih kon-
ceptov; “Housckeeping” - dokumentarno gradivo
operativnega  delovanja organa - finance, Ob
upostevanju piranidalne oblike to pomeni, da je
Koli¢insko najmanjsa, vendar vschinsko najpo-
membncjia prva Kategorija gradiva. Kategoriju
“Policy” ima skoraj v celou znadilnosti arhiv-
skega gradiva. Druga kategorija “Program* jc
koli¢insko nckoliko obseZnej$a, vendar ima dc
vedno velik odstotek arhivskega gradiva,

Tretja Kategorija "Housckeeping” jc najob-
scZzncifu  kalcgorija  dokumenlarncga  gradiva,
vendar pa 1ma vschinsko najmanj pomemben
znacaj, saj je v tcj kategoriji najmanj arhivskega
gradiva.

Z vulonizacijo dolo¢amo:

- primarno veednost (administrativno, fiskal-
no, legalno),

- sckundarno vrednost (dokazno, informativ-
no in ¢clovito vrednost originala).’

Z valorizacijo moramo pokrivati tidi vsc
potreche ustvarjalea gradiva ter potrche dragih
organov in ustanov. Tu lahko nalctimo na ar-
hivsko cli¢no nacclo hrambe kompletirancga ar-
hivskega gradiva,® ker unic¢enje doloCenih delov
arhivskega gradiva s strani ustvarjalea lahko
pomeni indi namerno sclekeijo; cnako velja za
namerno ali nenamcerno "neustvarjanje” dolodence
dokumentacijc ncke dcjavnosti organa.”? Zato

FrR Svhellenbery: “The apparisal nf mimiern public reenrds”,
Bnletins nf the Natiemal archives 1f the Unilell slales, No 8,
vklnber, 1956.

8 Coile of Ethics, nlematinnal Council nn Archives, Benijing,
seplember 1996, 1. ¢len.

7 Michel Miller, Natinnal archives and Recards Administration,
Washington 1. C., pradavanje CEU Budimpelia, SUN erurse
197,
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lahko govorimo tudi o potrehi po tem, da so
kriteriji va valorizacijo arhivskega gradiva odprti
va javnost. Lahko govorimo cclo o tem, da naj bi
adbrano arhivsko gradivo ustanov v ecloti po-
krivalo “javni interes®, dalo naj bi vpogled v
dclovanjc organa na njcgovem javnem podrodju.
Obstoj arhivskega gradiva kot dokuz ncke
dejavnosti ni absoluten, kujti “informacija ni
dogodck sam, niti ni odnos med njima naravno
dun. Vsakemit dogodku ne pripada informaciju;
vsaki imformaciji “pripada®* dogodck, vendar ni-
sta identi¢na . 1?

V globalni druzbi lahko za arhiv v vlogi
komunikatorja pondarim predvsem Stiei ravni:!!

- institucionalna raven (ali organizacijska):
vertikalna in horizontalna izmenjava arhivskih
podatkov ¥ drZzavno unpravnimi strukinrami in
drugimi zascbno- in javnopravnimi oscbami,

- raven mnozi¢ncga komuniciranja: uporaba
informacij prek sredstev mnoZic¢nega obvescunja,

- kuteporiulna raven: poscbne interesnc jav-
nosti in socialne kategorije z uporabo informacy
za uveljavijanje svojih interesov in potich,

- medoschna raven: ivimenjava inlormici)
oscbnostne narave v ncformalnth skupinah, npr.
druZinah: izdelava rodovaikov, oschni razisho-
valni intcresi.

Podrodje javnosti in mesto arhivoy v njej

Ce pogledam posamezne Kategotije pojima
javnosti,'? lahko vidim, da arhiv 7z mnoZico
podatkov ruznovrsinth ustvarjuleev arhivskegu
grudiva v fondih poscga na Stevilna javoa pod-
rodja:

1. Javnost kot sociulna kategorija (kot druz-
beni akter, subjeckt v odnosu do nckega doga-
janja): arhiv s hrambo nckaterih vrst podatkov
lahko omogodi vpogled v nadin delovanja in
odlo¢anja javnopravnih osch, v primeru drzav-
ncga arhiva wdi drzavne administracije - kar
brez dvoma lahko pomeni podlago za vspo-
stavitev nckega odnosa, stali$éa drzavijanov do
izbranega obdobja v pretcklosti ter izhajajoc iz
preteklosti tudi do sedanjega dogajanja. Arhiv jec
7 mnozico gradiva in informacij, ki jih hrani,
odgovorcn do druzhencga subjekta. Vprasunie, ki
sc tu pojavlja, je: ali urhiv v procesu opravijunju
svoje  dejavnosti - zadosti  potrcham  socialne
kategorije oziroma izpolni njenc intcresc. Arhiv
namred s posrcdovanjem informaciy resnje ncka-
tera odloCilna vprusanja, ki xadevajo posamez-
nika ali pa tudi ved Jjudi, ncko generacijo ali

1 Shavio Splichal: MnoFAgno kempniciranje med svohiklo in

wltwjitvijn, Ohsnja, Maribor, TUR1, sir 310

France Vree: Demokinifno hamuniciranje, Obyzotj, Maribor,
1990}, str. 33-34.

Posamcsne kategorije pojama javnost povzesnan po: prol. ah,
Slavkn Splichal: Pomlad javnost, JAVNOST, vol 1, 1994, 51
1-2, st 11,
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Sirso kategorijo judi. B3

Arhivi so do dmzbenga subjekta odgovornt
wdi zaradi svoje cdinstvene vloge, le-to je nam-
red mogode 1zvajat sumo v arhivski ustanovi in
nc more biti prenesena na nobeno drugo usta-
novo.

H. Javno v pomenn poschnega znacaja ncke
dejuvnosti ali prostora (javno/zaschno) vasnova-
no na konceptu “viada od ljndi, za ljudi, #
Judmi* (*Governement of the peaple, for the
people, by the pcople®). !4

a) Javno v pomenu oble dostopno: (ol thie
pcople - od Ljudt).

Arhiv kot sestavni del juvne upriave niora
zagotavljuti dostopnost arhivskih fondov in zbirk
v uporabo, ne samo za znanstveno-razishovalne
namene, pac pa v oprvi vistt va ragotavljange
upravnih potreb drzavnoupravni struktued, pa tudi
posameznikom ob izkuzovunju njthovih zascbno-
pravnih intercsov.

Zuschno podrocje ima v arhiva poschno
mesto predvsem pri varstvu osebnih podatkov
posameznikov, ki je predpisano v Zakonom o
varstvu oscbnih podatkov,!5 wudi » arhivskim
gradivoan privatncga izvora. V tem primeri S¢
arhiv ob prevzemn privatnegy fonda obveruje za
ohranjanjc zaporc in ncdostopnost gradiva na
podlagi pogodhe. Pojem zusehnosti jo Sigsi in
vajema informacije privatne garave, ki pa imujo
lahko izbrani kriterij doloCunju zasebnosti, glede
na izbhruni subjekt; privatne individnalne osceh-
nosti, popularne-medijske osebnosti, uradne jav-
nc oschnosti,'d Kljub tcm, du jo pri nckuterih
juvnih oschnostih podrodje zasebnosti manj va-
rovano, jc posrcdovanjc dolotenth  informaci)
upraviceno lc, ¢e gre za prevladovanje “javnega
intcresa®.!?

Hkrati v arhivih poznamo pojem raschoegu
arhivskegy gradiva, ki je v zuschni lusti, Dolz-
nosti zascbnih lustnikov arhivskega gradiva pa
cnako dolo¢a Zakon o urhivskem gradiva in
arhivih. Med kutegorije zasebnega arhivskega
gradiva sodi tudi gradivo verskih skupnosti ter
grudivo pravnih osch v privatnem scktorjn nu
podro¢jn gospodarstva,

Nusprotjc od juvncga in obde dostopnega je
tudi katcgorija gradiva javnopravnili osch, ki ob
svojem nastanku nt bilo namenjeno javnosti. Tu

13 Na primier: oraddni poddatki 2 denacionalizacijshe postophe in

pudatki za prinebitey adShixdnine vojnih pikonlovancey.
Poveele hesede 12 govora Abmthanin Lincolna: “That this
wation, pmler God, shall have g new Dirth ol Ireetm; asd tha
government ol the people, by the people, anil lor the penple,
shall not parish Irom the canth”, Gettysbury Adiess (1863),

I3 Zakvon o varsive oscbnih polatkoy (Url, RS, 510 8240 1n
1UA Y

Trody W, Peterson: Privacy amil Ticedon ol inlorosiion, str.
3

Janes Sinkove, Uponaha arhivshega gradiva in virovanje
sasebminti, ARV XX, 102, st 29-39, 1097,
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gre za varovanje poslovne skrivnosti ali drzavne
lagnosti, ki jc enako dolocena s strant ustvarjalea
gradiva ob vnaprej doloCenih pogojib predaje
arhivskega gradiva v arhiv.

by Juvno v pomenu splodncga ali poschej
drzavonega pomena: drzava kot javna oblast (for
the people - za ljndi).

"V klasiéncm modeln liberalne me$éanske
lavnosti predstavlja meja med drzavo in civilno
druZbo mejo med javaim (javna oblast, po-
oschljeno v drzavi) in zaschnim podroCjem, ki ge
sestavljata zaschno podrolje in javnost zaschnib
lindi”.'s

Odraz mstitnecionaliziranc politicnc modi je
kat trajni zapis nckegn abdobja shranjen v dao-
kumentacijskem gradivin administrativaih orga-
nov drzuvuc struktire, Refevanje skupnib obcéih
intercsov, vzposiavitev suvercne deave in njene
javne oblasti so navzodi v dokaznem originalnem
gradivu ne glede na ohdobje zgodovinskega
(AZYOJL.

Ze v civilni drmzbi govorimo o loditvi med
zascbnim in javaim podrodjem kot o lo¢nict med
drzavo ip civilno druzba, potem sc kot nasprotje
javnemn v spoSncm ali poscbej v drzavacin po-
meni postavi zaschno - in gu v originalnemn do-
kumentacijskem  gradivn najdemo kot dokuz
dejavnosti, predvsem za ckonomska podrodje in
druge oblike medosechnih odnosov, ki so zunaj
drzavncga nadzora. "V postindnstrijskib denzbab
pa prihgja do bistvencga premika meje med
javno in zaschno sfero ozicoma drZzavo in (,'wilno
drnzho kot nasprotjem drave in ckonomije”. ¥

c¢) Pomen javocga v pomennt nstvarjencga v
Javnosti: proizvod javnostl, kar sc dogajaja in
nastaue v javnosii (by the people - 2 1judmai).

Twdi tn lahko govorimo o dejavnikn arhiva,
saj arhivsko gradivo, ki je bilo ob svojem
nastanku miunenjeno javnosti (Javne sodbe v
sodnih postopkib, obvestila za javnost, objava
dolocenth podatkov ...) nima nobcnth ovicjitey
uporabe, nc glede na to, kdo jih Zeli nporabiti in
zit Kuk&ne namcene. Gradivo, ki ob svojein na-
stankn ni hilo vawmenjene javnosti, se' labko
izjemoma uporablja v znanstvene namenc s po-
schnimi davoljenji.

111. Javnost kot podrogje druzbencga Zivlje-
nja: paCelo javnosti-publicitele

Tu je arhiv kot dejavnik navzod ne samo s
posredovanjem arhivskega gradiva, Ki sc uparab-
lja za znanstvena - r’ms]\(walm projekie, ki sc
indi objavljajo. pac pa ima kat poschoa stroka
udi sam publicistiéno dejavnost (strokovne re-
vijc - Arbivi in Sodabni arhivi, pnblikacija za
objavljanjc  ponatisnjencga originalncga  arhiv-
skcga gradiva - Vil ter posamczne zgodovinske

1% Slyvho Splictal: Vomla javamti, JAVNOST, Vol 1,
1-2,s0r. 13,

19" Slavko Splicabl; Pmlad javansii, JAVNOST, Vul, 1,
1.2, 811, 13,

1194, 41,

11394, 41,

in arhivistiéne §tndije - kot projckino dclo).
Arhivske nstanove pa so navzoée tdi v juvnem
disknrzn o organizaciji in razvoju javne uprave.

1V, Podrodjc javnosti kot javno mnenjc:

lavno maenjec ne pomeni realno oht;lniul
enote in tudi nc skupine individualuih mnenj, paé
pa labko govorime o mnoZicnib mnenjib.2
Qdnas do arbivske dcjavnosti je  ovrednolen
glede na delovanje arhivske stroke v poscbncm
poloZaju, v Katcrem imajo arhivi vinesni poloZaj
med drZavno javnoupravno strukturo, kalcre sc-
stavni del so, in javnim zavodom - “"public
records”, Ki jc ob svojem nastankn namcnjcn
demokratiCncinu vpogledu v delovinje drZzavnih
stenktur, pa tndi drugih  zaschnopravnih sub-
jckov. Dostopnost posameznikov in organizacij
do arhivskegn gradiva icle omogofa nustanck
Javnega mncnja do te dejavnosti. To pomcnt, da
oh "ncdostopnem™ arhivin ni ustvarjencgi mnenja
niti do dejavnosti arbivov, niti do branjenih
fondov. Nuj navedem misli prof. dr. Slavka
Splichala; "Krilerij javnosti je dostopnost: pro-
storska, asovna, fmandua, izobrazbena™. 2!

Posameznik v odnosu do javane imformacije

Nasi arhivski kolegi v ZDA veliko govorijo o
pomenu javaih arhivov ("pnblic records™) in uji-
bovi temeljni vlogi ob ustanavljanju le-teb, Na-
munjt,n't s0 najSitSt javnosli, bkrati pa imajo
mozuost oblikovanja sl'l]lsc do delujoce viade v
demokratiénem sistemn,2? Zavedajo se tudi pro-
blema pomanjkanja temeljue izobrazbe potenci-
alnib in pribodnjib uparabnikov urbivav, ki jc
prvi pogoj kakréncga koli iskanja podal]\(w v
arhivskih foudih. Postavlja sc  vpralanje, na
kakscn nadin zagotoviti dostopnost informacije
tej vrsti populacije - 7 slikovnimi, ra¢unalnidkimi
prikazl in z dodatnimi storitvami  &italnigkih
sluZb ipd.2* Trudy H. Peterson trdi, da se ne
glede na nizko raven usposobljcnosti uporab-
nikov arhivskega gradiva v nyjsirsem juvnem po-
menu {problcm pisav, jezika, poznavanja nprav-
nih struktur..) na drugi stranm pojavlja vedno
veéja potreba po inlormacijah, ki sc nabajajo v
arhivih za nvcljavljanje razhénih zaschnopravnib
intcresov, 4

Naj se ustavim samo pri jezikovnib ovirab. Te
5C pnj.lvlJo ko imata govoree (npr. zapis infor-
macije) in posluSalee (npr. uporabnik) razlicne

20 g1avkn Splicbal: Pomlad javansti, JAVNOST, Vol. 1,
1-2.sr 11,

21 gravkn Splichal:

odiugirvis, sir, Y3,

Fiward Welidin: "Archives and 1be Challenges nf Change®

American Archivisl, Viol 46, Nn 2, $pring 1983,

23 Trudy H Peterson: “Remting,  Riling  oand - Rithimelic™

Speenlation on Change in Research Pricesses”, American

Archivist, Vol 55, Summer 1592, sir. 415-416.

Prav L.

1994, 51

MnoZicno knmoniciranje el svoboda in
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zaloge jexzikovnih znakov (strokovni jexiki, sle-
rcolipi, fraze, poschni jeziki).?> Vsiljuje se vpra-
fanje, ma kakscn nacin ¢ Sirsi vrsti popniacije
zagolovili pravice do javne informacije ler upo-
rabo le-te v zaschnem ali §ir§em javnem interesi.
Ali lahko sklepamo, da bo arhiv kot vesta “hanke
podatkov® v informacijski drnzbi, ko kot
nckateri mediji. imel omejeno dostopnost glede
na izobrazbeno strukiuro, v pruncrin uporabe
podatkov o arhivu prek interneta pa bo navzoda
omejenost tudi zaradi finaénih zmoZnosti posa-
meznika.

Za posamcrznika v SirSem druZbenem kon-
lckstu pomeni informaciju: “..sckundarni prene-
scni pomen latinske besede informatio (izobraz-
ba). V vsakdanji govorici govorimo o (nc)do-
stopni, (ne)korisini informaciji za odloCanje. 8§
temi atribuli merimo na snbjckle, ki obdclujcjo
ali uporabljajo informacijo“.2¢ To pomeni, da bi
va dosledno izvajanje funkeije javnosti arhivov
morali posameznikn zagolovili 1o, kar naj bi zanj
mformacija bila: “..nporabna vrednost Za snb-
jekl, W je s stopnjo poveéanja vedenja in
zmanjianja ncgolovosti subjekla v procesn ob-
viadovanja situacije v okoljn“.27 Za zagotavljanje
takih zahtev posamcznika do arhiva 10 pomeni ne
samo  posrcedovanje, raznmevanje in pravilne
npotrabo informacije, pa¢ pa wdi svetovanje pri
iskanju dodatnib informacij.

Povsem drugaéne spremcimbe na arhivskem
podrodju v dobi informacijske druzbe sredamo
pri uporabi gradiva s strani “strokovne javnosti™
(raziskovalel iz ustanov), kjer je Zc¢ sploina
praksa nvajanja kibernctidne lahkosti do do-
stopnih podatkov v drugib medijih.28 Mcdlem pa
arhivi ostajamo v vedini primerov na ravni
tiskanih arhivskih pripomoeckov za nporabo
arbivskega gradiva. ki zablevajo potrpezljivost.
Moznost medijsko posredovanih cclotnih dokn-
mculov je za nas nercalna allernativa, kajii v
clekironskem okolju je ezko zugotavljali origi-
nalnost in avicnti¢nost dokumenta, ki naj bi imel
dokazno vrednost.?? Brez dokazanc originalnosti
pa dokazno vrednost izgubi - bodisi za ra-
ziskovalne bodisi pravne namenc.

Dostop arhivskega gradiva zajema dva pojina.
V slovarju arhivske terminologije dostop (ac-
cecss) pomeni o moZnost razpolaganja 2 oar-
hivskim gradivom za preuevanje, ki je rezultat
1ako zakonile odobritve, kot wmdi obsteja pri-

25 France Vre.: Demokratilno konunicirunje, Ohsorja Maribor,

1950, sir, 30,

Skavko Splichal: Mnoziénn kimuniciranje el svohodn in
odiufityijo, sir. 27,

21 pray tam, sir, 28,

2 Trnly . Pelersom: "Reading,  Riling  aml  Rithmeltic';
Speculation nn Change in Rescurch Vrcesses, Amcrican
Archivist, Vol. 35, Summer 1992, sir. 417,

Luciana Puranti in Heather Macnail: The protectinn aml the
intcgrity uf electmnic reenrds: An uverview nf the 1BC-MAYS
Rescarch Project.
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pomoCkov xa uporabe (“the availlabilily ol
rceords/archives Tor consnhation as a resnlt
honth of legal anthorization and the existence of
linding aids™).30

I7 tega je razvidno, da je ncdostopnost 1ahko
nc samo normativen nkrep, pac pa bl fzidéni
pogoj obstoju gradiva 1 moZnosti  njegove
nporabe. Prizadevanje va demokratizacijo dosto-
pa do arbivskega gradiva zalo nc poment swmo
prizadevanj na zakonskib dolochah glede uprav-
ljanja » gradivom, pac pa pomeni tudi omogo-
canjc 1zboljiave Tiziénih okoli§Cin za nporabo
gradiva, namenjenega javaosti, ali izbolj$avo sha-
bih razmer z dostop (“bud conditions ol c-
cess ). Med Tizicne okoliscine javne uporabe
gradiva v prvi vrsti pristevamo ohjavljanjc pona-
tisnjenih arhivskih virov § strokovnim Komen-
tarjem. Pri 1cm originali 2 avienticno dokazno
vrednostjo ostajajo nedotuknjeni.

Problem dostopa j¢ v vidika snbjekia kot
raziskovalea lahko zelo razlicen, glede na vrsto
raziskovalnega projckla. Kolikor se predimet
raziskave nanula na drnzbeno okolje, za katerega
je potrchen le druzbeni dostop ("social acecess®)
npr. delovno okolje v podjetib, je 10 odvisno od
vsakokrawne odlocitve pristojnih “galckecpers®
(vratarjev), ki dogovore in postopke uporabljajo
zalo, da bt lahko nadzorovali dcjavnost raz-
iskovaleev., Kar pomeni, da je druZbeni dostop
odviscn od vzpostavilve medoschnega zaupanja.
Nu drugi strani pa v liste vrste raviskavab, v
katerib je potrehen te Tiziéni dostop, “gule-
keepers® (vratarji) vedno sknujo  zagotavljati
brezoschno  zaupanje  (“impersonat  trust™).32
Zgleden primer takega fizicnega dostopa so ar-
hivi. Arhivi zalo nedostopnost fondov  urav-
naviajo z normativaimi nkrepi ler podzakonskimi
akli in pravilniki za nporabo arhivskega gradiva.
Drugi naéin prisitjevanja glede dostopa pa je
izpostavljanje raziskovalca ncki vrsti vadzoro-
vanja.** V slovenski raziskovalni praksi v arhivih
¢ mmamo  primerov nadzora  namembnosti
npotabe podatkov ali njihovega ponarejanja.

Varovanje oschnih podatkov, ki ga dolota
Zakon o varstvi oscbnih podatkov?® predstavya v
arhivski praksi relativio preprosti in vsakdanji
postopek. ’ri 1cm gre namreC le za varovanje
uradnih cvidene, ki jih vodijo ali so jih vodili
dotoceni drzavni administrativni organi (datunin
rojstva, izobrazevanje, zdravstveni podatkl...).
Povscm nckaj drugega pa naj bi, predvsem v
prihodnosti arhivov v informucijski druZbi, pa

n Dictivmary of Archival Terminology, Inlernational Council vn

Archives, Hundhank Scrics Voluoime 7, K.G. Saur, LDEE, slr,
L1,

Menmry of the world, Ireserving nur Doncumentary Ukeritage,
UNESCO, maj 1946,

Raymom! M. Lee: Dning resesrch on sensitive topies, SAGL,
LUOJ, alr. 123,

Prav Lam, str. 125,

Zakon o varstya oschnih pondatkoy, e LRS, T 8490 in 1991,

3
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(di %¢ danes, pomenilo varovanje zaschnosti po-
samcrvnika, #za katcro gre v veliki kolidini arhiv-
skega gradiva3® Hkratl gre za prepletenost pod-
rodi) javnega in zascbnega Zivljenja v dokiumen-
lacijskem gradivu, ki je rezultat delovanja ustvar-
jalca, npr. javnopravnc osche, 7¢ v samem pro-
cesll nustajanja gradiva, preden je ta prifel v
arbiv,

Koncepl privatnosti predvideva obsto] pod-
roCja privatnih in podrocja javnih zadev. V dobro
orgamizirani druzbi naj bi le-ta $€itila tako cno
kot drugo sTero. 0

Pojem javnosti se je uveljavil v politicni filo-
zohji 18, stoletja, kot nasproije zascbnosti ozi-
roma poschnemi ali individualnemu pa sc je po-
Javil sredi 19, stoletja v Franciji. Odnos med jav-
nim in zaschnim sc je skozi zgodovino spre-
minjal in bil v medsebojni odvisnost z razvojem
sodobnih druzb (z blagovno produkcijo in pred-
stavnifko demokracijo). S pojavom mnoZiénh
medijev je ta odnos doZivel §¢ najve spre-
mcmb. 7

Primer spornega arhivskega gradiva za jay-
nost,  PPreiskovalmi dosje nmora  senatorja
Roberta . Kenedyja

Arhivsko gradivo preiskovalnih dosjejev tega
primera je zanimivo zato, ker je bilo glede na
politi€no odmevnoest dogodka prece] zanimanja
v njecovo dostopnost, hkrati pa je 1o poschna
vrsia gradiva, ki po strokovni plati zahicva va-
rovanje tajnosti podatkov, Avtorica ¢lanka Diune
5. Nixon je la primer opisala s povsem stro-
kovnega vidika, kot dircklorica nucionalncpa
regionalnega arhiva (Regional Dircetor-National
Archives-Pacilic Southwest Region). ™ Dosjeji
preiskovalnega postopka v treh sklopih:

1. dosjeji FBI: originalno gradivo je 8¢ vedno
v glavnem Ftabn FBI3Y Precej kopij je za
raziskovalce postalo dostopno po decembru 1984
# uveljavitvijo federalnega Zakona o svobodi
inlormiranja  (“Freedom ol information act®).
Nekaj kopij je v dosjejih policije Los Angelesa
ter v dokuznem sodnijskem  pradivu procesa
“Sirhan®, ki ga zdaj brani DrZavni arhiv Kali-
fornijc (Calilornin Stale Archives). Kopije do-
sjcjev FBI, ki so postale dostopne za javnost, s
nahajajo widi v Arhivu o umoru Roberta F
Kennedyja na Univerzi jugovzbodnega Mas-
sachuscitsa ter v Arhivit umorov in raziskoval-

35 Arhiv repuhtike Shivenije hrmi danes priblizno 200 1ekodih ki

arhivshegn grasdiva.

Trudy 11 Petersim: Privaiey and Treerlam ol infimmiion, s,

in,

3 Shvka Splichal: Pambul javnosti, IAVNOST, str. 12,

M Diane S, Nivan: "Praviding Access b1 Contrversal Publie
Recenrds: The Case al the Robert V. Kennedy Assissinaliim
Investiggitian Files, The Public Pistorian, Vol 1, Na 3,
Summer L9%4 by the Regenls af the Univesity of Calilarnia,

M vt abjave Elimka lela 1989,
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nem centru Washington D.C. (Robert F. Kenne-
dy Assassination Archives al Southeastern Mas-
sachusclts Univesily ler v Assassination Archi-
ves and Research Center, Washington D.C).

2, dosjeji javncga toZilea za okroZjc Los
Angcles (The Los Angeles County  Distriet
Attorney): lam je polekala vzporedna raziskava
in grudivo s¢ domnevno $c vedno hrani na
scdeZn tega okroZja.

3. dokazno gradivo sodnega proccsa “Sirhan
B. Sirhan®, ki zajema dokazno gradivo Los
Angeles Police Departiment in gradivo drZavncga
woZilstva. Vo letn 1982 se je driavno loZilstvo
adlodilo, da gradiva nc bo ved potrebovalo. Tako
se je ponudila moZnost njegove zadasne hrambe
v National Archives - Pacific Sonthwest Region
in Laguna Nignel, California, dokler nc bi bilo
le-to premeiéeno v drg izbran repozilorij. Z
dovoljenjein  drZavnega toZilstva je omenjeni
arhiv v letn 1984 odprl vecino gradiva za jav-
nost.

Najbolj kontroverzna je bilo gradivo Policije
Los Angclesa (v nadaljevanju LAPD-Los Angc-
les Police Department) in za njegovo odprijc so
bile pajmocncjic zahteve raziskovaleev in Sirse
publicitete. Od leta 1968, natanéno od 5. 6. 1968,
ko se je zgodil uboj senatorja, do leta 1983 je
preteklo 15 let in gradivo je bilo 3¢ vedno
povsem Zaprlo, 'V oresnici pa sc je ta zapriosl
zabievala predvsem zaradi varovanja pric v
soddnem postopku. Scle po njihovem zasliZanju
leta 1984 jc poschna Romisija dovolila objavo
10-tih mikrofilmskih zvitkov tcga primera. Po-
licc Commision je predlagala, da se poisée
ustrezna hramba originalnega gradiva, Kajti niti
omenjena  komisija niti LAPD  nista  imcla
ustreznega oschja za strokovno urcditev gradiva,
kar Jc pogoj za javno uporabo. Polcg cnajstih
drugib ustanov sta bila predlagana Mestni arhiv
Los Angclesa ter Drzavni arhiv Kalifornije (Los
Angeles City Archives ler California State
Archives), predvsem zaradi ustreznih prostorskih
zmogljivosti, Komisija Zupana Los Angclesa
(Mayor's Cominitice) je » volitvijo izbrala Dr-
Zavni arhiv Kalifornije (California State Archi-
ves). Po Zakoniku Viade drZave Kalifornije
{California Governmenl Code) iz leta 1986 pa e
nkli 1ovestno gradivo formalno pripadlo drZav-
ncn arhivia, Mayor's Commitlee, ki je deloval
je od 12, 5 do 30. 10. 1986, ima ohranjene
zapisnike zuscdanj, dostopne za  javnost, v
Mestnem arhivu Los Angelesa (Los Angeles Cily
Archives). 5. avgusta 1987 je gradivo previzel
Drzavni arhiv Kalifornije (Califernia State Ar-
chives). V osmih mcsecih je potekala obdelava
gradiva (papirncga fotografskega, videoposncl-
kov, zZvoéni trakov). Ob tem je bilo ugotovljeno,
da je vedina gradiva taka, da bi razkritjc le-tega
pomenilo vdor v zaschnost ali pa bi cclo
kompromitiralo vlado. Kakrscn koli postopek bi
izbrali {zaprtje dologenih serij gradiva ali stra-
ni...}, bi sc arhiv izpostavil dolo¢cnemu riziku
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pravnih pritoZb posameznikov, S posvelom s
Pisarno gencralnega drzavnega (oZilea (Stale
Allorney General's Office), je bila sprejeta od-
loCitev, da sc zadrZi pred uporabo gradivo, ki naj
bi bilo (di zakonsko pod zaporo. Vsi drgi
(ckstualni dokumenti so hili mikrolilmani 1n
odprti za javnost. Toda cclotna doba za odprije
gradiva je trajala devetnajst et in osem meseccv.
Dircklonica Dianc 8. Nixon si posiavlja vpra-
fanje, zakaj je lo trajalo (ako dolgo. Sama navaja
dvanajst razlogov, \zmed katerih menim, so po
mojem mnenju pomehnejdi tile:

- DrZavni arhiv Kalilfomije (California Stale
Archives) je potrchoval dovolj ¢asa za strokovno
ohdeclavo gradiva,

- arhivsko gradivo preiskovalnih dosjejev je =
arhivskim zakonom zavarovano pred odprijem (v
vedini drzav, op.N. GL);

- LAPD ni imcla zadovoljivega oschja in
vnanja za predhodno obdelavo gradiva (nedo-
stopno gradivo je bilo treba fcle cvidentirati),
primanjkovalo pa jim je tudi izkusenj glede tega,
kaj je pomembno ohraniti za prenéevanja

- takratni Zupan Los Angclesa g. Bradley v
dogovorith ni vzpodbijal prezgodnjega odprija
dosjejcv;

- druZina Kennedy je nasprotovala javnemu
odprijn gradiva, v kar so viozili tudi svoj po-
liti¢ni vpliv.

Prikazani primer je sicer poschnost v poli-
tiénem poudarku pomena dogodka, zato so odlo-
¢itve o hrambi omenjencga gradiva, njegovi ar-
hivski ohdelavi in odiogitve o dostopnosti {e-1ega
poscbne in hkrati enkratne. Vendar sc (aki pni-
meri ves Cas pojavljajo in pomcnijo organi-
zacijski problem, hodist glede koli¢in ohdelave
gradiva, razpoloZljivih prostorov, ali pa glede
odgovornosti za njegovo hrambao in zascito.

Qdlocitve strokovnih Iindi so izhajale iz istih
strokovnih odloCitev kot pri vsakem drugem po-
dobnem gradivu, Ce primerjam slovenski Zakon
o arhivskem gradivar in arhivih,#0 e-la dologa
vaprije javncga gradivia, ki vschuje podatke o
zaschnosti posamcznika petinscdemdeset let po
svojermn nastanku ali deset el po smrti osche,
Splo%no pa za javno gradivo, ki ob nastanku ni
bilo namenjeno javnosti - 41. &len - dologa ne-
dostopnost za lridescl lcl » moZnostjo izjcmncga
podaljfanja §c do dvajset let. Tako lahko refem,
da je opisani primer "Dosjejev R.F.K. in ne-
dostopnosti (ega gardiva za tovrstno gradivo
nckaj obi¢ajncga. Velikokrat pa podobni primeri
sirSega politiénega pomena za arhiv ne pomenijo
le organizacijske naloge skupaj s finan&nimi
sredsivi, pac pa zahlevajo tudl visoko speeiali-
ziran kader - v tem primeru s podro¢ja obdelave
arhivskega gradiva pravosodnih organov, VZasih
je potrebna celo pravna izobrazba.

40" Zakon o arhivshem gradivu in ahivih, Uel 512007,

Informacijske potrebe in smeri razvaja arhiv-
skega poklica v prihadnasti

Ob vedno veéji produkeiji dokumentamega
gradiva po 11. svctovni vojni sc pred poklic
arhivista postaviljajo tudi poschne naloge, kot je
ngotavljanjec informacijskib potrch v drZavm
struktur javnopravnih osch Ler izpolnjevanje e-
teh. V (em kontckstn pa je tndi postavljen pomen
arhivske ustanove in njenc dejavnosti vzporedno
7 drugimi drZavnimi ustanovami ter doscganije
“svoje vrednosti® v drZavnem proratunntt 'V
slovenski arhivski stroki mogofe la vprafanja
niso lako razvidna kot v ZDA, kjer je delovanje
vsakega organa vrednoteno "skoz dolar”. Zato je
ludi pisec Clanka Informiranje Viade o njenih
arhivih ("Inlorming the Governiment Abonth s
Archives™),*2 imel povsem praktiéen pomen -
kako arhivskim ustanovam zagotavijati finance,
ki so brez dvoma prvi pogoj za izboljfanijc
slahega dostopa ("bad  accexs™) ter dosledno
izvafanjc javne vioge arbivov,

Zaradi obsczne dejavnosti razlicénib drzavoo-
administrativnih organov (npr. Arhiv RS pre-
vzema gradivo vsch iministrsicy in organov v
seslavi) je posvetovanje s strokovnjaki v kon-
kretni dejavnosti nujno za uspesno ohraniley
podatkoy in nstrezno zadéito speeifiénih podat.
kov pred uporabo le-teh. Hkrati bomo s hitrim
razvajemn  informacijske  chnologije  prish v
poloZaj poslovanja z “clektronskim  arbivskim
gradivom”, ki bo ustvarjalcem omogoéalo lazjc
poslovanje, za arhiviste pa bo predstavijalo pro-
blem operiranja, zaradi valorizacijskih postopkov
in njihove 1chniéne izvedhe. Tako sc kaie
potrcha po dodatnih [unkcionalnih znanjili, &
homo Zeleli $e naprej v skladu s svojo zako-
nodajo  kakovostno  opravijali - obojestransko
vlogo arhivov - viogo scstavnega dela drZavne
uprave, viogo javnega zavoda, namenjenega jav-
nosti.

Prav tako bo v prihadnje ved arhivisticéne
pozornosti namenjeno vzpostavljanju ravnotezja
med zagotavijanjem privatnosti - kot urdividu-
alnc pravice in omogo€anjem ¢ Sirfega do-
stopa za uporabo gradiva. Svoboda raziskovanja
in pravica do privatnosti sta dva nasprotujoca si
koncepta, in vprafanie, ki s¢ tn pojavlja, je, ali je
arhiv dovolj pristojen za (aka odloanja in ali ni
moralnost, k1 s¢ zahicva od arhivov, v histvn
vprafanjec vse druzhe. Zato sc pisce ¢lanka
"Archives of (ie people, by the people, Tor the
people® (Arhivi o [judeh, od fjudi, za 1judi) vpra-
Suje, ali ne bi morala biti razprava o sclekcifi in
dostopu arhivskega gradiva v demokratiéni druz-
bi javna ter predmet potrditve in nadzora javnosti

41 Maynard 1, Brichlord: “Infonming the Gavernment Ahouls its
Archives”, American Archivist, Val. 3, No 4, oktober 1967,
str. 563,

42
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{(“by 1hc people®).#? Meril za 1ake odloCilve naj
lorci ne hi poslavljala le arbivska ali pravna
siroka, kajli, ¢ ne moremo javan razpravijali o
moratnih argumelih za zaprije gradiva, polem
lahko povorimo o “arhivih nc za ljudi, pac pa
proli Jjudem* (“arhives nol for the people, bl
againsl the people®). 44

ZUSAMMIENIASSUNG

OFFENTLICHRECHTLICIE  UND  PRIVATRECHT-
LICHIEE INTERESSEN IM ARCHIV HEUTE

Im Beitrag wird der Begriff der Oflentlichkeit sawic dic
Stetlung der Archive im weiteren gescllschaftlichen Konltexi
deliniert, Das Funkiionicren der Archive berithet sownhl die
offentlichrechtliche als anch die privalrechtliche Sphiire.
wohei bei fuchlichen Entscheidungen  das  “8lTentliche
Inleresse®  ansschlaggebend scin sollie, Die zwei ont-
gepengeselzlen Knnzeple, die Tiir moderne Gesellschatlen
charakleristisch sind, knmmen anch beim Finktianicren der
Archive zum Ausdriek: das Recht der OfTentlichkeil auf
Zingang anm o Archivgul cinerseits und der Scholz der
Privatsphiire vin Personen andererseits. Am Beispiel der
Dassiers itber den Mard an Senalar Roberl 1Y, Kennedy
1968 kommt dic Prabtematik des nnch heule politisch
akellen  Archivgns aim Ansdriek, und  zwar im
verstirklen Interesse der OlTentlichkeit am Zugang zu den
cinschliigigen Archivdaknmenien, Anl der anderen Scile
war hei diesem Archivgul cine Sperre zmm Zwecke des
Schimzes van  Einzelpersonen im  Rechtsverfuhren  nol-
wendig.,  Der Fall  Kennedy  weist  auch hin anfl
Organisationsprobleme ciner Archivanalall, die mil cinem
pilitisch sirittigen nnd gquantiliv nmfungreichen Archivgit
konfrontien ist. Bei der Hersteltung cines Gleichgewichts
im weiteren  gescellschatilichen Kontext, und hei der
Sicherung des dlfentlichen Interesses kimnten sich dic
Archive leiten lassen vim der Devise “Archives aof the
penple, by the people, Tor The peaple®,

43 Erie Kelelaar: Archives ol ihe people, by the people, Tor the
penple, Keynole alress al the  Inlernational - Symposium®
Archives amil Users in changing speiclics”, Pretoria, 12, ¥,
1992, sir, 4,

44 Prav tans,

Naj ob konen pavedem wmiscel Erica Ke-
lebaarga: “Arhivi niso le sredsivo viade, mh mso
samao viri za zgodovinske raziskave: dosiop do
jJavnih arhivov daje ljndein moZnosl za izvajanjc
njihovih pravic ler za nadzor njihove vlade,
njenih nspehov in veuspchov® 4

SUMMARY

LEGAL PUBLIC AND PRIVATE INTERESTS IN THE
ARCIHIVES TODAY

The article deals with 1he eoneepr of public und the
place ol the archives in the socicty. The function af archives
is concerncd with public #nd privale inleresis, and the
gnidelines for the professional decisions shonld be bused on
the *public interest”.

Madern socictics are churacierised by 1wo campletely
dilferent concepls: on nne side is the “idlea of public
accessibility™ and one the alher is the proteetian of privacy
as the legal right. The example of the R.EK. files - the
innrder nof senatar Robert F. Kennedy in 196% - shows 1he
prablein nf politieally interesting archival inaerial, Tor
which the public showed great interest for its aceessibility,
On the nther side, however, it was necessury 10 inake this
archival records inuceessible for 1he sake of prolection of
cerlin individuals in legal procedires. The  example
represents numerceus organisational problems the archival
institution had tn face with when dealing with politically
pmblematic records imd greal guaniity of then. The
archives conld muke balunce belween Ihe sociely and public
interesl nnder the slogan “Archives of the people, by the
penpte, forthe people®.

45 e Kelelaar: nal, sir. 1.





