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Uprava v Slovenskem primorju 1918-1954 (pregled)

NEVENKA TROHA

Pregled uprave je narcjen na osnovi literature, ki
jc navedena lo¢eno za posamczna obdobja in
obmodja.

1. Italijanskn nprava (november 1918 - sep-
tember 1943)

Slovensko primorje (Primorska, Primorska
Slovenija) teritorialno ni bilo nikoli natancno
opredeljeno. VEasib 7 njim razumemo (udi Be-
nesko Slovenijo, Rezijo in Kanalsko dolino, ve-
¢inoma pa obmodje med avstroogrsko - ilalijan-
sko mcjo iz Icla 1866 in rapalsko mcjo iz leta
1920.

Eden od pogojev za vslop ltalije v vojno na
strani Antante Icta 1915 je bila tudi bistvena
korektura njene vzhodne meje. Na njenc zahteve
so anlantne sile, o takrat ¢ brez ZDA, pristale v
tajnem Londonskem paktu. Vrhovno poveljstvo
italijanske vojske je Zc¢ 25. junija 1915 izdalo
uredbo o opravljanju civilnih zadev na ozemlju,
ki ga je italijanska vojska 7c zascdla ali pa bi ga
v prihodnjc, in ustanovilo generalni sekretariat #a
civilne zadeve, ki jc imel do prodora pri Ko-
baridu oktobra 1917 sede? v Vidmu, nalo pa v
Padovi. Za zascdena obmodja avstrijskib okraj-
nih glavarsiev so bili ustanovljeni eivilni komi-
sariati, ki so imcli sedeZe v Kobaridu, Krminu in
Cervinjanu.

lalijanska vojska je ob sklenitvi premirja, 3.
novembra 1918, zascdla juzno Tirolsko, Primor-
sko, dele Kranjske (ccloten postojnski in del
logaZkega politiénega okraja), del Korodke (sodni
okraj TrbiZ s prikljuécno obcino Bela pet in del
obcinc Ratede) in na zascdencm obmodjn uvedla
vojaski zascdbeni rezim. Vse obmodje, ki je ob-
segalo 250 obé&in, je Ivorilo cno upravno cnoto.
Ob prihodu je ilalijanska oblast razpustila ob
konen vojne ustanovljene slovenske narodne sve-
te, pa tudi narodno melani Odbor za javno bla-
ginjo, ki je prevzel civilno oblast v Trswu. Z
uredbo vrhovnega poveljstva 19. novembra 1918
je dolocila, da bo pristojnost civilne oblasti #a vse
zasedeno ozemlje opravljal gencralni sckrelariat
za civilne zadeve, pristojnosti dezelne poliliéne
oblasti pa vojaski guverner. Za vse zascdeno
obmaodje je v Casu vojaike uprave deloval vojaski
guverner v Trstu, po okrajib in po vegjib obCinah
paso delovali gencralni civilni komisarji.

Vojadka uprava je bila odpravljena 4. julija
1919, ko je gencralni sckretarial za civilne
radeve zamenjal Osrednji urad za nove pokrajine
Kraljevine lalije, ki je deloval v okvirn urada
ministrskega  predsednika.  Njegova  osnovna
naloga je bila usklajevanje uprave novib pokra-
jinab z italijansko. VojaSkega guvernerja v Trstu

Je zaunenjal izredni komisar, Z aodlokom, izdanim
24, junija 1919, so bile dolofene pristojnosti
civilnc uprave na tam obinodju in na njegovi
asnovi je bil nstanovljen generalni civilni komni-
sariit v Trsti. Celotno obmoéje je sestavljalo
cpotno upravno obinodje 7 inenom  Venezia
Giulia, Julijska Benedija. V sloveniini sc je na-
mesto slednjega uveljavil izraz Julijska krajina.

Zacasno zascdbcno upravo je po podpisu po-
godbe med Kraljevino Halijo in Kraljevino SHS
v Rapallu 12. novembra 1920, ko je prej zasc-
deno obmoije postalo sestavni del Kraljevine
Italije, zamenjala redna italijanska nprava,

Ialiji je leta 1920 prikljucila: Gorisko - Gra
discansko s 145 obdinami, in sicer goriski okraj s
47 obtinami (Ajba, Ajdovicina, Anbovo, Avie,
Banjicice, Bate, Bilje, Cepovan, Crnice, Deskle,
13ol-Otlica, Dornberg, Gaberje, Gojace, Gorica,
Grgar, Kal, Kamnje, Kanad, Locnik, Lokavee,
Lokovee, Miren, Opate sclo, Osck-Vilovlje,
Orcljan, Podgorn, Prvading, Renle, Ribenberk,
Rodinj, Skrilje, Solkan, Sovodnje, Sv. Knz-
Cesla, Scmpas. Simarje, §marlno, Standre?, Ste-
verjan, }l. Pcier pri Gorici, Tribuda, Trnovo,
Velike Zablje, Vogrsko, Vrojba, Vetovin); gra-
lisCanski_okraj » 20 ob&ivami (Biljana, Birsa,
Bracan, Coprii-Viskon, Dolenje, Fara, Gradisce
ob Soci, Koprivai pri Krminu, KoZzbana, Krinin,
Marijan, Mecdana, Medeja, Morar, Moia, Ro-
mans, Sv. Lovrenc pri Mogi, Viles, Zagraj); sc-
Zanski_okraj s 30 obCinami (Avber, Brje, Bre-
stovica, Dutovlje, Gabrovien, Gorjuansko, Kobje-
glava, Komen, Kopriva, Lokcv, Mavhinje, Na-
brezina, Naklo, Pliskovica, Povir, Rodik, Sczana,
Sela, Skopo, Slivno, Scmpolaj, Skrhina, Stanjcl,
glnrjc, Temenica, Tomaj, Veliki dol, Veliki Re-
pen, Vojicica, Zgonik); lolminski okraj s 23 ob-
¢inami (Bovee, Breging, Cerkno, CezsoCa, Drei-
nica, Grabovo, 1drsko, Koband, Kred, Libusnjc,
Livek, Log, Ponikve, Scdlo, Srpenica, Soc¢a, Sv.
Lucija, Sebrelje, St. Viska gora, Tolmin, Trenta,
Trnovo, Volce); uwziski okraj (Monfalcone) s 25
obcinami (Ajel, Camplung, Cervinjan, Devin,
Doberdob, Fjumidel, Foljana, Grade?, Ivanic,
Muskli-Sirasoldo, Oglgj, Pertcole, Ronke, Ruda,
Skocijan, Skodovaka, Starancan, 81, Peter ob So-
&, St. Vid ob Tern, Tapoljan, Terc, Traié, Tur-
jak, Vila Vigentina, Viik),

Istro s 50 ob&inami, in sicer Kaprski okraj #
11 obCinami (Buzet, Dekani, Dolina, lzola,
Kaper, Marczige, Milje, Ocizla-Klance, Piran,
Pomjan, Rog), loinjski okraj s 4, pazinski okraj
§ 7, porcski okraj s 13, puljski okraj s 7 in
Vaolosko - opatijski okraj » 8 obCinami (Jel$anc,
Lovran, Malerija, Mawlje, Mo§ccnice, Podgrad,
Veprinae, Volosko-Opatija);
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del Kranjske s 47 obcinami, in sicer Po-
stojnski_okray s 40 obcinami (Britol, Budanje,
Bukovije, Col, Celje, Dolenja vas, Erzelj, Famlje,
Goce, Gornje Vreme, Hrenovica, 1lirska Bistrica,
Jablanica, Janczevo brdo, Kilovée, KneZak,
Kofana, LaZe, LoZe, Planina, Podkraj, Podraga,
Postojna, Prem, RateZevo brdo, SenoZeée, Sena-
dole, Slap, Stavina, Smerie, Smihel, 1. Pcter na
Krasn, Sturje, St. Vid, Trnovo, Ustje, Vipava,
Vrabée, Vrlipolje, Zagorje): od Logalkcga okraja
sodni okraj Tdrija hre, ve€jega dela obCine Ziri, a
povecan za nckatere dele obéin Rovie, Planina in
Logatee, 1z sodnega okraja Logatec pa 7 obéin
(Cckovnik. Crni veh, Dole. Godovid, Idrija,
Spodnja ldrija, Vojsko):

Trst, edina obcina Trst;

v Dalnaciji dve obéini, Zadar in Lastovo.

Zc pred tem je na osnovi mirovae pogodbe
med Antanto in repnbliko Avstnijo 2 dne 10,
septembra 1919 v Saint Germainu Italija dobila
indi del Koroke, in sicer od beljaskega okraja
sodni_okraj_Trbiz, povecan za del obine Pod-
klodter iz enakoimenskega sodnega okraja in za
obtino Bela ped v delom obgine Ratece iz Ra-
dovljiskega okraja na Kranjskem, sknpaj 7 obin
(Bela pe. Lipinga wes, Naborjet, Pontabelj,
TrhiZ, Ukve in Zabica).

Po rimskem dogovorn med Kraljevino Nalijo
in Kraljevino SIS je 27. januarja 1924 lalija
prikljucila S¢ prejsnji “corpus separatum® - Reko,
vendar v nckoliko manjiem obsegi

Tudi za navedena prikljudena ozemlja, brez
Zadra in Lastova, se te nveljavilo ime Julijska
krajina,

Takoj po vzpostavitvi nove mejec v npravni
nreditvi ni bilo bistvenih sprememb. Jnlijska Kra-
jina je bila cna npravna enota, vendar so prejinje
dedele (Gorisko - GradiSéanska, kateri so prikljn-
cili ancktirani del Kranjske in Koroske, Trst in
Istra) v nekaterib primerih, kot so bile volitve v
drzavni zbor leta 1921, ohranile samostojnost.
Dne 31. avgnsta 1921 sta bila s Kraljevima de-
kretoma 3. 1747 in 1748 imenovana izredna de-
7elna odhora za Istro in za Goridko - Gradi-
S€ansko ter nstanovljeni mesti gencralnega vice-
komisatja v Porecn in Gorici. 1sti odlok je do-
loCal wdi, da sc v 3tirih mesecih po objavi
odloka v Julijski krajini razpifcjo ohCinske vo-
litve. Volilni postopek je podrobneje nrejal kra-
licvi odlok z dne 7. oktobra 1921 in je bil cnak
postopkn za parlamentarne volitve glede volilne
pravice in poteka volilnega akta, volilni sistem
pa je bil dengagen. Nancslo proporcionalnega
zastopstva je veljal vecdinski sistemn.

Nekatere obéinske uprave so bile do volitev
Jammarja 1922 v rokah kraljevil komisarjev, dro-
£¢ pa so upravljali pred vojno izvoljeni Zupani in
obCiuski odhori. Predvojne obCinske svete je
okupacijska oblast adstavljala tam, kjer so se ji
Zdeli nevarni za italijanske nacionalne inleresc.
V Trstu je bil svet razpudéen zaradi moéne opo-
Zicije socialistov sredi leta 1919, Prve povojne

obCinske volitve so bile 15, jannarja po pode-
Zelskih in 22, jannarja 1922 v Trsii, Goriei in
delu isteskih obcin,

Dnc 17. oklobra 1922 je s kraljevim dekretom
St 1353 postala Julijska Krajina pokrajina (pro-
vineia) s prelektom na Celn, generalna civilna
vicckomisarja v Gariei in Porecn pa sta postala
viceprefckia, Politicni okraji, ki so na splogno
ohranili svej obseg in kalerim so nalelovali
namesto predvojnih okrajnih glavarjey civilni
komisarji, so s¢ prekrstili v okroZja (circondan),
ki so jim nacelovali podprefekti.

V upravm nreditvi so bile pomembne spre-
membe nveljavljenc 18, jannarja 1923, ko so s
kralijcvim odlokom 3t. 33 prikljuccno ozemlje
razdcelili na pokrajine (provineia), kakrine so bile
v Naliji Ustanovljeni sta bili Puljska in TrZaska
pokrajina, vsaka 7 lastnim prefektom na cCelu.
Ostalo obmoéje hilijske Krajine, o je vedji del
nckdanje Gorigko - Gradif€anske deZele, pa je
hilo prikljuéeno k Videmski pokrajini. ki je od-
tlej dobila §c¢ drugo ime, to je Furlanska po-
krajina (Provincia del Frinli), in sicer Gorisko
okroZjc s 74 obcinami, Gradi§cansko s 34 in
Tolminsko z 31 obéinami. Videmska pokrajina
pa je obscgala poleg omenjenih 8¢ Cedadsko,
Pordenonsko, Tumesko (Tolmezzo) in Videmsko
okrozje. Sedem obcin Tebiskega okraja so pri-
kljucili 7 prej obstojecemu Tumeskemu okroz:
ju. Ze 5. julija 1923 je s kealjevim dekretom At
1489 v upravni razdelitvi Videmske pokrajine
nastala bistvena sprememba. Ukinili so Tolmin-
sko okroZjc in njcgove ozemlje ruzdelili med
Gorisko, Cedasko in novonstanovljeno Idrijsko
okroZje. Tako sc je GoriSkemn okroZjn prikljncil
Tolminski sodni ‘okraj v starem obscgn, Cedas-
kemu okroZjn sodni okraj Bovee in odpravljeni
sodni okraj Kobarid. Novo ldrijsko okroZje jc
obscgalo 1drijski sodni okraj, povecan za od-
pravljeni Cerkljanski sodni okraj. Cervinjanski
sodni okraj se je izloCil iz GradisCanskega in sc
prikljucil Videmskemu.,

PPuljska_pokrajina (Provincia di Pola, tudi Pro-
vincia dell'Istria) s scdeZem prefekture v Pulju je
obscgala od danadnjega ozemlja Republike Slo-
venije Koprsko okrozje 7 desetimi obéinami, ki
jc v histvn odgovarjalo prejsnjemu Koprskemu
okraju, Volosko-opatijske okroZje, ki je tudi
deloma posegale na dana¥nje ozemlje RS, poleg
njega pa %c Lofinjsko, Pazinsko, Poresko in
Puljsko okroZje, skupaj 81 ohin.

Trzagka pokrajina je prav tako obscgala dve
okroZji, in sicer Postajnsko s 14 in Trzaiko 2 31
obCinami.

Po prikljuditvi Reke v zaCetku leta 1924 so
ustanovili novo Refko pokrajing (provincia di
Fiume, provincia del Carnaro) ki 5o ji prikljucili
Volosko - opatijsko okrozjc iz Puljske pokrajine
razen obgine Materija in Podgrad, ki sta ostali v
Puljski pokrajini in sta bili prikljuéeni Kopr-
skcimu okrozjn,

Dne 21. oktobra 1926 so zaradi javne Stednje
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s kraljevim dckrciom 5. 1890 skedili Stevilo
okrozi). V Julijski krajini so bile odpravljenc
podprefekinre v Gradi&én, 1driji in Voloskem -
Opatiji ter podprefektura v Cedadn, pod katero je
spadal bivii Boviki sodni okraj. Zato naj bi
oZivelo Tolminsko okroZje, ki naj bi dobilo vse
obcine, ki jib je prej cnkral #c imelo in_so bile
razdcljene med Goridko, ldrijsko in Cedagko
okrozje. Odpravljeno Gradii¢ansko okroZje sc je
zdruzilo v Goriskim, Volosko - opatijsko pa =
Reikim. Toda do ustanovitve Tolminskega ok-
rozja sploh ni prilo, kajti 2. januarja 1927 so
bile # dekretom - zakonom St 1 odpravljene vse
podprefcklure sploh in ustanovila sc je nova Go-
riska pokrajina. SedeZ je postala Gorica, ki se je
povcéala za mejne obéine Loénik, Podgora, Sol-
kan, Standrez in Sempeter (St. Peter pri Goriei).
Isto leto, vendar ne hkrai, ji je bila prikljuéena
tudi ob¢ina Vriojba.

Ako upoStevamo §c nckatere spremembe v
obscgnn obéin, je koncem marca 1927 bila po-
liti¢no - upravna razdelitev Julijske krajine na-
slednja: GoriSka pokrajina s 121  obcinami;
Puljska pokrajina s 43 obtinami, od lega so bile
slovenske Dekani, Herpelje - Kozina, 17ola, Ko-
per, Marezige, Piran, Smarje; Reka pokrajina s
15 ob¢inami, od tega slovenske llirska Bistrica,
Jablanica, Jclianc, Knczak, Materija, Podgrad,
Prem; TrZaika pokrajina # 39 obéinami; Videm-
ska pokrajini z 21 obCinami; Zadarska pokrajina
7 2 obtinami.

V obscgu pokrajine je od tedaj nastala do
konea leta 1940 samo cna sprememba, Dne 4.
oklobra 1928 sta se v skladu z zakonomn 3t. 2370
od Puljske pokrajine odecpili in prikljucili Reski
obtini Materija 1n Podgrad, ki sta bili do lcta
1924 vkljuceni v Volosko - opalijsko okroZje.
Zelo obseine pa so bile spremembe, ki 0 nastale
v obscgu in poimcnovanju obgin, Kar jc bilo
vveljavljeno s kraljevimi dekreti. Vo letib 1927 in
1928 jc bila namrct izvedena Komasacija, ki je
zdruzila vrsto dotlej samostojnih obéin.

V Gorigki pokrajini sta sc 24. novembra 1927
zdruZili obdini Kojsko in Steverjan v cno 7 ime-
nom "San Martino Quisca”, obcini Sovodnje in
Miren v eno % imenom Miren; dne 27, novembra
1927 s0 s¢ obine Kopriva pri Krminu, Moga, Sv.
Lovrenc pri MoSi in Morar zdruZile v cno obino
z.imenom Kopriva (Capriva di Cormons); dne |,
decembra 1927 sta sc obCini Breginj in Sedlo
7druzili v eno z imengm Breginj, ob¢ine Osck-
Vilovlje, Ozcljan in Sempas v eno 7z imenom
sempas; dne 15, decembra 1927 so sc obdine

rnic¢e, Gojace, Kamnje in Vrtovin zdruZile v eno
7 imenom Crnide, ob&ipe Podraga, St Vid in
Vrahée v cno 7 imenom St. Vid, ob&ine Cepovan,
Lokovee in Tribuda v cno v« imenom Cepovan,
obéini Ribenberk in Smarje v cno 2 imenom
Rihenberk, obéini Col in Podkraj v eno 7 imenom
Col: dne 22. deeembra 1927 sta se obgini Crni vrb
in Godovi¢ zdruzili v eno v imenom Crni vrh; dne
29, januarja 1928 sta sc obCini Dolenjc in Koz~

hana zdruZili v eno = imenom Dolenje; doe 5.
februarja 1928 so sc ob&ine Ajba, Avie, Kanal in
Rocinj zdruZile v cno % imenom Kanal, ob&ine
Skrilje, Sv. KriZ in Velike Zablje v eno z imenom
Sv. KriZ; dne 1. marca 1928 sta sc obCini Bilje in
Rende zdriZili v eno # imenom Rence, obéine
Dornberg, Prvadina in Vogrsko v cno 7 imenom
Dornberg; dne 15. marca 1928 so se obline Dre?-
nica, ldrsko, Kobarid, Libugnje, Livek in Trovo
zdruzile v eno v imenom Kobarid, obgine Birsa,
Romans in Viles v ¢no z imenom Romans; dne
28. marca 1928 obinc Bunjdice, Bate in Grgar v
cno % imenom Qrgar, dnc 29. marca 1928 so sc
obCine Bovee, Cezsoca, l.og, Srpenica in Zaga
zdruZile v eno z imenom Bovee, obgini Biljana in
Medana v eno v imenom Dobrovo, obine PPo-
nikva, Sv. Lucija in St. Vigka OV eno 7, ime-
nom Sv. Lucija, ob¢ini Anbovo in Deskle v eno #
imenom novonastalega nasclja Salona d'lsonzo;
dnc 28. junijn 1928 sta sc oblini Temenica in
Vojidiea zdruZili v eno 7. imenom Temenics;, dne
5. julija 1928 so sc¢ obline Brje, Gabrovica,
Gorjansko, Komen, Pliskovien, Skrbina in Veliki
dol zdruzile v cno z imenom Komen, obéine
Brestoviea, Opaltje sclo in Sela v eno 7 imenom
Opatjc sclo; dne 3. avgusta 1940 sta sc obCini
Korova in Marijan zdruZile v cno 7 imenom
Marijan, obéine Bracan, Krmin in Medeja v eno z
imenom Krmin.

Poleg tcga so prikljuéili 15, januarja 1928
ob¢ino Trento k obéini Soéa, 2. februarjn 1928
obtini Kobjcglava in Gaberje k ob&ini Stanjel,
15. marca 1928 obinc Budanje, Erzclj, Goce,
Loze, Slap in Vrhpolje k obéini Vipava, 29.
marea 1928 obéino Volle k obdini Tolmin, 31.
maja 1928 obéine Dol-Otlica, Lokavee, Planin,
Swrje in Ustjc k obCini Ajdoviting, 7. junija
1928 ob&ino Scbrelje k obéini Cerkno, 5. julija
1928 obéine Cckovnik, Dole, Ledine, Spodnja
Idrija in Vojsko k ob&ini ldrija, 25. oktobra 1928
ob¢ino Vrlojba k obCini Gorica.

S tem se je Stevilo obéin v Goridki pokrajini
skréilo na 42.

V Puljski pokrajini s0 bile sprembe na da-
nadnjem ozemlju Republike Hrvaske. Po njib je
imcla Puljska pokrajina 42 obtin.

V Rciki_pokrajini sta se 8, scptembra 1927
zdru#ili obdini KneZak in Zagorjc v cno 7 ime-
nom Knezak; dne 11. novembra 1927 sta sc
zdruzili obini lirska Bistrica in Trnovo v eno 7
imenom llirska Bistrica (Villa del Nevoso), Dnc
22. septembra 1927 sta sc frakeiji Podgraje in
Zabicc odecpili od obCine Jelfane in pnkhudili
ob¢ini Jablanica. Ostale spremembe so bile v
hrvadkem delu. Po spremembah je Reika pokra-
jina imela 13 obcin,

V Trzaski pokrajini so se¢ 14, maja 1927
zdruZile obline Britol, Famlje in Gornje Vreme
v ¢no 7 imenom Britof, dne 7, julija 1927 so sc
obtine Dutovlje, Kopriva in Skopo zdmZile v
eno 7 imenom Dutovlje; dne 8, seplembra 1927
sta sc ob&ini Avber in Tomaj zdruZili v cno »
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imenom Tomaj; dne 27. julija 1928 so s¢ ob¢ine
Devin, NabrceZina, Slivno in Sempolaj zdriZile v
cno 7 imenom Devin - NabreZina;, dne 29. julija
1927 sc je obCina Naklo ob prenosn Zupanstva i
Matavina v Divao prcimcnovala v Divada -
Skocjan, kasncjc (1940) pa sc je ime spremenilo
v "Divaccia Grotle del Timavo”, Stevilo obdin v
Trzaski pokrajini sc jc tuko zniZalo na 30.

Vedje spremembe so bile tudi v obéinah Vi-
demske pokrajine. Tako sta bili 18. marca 1928
ob&ini Muskl-Strasoldo in Skodovaka priklju-
¢eni ob&ini Cervinjan; dne 9. aprila 1928 oh¢ina
Lipalja ves ob&ini Pontcha, v katcro so 7c prcj
7drnZili ob&ino Pontabclj; dnc 28. julija 1928 sta
s¢ ob¢ini Naborjet in Ukve zdmZili v ¢po 2 imc-
nom Naborjet-Ovéja ves; dne 27. sepiembra 1928
s0 zdruZili ob&ini Camplunyg in Tapoljun v cno z
imenom “Campolongo al Torrc; dnc 18, maja
1931 so zdmzili obéini Ajcl in lvanic v cno z
mmenom Ajel. Tako sc je Stevilo obéin, ki so prisle
pod Videmsko pokrajino, znizalo na 11, ¢c nc
npodtcvamo Pontablja in Lipanjc vesi, ki sta po-
stali del ob&ine Ponteba v stari Videmski pokra-
Jini. Prav 1ako sc je skréilo Stevilo obCin v Be-
neski Sloveniji. Prej sumostojna obéina Gorjani jc
presla pod obéino Riin, ob&ini Ronace in Taréent
pa sta sc zdruZili v eno obéino 7 imcnom Pod-
honescc,

Po nalijanski zakonodaji so bile obcinc po-
sredni organi drZzavne administracijc, vendar so
imele nckaj samonprave. Kraljevi dekret je luhko
zdmZil ve¢ ohéin v cno, pri Ccmer pa jc imela
vsaka od njih moZnost $¢ naprcj npravljati svojc
premoZenje. Posamezna mesta in vedji kraji so
imcli moZnost odecpitve. Vsaka obdina je morila
imeti poschen urad, tajnika in potrchne obéinske
usluzbenee, lahko pa je ved ob&in sknpaj finan-
ciralo tajnika in imclo skupen nrad, a so morali
iocti svojega Znpana (sindaco), svoj ob¢inski
odbor in svoj svel, Ta jo dolo€il iz svojih vrst
predstavnika za sknpen svet tako zdruZenih obCin.
Vecinoma so hile ob&ine razdeljenc na frakcije.

lani obéinskega sveta so bili voljeni, njihovo
Stevilo je bilo odvisno od Stevila prebivaleev in jo
nihalo med 15 in B0, Svetniki so iz svoje srede
izvolili ascsorjc v ob¢inski odbor in Zupana, ki jc
bil izvrSilni organ, mediem ko je bila naloga sveta
odlo¢anjc o obéinskih zadevah. Znpan jc bil
hkrati wradnik drZave, vodja obCinske npriave in
samonprave. Delo in sklepe sveta jo nadziral
prefckt s pomojo  poschnih  komisarjev.
Nadrcjeni organ obéinske administracijc je bil
pokrajinski (provincialni) odbor. ObCina je mo-
rala skrbeti tndi za registre civilne nprave.

Ob nastopu [aSizma sc nupravna organizicija
sama v histvin ni spremila. Prefekt je ostal glavni
cksponent centralne vlade v pokrajini. 13istvenc
spremembe 5o hile uvedenc leta 1934, ko je bila
3. marca s kraljevim dckretom potrjena novela
ob&inskega in pokrajinskega (provineijskega) za-
kona, ki ga je poleg kralja podpisal tndi Mus-
solini. Ozcmlje kraljevine je bilo razdeljeno le na

province in obcinc. S tcm dckretom so zamenjali
vsc voljenc samonpravne organc in jih nadomc-
stili z imenovanimi ter jim tudi spremenili naziv:
Tako sta obCinski svet in obéinski odbor postala
obCinska konzulta (consulta comunalc); Zupan
(sindaco) jc postal podesta’, svet provinee in iz-
vrini odbor sta postala rcktoral (Retiorato, Colle-
gio dei rettori), predsednik provinee pa preside.

Najvisjo izvrsno oblast v provinei jc imel tudi
poslcj prelckt, ki mu je bila podrejena vsa uprava
razcn sodi§é, vojske, mornarice, lelalstva in
Zcleznice, torc) tndi policija. Od njega je bhila
ncposredno odvisna tindi inSpekceijska sluZzba., V
prefektovem uradu je hilo poleg podprefckia in
nacclnika kabincla vec oddelkov. Za primcer naj
navedemo, da je imcl wrad trZaskcga prefckta
lcta 1941 pet oddclkov, poleg njih pa 3c tiskovni
nrad ter pokrajinskcga zdravnika.! Prefekt je
izdajali tndi svoj uradni list. Predscdoval je
pokrajinskemn svetn in pokrajinskemu admini-
strativncmn odboru, v Katerem so hili poleg
prefckia, indpektorja pokrajine (provinee}, dveh
svelnikov prefekture in glavnega knjigovodje Sc
Stirje €lani, ki jih je dolocil 1zmed zancsljivih
¢lanov sckrelanat faSistiéne stranke, imenovalo
pa jih je notranje ministrstvo za dobo stirih lct.

Obcinsko konznlto je imenoval prefekt iz vrst
fadisti¢nih sindikatov oziroma ministcr za notra-
njc zadeve za mesta 7 ved kot 100.000 prebival-
cev. lmela pa je samo posvelovalni znadaj.
Minister je tndi imenoval podestata, medtem ko
je pokrajinski rektorat (Rettorato) imenovala via-
da.

Glede zdruzevanja, ob&in novela ni princsla
bistvenih sprememb. Znpan (podesta’) je bil lah-
ko hkrati Zupan v treh obCinah. V vedjih obéinah
v glavnih mestih pokrajin, turisti¢nih, indns-
trijskib in drugih sredid¢ib je notranjc ministrstvo
imenovalo cncga ali dva podZipana. Steviléni
scslav obéinskib svetov je dolocal prefekt in so
imeli med 6 in 40 Elanov. Prefekt je tudi dolodil,
katerc proizvodnc dejavnosti so bile zastopanc v
svetn, priziv na njcgovo odlocitey o scstavi svela
ni bil mogo¢. Svetnike je imenoval prefekt za
dobo Stirih let po dologilih zakonitih sindikalnih
zdrmZenj. V svetn so bile labko tudi Zenske, a so
moralc izpolnjcvati poscbna dolocila. Prefekt ali
notranjc ministrstvo sta lahko svet razpustila,
Zupan jc bil pri svojem delu veliko bolj odvisen
od prclekta in pokrajinskcga administrativnega
odbora kot od svela.

Kot smo omenili, jc bila v pristojnosti pre-
fekta mdi policija. Glavne policijske silc so bhilc
kvestura, karabinjerji, financni strazniki, gozdar-
ski straZniki in drnge. Ob njih je delovala pro-
stovoljna milica za varnost drzave (Milizia vo-
lontaria per la sicurezza nazionalc, MVSN]), ki se
je konstitnirala iz prvotnih skvader marca 1923,

1 T, Ferene. Okupacijska civilna uprava na Slovenskem in njeno
peadivi, "Prispevki s 2godovine iclavskegs gibanja”, 1. XX,
{980, &1 1-2, 81, 48,
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od leta 1928 pa je bila vkljudena v redno vojsko.
V Julijski Krajini je obsegala V1. cono s sedezem
v Trstu, razdeljeno na pet legij s kohortami. Tu
so delovale Soka ali 62., kraSka ali 59. (ime-
novana tndi Monte Re - Nanos), legija Sv. Justa
ali 58., kvarnerska ali 61, in istrska ali 60. legija.
Legije je sestavljalo okrog 2000 moZ, od katerih
jJ¢ hil del stalno pod orozjem, del pa doma in sc
je po potrebi pridruZeval cnoti. Redna policija
(Pubblica sicurczza) je bila reorganizirana lcta
1927 z ustanovitvijo Generalnih politiénih in-
Spektoratov, ki so razvili tajno politiéno policijo
Ovra. Redna policija je po izrednih zakonib iz
lcta 1926 imcla, poleg ostalih nalog, tudi nulogo
dnecvnega nadzora nad aktivnimi opozicionalei in
njihovo nevtralizacijo, tajna politiéna policija pa
nalogo zatreti antifudistiéne aktivnosti.

2. Nemska uprava (september 1943 - april
1945)

Halijanska nprava jc v Slovenskem primaorju
tudi po vstopu ltalipe v voyno junija 1940 in po
napadu na Jugoslavijo, ostala cnaka. Rapalska
mcja je med italijansko oknpacijo Li. Ljnbljanske
pokrajine ostala nespremenjena. Spremembe sta
princsla Scle kapitulacija 1talijc in prihod nem-
skega oknpatorja. Po Hitlerjevem ukazan 7 dne 10,
scptembra 1943 je bila nstanovljena Operacijska
cona “Jadransko primorjc” (Operazionszone
“Adriatisches Kistenland™), v katero so vkljuéih
Li. Ljubljansko pokragino, italijanske pokrajine
Gorica, Reka, Pulj in Trst ter Hrvasko primorje,
ki ga je 7c leta 1941 prikljncila ltalija. Mcje po-
krajin so vedinoma pustili nespremenjenc, Dejan-
sko jc 8lo za ancksijo vsega oxcmlja, Ki jc prej pri-
padalo Avstro-Ogrski k rajhu, saj je hilo ime cona
le krinka za ancksionistiéne cZnje zlasti naci-
sticnih funkcionarjev iz avstrijskih dezel. Hitler je
namred moral npodtevatt obsto] Mussolinijeve
drzavice v severni Ialiji in ni mogel kar tako pri-
kljuéiti tch na novo zascdenih predeloy Neméiji,

Hitler je z¢ v ukazu 10. scptembra 1943
dolotil, da bo opcracijsko cono upravljal vrhovui
komisar (Oberster Kommissar) in je na to mesto
imenoval Scfa eivilne nprave za Gorenjsko dr.
Fricdricha Rceinerja. Ta je postal edini nosilee
oblasti v svoji upravni cnoli in je bil podrejen
neposredno Hitlerju, Imel je namestnika za dr-
Zavno npravo, ki je vadil tudi urad v Trstu. Ta je
imel poleg generalnega referenta in vodje glavne
pisame Sc deset oddelkov, in (o za notranjo
upravo; za lisk, propagando in knlturo; za finan-
cc, 7a pravosodjc; za znanost in pouk; za poljc-
delstvo in gozdarstvoy za gospodarstvo;, za delo;,
za gradbenidtvo in za prostorski red. Vrhovneimu
komisarjn sta bila podrejena indi poverjenika za
POSINo upravo in za promet,

Vrhovni komisar je v prvi odredbi, Ki jo je
izdal 1. oktobra 1943, dolocil, da mora vsa
uprava v operacijski coni poslovati dalje. Tako
so prefeki vodili upravo v svojib pokrajinah Se

naprej vedinoma 7 istim oschiem in ma enak
nacin kot prej, a sedaj seveda po odredbah in
navadilih nemskega vrhovnega komisarju. Z od-
reddbo, izdano 22, okrobra 1943, je le-ta imenoval
nemske svetovalee, ki so bili njegavi zastopniki
v pokrajinah, imeli pa so tudi pravico, da sami
dajcjo navodila in nasvete prelcktom. Tudi oni
so imeli oddelke za posamezne upravne puanoge.

Tako Nemei v italijanski npravni organizaciji
niso izvedli sprememb, razen da so prepovedali
npravnim oblastem vzdrzevili zvezo 2z Mussoli-
nijevo viado v ti. Salojski republiki in jo tako
odtegnili v npravnem in v sodnem ozini. Prepo-
vedali so tudi prisilno novacenje za Mussalini-
jevo vojsko, dovolili pa vkljuevanje prostovolj-
cev in pripadnikov laSisticne milice, Ne e da so
si prizadevali ohraniti upravo pred 8. septemb-
rom 1943, ampak so abnovo ohéinske nprave
viusih postavijal cclo za pogo) za dodeljevanje
racioniranjc preskrbe ljudi. Vendar pa so v slo-
venskill predehih dopn&€ali wmenovanje sloven-
skih Zupanov. Na slovenskih obmodjih je bila
obnovitev stare italijanske nprave dejansko ne-
mogoda, saj so ja tvorili italijanski priscljenci, ki
so se ob kupitnlaciji Italije ve€inoma vraili v
razne italijanske pokrajine, medtem ko sloven-
skilh nradnikov v Casn TaSizina md bilo. Tone
Ferene domneva, da apr. v Gorigki pokrajini
sredi februarjy 1945 ni poslovala okupatorjeva
nprava niti v tretjini od 42 obin. V slovenski
Istri je v 9 ob&inah od jeseni 1943 najpre) po-
slovalo 6 ohéinskih nprav, veéinoma v ohalnih
mestih, od pomladi 1944 pa samo Se v mestih. Za
obdine, v Katerih niso mogli izvajati svoje ohla-
sti, so Nemei vodili doloéeno omejeno admini-
stracijo na sedein prefekinre.?

Nemdki okupator je ohdrzal tudi osnovino
policijsko organizacijo s Kvesturami na scdcZih
pokrajin. Poleg nje so nstanavljali pomaoZne poli-
¢ijske cnote kot Teritorialno ohrambna milica
{Milizia difcsa territoriale, MDT), Mestna straZa
{Guardia ¢ivica) in domobrance. Vse redne in
pomoZne policijske enote, tndi Slovenski narad-
novarnostni zhor (SNVZ), so bile podrejenc Sefn
policijskih sil.

3. Uprava na osvabojenem ozemlju (1943 -
april 1945)

V prvi [azi osvobodilnega gibanja so wdi v
Slovenskem primorjn declovali odbori OF kot
organi politicnega gibanja in oblasti hkrati. Se
pred kapitnlacijo Italije je hilo tam 13 okroznih,
nckaj desetin rajonskih in nckaj sto lerenskih
odborov OF, ki so priceli prevzemati dolodene
funkeije ljudske oblasti, kot sta bila zbirunje na-
rodnega davka in posojila svabode ter maobiti-
zacyja v enote NOV in POS.

LT Ferene, Okupacijpka civilna upravia na Slovenskeln in njeso
gradivo, “Irispevki sa zpodavinag delavshega pibanja”, [ XX,
1980, 81 1.2, sir 52,
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Tako] pa kapitnlaciji tatije, t1. scpiembra
1943, je bil nstanovijen Narodnoosvobodilni svet
za Primorska Slovenijo (NOS). hnel jc aZji
adbar kot izvriilni organ, v Katcrein so bili refe-
renti za pasamezna padrodja: vojska, upravo,
patjedelstva, prasveto, finance, gospodarstvo,
verstvo, zdravstvo in pramet. Ustanoviley teh re-
feratav pomeni zacetek oblikovanja javne nprave
slovenskega osvoboditnega gibanja na Primor-
skem, NOS je izdal veé adlakov, Ki 5o ve€inoma
temeljili na pravnib nonnah, ki so jih postavili 7c
teta prej na osvohojencm azemlin na Dolenj-
skem in Natranjsken, ali pa na odlokih, ki jib je
Izar$ni adhor OF izdal v pryd polovici septembra
1943, Nekaj odlakov je bilo popolnoma novih,
izvirnil in jil je zahteval poschen polozaj Slo-
venskega primorja. NOS je detaval do 13, ja-
nuarja 1944, ko sc je po tastnem sklepn razpnstil
in prenesel pristojnosti na SNOO (SNOS).

Takoj po kapitnlaciji lalije je bil sprejet tudi
temelni akt - adlok Vehovnega plennma OF 16
septenbra 1943 o prikljuditvi Slavenskega pri-
morja Zdrzeni Sloveniji. Odlak ni el ined-
naradnapravne veljave, paé pa veliko moralno
spodbidda za primorske Slovence in ga je na-
vembra 1943 patrdita predsedstvo Avnoja in
nato Avnaj na plenami seji.

Upravnapoliti¢no je hito Slovensko primarje

sepleinbra 1943 razdeljeno na okrozja, in sicer
Talninsko, Brigka, Garidko, 1drijsko, Pivko,

Kradko, Trzagko in Brkincko. Ta ureditev se je
spremcentla spomladi 1944, ka so delavala nas-
lednja okroZja: Bencika, ‘Tolmipsko, Badko,

scdniku, podpredsednika in tajnika tchi deset re-
ferentav, ponekje tidi manj, in sicer za gospo-
darstvo, (rgovina, obrt in industrijo, finanec,
obnovo, prosvelo, socialno skrbstvo, zdravsivo,
gradites ljndske ohlasti, promet in za ugotuv-
lJanje zlocinav oknpatorjev in njihovih pomaga-
¢ev. Konce septembra so hile volitve tudi v petih
volilnih enotah s vzhadnem deli Benedke Slove:
nijc. v zacelkn oktobra pa v petih cnotah v Re-
7iji. Voliteyv ni hito v Soski dalini, Baski grapi, v
vsem trza¥kem akroZju in drugih mestil 7 hlunjo
okolico. Od junija do novembra so na ta nadin v
Slovenskem primaorjn izvolili 325 (po nckem
podatku cela 301) krajevnill narodnoosvobo-
dilnih adborov (KNOQOY} in nckaj veé odposlan-
cev za akrajne narodnoosvobodilne  skupicine.
Le-ti so od scplembra ¢o novembra 1944 izvalili
21 okrajnih narodnoosvobodilnih odboroy,
Odlok predsedstva SNOS 7z dine 28, avgnsta
1944 je narodil, da sc v Slovenskem primorju
izvoli poschen organ, ki bi predstavljal vrhovno
oblast v pokrajini in imcl narcdbodajalno
izvrsilno mod. Podobncga niso izvolili na nobe-
ncm drmgem obmoéjn Slovenije. Kot ugotavlja
Tonc Ferene, je bil glavni razlog za taksna od-
loCitey v lem, da bi tak argan lahka predstavljal
vrhovno oblast v primeru zascdbe zuvezniskih
vojuskil sil, obenen pa je bilo tako Siroko raz
predena mrezo NOQ, kot je bila na Primorskeimn,
lezko nspeino voditi iz Kocevskega Roga, kjer jc
bil takrat sedeZ asrednjili organov slovenskega
osvobadilnega ;_.111:||U.| Poleyg lcgn _]C hil }QLra
ski I li | Z Sl :
primorjc (I’NOO) 7z razliko od pokr.ljmﬂluh

Brizka, Kanalska, Goritka, ldrijsko, Vipavsko,
rafka, Piviko, Brkinsko, Frzafkaoin tstrsko.

Spomlaci 1944 so s¢ zadele priprave na vo-
litve asnavnih organov ljndske oblasti, naradno-
osvobadilnih odborav (NOO), in sicer na asnovi
adloka SNOS 7 dne 21, inaja 1944, Volitve, ki so
bile ncposredne, splodnc in lajne, so zaradi
vojnih razmer potekale od junija do pozne jescm
1944. Volilno pravico so imelt vsi odrasli razen
sadclaveey akupatorja,

Najprej so bile volitve v krajevne NOO v
okviru dotcdanjib okrozij in okrujess nato pa v
navih, veéjih okrozjih. Sredi julija so namred
manj$a okroZja in akraje zdruzili v vegje. Tako
50 Ba¥ko, Idrijsko in  Kanalsko zdaizili v

norsko akrozje 2 okraji Baca, Cerk-
no, Crni vrh - Vojsko, Idrija. Kat - Kunal, Grgar -
(’.‘cpnv;m; Gariska; Vipavska in Krafka so

zdruZili v Srednjeprimorsko 7z okraji Gorica,
Mircu, Vipava, Ajdaviéina,  Komen, Sczana,
Trzi&;, Piviko, Brkinsko in Istrsko so zdmzili v
J!I/nglp[lm(l[khp 7 okraji Podnanos, Pivka, Br-
Kini, Sncznik, Bazovica, Socerb, Lopar, Istra,
nh.nl'l: akroZja ‘Folmin, Brda in Bencdka Slo-
venija so zdrnZili v winoprimarsko akroZjc 7
akraji Bovee, Tohmin, Kabarid, Brda, ldnjsko,
Vzhodna Benedija, Zahadna Benediju. OkroZje

organos OF. ki so bili imcnovani, izveljen, kar
naj hlln pamembno tindi v zunanjepalitiCnem

_pogledn.?

V okvirn PNOQO, ki so ga izvalih 5, sep-
tcmbra 1944 detegati vsch petill okro?ij. so delo-
vali odscki za prchrano, trgovino, Kimelijstvo,
obrt in industrijo, gozdarstvo, promel ler odscki,
ki so nastali iz referatov pokrajinskega odbora
OF, in sicer za zdravsivo, prosvelo, socialno
skrhstvo, sodstvo, izgradnjo ljudske oblasti, no-
tranjc zadcve, obnova, gradnjc in personalni od-
sck. V njegovem okviru sta delovala tudi pokra-
jinska refcrenta za ugotavljanje zlocinav okupa.
lorjey in njihavih pomagadev ter za upravo na-
rodne imovine in pa padruZnica Denarncga za-
voda Slovenije. 1zvesni organ obtasti {policija) jc
bila Narodna za$¢ita, ki jc incla pokrajinsko in
okroZna tcr okrajna nacelstva, po vasch pa so
delovali zad&itniki. Jeseni 1944 so uvedli usta-
novo javncga toZilca v pokrajini in javnih toZil-
cev v okrozjih, katerih naloga je bita varovali
zakonitlosti pri deln organov ljndske ablasti.

NajpomembejSc naloge organov |jndske obla.
sti na Primorske do konca vojne sa bilex zhiranje
gmotnih sredstev za potrebe osvobodilne vojske,

T8t je ostala v datedanjem absegn. Vsak okroZni
narodnoosvohodilno adbor je imel poleg pred-

3T, Fewene, Rasvoj ljmbke oblusti v Shivenskem primorju
1941 1917, v Keterboegei 6 U979, 810 M.
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mobilizacija vanjo, skrth za Zrive fadistiCnega
nasilja, predvsem za pogorclee in revne, in skrb
za partizansko asnovno $olstvo, Zadnja naloga je
bila cna najpomembnejSih, saj je italijanska
oblast zc v dvajsctih letih postopono odpravila
vsc slovenske Sole in so uCenci ostali brez pouka
v materindéini. Ze junija 1944 je na Primorskem
declovalo 340 5ol s 383 uditelji, od tega je bilo 98
poklicnih, in 16.158 ucencev, Ena najpomemb-
ncj$ih nalog PNOO pa je bila preuditi upravne
probleme Slovenskega primorja s perspekuvo, da
bodo pripravljeni za prevzem oblasti po zmagi.

Obmotjc PNOO je od ustanovitve do januarja
1945, kot smo videlt po upravno-teritorialni reor-
ganizaciji iz avgusta 1944, obscgalo pet okroZij »
29 okraji. Januarja 1945 so nckatere okraje
7druZili, obenem pa so Srednjeprimorskemu ok-
roZju prikljucil okraj Podnanos.

Zaradi 7c organizirancga in delujocega siste-
ma ljudske oblasti pomladi 1945 ob osvoboditvi
ni bilo brezvladja in so poleg vojaikih oblasu kot
organi civilnc oblastt na ozemlju zabodno od
rapalske meje, ki so ga osvobodili in zascdli
slovenski partizani in 1V, jugoslovanska armada,
nastopili narodnoosvobadilni odbori.

4. Jugoslovanska zasedbena nprava Julijske
Krajine (1. maj - 12, junij 1945)

Kljub poskusom dogovora o razmejitveni Crli
zascdbe med zabodnimi zavezmiki in jugoslo-
vansko armado do slednjega pred koncem vojne
ni pri§lo. Jugoslovanska armada in slovenski
partizani so v skladu z usmeritvami svojega
vodstva prve dni maja 1945 osvobaodili in zasedli
celotno slovensko ctniéno ozemlje. Le dan za
cnotami jugoslovanske armade in 1X. Korpusa so
v Trst, Gorico in na obmoéje zahodno od kas-
nejic razmgejitvene &rie prish zabodni zavezniki,
Kljub wcmu je na osnovi dogovora med koman-
dantom 1V, armade JA gencralom Petrom Drap-
sinom in komandantom britanskega 13. Korpusa
gencralom Jobnom Hardingom, ki je bil sprejet
5. maja 1945, zacasna uprava v Julijski krajini
bila v rokah Jugoslovanov, angloameri$ke ¢note
pa so ostale v Trstu in v Koridorju proti Avstriji.

Jugoslovansko zascdbeno oblast je predstav-
ljal $tab 1V. armade in Komande mest. Koman-
dant mesta Trsl je Ze prve dni maja izdal ukaze, §
katerimi je prevzel oblast, odredil vojno stanje,
omgejil gibanje in prepovedal manifestacije, blo-
kiral vsc banke in banine ratune, uvedel nadzor
nad industrijskimi podjelji in razveljavil vsc
zakone in odredbe fasisti¢nih oblasti.

IPNOO je 6. maja uvedel, 12. maja 1945 pa
izdal odlok o novi teritorialni upravai urcditvi,
Slovensko Primorjc so razdelili na Goridko in
Trzask ' avtonomn st. Go-
ri§ko okroZje sc je razvilo iz Scvernoprimor-
skcga, Zahodnoprimorskega tn vedine Srednje-
primorskcga okroZja. Mcja med okroZjema je
potckala med dotedanjima okroZjema za Srednjo

Primorsko in Severno Primorsko ter doledanjim
okroZjem za Juzno Primorsko 7 naslednjimi spre-
membami: ozemlje biviih obCin Devin - Na-
brezina in Zgonik v Komenskem okraju, kakor
tudi okraj Sczana z izjemo ozemlja bivic obgine
Stanjel, je pripadlo Trzaskemu okroZju, ki inu je
od ajdovsko - vipavskega okraja pripadlo Sc
obmodje bivie obéine Stjak in okraj Podnanos.
Dnec 21. maja 1945 so » dodatnim odlokom pri-
Kljucili wdi TrZiski okryj in je TrZasko okroZjc
tako obscgalo 9 okrajev: Devin - NabreZina,
Milje - Dolina, Hrpelje - Kozina, llirska Bistrica,
Koper, Piran, Postojna, Sczana in Triic¢, Gorisko
okrozjc pa je imelo 15 okrajev, in sicer: Cerkno,
Idrija, Grgar, Kanal, Gorica, Ajdovi¢ina, Miren,
Dormbere, Komen, Bovee, Tolmin, Gradiscée ob
So¢i, Krmin, Taréent in Cedad.

Jugoslovansko vodstvo je zahtevalo, da voja-
ske oblasti del pooblastil ¢im bitreje prenescjo na
civilne organc - narodnoosvobodilne odbore na
razli¢nih ravoneh, V Trstu, Ki je imel kljuém
pomen, s¢ je Lo zgodilo 8. maja 1945 (sveCanu
predaja oblasti je bila nato 13, maja). ko jec ko-
mandant mesta prenesel vso civilno oblast na no-
voustanovljeni Mestini osvobodilnisvet  Trst
(MOS). v njcgovi pristojnosti pa so ostali urcjanje
notranjih zadev, zunanje trgovine in industrijc.

MOS je 7zc v prvih dnch po prevzemu po-
oblastil izdal nckaj odlokov, med njimi tudi odlok
o narodnih sodiicib, Njegovo delo je hilo orga-
mzirano v 13 odsekih, teritorialno pa je bilo ob-
mogje razdeljeno na pel rajonskib, cn okrajni
{Opcine) in desel krajevnih naradnoos vobodilnih
odborov. Gospodarski pomen, ki ga je bnclo
mesto Trst za sirse zaledje, pomen Trsta v med-
paradnih dogajanjih, saj je bil v marsicemn kljué
7a vsa ostala obmodCja, pa tudi narodnost pre-
bivalstva, ki je bilo v veliki vedini italijansko, so
bili ravlogi, da je imclo mesto Trst v okviru
upravno - Llerilorialne, pa tudi pravne ureditve,
poscben poloZzaj in Siroko avionomijo, Pokra-
jinska zakonodaja je v Trstu veljala samo okvirno
in jc MOS ukrepe sprejemal poschej. V Trstu so
po poschnem sistemu v okviru krajevnih adborov
in v okviru sindikatov v podjeljih izvolili delegate
24 mestno skupicino, Ki je nato zascdala 17, maja
1945, OZji organ jc bila konzulta mesta, Ki je med
drugim 7c 21. maja 1945 sprejela sklep o
ustanovitvi  poschnega  ljudskega sodis¢a za
sojenjc  TaSistiénih  zloCinov proti obhstoju in
svobodi Jjudstva in demokrati¢énim ustanovam.
Svoj naziv je dopolnil wdi PNOO in se odilej
imenuje PNOQ za Slovensko primorjc in Trst,

Od konca aprila 1945 so na tistih obmotjih
Slovenskega primorja, Kjer ega dotlej, najvec-
krat zaradi okupatorjeve navzoCnosti, niso iz-
vedli, volili krajevac in mestne narodnoosvobo-
dilc odbore, in sicer v spodnji Soski doelint, v
italijanskih krajih ob morju, v Istri in v TrZaskem
zalivu ter v krajih ob Zcleznici Postojna - Trst.
Obenem je bila konce maja in v zagetku junija
sklicana vedina okrajuil in okroZni narodnoosvo-
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bodilni skupicéini. Vsi izvoljeni odbori so hili lc
zacasni nosilci oblasti, v najkrajfem Casu pa naj
bi pripravili splodnc, tajne in neposredne volitve
v vsc organc ljndske oblasti v pokrajini. V (a
namen jc odsck za notranje zadeve PNOO Fc
konce muja 1945 vacel s sctavijunjem volilnih
imcnikov po kragib.

Odposlanci Goriskega okroZja so 7¢ 8. maja
1945 izvolili izvriilni odbor, ki ga je sknpscéina
potrdila 31. maja. 1zvolili so tndi 140 poslancev
za pokrajinsko skupiCino. Izvrilni odbor novega
Trzalkega okroZta je bil izvoljen na prvi redni
narodnoosvobodilni skupscini I, junija 1945 v
prisolnosti vsch delegatov razen delegatov mesta
Koper. Do tedaj je vodil delo zacasni izvrSilni
odbor, ki so ga sestavljali Clani prejénjega Juzno-
primorskcga in  posamezni  Clani - Srednjepri-
morskega okroZja. V oizvidilni odbor je bilo
izvotjcnih 17 Clanov, ob t1ch pa 160 poslancey za
pokrajinsko skupicino.

Ker je PNOO prevzel po osvoboditvi civilno
oblast tndi v vedjih mestih, so ga preoblikovali.
Na pokrajinski skapicini 5. junija 1945 so iz-
volili nov, raz3irjen glavni odbor, v katerem jc
hilo dve (retjine Slovencev in cna  tretjina
Halijanov. Imel je predsednika, i podpred-
sednike in dva tajmika, predscdsivo pa je inclo
15 €lanov. PNQOO je imel 15 odsckov 7 oddelki
(cnako so biti notranje orgunizirani tndi okraji in
okroZja) in sicer: lanidtvo, odseke za notranje
zadeve, izgradnjo narodne oblasti, personalni, za
finance, socialno skrbstvo, prosvelo, trgovino in
preskrbo, statistiko, obnovo in izgradnjo, indus-
trijo in obrt, kmetijstvo, promet, gozdarstvo in
zdravsivo. V njegovem okviru je delovala tudi
Komisija za upravo narodne imovine (KUNI), ki
Je imela pokrajinsko upravo in upravo za mcsto
Trst in okroZja, ler komisija za ugotavljanjc
zloCinov oknpatorja in njegovih pomagacev.

Dnc 8. junija 1945 jc PNOQ izdal odlok, da
velja na njegovem obmodjn italijanska zakono-
daja pred & septembroin 1943, a 7 ongjitvijo.
Ukinile naj bi vse dolohe, kolikor so le-tc
nasprotovale pridobitvam narodnoosvobodilnega
gibanja. V tem ohdobju so bilc glavae naloge
PNOO nreditev tezkih povojnib razmer, organi-
ziranje obnove, delitey pomodi. organizacija in
obnova Zol in sploh normalizacije dmZbencga in
pospodarskega  Zivljenja. Dcelovati so pricela
ljudska sodica.

Razsirili so tudi indtitnt javnega 1oZilea. Njc-
gove naloge so bile: sodclovanje v civilnem in
kazenskem sodstvi, sodelovanje 2 vojadkimi or-
gani ter splodni nadzor, tudi nadzor nad vscimi
narodnoosvobodilnimi odbori in odborniki glede
pravilncga izvrievanja zakonov in predpisov, ka-
kor (ndi nadvor nad gospodarstvoin ter v splos-
nem Widi nad drudtvenim Zivljenjem. Kot nad-
zorni organ ni bil voljen, pac pa ga je postavil
najvisji organ ljndske oblasti. Nayvigji organ v
tozilstvu za Slovensko primogje je bl javni
lozilce PNOO.

5. Vojaska uprava Julijske krajine Gunij 1945
- 15, september 1947)

Sporaznm o zaasni upravi zasedencga ob-
modja Julijske krajine z dne 5. maja 1945 je bil
spremenjen s podpisom sporazuma v Beogradu
9. junija 1945, ki je obmodcje razdelil na dve
zascdbeni coni, na coni A in B Inlijske krajinc.
Coni je locila demarkacijska Cria, ki jo tckla od
Debelega rtica do Gorice in po Soli (Li. Mor-
ganova ¢rla). Zabodno od nje (in v Pulju) jc v
coni A zasedbeno npravo prevzel komandant
zdmzenih zavezniskib sil v Sredozemlju, ki jo je
upravljal preko  ZaverniSke vojaske uprave
(ZVU). Sporazum jc tudi dolocal, da sc bo v coni
A uporabila vsa jugoslovanska civilna uprava, ki
je #c hila vzpostavljena in ki bhi po mncnju
zavezniSkega vrhovoega komandanta delala za-
dovotjivo. Vendar je bila ZVU v skladn s spo-
raziimoim hkrati poobladcena, da je lahko npo-
rahila tiste civilne oblasti, ki jib jc imela za
najboljSe v posameznib krajih, kakor udi, da jec
upravo po potrehi zamenjala. V coni B vzhodno
od demarkacijske Cric je ostala jugoslovanska
zascdbena oblast, ki jo je predstavljala Vojna
(Vojaska) uprava Jugoslovanske annade za Slo-
vensko primorje, Istro in Reko. Jugoslovanska
armada sc je iz cone A umaknila 12, junija 1945.

Nekatera odpria vprafanja je refeval spora-
znm v Devinn, podpisan 20. junija 1945. V njem
je hilo tndi dologilo, da izraz Julijska krajina po
lem sporazmmn pomeni italijanske  pokrajine
Gorico, Trst. Reko (Kvarner) in Pulj (Istro) v
mejah iz leta 1939, V coni A je ostal Jugo-
slovanski odred, ki je Sicl 2000 mo?. in je deloval
na tocno doloCenem obmogjn pri Opatjem selu,
nadrcjena sta mu bila komandant 8. armade in
jugoslovanska vojna misija pri $tabn 8. armade.

5.a) Upravn v coni A Julijske krajine

ZVU jc v coni A Julijske krajinc dclovala
ncodvisno od zavezniske nprave v Haliji in ni
bila zaCasna uprava, ki bi delovala v imenu in za
italijansko vlado, ampak jc vzpostavila Jastno
popolno oblast na obmocjn, ki ji je bilo zaupano.
ZVU v laliji je vroila npravo italijanski admi-
nistraciji 7¢ 31. decembra 1945, razen ZVU v
Videmski pokrajini, ki je prav tako kot ZVU v
coni A Julijske krajine ostala do septembra 1947,
o je do uvcljavitve dolocil mirovne pogodbe,
sklcnjenc med zavezniSkimi silami in lalijo.

§ proglasom (razglasom, Proclamation) 8. 14
je vrhowi zavezniski poveljnik v Sredozemlju
objavil, da prevzema popolno kontrolo nad upra-
vo obmo&ja, ki mu jc bilo zanpano. Vsa moé
uprave in zakonodajalstva in koncna upravna
odgovornost je pripadla njcmn kot vojaskcmu
poveljniku in kot vojaskemu gnvernerju in jo je

“ Proglas je postal veljaven, ki je bil objavijen v posamesni
pokrajini ositoma obfing, np.a.
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izvajal posrcdno preko ZVU. Vsi upravai in sod-
ni uradniki, vsi drugi vladni in obcinski funk-
cionarji in usluZbhenci, vsi wradniki in usluzhenci
drzave, obCinc ali drugih uradov (7 izjemo onib,
ki jih je guverner odstranil) so morali v skladu s
tem proglasom nadaljevati svoje delo, in to v
skladu z odredbani vojaSkega guvernerja ali 7
odredbami oficirjev zavezniskib sil, ki so ga na-
domeiZali. Proglas je tudi zagotavljal popolno
spodtovanje oscbnih in lastninskih pravic prebi-
valstva. Zakoni, ki so veljali pred 8. seplembrom
1945, so ostali v veljavi, v izjemo listih, za kalere
je smatral vojaSki puverncr za potrchno, da jih
spremeni. Z¢ $ lem proglasom so ustanovili tudi
tristopenjska zavezniSka vojaska sodisca, ki so
imela iste pristojnosti kot v drugih krajih ltalije.

ZVU, ki je bila v coni A Julijske krajinc
organizirana podobno kat v Italiji, so sestavljali
britanski in ameriski Castniki ter doloCeno Stevilo
podCasinikov in drugega vojaSkega oschja, Visje
Castnike so rckrutirali med funkcionarji javne
uprave obch drZav. Vodstvo ZVU so scstavljali
Sef eivilne uprave, $cfi odsckov, pokrajinski Scl
civilne uprave in pokrajinski vigji oficirji za
civilne zadeve. Oficirji va civilne zadeve so bili
podrejeni komandantu veéje operativoc cnolc.
Njen glavni $tab je bil v Trstu, in sicer Allicd
Military Government Headquaters 13, Corps,
Naccloval ji jec visji Castnik za civilnc zadeve.

V okroZjih so imeli majbne okroZne Stabe, Ki
jim jc naécloval okrozni komisar, navadno
Castnik za civilne zadeve v rangu podpolkovnika,
ostali Castniki pa so bili specialisti raznih Cinov.
Na scdezih okrajev in vedjih obCin so bili prav
tako komisarj)i v rangu majorja ali kapctana.
Varnostni oficitji so imceli urade v Trstu, Miljah,
Trzicw (Monfaleone), Gradezu, Sczani, Gorici,
Krminu, Gradiséu ob Sofi in Kobaridu. Naloga
okroZnih in okrajnih komisarjev je bila ncpo-
sredno izvajall in skrbeti, da so sc izvajali pred-
pisi in navodila guvernerja in vigjega civilnega
castnika na njihovem obmocju. Pri tem so imceli
okroZni komisarji dokaj Siroke pristojnosti, saj so
lahko izdajali cclo lastne predpisc v obliki
okroZnih ukazov.

ZVU jc izdajala proglase, ki so bili temeljni
predpisi (skupa) jih je 1zdala 7) in jih je pod-
pisoval vojadki guverner; sploSni ukazi so bili
splosni predpisi (skupaj 110); ukazi so bili iz-
viSilni  predpisi (skupaj 433); administrativni
wkazi so imeli znacaj konkretne dolocbe (skupaj
135). Na ravni okro%ja so izdajali okroZnc ukazc,
Ki 50 bili 1zvrSilnt predpisi, in okroZznc admi-
nistrativne ukaze (razlicna imcnovanja). [zdajali
s0 tudi administrativna navodila, ki so bila ali
objavljena ali interna, obvestila, ki jih je bilo
skupaj 29 in so bhila navodila prebivalstvu, ter
okroZna obveslila.

Uprava ZVU v coni A Julijske krajinc sc je
od uste, ki so jo zavezniki uvedli v laliji, raz-
likovala v nckaterih tockah. Tu niso skusali Siriti
predpisov postfadistidne italijanske vlade, niso sc

odlodili za uporabo karabinjerjev in druge ita-
lijanske policije, pritoZba na kasacijsko sodisce v
Rimu ni bila mogoca, pokrajina {(provinca) sc jc
imenovala arca - okroZje, namesto prelekta je bil
uveden izraz. predscednik okroZja, podesta’ ni
postal Zupan (sindaco), ampak predsednik obdi-
nc. Za prebod v Italijo so vpeljali poscbna potna
dovoljenja. Za Slovence je bilo pomembno dofo-
Cilo, da sc povsod tamn, kjer so leta 1914 delovale
slovenske Sole, le te obnovijo. Sku$ali so tudi
uvajati, a marsikdaj ncuspesno, slovenski jezik v
javno Zivljenje

ZVU sc je sprva odlocila, da hi vzpostavila
indireet rule - upravljanje deZele preko domnadih
organov uprave. Problem pa je nastal, her v coni
A marsikje, zlasti na slovenskih obmodjih, orga-
nov starc uprave ni bilo ved. Ker obenem ni
hotela prevzeti organov uprave, Ki jih je vzpo-
stavilo 7¢ slovensko osvobodilno gibanie, je po
krajSem vimesnem obdobju uvedla direet rule -
neposredno upravo.

VojaSki guverner jc 26. julija poslal Stabu
britanskega 13. korpusa vavodila za organizi-
ranjc lokalpe uprave, ki naj bi delovala pa osnovi
tiste, ki je bila v vcljavi pred 8. septembrom
1943, a » delnimi spremembami. Ob tem je
poudaril, da noben funkcionar nc smc izvajati
navodil organov, ki imajo scdc# izven conc. S
tcm so bili mifljcni PNOO in druge projugo-
slovanske organizacijc, ki so delovali po navo-
dilih slovenskega in jugoslovanskega vodstva. Ta
navodila so bila podlaga za splosni ukaz St. 11, ki
ga je izdal viSji oficir za civilne zadeve 11,
avgusta 1945 in ki je urcial krajevno upravo.
Upravno - teritorialno je bila cona A na osnovi
tega ukuaza razdeljena na TrZaZko in Gorisko
okroZje in obCino ’ulj, s tem da s¢ dotedanje
mcjc med njimi niso spreminjale. Vsako okrozje
in vsaka obZina so dobili predsednika in svet ter
upravne in izvrine odscke ip podruZnice, in sicer
tiste, za katerc je ZVU imcnila, da so potrehni in
pristojni pri izvrScvanju funkeij krajevne uprave,

OkroZncga predscdnika je imenovala 1o tudi
odstavijala ZVU, bil ji je neposredno odgovoren
za krajevpo upravo okroZja in ji je moral vse
narcdbe in odloke predloziti v odobritey, Pred-
scdnik je bil izveSni in wpravni vodja lokalne
uprave in podrejen naredbam tega sploSncga in
vsch naslednjih ukazov, ki jih je objavila ZVU.
Njcgove pravice in dolZnosti so bile v sploincein
cnake pravicam in dolZnostim prej$njili prefek-
tov pokrajin. OkroZni predscdnik in okroZni svet,
kakor tudi vsi ostali organi krajevne uprave, so
morali delovati v skladu # zakoni, ki so na
zascdbenem obmodcju veljali pred kapitulacijo
Italije, ter po razglasih ali drugih ukazih ZVU,
po katcrih so sc omcenjeni zakoni. smmeli spre-
mweniti ali preklicati,. ZVU je v skladu s tein
splosnim ukazom po lasini presoji ustanovila
oddelke, odscke ali podruZnice v uradn okroz-
nega predsednika,

OkroZni svel so sestavljali predsednik in Clani
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- v okroZju Trst 17, v okroZju Gorica 14, ki jih je
imenovala ZVU, Predsednik in Elani naj bi bili
izbrani izmed vodilnih aseb akroZju, ki so hili
moralpa in paliticéno neoparegni in ki bi, knlikar
je bila mognée, zastopali vse narodnostne, po-
liti¢ne in gospodarske slaje okroZja. OkroZni svet
Jje smel 1zdajati uradne naredbe, ki jih je pred-
InZil ZVU v odaobrilev in je posloval kot posve-
tavalni zbor,

Splodni ukaz je nvedel predsednika nbéine, ki
£a je imenovala in odstavila ZVU in je imel v
splodnem v svoji ob&ini pravice Zupana. Ohdin-
ska uprava je bila organizirana v nkvim odsckov.
Poleg predsednika obéine je ZVU imenovala tndi
obcinski svel na osnovi podobnih kriterijev kot
okroZznega,

Kljub temn da je obpavljal staro npravno nre-
ditev, je splogni ukaz 3 11 fakoltativno pred-
videl ustanovitey okrajev in okrajnih odborov,
Katerib italijanska ureditev ni poznala. Pravica
oblikovati okrajc in okrajnc odbarc je imel
okroZzni komisar. ‘Tndi okrajni odbor je imel le
pasvetovalni znacaj in ni imel vpliva na delo
obgin. V goritkem okroZjn je obmnéja okrajnih
odborov dolocil okroZni komisar z okroZnim
ukazom 3. 21, 15, septembra 1945, s katerim je
predvidel 11 nkrajnih odborov. Ta nreditev je
hila dejansko posncick nbimoéij okrajnih narod-
nnosvobadilnih odborov. Na Trzaikem okroZni
komisar takega akta ni izdal, pa¢ pa sc je posinzil
zdruZevanja ob&in, to je poschne institucije, s
katero je bil doscZen isti namen. Do takega
primera je priflo pri ob&inah ScZana, Tomaj.
Dutovdje, Repentabor in Lokey, katere je komisar
Trzaskega okroZja v okroZznim ukazom &t. 5, 15,
oktobra 1945, zdmZil in sklenil nstannviti cn sam
npravni organ s scdezem v Sczani. ZVU obenem
ni vzpostavila nabenega organa krajevne oblasti,
ki bi deloval v celotni coni. -

Ob koncn sploincga nkaza 3. 11 je ZVU
pondarila, da jec ona v coni A cdina uprava in
cdini oblast, ki je npravi¢ena objavljati nkaze in
odloke in imenovati uradnike javne nprave. Vsc
nstanove krajevne nprave, ki jih je ustanavljal in
na katere se je nanuial ta nkaz, so bile pod stalno
Kontrolo ZVU.

Po izdaji sploincga nkaza &, 11 je ZVU
skngala vzpostaviti npravo na vsem obmodjn, ki
£a je nadzirala. Naslonila s¢ je na star upravnt
aparat tam, kjer je ta Jc obstajal, zlasti v Trstn,
Gorici in v wegjih krajih, Potrdila ozirama
imenovala je vse nradnike 2 majhnimi izjemami.
Med temi uradniki ni bito Shwencev, ker slo-
venskih nradnikov v Casu (agizma ni bilo. Na
slovenskem pideZeljn pa stare italijanske admi-
nistracije ni bilo mogoce abnoviti, saj so se
itulijanski uradniki vecinoma odselili oziroma
boljc, venili v veliki vecini #¢ takoj po Kapitu-
laciji 1talije. Obenem i hotela nporabiti admini-
stracije narodnoosvobodilnih odborov, zato je
pricela vzpastavljati nov administrativm aparat,
ki naj bi bil apoliti€en in nepristranski. Zaradi

odpora vedine domalinov do zavezniske uprave
je ZVU pricela zaposlovati politiéne emigrantc iz
osrednje Slavenije, ki so se zadrzevali na tem
obinocju ali pa so bili v zaveznigkih zbirnih
taboriicih. Temn je prilagodila tudi zakonodajo
in po izdaji ukaza §t. 19, 13. oktobra 1945,
italijansko drzavljanstvo ni bilo vel pogoj za
sprejem v drZzavno sluzbo.

Kljub temn pa ZVU ni uspelo imenovati Zu-
panov in ob¢inskih svetov v 25 obéinah, medtem
ko ji je touspelo v 18, zlasti v vedjih. Bili so tudi
primeri, ko so ljudje funkeije sicer najprej spre-
jeli, mato pa odklonili. Njihov odnos do ZVU ni
bil odvisen le od narodne pripadnosti, saj so
funkcije marsikje odklanjali tudi levo usmerjeni
ltalijani, praviloma pa Slovenci. Poslednja ime-
novanja so izvrdili cclo avgusta 1947, Cvetko
Vidmar ocenjnje, da so imele ob&ine, Kjer civilna
uprava po navodilih ZVU ni bila vzpostavljena,
okrog 74.000 prebivaleev.S Tam, kjer krajevne
uprave niso uspeli vzpostaviti, so upravo prevzeli
komisarji - oficir)i za civilne zadeve, ki so ostali
vedinoma edini zavezniSki uradniki, in je bilo
delovanje ZVU v 1ch obéinah omejeno na vzdr
Fevanje javinega reda.

ZVU ni obnovila razli¢nth italijanskih polici),
ampak jc sklenila organizirati novo domaco
policijo. V (a namen so zavezni$ki vojadki po-
liciji poverili Sc naloge civilne policije, zato so
zacasno zadrzali tudi Zcla vojaske policije 13.
korpnsa s poloZajem Sefa civilne policije pri
ZVU. V novo civilno policijo so 30. junija 1945
vkljucili najprej mestne straznike (Guardic muni-
cipali), nato bivic karabinjerje in drnge, tndi
bivic &lane Narodne zufdite, Ena tretjina naj hi
bila Slovencev. Po struktun komandnega kadra
je ta civilna polictja mo¢no spominjala na bri-
tansko kolonialno polictjo. Nova civilna polieija
je prevzela vlogo vsch biviih formacij in je bila
organizirana v Scstib oddelkih:-personalni, stano-
vanjski, davéni, uniformni (bivia mcstna in
gozdarska straZa, pristaniika policiyja, ZclezniSka
policija, ccstno nadzorstvo), kriminalistiCni in
oddelck za transporine zadeve. Poleg (ega je
imela ved specializiranih nddelkov: za nrejanje
prometa, gadenje poZarov, molorizirano policijo
in policijo na konjih. Na obmodjn cclotne cone
sa vzpostavili okrajne nrade,

5 b) Vprasanje delovanja ljudske oblasti v
coni A

Tudi potem, ko je bila Julijska krajina 12.
junija 1945 razdeljena na dve com 7 razli¢nima
vojaskima npravama, jc PNOO nadaljeval 2z de-
lom, j¢ pa na obmocjn conc A vpeljal novo
npravno teritorialno urcditev. Obe okrozji sta sc
zmanjfali, saj je njuno ozemlje deloma ostalo v

coni B. TrZasko okroZjc je imelo poslej Stir

Vidmar, Cvethe: Oris zavesnifke vinjaike uprave v Sh-
venshetiy prinosju, "GoniRki ketnik”, 871981, slr. 206.
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okraje, in sicer Milje - Dolina, NabreZina, ScZana,
Trzi¢, v kalerih je delovalo 95 KNOQ. Gorisko
okrozje je odiej imclo scdem okrajev, in sicer:
Bovee, Kobarid, Kanal, Brda (lemu okraju jc hil
priklju¢en Krmin), Miren, Gorica in Komen, ter
pribliZno krajevnih narodnoosvobodilnib odbo-
rov. Njibovo Stevilo sc je namre¢ zaradi koma-
sacij veckrat spreminjalo. PNOO je odtlej deloval
veéinoma le na obmogéju cone A, za obmodje cone
B pa jc bile 25. julija 1945 ustanovljeno po-
verjeniftvo PNOO s sedeZem v Ajdovsding

Dnc 31. julija 1945 sc je PNOO reorganiziral
in je imel odej §tiri komisije: gospodarsko -
politiéno, v kateri so se zdruZili odscki za trgo-
vino in preskrbo, industrijski, prometni, grad-
beni, gordarski in odsck za kmetijstvo in za-
druZnistvo; upravne - politicne z odsckom za
notranjc zadeve, do scptembra 1945 z javnim
toZilstvom in nalo v nadzornim rcfcratom; ko-
misijo ¥a socialne radeve, ki je prevzela delo
odscka za socialno skrbstve in odsck za rzava-
rovanje in zdravsivo; prosvetne, ki je prevzela
delo odscka za prosveto z vsemi oddelki. V
okviru PNOO je dclovalo §c tajnidtvo in bla-
gajna, ki je vkljucila finanéni odsck in earinc.
Kasneje deluje tudi ckonomska komisija, s¢ po
razpustu PNOO vsc do junija 1947 pa tudi
komistja za ugolavljanjc zlo¢inov okupatorja in
njegovib pomagadcev.

Javno toZilstvo je s lem imenom uradno
obstajalo do sklepa scje PNOO 3. scplembra
1945, na kateri je bil priznan uvkaz 11. oziroma
do 17. scptembra 1945, ko je bil sklep objavljen.
Namcsto njega jc bil ustanovljen nadzorni
referat, v katerega so vkljudili dotedanje oschje
javncga toZilstva, Referenti nadzorncga relerata
so opravljali posle nadzora nad dclem naredno-
osvobodilnib  odborov, organizirali in  vodili
tcéaje za Clanc le-teb, dajali navodila, namenjena
odbornikom narodnoosvobodilnib odborov, ko
slednji niso bili ve€ oblastveni organi, temved le
izvoljeni organi vaske skupnosti. Ta navedila so
sc nanasala na probleme in odnosc z ZVU, ki so
sc pojavljali v vsakdanjem Zivljenju, ter poma-
gali iskati reSitve, da narodnoosvebedilni odbori
ne bi prish v nasportje z odloki in ukazi ZVU.

Z dclovanjem so nadaljevali tudi okroZni
narodnoosvobodilni odbori v TrzaSkem in Goris-
kem okroZju in Mestni osvobodilni svet Trst, V
Tr7askem okroZju je po avgustu 1945 aktivno
delovale 15 odsckov, vendar so nckalteri razvili
§irSc poslovanje, drugi manjsc, odvisno od
potrcb in moZnosti. MOS je imel 13 odsckov. V
jJuliju in avgustu 1945 so bili po okrajib in vasch
zbori volileey, marsikje tudi nadomestne volitve,
ko so zamenjali ali dopolnili narodnoosvobodilne
odbore. Po izdaji sploSncga ukaza S.. 11 je ZVU
na odborni§ke mesta ponckje hotcla postaviti
€lanc narodnoosvobodilnib odborov, ki pa so pri-
stali lc na razSiritev obstojeCib odborov in pred-
lagali ¢imprejSnji razpis jnib volitcy.

V GoriSkem okroZju, nc pa tudi v TrZaskem,

je ZVU sprva, Sc pred izdajo ukaza 3t 11, pri-
znala dotedanjega predscdnika okroZnega narod-
noosvobodilnega odbora in okrozni narodno-
osvobedilni odbor z nalogami prelckture ter
okrajne in krajevne narodnoosvobodilne odbore
nameste Zupanstev. To priznanje je bil edini vid-
ncjSi uspeb sodelovanja med ZVU in pred-
stavniki ljudske oblasti in sc je kon&alo s splos-
nim ukazom St. 11, avgusta 1945, Obvestila o
prcpevedi oblastnega delovanja so po 8. scp-
tembru 1945 prejeli tudi ostali okraji goriSkega
okroZja v izjemoe okraja Brda, ki je lahko
oblastno deloval do 19, decembra 1945,

V TriaSkem okrozju je bil izjema okraj
SeZana, kjer so rzavezniki pustili ljudsko oblast
do 4. dccembra 1945, Zato je okrajni NOO
ScZana labko razvil Siroko poslovanje z vsemi
odscki in komisijami. 1zjemen poloZaj je bil tudi
v okraju NabrcZina, kjer so s¢ pogajanja zavlekla
do deccembra 1945, ker zavezniki niso dobili
ljudi, ki bi nadomcstili odhornike okrajnega
narodnoosvobodilnega odbora. Najhitreje je bila
uprava, ki jo je postavila ZVU, poleg Trsla in
Gorice vzpostavljena v okraju Trzic, kjcr je bila
pomembna industrija in so ga zato zavezniki
skrbno nadzorovali.

Kljub temu da je ZVU narodnoosvebodilnim
codborem odvzela pristojnosti, marsikje pa jih je
nadomestila s svojo krajevno upravo, so le-li #
delom nadaljevali na vsch nivojih, od pokra-
Jinskega do krajevnega. Njibovo delo se je ome-
jile na ljudsko samopomad, predloge, navodila in
nasvele. Krajevni NOQ so ¢ vedno obravnavali
krajevne probleme in jib po svoji moti regevali.

Ljudska oblast jc bila tako zakorcninjena, da
so bili Sc v lctu 1946 volitve v krajevne narod-
noosvobodilne odbore. Tako so oktobra in no-
vembra 1946 na GoriSkem izvedli volitve v 27
KNOOQ, kjer so izvedli komasacijo, in v 11
KNOQ, ki so ostali v obmodju prejénje krajevne
cnote. Komasacija je zajela tudi sedem okrajev
goriSkega okroZja. Podoben je hil poloiaj v
Tr7zaSkem okroZju. KNOO so opravljuli svoje
delo, kjer sc je dalo, izvedenc so bile volitve, pa
wudi zascdanja okrajnib skup$éin, Tako lahko
govorimo o izrazitem dvovladju na podrocju jav-
nc uprave, €¢ nc Sicjemo Sc Zupnijskih uradov, ki
so v manjdib obCinah vodili mati¢no sluzbo in
izdajali izpiske iz matiZnih knjig.

PNOO je 31. decembra 1946 ukinil TrZasko
okroZje, 23, februarju 1947 sprejel sklep o uki-
nitvi.

6. Uprava v coni B Julijske krajine (12, junij
1945 - 15, seplember 1947)

Cona B je obscgala cclotno obmodje med
demarkacijsko (Morganovo) ¢rto in rapalsko me-
jo, torej danes slovenska in brvaSka obmocja. Za
cclotno obmaodje je bila na osnovi ukaza marsala
J. Broza Tita st. 218 25, junija 1945, usta-
novljena Vojna (Vojaska) uprava jugoslovanske
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armade (VUJA) za Slovensko primorjc, Istro in
Reko. V ukazu je Tito poschej poudaril, da
krajevne civilne oblasti narodnoosvobodilnih od-
borov ostanejo v svoji polni veljavi in §¢ napre)
vrsc svojc funkeije v tesnem sodelovanin
vojasko upravo. VUJA jc tako v coni B nadzirala
izvajunje heograjskegi in devinskega sporaziima,
sprejemala ukrepe, ki so hili pomembni za cc-
lotne cono (za podrodje finane, carinc, prometa
id), usklajevala delo med  narodnoosvobo-
dilnimi odbori in organi zalcdne vojagke oblasti
ter vojaSkimi uradi zunaj conc. Pomagala pa je
tndi pri graditvi gospodarskih temcljev in pred-
stavljala najvisjo sodno oblast v coni B.

Ze med vojno, zlasti pa vse od ustanovitve
conc B, je bila jusna delitev na obmocdje, ki je
bilo v pristojnosti slovenskih oblasti, in na tisto,
Kjer 5o bile pristojnc hrvaske oblusti. IFormalnih
pooblastil tc oblasti na obmod&ju, ki je bilo
pravno $¢ vedno del italijanske drZave, sicer niso
inele, imcle pa so dejunski vpliv, saj so organi
lindske oblasti, pa tudi vojoa uprava, ravaal po
njiliovih navodilih.

Slovenski del cone B - cona B Slovenskega
primorja - je tako obscgala vse dele Trzaskega in
Goriskega okroZja, ki so po zacasnam sporiaznimu
prish pod jugoslovansko vojno npravo: sloven-
sko Istro z obalnimi mesti, mali Kras s srediféem
v Hrpeljah - Kozini, vsc brkinske, ilirskobistri-
Ske, postojnske, idrijske, vipivske in tolminske
predele in Trento, ki s tem strnjenim ozemljem
ni bila neposrcdno povezina, Od Ingoslavije je
bila cona B lodena # nadzorovano italijansko -
Ingoslovansko mejo, ki jo je bilo moZno pre-
stopiti le s poschnimi dovoljenji. Med cono A in
B je bil prebod mogod 7 oschno izkaznico. V
zacetku je bilo v upravnoteritorialni ureditvi Sc
nckay ostankov medvojue partizanske teritorialne
razdelitve. Tako je poleg okraja Koper v slo-
venski Isti nckaj casa obstajal okraj Piran,
Incdiem Ko je v Vipavski dolini poleg Ajdovsko-
vipavskega obstajal ¢ okray Crmice. Kmalu pa so
preshi na upravnoteritorialuo razdelitev, ki sc je
obranila vse do konca cone B. Tiako je bilo za
celotno cono B Slovenskega primorja nstanov-
licno Vzhodnoprimorsko okroZje, ki je imclo
najprej devel in nato oscm okrajev. Sprva samo-
slojni Cerkni¥ki okryj sc je prikljucil 1drijskemin,
Za celotno slovensko Istro je bil oblikovan Ko-
prski okraj, znotraj Katercga so imela mesta
Koper, Izola in Piran poudarjepo npravno -
politiéno samostojnost. Ostali okraji v coni B so
bili: Herpelje - Kozina, lirska Bistrica, Postojoa,
AJdovidina, 1drija, Grear, Tolivin,

Nec glede na razdeljenost Slovepskega pri-
morji oz Julijske krajine s¢ PNOO ni odpovedal
oblastvenim pravicam puad vsemn obmocjem. De-
Jansko pa mu jc oblasine pristojnosti priznavala lc
VUIA v cont B, suj je bila zanjo legitimna in
legalna sumo oblast, ki je bila vzpostavljena v
narodnoosvobodilni borbi. Tako se v coni 13 ni le
ohdrzala obstojeca Ijindska oblast, ampak sc Se

razvijala. Ker pu je imel PNOO sedez v Trstu, so
v coni B z odlokom PNOO dnc 25, julija 1945
ustanovili poverienidtvo PNOO, ki pa jc dejunsko
delovalo Zc od zafetku julija. Ni bilo izvoljen
narodnoosvobaodilni odbor, temved del PNOO s
pristojnostmi samostojncga organa. Poverjeni-
Stvo je s PNOO v Trstu Ic ohCasno nsklajevalo
najpomembngj$a vpradanja, ki so bila speeificna
zv vso Primorsko. Za svoje delo je odgovarjalo
PNOO in skups&ini ljudskih odposlanccy. Scde?
je imclo v Ajdovscini. Vodil ga je poverjenik, ki
so mu bili podrejeni npravni odseki in Narodna
zascita, ki jc skrhela #a javno varnost. Poverjenik
je nmenoval najpomembnejSc funkcionarje, med-
tcm ko jc bilo imenovanje okrajnih funkcionarjcv
v pristojnosti okrajnih narodnoosvobodilnih od-
borov, Ena pomembne)iih nalog poverjenidtva je
bila nsmerjati in nsklajevati delo okrajnih nu-
rodnoosvobodilnih odboroy,

Poschen organ jc bil zbor 1jndski odposlancey
Vzhodnoprimorskega okroZju, ki so ga sestavljale
vsc okrajne narodnoosvobodilne skupscine in
predstavniki javnega, politicnega, gospodarskega,
kulturnega in verskega Zivijenja. Vsega sc je
sestal trikrat. Dolocal je glavne naloge v pri-
sadevanjih za prikljucitcy Primorske Kk Jugo-
slaviji in sprejemal porodila PPNOO. Vendar jc
PPNOO obdrzalo vsc pravne in upravne prisloj-
nosti, Zalo je med zascdanji zbora samostojno
sprejemalo vse pravace akle (tudi tiste 2 zakonsko
mocjo) in opcralivno vodilo cclotno oblastveno
dejavnost. Imelo je organiziran upravni aparat, ki
je bil sestavljen iz dveh komisij, upravno - pravne
in gospodarske, ki sta imcli nstreznc odscke.
Komisiji so sestavljali vodjec odsckov. Imel je tudi
kolegijski organ, v kalcrem so bili vodjc upravaih
odsckov. Avgnsta 1945 jc bila ustanovljena Ko-
misija za upravo narodne imovine (KUNI) 2 na-
logo, da upravlja javno razlasceno in opusceno
umovino. Podrejenc so ji bile okrajnc uprave
Odlocitve je PPNOO sprejemalo # odloki in od-
redbami. ki so jih pripravljali odscki v sodclova-
nju s pravno slnZbo, in so0 bili nato objavljeni v
nradnem listn PPNOO. Statns PPNOO sc je tako
bistveno razlikoval od statusa ostalih narodno-
osvobodilnih odborov v Sloveniji in tudi v coni B.

Dnc 7. septembra 1945 razpisanc volitve v
KNOO so bile nato septembra in oktobra povsod
tum, kjer jih niso mogh izvesti Ieta 1944, V okraju
Ccrkno so izvolili 2, 1drija 8, Tolmin 7, lirska
Bistrica 30, Hrpclje-Kozina 29, Poslojna 25,
Koper 54 NOO, tako da so bili organi ljudske
oblasti povsod izvoljeni. 1zvedli so wudi zdruZitey
manjsih krajevnih obmocij v vedja, s Cimer sc je
Slevilo KNOO nckoliko zmanjSalo in jih jc bilo
od 202 do 207.

V coni B jc hil 7c Icta 1945 dejansko vzpo-
stavljen jugoslovanski sistem, ki pa je bil prila-
gojen izjemnosti stanjua in s¢ jugoslovanska zako-
nodaja ni izvajala ncposrcdno, ampak jc tisle za-
konc in predpisc, ki jih je dovoljeval status
zacasne nprave (bile so tndi nckalere 1zjemce),
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sprejemalo poverjeni§tvo PNOO, pa tudi VUJA.,

7. Uprava v Svobodnem trzakem ozemlju (15.
scptember 1947 - 5, oklober 1954)

Mirovna pogodba, sklenjena med zavezni-
SKimi in pridroZenimi silami in lalijo 10, Teb-
miarja 1947 {njcna dolocila so bila uveljavijena
15. seplembra isto leto}, je med drugim dolocila
tudi novo mcjo med lalijo in Ingoslavijo in
ustanovitev samostonjc drzavne cnolc - Svohod-
ncga trzaskega ozemlja (STO). Previdij judske
skupsine FLRJ je 15, septembra 1947 jzdal ukaz
o razsirjenjn veljavnosti nstave, zakonov in drn-
gih predpisov FLRJ na ohmodju, ki je hilo
prikijuéeno FLRJ, prezidij ljudske skupicine LR
Stovenijec pa 18. seplembra 1947 ukaz o raziir-
jenju ustavc in zakonov LRS na prikljuceno
ozcmljc Primorske. § tem jc bilo prkljuccno
obmocjc Slovenskcga primorja vKljuéeno v
upravno urcditev FLR] in LRS,

V prilogab 6 in 7 mirovne pogodbe sta bila s
stalnim in zatasnim statutom STO dolotena
njcgov mcdnarodnopravni poloZaj in notranja
urcditev, Vodil naj bi ga gnverner, Kalercga
naloga je bila konstituirati vlado in organizirati
volitve v ustavodajno skupicino. Za vwpostaviley
nove drzave jc bilo torcj kljnéno imenovanjc
guvernerja, ki jc hilo v pristojnostt Varpostnega
svela OZN. Dollej je uprava ostajala v rokah
dvch zavezmiikib vojaskih uprav, razmejilcv pa
j¢ tekla po demarkacijski (Morganovi) ¢rti na
obmaodju, ki je hilo del STO. Zagasna urcdilev sc
je zaradi sprcmenjenih mednarodnih  razmer
zavlekla vsc do oklobra 1954, ko je bilo STO v
skladu s Spomcenico o soglasju, ki so jo podpisalc
ZDA, Vclika Britanija, Jugoslavija in ltalija,
razdcljeno med Nalijo in Jugoslavijo. STO tako
dejansko ni nikoli zaZivelo in je cono A, Ki je
ohscgala poleg lrzaske obdinc S¢ obginc Devin -
NabreZina, Zgonik, Repentabor, Dolina in Milje,
ves Cas ostala pod upravo Zavezniike vojaike
uprave, ¢ona _B. ki pa je obscgala Koprski in
Bujski okraj, pa pod uprave VUIE,

ZVU jc v coni A obdrzala v bistvn cnako
upravno urcditey kot v dotedanji coni A Julijske
krajine. Lcla 1949 je razpisala obéinske volitve
in so bili poslcj obéinski sveti voljeni in ne ved
imcnovani. Vsc ved prisloinjsti je v upravi ob-
mocja dobivala halija, zlasti po junijn 1952,
Cona A sc jec lako postopoma vkljucevala v
italijansko drzavo.

V com B STO je oblast izvajala Vojna uprava
Jugoslovanske (ljudske) armade za  jugoslo-
vansko cono STO, ki ni imncla ved pristojnosti za-
sedbene wprave, ampak jc bila uprava z man-
datom. Njcn scde? je hil v Kopru. Pristojnosti na
obmodju krajevne uprave je tudi ona prenesla na

civilne oblastne organc. Deset dni po podpisu
miroync pogodbe, 20 I’chruarjd 1947, je hil
ustanovljen Istrski ok : or (I10L0O),
na kalercga sta v 805]'1‘\]11 7 VUIO prenesla vso

oblast poverjenistva PNOO in oblastni NOO za
Istro v Labinu. Cona B STO je hila razdeljena na
okraj Koper, ki je bil dc facto povezan s slo-
venskimi oblastni, in okraj Buje, ki s¢ je vezal
na hrvadke oblasti. Zakonodajno in izvrsno ob-
last je 101.0 obdrzal do Icta 1952, ko je jugo-
slovanska vlada uvedla dolo¢enc ukrepe. Ko-
mandant vojne uprave v Kopru je 15. maja 1952
izdal tri odredhe s tukojinjo veljavo, med njimi
tudi odredbo o prenosu pristojnosti 1010 na
okrajpa ljudska odbora v Koprn in Bujah.
Podobno kot v coni A je tndi v coni B jugo-
slovanska oblast cono vse holj vkljucevala v svoj
upravni, gospodarski, pa tudi politicni sistem.

Mcja med okrajeina Koper in Buje je leta
1954 7z manjsimi korckturami postala meja med
Slovenijo in Hrvaiko.
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ZUSAMMENFASSUNG

DIE VERWALTUNG 1M SLOWENISCHEN K{USTEN-
LAND 1918-1954

Der Antikel stellt cine Ubcersichi tiber die Verwilung im
slowenischen Kisienland dar {das Gebict zwischen der im
Rapallo-Venng fesigelegien Grenze nind  der Grenze
zwischen Osterreich- Ungarn und leadien aus dem Fahre 1915
- mit Ausschlulb des Kinaltals), nnd er beruht vorwicgend
auf der angcfithrten Literaur,

Das slowenische Kilstenland kunnte zwischen 1918 und
1954, uls die heutige Grenze zwischen talien und Jugo
slawicn (Slowenicen) gezogen wirde, schr nnterschiedliche
Verwaltungsformen, Dieses Gebiel stand unier italienischer
Verwaltung, unter dentscher Okknpationsverwilting, nnter
der  Verwullung  der  slowenischen  Volksbelreinngs-
bewegung, nnter der Militiirverwaltung Jngosliwicns sowic
der der westlichen Alliierten. Der Artikel setzt sich mit
diesen unierschicdlichen verwaltungsterritorialen nnd ver-
wiltnngsrechtlichen Ordnungen mmiscininder.

SUMMARY

THE ADMINISTRATION 1IN THE SLOVENE LITTORAL
REGION FROM 1D1R TO 1953

Based on the gunied literature, the article preseats n
overview of the administration systems in the Slovenc Litlo
ral Region {the arca between the Rapalle border und thic
1215 horder between Anstria-Flungary and Naly, withont
the Kanalska Valley). In the pericd between 1918 and 1954,
when the present borderline hetween Ttaly und former Yo
goslavia (present-day Slovenia) was cstablished, thc Slo-
vene Littoral Region lad very dilferent orgunisations of
administration. In the region, the Italizm administration, the
adrtinistration nf the German pecupying orees, the ud-
ministratinn of the Slovene Liberatinn Movement, anil the
miliziry administrations af Yugoslavia and the Western al-
lics were nll active. The article deals with all these ilifferent
administrative- (hath territarial md adiministrativnat) - Jegal
organisations.

Acro klub, Tromostovjc po Pleénikovi preurcditvi, Icta 1933,
Zeodoviuski arftiv Ljubljana, Fototeka





