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EKONOMSKI UCINKI TERORIZMA**

Povzetek. Teroristicni napadi imajo ocitne posledi-
ce v neposredni materialni skodi in izgubi cloveskih
zivljenj, medtem ko je vprasanje o celotnih ekonomskih
ucinkih praviloma le predmet sSpekulacij in razlicnih
ocen. Na osnovi sistematicne sekundarne analize stevil-
nih raziskav teroristicnih napadov v preteklih desetlet-
Jih skusamo ugotoviti, ali imajo ti dejansko negativne
makro- in mikroekonomske ucinke, od cesa je odvisen
obseg teh ucinkouv, kaksno je njihovo trajanje in ali
obstajajo mehanizmi za njihovo ucinkovito obvladova-
nje. Analiza kaze, da so ekonomski ucinki najverjetne-
Je negativni, vendar relativno majhni, dokaj casovno
omejeni in da jih vsaj razvitejSe drzave lahko uspesno
omejujejo s pravocasnimi fiskalnimi in monetarnimi
ukrepi.

Kljuc¢ni pojmi: terorizem, ekonomski ucinki, gospodar-
ska rast, finance, turizem, letalstvo, tuje neposredne
investicije

Uvod

Teroristi¢ni napadi imajo - poleg neposredne materialne skode in more-
bitne izgube cloveskih Zivljenj - Se Stevilne druge ucinke, ki vkljucujejo
spremenjena pricakovanja in ravnanje potrosnikov, poslovnega sveta kot
tudi drzav oz. javnega sektorja. Povecajo se lahko razli¢ni poslovni stroski,
ki so posledica zaostrenih varnostnih in carinskih pregledov, povecanih
zavarovalnih premij in zmanjsanih kritij, zamud v transportu, povecanih
stroskov gradnje, povecanih zalog in s tem povezanih stroskov financiranja.

Posledi¢no je logi¢no pricakovati, da bodo tak$na povecanja tveganj,
transakcijskih stroskov, in premij za tveganja imela posledice na obsegu
investicij ter trgovinskih tokovih. Visje premije za tveganje povecujejo zah-
tevane stopnje donosov in zmanjsujejo vrednost premozenja. To ima lahko
dolgoroc¢ne negativne posledice v smislu zmanjsevanja obsega investicij in
prerazporeditve razpolozljivega kapitala. V kon¢ni konsekvenci lahko pri-
¢akujemo zmanjsanje obsega investicij, tujih neposrednih investicij (TNI),
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trgovine in gospodarske rasti. Teroristi¢ni napadi in povecano tveganje za
nove napade vplivajo na zaupanje potrosnikov in posledi¢no na zmanjsano
potrosnjo. Ta se najprej odrazi v turizmu in z njim povezanih dejavnostih,
kot so letalstvo, hotelirstvo in gostinstvo. Prek turisti¢nega sektorja lahko pri-
¢akujemo tudi substitucijske uc¢inke in uc¢inke okuzbe (»contagion effect«).
Substitucijski ucinki so mozni med drzavami, ki so neposredno prizadete
s terorizmom, in varnej$imi drzavami, med turisti¢nim in drugimi sektorji
gospodarstva, med domacimi in tujimi turisticnimi destinacijami. Hkrati je
mozen tudi u¢inek okuzbe, ko se vedje znizanje Stevila turistov v prizadeti
drzavi prenese na sosednje drzave ali celotno regijo.

Gospodarsko rast posameznih drzav lahko prizadene tudi preusmeritev
javnih sredstev v obrambne in varnostne namene namesto v bolj produk-
tivne oblike sicersnje porabe. Taksna preusmeritev javnih sredstev lahko
zaradi nenadnih povecanih potreb po mobilizaciji sredstev in ljudi za obvla-
dovanje varnostne situacije na kratki rok celo povec¢a domace povpraseva-
nje.

Ali navedene hipoteze in pricakovanja glede negativnih ekonomskih
ucinkov teroristicnih napadov lahko dejansko potrdimo z empiri¢nimi stu-
dijami, je osrednja tema nadaljevanja tega ¢lanka. Na osnovi analize dokaj
obsirnega nabora ¢lankov in raziskav s temo ekonomski ucinki teroristic-
nih napadov po svetu skusamo ugotoviti, ali imajo ti dejansko negativne
ucinke na makro- in mikroekonomski ravni, od ¢esa je odvisna velikost teh
ucinkov ter kaksno je njihovo ¢asovno trajanje. Analiti¢ni del ¢lanka je raz-
deljen na dva dela: v prvem se ukvarjamo s kratkoro¢nimi, v drugem pa z
dolgoro¢nimi ekonomskimi ucinki; v zadnjem poglavju podajamo klju¢ne
ugotovitve predstavljene analize.!

Uvodoma naj poudarimo, da je nabor Stevilnih raziskav, na katerih teme-
ljijo nasa analiza in sklepne ugotovitve, dokaj eklekticen in ne omogoca
neposredne metodoloske primerljivosti. Raziskave se razlikujejo tako glede
vzorca:

» velikost (Stevilo opazovanih teroristi¢nih napadov),

» geografska pokritost (regija, drzava, skupina drzav ...),
* tip teroristi¢nih napadov, ki je vklju¢en v vzorec,

» casovna dimenzija:

- krajse ali daljse ¢asovno obdobje (od nekaj dni ali tednov do vec let ali

celo desetletij),

- Casovna oddaljenost (pred nekaj leti ali pred nekaj desetletji),
kot tudi glede merjenja ekonomskih ucinkov teroristi¢cnih napadov:

I Vsekakor velja omeniti, da so predvsem dolgorocni ucinki lahko podcenjeni, saj te Studije praviloma
ne upostevajo dejavnikov stresa in psiholoskih ter psihiatricnih bolezni, ki so posledica teroristicnih napa-
dov.
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* izbor in definicija spremenljivk za merjenje ekonomskih ucinkov,

* metodologija merjenja in interpretacija rezultatov,

* opazovano obdobje merjenja uc¢inkov,

ali drugih dejavnikov, kot so npr.:

» oblikovanje morebitnih sinteti¢nih kazalnikov za merjenje intenzivnosti
teroristi¢nih aktivnosti namesto samega Stevila teroristicnih napadov,

* stopnja gospodarske razvitosti prizadetih drzav kot tudi njihovih sosed
in drzav trgovinskih partneric prizadetih drzav,

» stopnja njihove vklju¢enosti v mednarodno gospodarsko menjavo,

» razvitost in znacilnosti njihovih finan¢nih trgov,

* stopnja odvisnosti od turizma, mednarodnega transporta itd.

V tem kontekstu je dokaj eklekti¢na tudi nasa analiza, saj rezultatov ome-
njenih raziskav ni mogoce niti neposredno primerjati niti sistemati¢no in
zanesljivo identificirati morebitnih metodoloskih razlogov za morebitne
razlike v njihovih zakljuckih. Kot je navedeno v uvodu, skusamo ob upo-
Stevanju vseh navedenih omejitev predvsem potrditi ali ovreci postavljene
hipoteze o teoreti¢no pricakovanih negativnih ekonomskih ucinkih terori-
sticnih napadov.

Pri tem se v polni meri zavedamo omejitev taksnega pristopa, vendar
smatramo, da sta relevantnost in znanstveni doprinos tega ¢lanka podana
tako s sistemati¢nim in dokaj celovitim pregledom relevantnih raziskav na
predmetno temo kot z izvedenimi zakljucki glede postavljenih hipotez. Cla-
nek podaja sintezo omenjenih raziskav in daje celovit odgovor na vprasanje
o pricakovanih ekonomskih u¢inkih morebitnih novih teroristi¢nih napa-
dov kot, vsaj deloma, tudi glede moznosti drzav in njihovih institucij, da te
ucinke omejijo in minimizirajo.

Kratkorocni ekonomski ucinki

V okviru poglavja o kratkoro¢nih ekonomskih uc¢inkih teroristi¢nih napa-
dov analiziramo neposredno povzroceno premozenjsko skodo, ucinke na
kratkoro¢no gospodarsko aktivnost in na financ¢ne trge.

Premozenje in kratkorocna gospodarska aktivnost

Najbolj neposredna skoda, ki je obicajna posledica teroristi¢nih dejanj,
nastane v obliki unic¢enja fizicnega premozenja in izgube cloveskih zivljenj
ter poskodb ljudi.

Ze samo unicenje fizicnega premozenja, npr. infrastrukture in zgradb,
lahko predstavlja relativno veliko skodo, kar pa je odvisno predvsem od veli-
kosti prizadetega gospodarstva. Ce je to relativno veliko, potem lahko celo
vedje teroristicno dejanje predstavlja le manjsi del njegovega premozenja
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in bruto domacega proizvoda (BDP). Becker in Murphy (2001) tako oce-
njujeta, da je bila neposredna gospodarska skoda verjetno najbolj znanega
teroristicnega dogodka 11. septembra 2001 najve¢ 0,02 % vsega fizicnega
premozenja, 0,06% proizvodnih sredstev 0z. 0,5 % BDP-ja ZDA.?

Navarro in Spencer (2001) sta kratkoro¢no zmanjsanje gospodarske
aktivnosti v ZDA po 11. septembru ocenila na 47 milijard USD (zmanjsa-
nje prihodkov letalskih prevoznikov za mesec september, hotelov za prvi
konec tedna, maloprodaje, oglasevanja in produktivnosti gospodarstva za
prva dva dneva po dogodku).

Veliko tezje je z »vrednotenjemc« ¢loveskih Zivljenj, saj so ta v neekonom-
skem smislu neprecenljiva. Kljub temu naj omenimo, da v ameriskih studi-
jah obicajno »strosek izgubljenega Zivljenja« ocenjujejo na vrednosti med 2
in 2,5 milijona USD (Chow et al., 2005), direktiva EU (Regulation (EC) No
785/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004
on insurance requirements for air carriers and aircraft operators) pa npr.
zahteva od komercialnih letalskih prevoznikov, da svojo odgovornost do
potnikov (vklju¢no z morebitnimi teroristicnimi dejanji) zavarujejo do vred-
nosti 250.000 SDR.

Medtem ko imata neposredna materialna Skoda in izguba zivljenj dokaj
omejene makroekonomske posledice, je lahko ucinek povecane groznje
novih teroristi¢cnih dejanj bistveno vedji. To se zgodi prek mehanizma
potrosniskega in poslovnega zaupanja, ki lahko drasti¢no vplivata na obseg
in strukturo povprasevanja ter s tem tudi na gospodarsko aktivnost. Tako se
je indeks potrosniskega zaupanja v ZDA po 11. septembru ze oktobra istega
leta zmanjsal za 15 % (Pen met al., 2004; IMF, 2001).

Financni trgi

Teroristi¢ni dogodki povecujejo tveganost finan¢nih nalozb, zniZujejo
ceno, povecujejo volatilnost/ in premije za tveganje. Povecanje premij za tve-
ganje seveda pomeni povecanje zahtevanih stopenj donosa in posledi¢no
zmanjSanje vrednosti premozenja (IMF, 2001; Mejia, 2004). To spodbudi
investitorje k prodaji bolj tveganih nalozb in tistih, ki so neposredno pove-
zane z dolocenim teroristicnim dejanjem. V primeru 11. septembra torej z
letalskimi prevozniki, s proizvajalci letal in turizmom. Cena delnic druzbe
United Airlines je ze prvi dan trgovanja po omenjenem datumu padla za
43 %, druzbe American Airlines pa za 39 % (Karolyi in Martel, 2006).3

Na splosno, znizanje cen delnic po teroristicnem dogodku pomeni, da

2 Samo stroski resevanja in ciscenja (javni in zasebni) naj bi znasali okrog 11 milijard USD (Lenain
et al, 2002).

3 Chen in Siems (2004) sta ugotovila, da so negativni ucinki teroristicnega napada 11. septembra na
ameriskih borzah vztrajali le Sest dni (9-odstotni padec), vendar na nobenem delniskem trgu ne vec kot
enajst dni po napadu.
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investitorji pricakujejo nizje donose, povecano tveganje in/ali zmanjsanje
ekonomske aktivnosti v gospodarstvu. Vendar se cene delnic lahko znizajo
tudi zaradi u¢inka okuzbe, ki nima nobenih ekonomskih temeljev, ampak
temelji izklju¢no na psiholosko pogojeni pretirani reakciji investitorjev
(Karolyi, 2006; Frey et al., 2004). Tudi mediji lahko s pretiravanjem glede
slabih novic Sirijo okuzbo in povzrocijo nadaljnje pretirane ali celo pani¢ne
reakcije investitorjev. U¢inki teroristicnih dejanj na obcutljive finan¢ne trge
so zato lahko veliko vecdji, kot bi bilo glede na realne ekonomske posledice
logi¢no pricakovati. Hkrati finan¢ni trgi zaradi izkuSenj investitorjev s preti-
ranimi reakcijami na pretekla teroristicna dejanja postajajo vse bolj odporni,
zato so ucinki teroristi¢nih dejanj na cene delnic vse manjsi in vse kratko-
trajnejsi (Chen in Siems, 2004; Gulley in Sultan, 20006).

Poleg izkusenj investitorjev klju¢no vlogo pri stabilizaciji razmer na
finan¢nih trgih po teroristicnih dejanjih igrajo ukrepi drzave in njenih insti-
tucij (Sandler in Enders, 2005; IMF, 2001; Chen in Siems, 2004). Monetarne
oblasti lahko s hitrim znizanjem obrestnih mer in zagotavljanjem likvidnosti
trga ublazijo Sok ter preprecijo pretirano znizevanje cen. Prek fiskalne poli-
tike je mogoce povecati izdatke za obrambo in varnost, s ¢imer se na kratki
rok poveca agregatno povprasevanje, drzava lahko tudi zniza nekatere
davke in poveca zavarovanje za primer brezposelnosti (Lenain et al., 2002).

Gulley in Sultan (20006) sta sistemati¢no analizirala u¢inke teroristi¢nih
napadov na financne trge za obdobje 1983-2005. Pri tem sta ugotovila, da
teroristi¢ni napadi zmanjsujejo donosnost obveznic v Nemciji in Veliki Bri-
taniji ter povecujejo njihovo volatilnost v Nemciji, Franciji, Italiji in ZDA. Za
delniski trg sta ugotovila, da so se na teroristi¢cne napade negativno odzvali
le trgi v Nemdiji in Italiji. Na valutnih trgih so teroristi¢ni napadi povzrocali
predvsem apreciacije evra in takratnega francoskega franka ter italijanske
lire v razmerju do angleskega funta. Avtorja tudi ugotavljata, da finan¢ni trgi
postajajo vse bolj odporni na ucinke teroristi¢nih napadov.

Podobno Chen in Siems (2004) na osnovi analize Stirinajstih teroristi¢-
nih in vojaskih napadov skleneta, da je bil vpliv teh dogodkov na borzne
indekse samo v dveh primerih negativen, in sicer napad 11. septembra ter
bombni napad na Air India leta 1985, ki sta imela negativni vpliv na DOW-
indeks na dan napada. Nasprotno pa bombni napadi na Pan Am (1988), Sve-
tovni trgovinski center (1993), Oklahoma City (1995) ter amerisko amba-
sado v Keniji (1998) niso imeli signifikantnih vplivov na borzne indekse.

Podobno kot Gulley in Sultan (2006) tudi Chen in Siems (2004) ugotav-
ljata, da so postali finan¢ni trgi veliko bolj odporni na teroristi¢cne dogodke,
pri cemer glavne zasluge za to pripisujeta uc¢inkovitim vladnim ukrepom.
Zanimivo je, da so borze v Dzakarti, Kuala Lumpurju in Johannesburgu
potrebovale daljsi ¢as za okrevanje po 11. septembru kot glavne svetovne
borze. Del razlogov za vecjo obcutljivost financ¢nih trgov v dezelah v razvoju
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naj bi bil v njihovi ve¢ji odvisnosti od mednarodnih trgovinskih tokov.
Dezele v razvoju naj bi imele zaradi proracunskih omejitev tudi manjse
moznosti za u¢inkovite monetarne ukrepe za umirjanje ekonomskih ucin-
kov teroristicnih napadov.

Omenjene analize ekonomskih ucinkov teroristicnih dogodkov na
finan¢ne trge se nanasajo predvsem na posamezne sporadi¢ne primere.
Nadaljnje vprasanje je seveda, kaksni so ucinki trajnih teroristi¢nih aktivno-
sti - npr. v Spaniji in Izraelu.

Abadie in Gardeazabal (2003) na osnovi proucevanja ucinkov teroristi¢-
nih aktivnosti v Baskiji v Spaniji v letih 1998 in 1999 ugotavljata, da so obdo-
bja premirij (22 obdobij) povezana s pozitivhimi odzivi baskovskega port-
felja delnic v primerjavi z nebaskovskim portfeljem in obdobja teroristi¢nih
aktivnosti (66 obdobij) z negativnimi.

Eldor in Melnick (2004) sta analizirala kar 639 teroristicnih napadov v
Izraelu, in sicer za obdobje 1990-2003. Ugotavljata, da je imela druga pale-
stinska vstaja (september 2000) trajen negativni ucinek na delniski trg
Izraela, vendar ni imela vpliva na tecaj njihove valute. Negativni ucinek
druge palestinske vstaje naj bi bil ne le statisti¢no signifikanten, ampak tudi
relativno velik, saj se je vrednost indeksa TA 100 v primerjavi s S & P 500 v
obdobju 2000-2003 zmanjsala za 30 %.

Povzamemo lahko, da so ucinki teroristi¢nih dejanj tako na delniske, dol-
zniske kot na valutne trge vse bolj kratkotrajni in da nimajo signifikantnega
vpliva na povecanje tveganj in visino premij za tveganje, kar velja celo za
najbolj odmevne teroristicne napade v svetu. Deloma to lahko pripisemo
r»izkusnjame« financnih trgov s podobnimi preteklimi dogodki (ko so se pre-
tirano odzvali) in deloma bolj odzivnim monetarnim in fiskalnim ukrepom
drzav. Trajne negativne ekonomske ucinke je mogoce zaznati le v drzavah s
trajnimi teroristi¢nimi aktivnhostmi.

Dolgorocni ekonomski ucinki

V poglavju o dolgoro¢nih ekonomskih ucinkih teroristi¢nih napadov se
ukvarjamo z ucinki le-teh na dolgoro¢no gospodarsko rast, TNI, trgovinske
tokove ter na turizem.

Gospodarska rast

Poleg kratkoro¢nih lahko pri¢akujemo tudi nekatere dolgoroc¢ne eko-
nomske ucinke teroristi¢nih aktivnosti. Gospodarsko rast bi lahko najbolj
neposredno ogrozili povecani transakcijski stroski in neuc¢inkovitosti, kot
so: zamude pri transportu, natanc¢ne;jsi varnostni in carinski pregledi, pove-
¢ani stroski zavarovanja, intenzivnejse obvescevalne dejavnosti, povecanje
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zalog zaradi percepcije o povecanem tveganju nepravocasnih dobav.? Te
spremembe predstavljajo negativni Sok na strani ponudbe oz. t.i. davek na
terorizem (Navarro in Spencer, 2001).

Povecani transakcijski stroski in percepcija o povecani nevarnosti vho-
vi¢nih teroristicnih dejanj negativno vplivajo na obseg trgovanja in tudi na
obseg investicij. Povec¢ane premije za tveganje pomenijo visje zahtevane
stopnje donosa in zmanj$anje vrednosti premozenja. Povecanje transak-
cijskih stroskov se lahko odrazi tudi v substituciji tujih z domacimi trgi in
posledi¢nem odklonu od procesa globalizacije (IMF, 2001; Mejia, 2004).

Zavarovalnice se lahko odzovejo z zmanjsevanjem zavarovalnih kritij,
kar ravno tako negativno vpliva na obseg trgovine, investicij in posledi¢no
na gospodarsko rast. Po 11. septembru so se stroski zavarovanja za ameri-
ske letalske druzbe povecali za 233 % (zadnje Cetrtletje 2001 glede na isto
obdobje 2000). Poleg tega se je zavarovalno kritje za teroristicne napade
zmanjsalo z 1,5 milijarde na samo 50 milijonov USD (Lenain et al., 2002).

Nadalje, povecanje zahtev po varnosti vpliva na prerazporeditev porabe
proracunskih sredstev iz bolj produktivnih v varnostne in vojaske namene,
kar naj bi zmanjSevalo gospodarsko rast. Hkrati naj bi povecana proracun-
ska poraba v varnostne namene in hkratno zmanjsanje dav¢énih prihodkov
drzave poslabsevala proracunski deficit in/ali terjala povecevanje davénih
stopenj ter uvajanje novih davkov (Blomberg et al.,, 2006; Eckstein in Tsid-
don, 2004; Gupta et al., 2004; Penm et al., 2004; McKibbin in Stoeckel, 2001,
Lenain et al., 2002; IMF, 2001). Vendar lahko povecanje varnostnih izdatkov
drzave - Ce je to z varnostnega stalis¢a uspesno - zmanjsa varnostno ogro-
zenost drzave. To vpliva na zmanjsanje tveganosti investicij in povecuje nji-
hov obseg ter posledi¢no povratno pozitivno vpliva na gospodarsko rast.

Blomberg et al. (2006) so analizirali ekonomske ucinke razli¢nih oblik
konfliktov na gospodarsko rast 177 drzav v obdobju 1968-2000. Ugotovili
so, da ima terorizem majhen, vendar statisti¢no znacilen negativni u¢inek na
gospodarsko rast. Tako naj bi teroristi¢ni napad v dolo¢enem letu v povpre-
¢ju zmanjsal gospodarsko rast za 0,4 odstotne tocke, bistveno pa je, da nega-
tivni ucinki teroristi¢cnega napada praviloma izzvenijo v obdobju enega leta.

Nadalje omenjeni avtorji in tudi Gupta et al. (2004) ugotavljajo, da
so negativni ucinki teroristi¢cnih napadov na razvitejSe drzave manjsi in
celo statisticno neznacilni (npr. OECD-drzave). Povecani javni izdatki po

4 Zavarovalniski sektor je po 11. septembru 2001 temeljito spremenil svoj odnos do zavarovanja tve-
ganj za primere teroristicnih dejanj - predvsem v smislu povecanja zavarovalnih premij in zmanjSanja
obsega zavarovalnih Rritij za dolocene dogodke ali celo njihovega izvzetja iz zavarovalnih Rritij. Posledice
tovrstnih sprememb obravnavamo prek analize vseh skupin dolgorocnih ekonomskih ucinkov teroristicnih
dejanyj, saj te spremembe v zavarovalnistvu vplivajo tako na svetovno trgovino, stroske podjetij kot tudi na
tuje investicije in gospodarsko rast. Zainteresiranemu bralcu, ki ga omenjeno podrocje Se posebej zanima,
priporocamo OECD Economic Outlook — Economic Consequences of Terrorism (2002).
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teroristicnih napadih naj bi namre¢ kompenzirali zmanjsanje investicij v
zasebnem sektorju, zaradi ¢esar so ucinki na gospodarsko rast v celoti nev-
tralni.

Tavares (2004) ravno tako proucuje ekonomske ucinke teroristi¢nih
napadov na gospodarsko rast, vendar za krajse obdobje 1987-2000. Nje-
gova ocena negativnih ekonomskih ucinkov je celo nizja od Blomberga et
al., saj po njegovih izracunih teroristi¢ni napad zmanjsa gospodarsko rast
le za 0,029 odstotne toc¢ke v danem letu. Tavares (2004) tudi ugotavlja, da
imajo teroristi¢ni napadi vecje negativne uc¢inke na nedemokrati¢ne kot na
demokrati¢ne drzave. Vendar vecja stopnja demokracije ne pomeni le niz-
jih negativnih ekonomskih uc¢inkov teroristi¢nih napadov, ampak hkrati zni-
Zuje verjetnost, da bi do teroristicnega napada sploh prislo (Li, 2005).

Podobno tudi $tudija Barth et al. (2006), ki je proucila uc¢inke kar 20.000
teroristi¢nih napadov na rast BDP-ja in na deleZ investicij v BDP za 149 drzav
v obdobju 1972-2005, kaze, da ima terorizem majhen, vendar statisti¢no
znacilen negativni ucinek. Tako naj bi se npr. rast BDP-ja na prebivalca v
Rusiji zaradi enega teroristicnega napada na milijon prebivalcev (leta 2003)
zmanjsala le za 0,08 odstotne tocke.

Nadaljnje vprasanje je, ali imajo trajne teroristicne aktivnosti enake eko-
nomske uc¢inke kot posamic¢ni, sporadi¢ni napadi. Tako Barth et al. (2006)
ocenjujejo ekonomske ucinke 47 teroristicnih napadov v Izraelu leta 2001.
Stopnja rasti BDP-ja na prebivalca naj bi bila zaradi teh nizja za tiri odstotne
tocke.

Eckstein in Tsiddon (2004) sta ravno tako proucevala ekonomske uc¢inke
druge palestinske vstaje (2000-2003) na izraelsko gospodarstvo. Po njuni
ocenije imel terorizem znacilen in negativni u¢inek na proizvodnjo, porabo,
investicije in izvoz. V treh letih naj bi bruto nacionalni proizvod (BNP) upa-
del za 5%, hkrati pa je delez javnih izdatkov za obrambne namene narasel z
9% na 12 % BNP-ja.

Abadie in Gardeazabal (2003) sta podobno proucevala uc¢inke terorizma
na baskovsko gospodarstvo in skusala simulirati razmere brez teroristi¢nih
aktivnosti. Razliko v rasti BDP-ja na prebivalca med dejanskim in hipoteti¢-
nim scenarijem (brez terorizma) sta za obdobje 1975-1997 ocenila na 10 %.

Del pojasnila, zakaj imajo teroristi¢ni napadi tako omejene makroeko-
nomske posledice, je v tem, da povzrocijo povecanje povprasevanja in pro-
izvodnje v nekaterih drugih sektorjih, predvsem v gradbenistvu in obramb-
nih dejavnostih (IMF, 2001). Poleg tega je navzoc tudi substitucijski uc¢inek
med turizmom in drugimi storitvami ter porabo nekaterih dobrin (Jackson
etal, 2007). Teroristi¢ni napadi lahko povzrocijo tudi preusmeritev medna-
rodnega prometa in turizma na nacionalno raven, kar ima znova za neka-
tere drzave tudi pozitivne ucinke (Bonham et al.,, 20006; Fratianni in Kang,
20006). Dejansko ima lahko teroristi¢ni napad z veliko materialno skodo - v
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primeru, da je vecina zavarovanj oz. pozavarovanj sklenjena v tujini - celo
pozitiven ekonomski u¢inek za prizadeto drzavo - povrnitev skode, pove-
¢anje povprasevanja po gradbenih storitvah in podobno (Sandler in Enders,
2005). IMF (2001) tako ocenjuje, da so se TNI v ZDA po 11. septembru celo
povecale za 11 milijard oz 0,1 % BDP-ja.

Ekonomski ucinki teroristi¢cnih napadov na razvitejse drzave so manjsi
kot na manj razvite. Po eni strani imajo teroristi¢ni napadi na razvitejse
drzave manjsi ekonomski ucinek, ker imajo te drzave vec¢ja (merjeno z maso
BDP+ja) in bolj diverzificirana gospodarstva. Vedja diverzifikacija gospodar-
stva pomeni tudi lazje in uc¢inkovitejse prerazporejanje virov med dejav-
nostmi oz. kompenzacijo kréenja nekaterih dejavnosti z rastjo drugih (Sand-
ler in Enders, 2005). Razvitejse drzave z vedjimi in bolj diverzificiranimi
gospodarstvi so praviloma tudi manj odvisne od trgovinskih tokov in TNI
(Penm et al., 2004; McKibbin in Stoeckel, 2001; Walkenhorst in Dihel, 2002).
Nazadnje velja Se ponoviti, da imajo razvitejSe drzave na voljo uc¢inkovitejse
monetarne in fiskalne ukrepe, zato lazje blazijo ekonomske posledice tero-
risti¢nih napadov in poskrbijo za ¢im prejSnje okrevanje gospodarstva in
povprasevanja.

Povzamemo lahko, da obravnavane empiri¢ne Studije kazejo, da so
negativni ucinki posamicnih oz. sporadi¢nih teroristicnih napadov na
gospodarsko rast - v nasprotju z dolgoro¢nimi teroristi¢cnimi aktivnostmi -
dokaj omejeni po obsegu, kar Se posebej velja za razvitejse in demokrati¢ne
drzave in za zadnja proucevana obdobja. Poleg vse vecje uspesnosti mone-
tarnih in fiskalnih ukrepov drzav ob posameznih teroristicnih napadih je
del razlogov za to iskati tudi v Stevilnih substitucijskih ucinkih.

Tuje neposredne investicije

Teroristi¢ni napadi, in s tem povezana povecana negotovost, negativno
vplivajo na investicijsko aktivnost ter na alokacijo kapitala. Terorizem poleg
tega povecuje tveganost investicij in posledi¢no zmanjsuje pricakovane
donose. Mednarodni investitorji naj bi tako preusmerjali svoje nalozbe, kar
bi lahko imelo za prizadete drzave hude posledice v obliki odliva kapitala
oz. zmanj$anja neto pritoka TNI. Se posebej v primeru drzav v razvoju, kjer
TNI predstavljajo vedji delez prihrankov in investicij, so negativni ucinki na
gospodarsko rast izrazitejsi (McKibbin in Stoeckel, 2001; Sandler in Enders,
2005). Drzave v razvoju so ob zmanj$anem toku TNI tudi bolj prizadete zaradi
zmanjSanega prenosa tehnologij (Frey, 2004; Abadie in Gardeazabal, 2008).

> Nasprotno je Jemen po teroristicnem napadu na letalonosilko USS Cole (12. oktober, 2000) in fran-
coski supertanker Limburg (6. oktobra 2002) utrpel veliko gospodarsko skodo ravno zaradi visoke stopnje
specializacije gospodarstva. Napada sta povzrocila preusmeritev polovice prometa iz jemenskih pristanisc
v konkurencna pristanisca v Dzibuti in Oman, zavarovalne premije za jemenska pristanisca so narasle za
300 % (Sandler in Anders, 2005).
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Po drugi strani je mogoce pricakovati, da vec¢je TNI posredno prek pri-
spevka k hitrejsi gospodarski rast zmanjsujejo verjetnost teroristi¢nih napa-
dov. V skrajnem primeru imajo celo teroristi¢ni napadi pozitiven uc¢inek na
obseg TNI, kadar zaradi povecanih stroskov trgovanja pride do substitucij-
skega uc¢inka med TNT in trgovinskimi tokovi.

Medtem ko so portfeljski investitorji bolj obcutljivi na povec¢ano nego-
tovost zaradi teroristicnih aktivnosti, drugi investitorji upostevajo Se Ste-
vilne dejavnike, kot so osebni obc¢utek »na terenug, pretekle izkusnje, odnos
drzavnih organov do tujih investitorjev, dolgoro¢na perspektiva (Wagner,
20006; Li, 20006).

Nekatere starejSe empiricne studije (Schneider in Frey, 1985; Loree in
Guisinger, 1995) kazejo, da so bila politi¢na in teroristi¢na tveganja v prete-
klosti med najpomembnejsimi dejavniki odloc¢anja investitorjev o morebi-
tnih vlaganjih v posamezni drzavi oziroma regiji. Nasprotno novejse studije
ne potrjujejo vec taksne povezave. Li in Resnick (2003) na vzorcu 53 drzav
za obdobje 1982-1995 ugotavljata, da med politi¢cno nestabilnostjo in TNI ni
statisticno znacilne povezave.

Li (20006) je ocenil uc¢inke teroristi¢nih napadov na pritok in obseg TNI
za 129 drzav v obdobju 1976-1996, pri ¢emer je terorizem »meril« s Stevilom
teroristi¢nih napadov. Ugotovil je, da terorizem nima negativnega vpliva niti
na pritok niti na obseg tujih investicij v drzavah, ki jih prizadane. Ravno tako
ugotavlja, da pricakovani in celo nepri¢akovani teroristi¢ni napadi nimajo
vpliva na investicijske odlocitve investitorjev - niti glede izbora drzav niti
glede obsega TNL

Nasprotno pa Abadie in Gardeazabal (2008) ugotavljata, da obstaja
signifikantna negativna vzroc¢no-posledi¢na zveza med sporadi¢nimi tero-
risti¢nimi napadi in obsegom TNI v posamezni drzavi. Poleg samih meto-
doloskih razlik v primerjavi z Lijem (2006), npr. raba »indeksa tveganja tero-
rizmag, se Studija omenjenih avtorjev nanasa na 196 drzav, vendar le za leto
2003. Druga moznost je tudi, da so TNI po 11. septembru 2001 vendarle spet
postale bolj obcutljive na teroristi¢ne aktivnosti.

Enders in Sandler (1996) sta proucevala ekonomske ucinke trajnih tero-
risticnih aktivnosti, in sicer v obdobju 1968-1991 v Spaniji in Gr¢iji, ki sta
bili takrat podvrzeni stalnim teroristicnim groznjam in napadom. Ugotav-
ljata, da naj bi teroristi¢ni napadi v Spaniji v obdobju 1975-1991 zmanjsevali
obseg TNI za povprecno 13,5% letno in v Gr¢iji v obdobju 1976-1991 za
11,9%. Kljub temu da je negativni uc¢inek trajnih teroristi¢nih aktivnosti v
obeh omenjenih drzavah e vedno relativno majhen, pa je bistveno vedji kot
v primerih sporadic¢nih teroristi¢nih napadov.

Sklenemo lahko, da vecina novejsih studij kaze, da posamezni terori-
sti¢ni napadi v povprecju nimajo vecjega in trajnega vpliva na obseg TNI.
Nekoliko bolj so na tovrstne dogodke obcutljivi le portfeljski investitorji.
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Primera Gr¢ije in Spanije tudi kaZeta, da ima trajna teroristicna aktivnost
vedji negativni vpliv na obseg TNIL

Trgovina

Teroristicni napadi negativno vplivajo na trgovinske tokove predvsem s
povecevanjem zavarovalnih premij ter z zaostrovanjem varnostnih in drugih
protiteroristi¢nih ukrepov. Zaostreni carinski in varnostni ukrepi povecu-
jejo transportne stroske, Se posebej, e je ¢as pomemben dejavnik celotnih
stroskov. Hummels (2001) ocenjuje, da dodatni dan transporta povecuje
stroske transportiranega blaga za 0,5 % njegove vrednosti. Pri ¢casovno obc¢u-
tljivih izdelkih, kot je pokvarljivo blago, ali pri polizdelkih, ki so vezani na
sisteme proizvodnje brez zalog (JIT - »just in time«), so ti stroski Se visji.
Podobno velja tudi za izdelke, ki imajo relativho nizko vrednost na enoto
mase ali prostornine. Na splosno tudi lahko pri¢akujemo, da bodo ucinki
na drzave v razvoju, ki so bolj odvisne od mednarodne trgovine, ravno tako
vedji kot v razvitih drzavah (Walkenhorst in Dihel, 2002; Penm et al., 2004,
McKibbin in Stoeckel, 2001).

Limao in Venables (2001) sta v svoji Studiji ocenila, da je elasti¢nost trgo-
vinskih tokov glede na transportne stroske 2,5-odstotna, kar pomeni, da
l-odstotno povecanje transportnih stroskov zmanjsa trgovinske tokove za
2,5%. Walkenhorst in Dihel (2002) sta globalno skodo 1-odstotnega poveca-
nja stroskov trgovanja ocenila na 75 milijard USD.

Medtem ko povecana negotovost zaradi terorizma povecuje zavarovalne
premije, se s povecano negotovostjo zmanjsuje tudi interes drugih drzav za
trgovanje z drzavami, ki so prizadete s teroristi¢nimi napadi. Hkrati pove-
¢ano tveganje in transakcijski stroski zmanjsujejo investicije in povpraseva-
nje, kar posredno dodatno vpliva na zmanjsevanje trgovinskih tokov.

Povezave med terorizmom in globalizacijo so dokaj nejasne. Medtem ko
lahko pri¢akujemo, da bo povecana globalizacija s povecevanjem gospo-
darskega razvoja po svetu zmanjSevala terorizem (Li in Shaub, 2004; Blom-
berg et al., 2006), hitrejsi gospodarski razvoj lahko tudi poveca verjetnost,
da relativno bogatejse drzave postanejo cilj teroristicnih napadov. Zdi se,
da predvsem povecevanje razlik med drzavami izvora teroristi¢cnih napadov
ter ciljnimi drzavami teroristicnih napadov povecuje verjetnost povecanja
teroristi¢nih aktivnosti (Blomberg in Hess, 2008).

Tako sta Nitsch in Schumacher (2004) na vzorcu 217 drzav za obdobje
1968-1979 izrac¢unala, da podvojitev $tevila teroristicnih napadov v pov-
prec¢ju zmanj$a obseg trgovine v posameznem letu za 4 %. Nitsch (2000),
ki je prouceval tudi vzorec 180 drzav v obdobju 1968-2003, ugotavlja, da
imajo teroristi¢ni napadi s smrtnimi zrtvami ali s posSkodovanimi ljudmi
le 2-odstotni negativni u¢inek na obseg bilateralne trgovine. Nitsch tudi
ugotavlja, da se praviloma zmanjsa le izvoz (od 4 do 9%), medtem ko se
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uvoz zaradi negotovosti, in s tem povezanih potreb po vedjih zalogah,
zacasno celo poveca. Negativni uc¢inki na obseg trgovanja izzvenijo v roku
dveh let.

Fratianni in Kang (2000) sta svojo raziskavo opravila na $e novejsem
vzorcu (1980-1999) in ugotovila, da v povpredju terorizem ne zmanjsuje
obsega trgovine. Natanc¢neje, ugotovila sta, da je ucinek teroristi¢cnih napa-
dov odvisen od razdalje in obstoja neposredne meje med trgovinskimi
partnerji. Z vecanjem razdalje med drzavami trgovinskimi partnericami se
zmanjsuje ucinek teroristicnih napadov na obseg trgovine. Drzave, ki imajo
skupno mejo in so udelezene v teroristi¢nih napadih, med seboj v povpre-
¢ju trgujejo za 62% manj kot druge sosednje drzave, ki niso udelezene v
teroristi¢nih dogodkih.

Medtem ko studije starejsih baz podatkov kazejo na mocne ucinke tero-
risti¢nih napadov na obseg trgovine, novejse Studije kazejo na povecano
odpornost trgovine na teroristicne napade in bistveno manjse ter kratko-
trajnejse negativne ucinke. Pozitivna »krivulja uc¢enja« torej velja tudi za part-
nerje v mednarodni trgovini, ki se na morebitne teroristicne napade odzi-
vajo vse bolj zmerno in racionalno.

Turizem

Teroristicni napadi in povecana nevarnost novih teroristi¢nih napa-
dov prek mehanizma zaupanja potrosnikov vplivata na manjso porabo v
turizmu in z njim neposredno povezanih dejavnostih, kot so letalstvo, hote-
lirstvo in gostinstvo. Drzave in regije, kjer je relativni pomen turizma vedji,
so zato v teroristi¢nih napadih Se posebej prizadete.

Bombni napadi na Baliju so po ocenah avstralske vlade (2004) zmanjsale
indonezijske prihodke od turizma za 20 % oz. za milijardo USD, BDP Indo-
nezije pa za 0,56 % (UNESCAP, 2005).

Ekonomske ucinke terorizma na turizem lahko razdelimo v dve skupini
- substitucijski ucinki in uc¢inki okuzbe. Substitucijski uc¢inki lahko turisti¢ni
sektor prizadenejo na razli¢ne nacine:

e turisti se lahko namesto za drzavo, prizadeto s teroristi¢cnimi napadi,
odlodijo za varnej$o destinacijo (Drakos in Kutan, 2003; Frey et al., 2004;
Sandler in Enders, 2005),

» potrosniki se lahko odlocijo za porabo drugih storitev in izdelkov name-
sto izdatkov za turisti¢na potovanja (Jackson et al., 2007),

* turisti se pogosteje odlocajo za turisticna potovanja v okviru njihovih
drzav kot za mednarodna (Bonham et al., 20006).

Ucinki okuzbe oz. prelivanja (>spill over«) se lahko kazejo v zmanjsa-
nem Stevilu turisticnih obiskov v sosednjih drzavah, in ne le v tisti, ki je
neposredna tarca teroristicnega napada ali napadov (Drakos in Kutan, 2003;
Frey et al.,, 2004; Sandler in Enders, 2005; Barth et al., 2000).
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Empiri¢ne studije tudi kazejo, da so dolgoro¢ni ucinki teroristi¢nih napa-
dov na turizem in letalski sektor lahko precejsnji, vendar je njihovo trajanje
odvisno predvsem od obsega in frekvence teroristi¢cnih napadov (Frey et al.,
2004; Pizam in Fleischer, 2001).

Enders in Sandler (1991) sta ocenila uc¢inke teroristi¢cnih napadov na
turizem v Spaniji za obdobje 1970-1991 in ugotovila, da se $tevilo turistov
zaradi posameznega teroristicnega napada v povprecju zmanjsa za 140.000.
V letu 1988, ko je imela Spanija 5,4 milijona turisti¢cnih prihodov in 18 terori-
sticnih napadov, sta tako izpad turistov ocenila na 2,5 milijona oz. 30 %.

Enders, Sandler in Parise (1992) so proucevali ucinke terorizma na turi-
zem v Avstriji, Gréiji in Italiji med letoma 1974 in 1988. Po njihovih izracu-
nih so omenjene drzave v obdobju 1974-1988 izgubile 6,4 milijarde USD,
celotna Evropa pa 16,1 milijarde USD.® Avtorji so tudi dokazali uc¢inek
okuzbe na ravni Evrope in substitucijski u¢inek v smislu zmanjsanja prihod-
kov iz turizma v Evropi na racun Severne Amerike (Sandler in Enders, 2005).

Obe skupini u¢inkov teroristicnih napadov na turizem potrjuje tudi Stu-
dija Drakosa in Kutana (2003), ki sta ocenjevala uc¢inke teroristi¢nih napa-
dov v Gr¢iji, Izraelu in Turciji v obdobju 1996-1999. Teroristi¢ni napad v
Turdciji sicer zmanjsa trzni delez te drzave v odnosu do Izraela, Gréije in Ita-
lije, vendar so poleg uc¢inkov substitucije navzoci tudi uc¢inki okuzbe v regiji.

Bonham et al. (2006) so proucevali uc¢inke 11. septembra na prihode
ameriskih in japonskih turistov na Havaje. Na letni ravni naj bi bilo v letu
2002 5% manj ameriskih in 24 % manj japonskih turistov. Ocenjujejo, da
so se turisti¢ni prihodi ameriskih turistov vrnili na normalne vrednosti do
konca leta 2003, in sicer pretezno zaradi substitucijskega uc¢inka ameriskih
turistov med domacimi in mednarodnimi potovanji. Iz istega razloga se je
celotno Stevilo turisticnih prihodov normaliziralo leta 2004, kljub temu da
je stevilo prihodov japonskih turistov se vedno ostalo 15,8% pod prejsnjo
ravnijo.

Pizam in Fleischer (2001) ocenjujeta, da se ucinki teroristi¢nih napadov
na turizem vec¢inoma pojavijo tri mesece po napadu in trajajo od Sest do
devet mesecev. Na primeru Izraela ugotavljata, da so ucinki na stevilo turi-
sti¢nih prihodov dokaj veliki in bolj kot od obsega in Stevila zrtev v posa-
meznih napadih odvisni od frekvence teh napadov.

Citirane studije kazejo, da je turizem vsekakor prizadet ob morebitnih
teroristicnih napadih, da so neposredni merljivi u¢inki v stevilu zmanjsa-
nja obiskov in prihodkov o¢itni, in sicer tako ob posameznih teroristi¢nih
napadih kot Se bolj v primerih trajnih teroristi¢nih aktivnosti. V globalnem
kontekstu je potrebno upostevati tudi uc¢inek okuzbe (obicajno v ozji regiji)

© Frey et al. (2004) navaja, da so turisticni prihodki Avstrije, Italije in Grcije v letu 1988 znasali 11,1,
19,3 in 3,3 ter celotne Evrope 74,4 milijarde USD.
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in razlicne ucinke substitucije, ki s preusmerjanjem turistov na alternativne
lokacije v veliki meri kompenzirajo izgube turisti¢cnega sektorja drzav, priza-
detih s terorizmom.

Sklep

Klju¢ne ugotovitve v tem poglavju temeljijo na analizi zelo raznovr-
stnega in metodolosko eklekti¢nega nabora raziskav o ekonomskih ucinkih
teroristi¢nih napadov in teroristi¢nih aktivnosti z vsega sveta. Kljub Ze uvo-
doma jasno izpostavljenim omejitvam tovrstnega pristopa in zavedanju o
njegovih pomanjkljivostih, vendarle ugotavljamo, da je mogoce trditi, da so
danasnja gospodarstva dokaj odporna na posamezne teroristicne napade
in da terorizem v obsegu in znacilnostih, kot ga je svet dozivljal do zdaj, ne
predstavlja vedje groznje nacionalnim gospodarstvom ali celo svetovnemu.

Neposredna materialna sSkoda posameznih teroristi¢nih dejanj je v pri-
merjavi z bruto domacim proizvodom, fizi¢nim premozenjem oz. proizvo-
dnimi sredstvi posamezne drzave dokaj majhna. To velja celo za najbolj
odmevne teroristicne dogodke, kot je bil npr. 11. september 2001, saj je
neposredna gospodarska skoda predstavljala le 0,02 % vsega fizicnega pre-
mozenja oz. 0,06 % vseh proizvodnih sredstev ZDA.

Kratkoroc¢ni vpliv na gospodarsko aktivnost je odvisen predvsem od
narave teroristicnega dejanja in odziva oblasti nanj. 11. september je bil v
tem oziru dokaj specificen, saj so se oblasti odzvale z ve¢dnevnim zaprtjem
zra¢nega prostora nad ZDA, kar je imelo neposreden ucinek na letalski sek-
tor, hotele, gostinstvo in deloma celo na tovorni letalski promet (predvsem
¢asovni zamik).

Na splosno tako ugotavljamo, da so ucinki posamic¢nih oz. sporadic-
nih teroristi¢nih napadov na gospodarsko rast praviloma dokaj majhni in
kratkoro¢ni. Vpliv na gospodarsko rast je odvisen predvsem od vrste tero-
risticne groznje, stopnje politicnega in gospodarskega razvoja drzave ter
velikosti in diverzificiranosti njenega gospodarstva. Podobno velja tudi za
TNI, medtem ko se financni trgi praviloma umirijo Ze v nekaj dneh po tero-
risticnem napadu.

Tudi vedji in odmevnejsi teroristicni napadi imajo dokaj omejene in
kratkotrajne ekonomske ucinke, ki praviloma izzvenijo v roku enega leta.
Najvecje negativne ucinke vseeno lahko pricakujemo v turizmu, letalstvu,
hotelirstvu in gostinstvu ter deloma v mednarodni trgovini, ki pa ravno tako
praviloma v celoti izzvenijo v roku leta ali dveh. Logi¢no lahko pricakujemo,
da bodo v primeru morebitnega teroristicnega napada nanje najbolj priza-
dete manjse drzave z odprtimi gospodarstvi, Se posebej, ¢e je delez turistic-
nega sektorja v njih relativno velik.
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Jakost in trajanje negativnih ekonomskih uc¢inkov teroristi¢cnih napadov
sta tudi zelo odvisna od ustreznosti in pravocasnosti fiskalnih in monetar-
nih ukrepov takoj po samem napadu. Po drugi strani je mogoce pricakovati
veliko moc¢nejse in tudi trajnejSe ucinke na gospodarsko rast drzav, ¢e bi
npr. prislo do dveh teroristicnih napadov hkrati ali bi si ta sledila v krajsem
¢asovnem razponu (v drzavah, kjer sicer ni trajnih teroristicnih aktivnosti).
Empiri¢ne Studije kaZzejo, da bi bila v takSnem primeru gospodarska rast
lahko prizadeta tudi leto in pol po napadu. Morebitno vecje Stevilo odmev-
nih teroristi¢cnih napadov bi imelo Se precej vecdje ekonomske posledice, saj
to ne bi bila ve¢ »naklju¢na dejanja, ampak nov vzorec.

Gospodarska kriza oz. recesija, kakrsni smo prica v zadnjih letih, je doda-
ten moment, ko lahko sicer relativno majhno znizanje gospodarske rasti za
nekaj desetink odstotne tocke pomeni prehod iz sibkega okrevanja v novo
recesijo ali gospodarsko krizo. Sklepamo lahko, da so v obdobjih gospodar-
skih tezav globalnih razseznosti tudi ucinki morebitnih odmevnih teroristic-
nih napadov $e bolj nepredvidljivi kot sicer.

Mehanizmi, s katerimi je mogoce nadzirati in omejevati negativne posle-
dice teroristicnih napadov, niso le tipi¢no ekonomski, ampak segajo tudi
na podrodje vpliva medijev in politike na javno mnenje oziroma poslovno
klimo ter s tem posredno na ravnanje potrosnikov in poslovnih akterjev, kar
ima v kon¢ni fazi tudi merljive ekonomske ucinke.
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